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RESUMO

Motivada pela redacdo dada por meio da EC. n 31/01 ao art. 155, 2, inc.
IX, “a@” da Constituicdo Federal e alteragcdo jurisprudencial nas recentes
decisbes prolatadas pelo STJ e STF, o presente trabalho procura analisar a
constitucionalidade ou ndo da incidéncia do ICMS na importagcdo de bens ou
mercadorias sob a forma de contratos de arrendamento mercantil internacional
— leasing. A incidéncia do ICMS nessas operagdes deve ser analisada tendo-se
por base sua hipotese de incidéncia prevista na Constituicado Federal e demais
legislacdes infraconstitucionais, bem como a real natureza do contrato de
arrendamento mercantil, ou seja, se ha ou nao efetivamente circulagéo de bens
ou mercadorias ou apenas utilizagdo do contrato como forma de burlar a
arrecadacao estadual, ocasionando a evasao fiscal.

Palavras-chave: EC n. 31/01 - ICMS - arrendamento mercantil internacional —
natureza do leasing — - hipdtese de incidéncia — efetiva circulagdo de
mercadorias e servigos - evasao fiscal — bi-tributacao.
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INTRODUCAO

A finalidade do presente trabalho € analisar a constitucionalidade da
incidéncia ou ndo do ICMS na importacdo de bens ou mercadorias em
operagdoes realizadas mediante contrato de arrendamento mercantil

internacional, também conhecido como contrato de leasing.

Cuida-se de um assunto de grande relevancia haja vista a divergéncia

de entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais na cobranga do imposto.

A discussdo acalorou-se apd6s a modificacdo realizada por meio da
Emenda Constitucional n° 33/01, que alterou a antiga redagéo do art. 155, § 2°,
inciso |X, letra "a”, fazendo, supostamente, incidir o ICMS: "a) sobre a entrada de
bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou

servico".

Da nova redacao do dispositivo constitucional, depreende-se que houve
um alargamento da hipétese de incidéncia do ICMS, permitindo, inclusive, sua
incidéncia, sobre aquisicdo de bens ou mercadorias importadas por pessoa
fisica ou juridica, ainda que contribuinte ndo habitual do tributo, sendo
caracterizada sua hipétese de incidéncia, segundo a argumentagédo do Fisco,
com a mera entrada no pais do produto importado, independentemente do

regime contratual adotado.

Partindo, desta premissa, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do Re.
n°. 206.069/SP, julgou no sentido de que o ICMS incidiria sobre a entrada de
mercadoria importada, independentemente da natureza juridica do contrato
celebrado, sendo seguido, posteriormente, pelo Superior Tribunal de Justiga —

STJ (Resp n° 822.868/SP), apesar deste Tribunal ja haver sedimentado sua



jurisprudéncia no sentido da nao incidéncia do ICMS nos contratos de leasing

internacional.

Sob uma Optica constitucional rigida e demais legislagdes
infraconstitucionais, analisar-se-a a regra-matriz de incidéncia do ICMS,
demonstrando-se a nao ocorréncia de efetiva circulacdo de bens ou
mercadorias no mundo fatico, quando a importagédo ocorrer mediante leasing,
sob pena de se incorrer em bi-tributacdo, eis que devido nesta hipotese o
Imposto de Importacao, inobstante, o anterior entendimento do STF favoravel

ao Fisco.

Para tanto, também necessaria a apuracdo da natureza do contrato de
arrendamento mercantil e suas caracteristicas, em especial, se a opgao do
contrato ndo se trata na verdade como forma de mascarar a compra de bens

ou mercadorias, ocasionando evasao fiscal.

Apos, apresentar-se-a o posicionamento favoravel a incidéncia do ICMS
nos contratos de leasing e seus argumentos, argumentos estes apresentados
pelo Fisco, seguido da posigdo contraria e as mais recentes correntes
jurisprudenciais neste sentido a corroborar o novo entendimento e a alteragao

mencionada.



CAPITULO | - ASPECTOS GERAIS DO IMPOSTO SOBRE A
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS - ICMS

Neste capitulo sdo apresentadas as caracteristicas gerais do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), sua origem historica, a
competéncia para sua instituicao, suas hipéteses de incidéncia, base de calculo

e aliquotas aplicados ao referido imposto.

1.1. Origem histérica no Brasil

A receita fundamental dos Estados-Membros passou a ser, a partir do
ano de 1936, quando entrou em execugao, a discriminacdo das rendas na
Constituigdo Federal de 1934, o imposto de vendas e consignagdes. Pela
Constituicdo de 1937, sua arrecadacao passou a ser de competéncia dos
Estados.

Afirma Aliomar Baleeiro!, que a Unido o criara em 31 de dezembro de

1922, por meio da Lei Federal n. 4.625/22, com o nome de “Imposto sobre

' BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Forense, Rio de Janeiro. 1986, 10. ed. p. 218.



Vendas Mercantis”, ou seja, de competéncia federal, atendendo aos pedidos
das Associagbes Comerciais, que pretendiam obter um titulo liquido e certo,
com facilidade em desconto junto aos Bancos, com relacdo as faturas de

vendas dos comerciantes e industriais.

Desta feita, o Congresso instituiu a emissao da duplicata da fatura para
ser aceita pelos devedores, em troca do imposto de 0,3%, ndo s6 nas vendas a
prazo, mas também nas vendas a vista. A época, ficaram conhecidas como

“contas assinadas”.

A Constituicdo de 1934 alargou a incidéncia do imposto, fazendo-o

incidir também sobre as consignagdes e nado apenas sobre as “vendas
mercantis” como anteriormente, ao tempo da Lei de 1922, além de o estender
aos produtores em geral, inclusive, portanto, os agricolas, passando a

denominar-se “Imposto sobre Vendas e Consignagoes - IVC”.

Paises, tais como Alemanha (por meio do “Umsatzteuer”) e Franga (pelo
“Chiffre d Affaires”), também adotaram a implantagao feita no Brasil, seguidos

de varios outros e Estados norte-americanos.

As Constituicdes brasileiras posteriores, editadas nos anos de 1937 e
1946, nao |lhe alteraram as caracteristicas iniciais, continuando a tratar-se de
um imposto de competéncia estadual e multifasico. Incidia sobre todas as fases

de circulacdo das mercadorias, ou seja, ‘em cascata” até o final do ciclo

econdmico, sem qualquer tipo de deducéo.

Desta forma, o imposto recaia nao apenas sobre o valor real da venda
da mercadoria, mas também sobre suas incidéncias anteriores, constituindo,

por consequéncia, parte do custo do produto, onerando o ciclo produtivo.

Com a edicdo da mencionada Emenda Constitucional n°. 18, de 1° de
dezembro de 1965, houve modificagdo ao anteriormente disposto pela
Constituicdo de 1946.
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A Emenda n°. 18/65 e a Emenda n°. 1/69 alteraram o fato gerador do
imposto, passando a ser o momento ou o fato da mercadoria sair do

estabelecimento do contribuinte para negdcio?.

Desta feita, estabeleceu-se o principio da ndo-cumulatividade, elevado
agora a condicao de principio constitucional. Contudo, a definicdo dos limites
que tal principio representava nao foi tratada pela Emenda n°. 18/65, que

delegou a Lei Complementar tal dever.

Com a vigéncia da Constituicdo de 1967, manteve-se o principio da n&o
cumulatividade, cabendo o disciplinamento ainda a lei infraconstitucional, nos

seguintes termos:

“Art. 24. (...)

§ 5% - O imposto sobre circulagdo de mercadorias € néo-
cumulativo, abatendo-se, em cada operagdo, nos termos do
disposto em lei, 0 montante cobrado nas anteriores, pelo
mesmo ou outro Estado, e nado incidira sobre produtos
industrializados e outros que a lei determinar, destinados ao

exterior.”.

Por ndo configurar uma carga uniforme a todos os consumidores, que
suportavam maior carga tributaria, quanto maior fosse o ciclo de produgao e
comercializacdo do produto e, para por fim a esta desvirtuagdo bastante

criticada pelos juristas da época, o Imposto sobre Vendas e Consignagdes foi

2 BALEEIRO, Aliomar. Op. Cit.. p. 219.
3 Constituigdo Federal de 1967. Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar
impostos sobre:

- transmisséo, a qualquer titulo, de bens iméveis por natureza e acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdéveis, exceto os de garantia, bem como sobre direitos a aquisicdo de imdveis;

Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas por produtores, industriais
e comerciantes. (Redacéo dada pelo Ato Complementar n°® 40, de 1968).
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substituido pelo Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias (ICM), no ano de
1965.

A partir dos modelos dos impostos europeus sobre valores agregados,
0s quais, ainda hoje, se fazem incidir sobre bens e servicos de expressao
econdmica, porém apenas sobre o valor acrescido a cada etapa da producgéo, o

entdo ICM adotou tais regras a serem seguidas.

O ICM incorporou, assim, a ndao cumulatividade das incidéncias, através
da possibilidade juridica de se abater em cada operagdo mercantil o valor do
tributo pago na operagédo anterior apurado pela confrontacdo de débitos e

créditos.

Com a edicao da atual Constituicdo Federal de 1988, o Imposto sobre a
circulagdo de mercadorias e servicos, que a partir de entdo, denominar-se-a
somente, ICMS, de forma diferenciada do seu antecessor, o ICM, faz-se incidir
sobre as operagdes de circulagdo de mercadorias e de prestagcao de servigos
de telecomunicacbes e transportes, nao estritamente municipais, sendo
qualificado por "relacbes juridicas entre sujeitos econémicos", quer sejam

pessoas fisicas ou juridicas.

Também com a edicdo da atual Constituicdo, ampliou-se o limite
material do imposto, passando a incidir sobre minerais, lubrificantes,

combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica.

Assim, diante de tudo o que fora exposto e a partir da necessidade da
existéncia de um imposto nao-cumulativo, surge o ICMS, que, recaindo
somente sobre o valor agregado a cada etapa da produgao, tem como objetivo
evitar o processo de inflagdo e de verticalizacdo da economia, comum aos
impostos cumulativos anteriores a alteragdo legislativa pela Emenda

Constitucional n°. 18/65.

A nao-cumulatividade consiste em atribuir, ao adquirente sob a forma de
crédito, o valor pago por determinado contribuinte. O objetivo dessa técnica de
tributagdo consiste em efetivamente fazer com que cada contribuinte pague

imposto sobre o valor que agregou ao produto. Por meio do principio da n&o-
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cumulatividade busca-se observar a neutralidade da tributagdo, ou seja,
independentemente de quantas operagdes ocorreram na cadeia econémica, o
imposto sera sempre proporcional ao valor da mercadoria ou servigco. Eis

explicacdes sobre o tema realizadas pelo STJ e STF:

“O objetivo do legislador, ao permitir a deducéo, foi o de
diminuir o preco final do produto a ser adquirido pelo
consumidor, sobre o qual em dultima analise recai a carga
tributaria” (STJ. RE 90.205-RS, 1° T., Rel. Min. Soares Mufioz)
(RTJ 92/856-864).

“O principio da ndo-cumulatividade de certos tributos,
como o ICMS, tem por objetivo impedir que, nha
composicdo do preco da mercadoria, nas diversas fases
de seu ciclo econébmico, mormente na ultima venda, de
venda ao consumidor final, a parcela representativa do
tributo venha representar percentual excedente do que
correspondente a aliquota maxima permitida em lei. Opera
ele, como disposto no artigo 23 da CF/69 - artigo 155,
paradgrafo 2°, 1, da CF/88-, por meio de compensacdo do
tributo pago na entrada da mercadoria com o valor devido na
ocasido da saida, significando na pratica, que a operacao de
venda é tributada tdo somente pelo valor adicionado ao preco.
Evita-se, por esse motivo, cumulacdo do tributo.” (Supremo
Tribunal Federal , in Revista ADCOAS Jurisprudéncia —1995 —

n°® 147-420) (grifo inexistente no texto original). — grifo nosso.

Por fim, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o principio
da ndo-cumulatividade auferiu contornos definitivos, estabelecendo-se
exaustivamente o conteudo do direito ao abatimento, sem qualquer mencao a

lei infraconstitucional, tal como segue:
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“§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacéo de servicos com o montante cobrado nas anteriores

pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.”

1.2 Competéncia para a instituicao do Imposto

E na Constituicdo Federal que se encontra fixada a competéncia para a
criacdo dos impostos, ndo sendo ela, em si, a responsavel por sua criagcio:
apenas discriminou competéncias e normas gerais, normas padrao de
incidéncia das exacbes, que as pessoas politicas devem atender ao criar
tributos. Assim, repartiu entre Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito

Federal a competéncia para a instituicdo de impostos.

Nao ha de se falar em poder tributario, e sim em competéncia tributaria,
vez que a forga tributante estatal ndo atua livremente, mas dentro dos limites

constitucionalmente previstos.

Entende-se por competéncia tributaria, no conceito de Roque A.
Carrazza®, “a aptiddo para criar, in abstracto, tributos, por meio de lei (art. 150,
| da CF), que deve descrever todos o0s elementos essenciais da norma juridica
tributaria”, quais sejam: hipdtese de incidéncia do tributo, sujeito ativo e

passivo, base de calculo e aliquota.

4 Constitui¢do Federal de 1988, art. 155, paragrafo 2, inc. 1.
5> CARRAZZA, Roque Antbnio, Direito Constitucional Tributéario: Malheiros, 23 ed. 1. 483.
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Cuida-se, entao, da manifestacdo da autonomia da pessoa politica, com
suporte no principio da Federacio - art. 1° da Constituicao Federal de 1988 -
em que se confere a cada uma das pessoas juridicas de direito publico interno

a faculdade potencial, de, por meio de lei, criar tributos.

A competéncia tributaria, na verdade, trata-se de uma limitagao
constitucional ao poder de tributar, eis que o ente politico s6 pode efetivamente
criar um tributo, desde que obedecidas as normas e os principios previstos na
Carta Suprema, quais sejam, principio federativo, republicano, seguranga

juridica, igualdade, reserva de competéncia, anterioridade etc.

Especificamente quanto ao ICMS, este possui previsdo constitucional no

art. 155, inciso Il da Constituicao Federal.

Neste artigo, a Carta Magna de 1988 atribui aos Estados e ao Distrito
Federal, a instituicdo de impostos sobre a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagao, mesmo que iniciados no exterior. Veja-se:

“Art. 155: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

Il — operag®es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

E ainda:

§20(..):

Xl - cabe a lei complementar:
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a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do
estabelecimento responsavel, o local das operacdes relativas a

circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o
exterior, servicos e outros produtos além dos mencionados no

inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado e exportacdo para o exterior, de

servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, isengfes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidira uma Unica vez, qualquer que seja a sua
finalidade, hipotese em que ndo se aplicard o disposto no

inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto
a integre, também na importacdo do exterior de bem,

mercadoria ou servico”.8

A Constituicdo Federal, em seu art. 155, §2° XIl, c, atribuiu a Lei
Complementar a competéncia para disciplinar o regime de compensacéo do

ICMS, mas, enquanto ndo promulgada esta, determinou a Carta Constitucional,

6 Constituigdo Federal, art. 155, Il e § 2°, XII.
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no art. 38, §8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que os

Estados, por meio de Convénio, disciplinassem a matéria.

Na auséncia de Lei Complementar, a distincdo foi efetuada pelo
Convénio ICMS n°. 66/88, em seu artigo 31, e somente em 1996 por Lei

Complementar, a Lei Complementar n°. 87/96, artigo 20, abaixo transcritos:

“Art. 31 - N&o implicara crédito para compensacdo com o
montante do imposto devido nas operagfes ou prestacOes

seguintes:

| - a operagdo ou a prestacdo beneficiada por isencéo ou ndo-

incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislagéo;

Il - a entrada de bens destinados a consumo ou a integracao

no ativo fixo do estabelecimento;

lll - a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no
processo industrial, ndo sejam nele consumidos ou n&o
integrem o produto final na condicdo de elemento

BN

indispenséavel a sua COMpOSi¢ao;

IV - os servigcos de transporte e de comunicacao, salvo se
utilizados pelo estabelecimento ao qual tenham sido prestados
na execucdo de servicos da mesma nhatureza, na
comercializagcdo de mercadorias ou em processo de producéao,
extragcdo, industrializacdo ou geragdo, inclusive de energia.”

(grifos inexistentes no texto original)

“Art. 20. Para a compensagéao a que se refere o artigo anterior,
€ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo

ou ao ativo permanente, ou 0 recebimento de servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no

estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou producéo rural, quando a saida do produto
resultante nédo for tributada ou estiver isenta do imposto,

exceto se tratar-se de saida para o exterior;”.

Cabe ao legislador complementar a explicitagdo das normas atributivas
de competéncia e adotar um dos possiveis significados da norma exposta pela

Constituigao, visando delimitar o ente politico na criagao do tributo.

Frise-se, por oportuno, que nao ¢é a lei complementar que criara o tributo,
ela apenas direcionara o legislador estadual e distrital a definir suas hipéteses

de incidéncia.

Ao se tratar de ICMS, essa legislacdo regulamentadora é a Lei
Complementar n°. 87/96, conhecida como Lei Kandir, que direciona os Estados

e Distrito Federal na instituicdo do imposto.

Como afirmado no subitem acima, no ano de 1988, com a criacdo do
ICMS, foi ampliada a base de incidéncia do ICM, abrangendo fatos
anteriormente sujeitos a outros impostos, dentre eles os servigos de transporte,
0s servicos de comunicagdo, a energia elétrica e o0s combustiveis e

lubrificantes.



18

1. 3 Hipétese de incidéncia do ICMS

A hipotese de incidéncia apresenta-se como mero conceito abstrato,

formulado pelo legislador em abstracado de qualquer fato concreto.

Por sua vez, fato imponivel é fato em concreto, ocorrido hic et nunc, no
mundo fenoménico, como acontecimento fatico, sensivel, palpavel, concreto

material, apreensivel e que corresponde a imagem “abstrata”.

O fato apenas sera imponivel se houver subsungao deste a hipétese de
incidéncia caso contrario, estaremos diante de um fato irrelevante ao direito

tributario.

E a ocorréncia daquilo que esta previsto na norma, ou seja, o proprio

fato juridico em si, que produz um efeito sobre aquela norma.

Dai, com a “configuracdo do fato (aspecto material), sua conexao com
alguém (aspecto pessoal), sua localizacdo (aspecto espacial) e sua
consumacdo num momento fatico determinado (aspecto temporal), reunidos
unitariamente determinam inexoravelmente o efeito juridico desejado pela lei:
criacdo de uma obrigacao juridica concreta, a cargo de pessoa determinada,

numM momento preciso”™.

E a qualidade que a hipétese de incidéncia tem de determinar
hipoteticamente os sujeitos da obrigagdo tributaria, bem como seu conteudo
substancial, local e momento de nascimento. Dai designa-se os aspectos
essenciais da hipotese de incidéncia tributaria por: a) aspecto pessoal; b)

aspecto material; c) aspecto temporal e d) aspecto espacial.

No Direito Tributario Brasileiro, o Cddigo Tributario Nacional cuida da

definicdo e caracteristicas desse fato imponivel nos seus artigos 114 a 118,

7" ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria.
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descrevendo as hipoteses em que possa o fato gerador se concretizar, para

que surja a obrigagao principal ou a acessoéria.

O fato gerador, expressao consagrada pelo Codigo Tributario Nacional,
geralmente, é conhecido pelo seu aspecto objetivo ou nuclear que é ‘uma
situacao abstrata, descrita na lei, a qual, uma vez ocorrida em concreto enseja
0 nascimento da obrigacdo tributaria’®. Compreende, pois, o plano abstrato da
lei descritiva do fato, e o plano da concrecédo do fato descrito. Sua definicao
esta no art. 114 do CTN: ‘Fato gerador da obrigacdo principal é a situacéo

definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia’

Como ja afirmado, a Constituicdo Federal limita-se a outorgar o poder de
tributagdo. Em relagdo a espécie impostos, porque desvinculados de qualquer
atuagao estatal, a Carta Magna estabeleceu a rigida discriminagdo nos artigos
153, 155 e 156 eliminando qualquer possibilidade de bitributagao juridica. A
discriminagdo €, portanto, o primeiro grande principio limitador do poder de

tributar.

Dai porque os conceitos e formas de direito privado utilizados na
Constituicdo Federal, para definir ou limitar competéncias tributarias, sao
vinculantes, nao podendo as leis tributarias altera-los (art. 110 do CTN). Do
contrario, a rigida discriminagdo constitucional de impostos seria indcua.
Somente o proprio texto constitucional pode estabelecer um conceito

autébnomo, para fins de fixar ou limitar determinada competéncia tributaria.

A definigdo do fato gerador é incumbéncia da lei complementar em nivel
de norma geral, aplicavel em ambito nacional. E o que dispde o art. 146, lll, a
da CF:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo

tributéria, especialmente sobre:

8 HARADA, Kioshi. Direito financeiro e tributario, 142 edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 479.
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagéo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases

de calculo e contribuintes.” Grifo nosso.

Na maioria dos impostos, apds a definigdo do fato gerador, como norma
geral, cabe ao ente politico tributante instituir o imposto com que foi
contemplado pela Constituicdo Federal, por meio de lei, definindo o seu fato

gerador em seus diversos aspectos.

No caso do ICMS, apéds a edicado da Lei Complementar n. 87/96, ficou
evidenciada a definicdo do fato gerador, papel o qual que, antes, vinha sendo

desempenhado pelos convénios interestaduais, ja mencionados.

Com relagdo a este imposto, o fato gerador encontra-se previsto no

artigo 1° da Lei Complementar n. 87/96:

“Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo e sobre prestagbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestagbes se

iniciem no exterior.™

O fato gerador do tributo € a operagéo que acarreta a circulagado e nao
esta.’® Deve ter por hipotese de incidéncia a operacao juridica que praticada
pelo sujeito passivo (comerciante, industrial ou produtor), ocasione a circulagao

de mercadoria, ou seja, sua transmissao de titularidade.

9 Art. 1°. Lei Complementar n. 87, de 13.09.96. Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e da outras
providéncias. DOU de 16/09/96. Conhecida como LC 87/96 ou ainda Lei Kandir.

10 Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, 1. ed, Sdo Paulo, Ed. RT, 1966, p. 246.
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Como ja explicitado, as operagdes que ensejam o fato gerador sdo as
transagdes mercantis, tanto as que se desdobram em funcio da circulacdo de
mercadorias, quanto as relativas a prestacdo de servicos de transporte e

comunicagoes.

Outros juristas de renome emprestaram a aludida expressdao -
circulagdo juridica - o sentido de negdcio juridico bilateral, consensual, da
compra e venda ou qualquer outro negdcio juridico de que se irradie a

circulagédo econdémica e ndo meramente fisica. !’

Pode-se dizer que é pacifico na doutrina o conceito de circulagao
juridica, que envolve transferéncia de titularidade da mercadoria. Esse conceito
esta consagrado pelo STF, nos seguintes julgamentos: RE 70.616-SP, RTJ-
58/360; RE 72.541-MG, RTJ-61/230; RE 72.412-SP, RTJ-61/804; RE 74.852-
SP, RTJ-64/538; RE 55.434-SP, RTJ-67/439.

As variagdes do conceito de circulagdo de mercadorias podem ser
enquadradas em: a) circulagao fisica, aquela pela qual se entende como a
simples mudanga de localizagdo, de estabelecimento; b) econdmica,
compreendido entre a passagem de um estagio para outro do processo
econdmico; e c)juridico: ocorre quando houver a mudanga de titularidade do

bem.

No contexto da Lei Complementar e da Constituicdo a expressao

circulagao abrange os trés aspectos.

A circulacao fisica de mercadorias pode exteriorizar-se em diferentes
momentos, sendo classificado como instantaneo, quando uma mercadoria sai
do estabelecimento produtor; comercial ou industrial, ou seja, no mesmo

instante se realiza o fato gerador do imposto.

" RAMOS, José Nabantino: O conceito de circulagéo, in RDP, V. 2, Ed. Revista dos Tribunais,
p. 36; MIRANDA, Pontes: Comentarios a Constituicdo de 1967, tomo Il, Editora Revista dos
Tribunais, p. 491).
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Outrossim, é de capital importancia atentar-se que, o imposto com que

foi contemplado os Estados é sobre ‘operacdes relativas a circulacdo de

mercadorias’.

Logo ndo é qualquer operagcdo que pode ser tributada, mas s6 aquela
operacao que diz respeito a circulacdo de mercadoria. E mercadoria é bem
destinado ao comércio, a venda. Sabemos que nédo ha diferenca substancial
entre bem e mercadoria, salvo com relagdo a destinacdo. O mesmo bem pode
ser mercadoria ou simplesmente um objeto conforme sua destinagdo. Uma
caneta é mercadoria para o dono da loja, porque destinado a revenda, mas

sera um mero objeto para a pessoa que a adquiriu para uso proprio.

Por isso, a expressao ‘operacdes relativas a circulacdo de mercadorias’
pressupde, no minimo, movimentagdo da mercadoria que configure etapa no
seu curso desde a fonte de producao, esta abrangendo também a importagao,
até o consumo final. Sem que haja um deslocamento em direcdo ao consumo
nao ha que se falar em circulagdo de mercadorias. Do contrario seria 0 mesmo
que afirmar que determinada mercadoria circula quando alguém a transfere da

mao esquerda para a mao direita.

Respeitada a conceituagdo constitucional do imposto, cabe a lei

complementar definir o fato gerador, como retro mencionado.

Para Roque Antbnio Carrazza:

“O fato imponivel deste ICMS ocorre quando comerciante

industrial ou produtor promove uma operacdo juridica que

causa a transmissao da titularidade de uma mercadoria. S6 ha

falar em nascimento do tributo se comprovadamente houver
uma operacdo mercantil, ou seja, um negdécio juridico que

implique circulacdo de mercadoria.™?

2 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 12 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.55.
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Assim, a regra-matriz do ICMS encontra-se, como ja mencionado no
subitem supra, no art. 155, Il, da Constituicao Federal: “Compete aos Estados e
Distrito Federal instituir impostos sobre (...) operacgdes relativas a circulacdo de

mercadoria (...) ainda que as operac¢des se iniciem no exterior".

O imposto incide sobre a realizagdo de operagoes relativas a circulagao
de mercadorias. Assim, a lei que veicular sua hipotese de incidéncia somente

sera valida se descrever uma operacao relativa a circulacido de mercadorias.

Mencionado autor explica que se trata de circulagdo juridica e nao
somente fisica, ou seja, pressupde transferéncia (de uma pessoa para outra)
da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem mudancga de titularidade da

mercadoria, ndo ha que se falar em tributagdo por meio de ICMS.

A previsdo constitucional do ICMS ¢é de tributacdo de “operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias”, isto &, das operagdes que tem
mercadorias como objeto. Assim, ndo sao quaisquer operagdes juridicas que

podem ser tributadas, mas apenas aquelas que relativas a circulagdo das

mercadorias.

Ressalte-se, que o simples deslocamento da mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo configura o fato gerador,
entendimento esse ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga: Sumula n.
166 - “Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de

mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Com relagao ao tempo do nascimento da obrigagao tributaria, € a lei dos
Estados e do Distrito Federal que regulamentara qual o momento em que a

transmisséo juridica sera tida como realizada.

Todavia, este momento jamais podera ser: a) anterior a ocorréncia da
operacdao mercantil; b) quando nao se configurar efetivamente operacao

mercantil; c) nas hipéteses de comodato etc.
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1. 4. Sujeitos do ICMS

Sujeito ativo trata-se de pessoa, sempre designada por lei, credora da
obrigagdo tributaria. Cuida-se de uma pessoa politico-constitucional
competente. A lei ndo precisa ser expressa. Se nada disser, presume-se que é

a pessoa detentora da competéncia tributaria.

Ja em se tratando dos sujeitos passivos do imposto, tem-se que as
pessoas aptas a realizarem a operacéo juridica de circulagcdo de mercadorias

sao: o produtor, o industriario ou o comerciante.

Embora a Constituicdo Federal ndo tenha indicado expressamente o
agente capaz de fazer nascer a obrigagcado de pagar o referido imposto, faz-se

uma analise por exclusdo, identificando-os facilmente.

Contudo, ndo apenas as pessoas dotadas de personalidade juridica de
comerciante, industrial ou produtor, conforme regras de direito privado podem
ser validamente forcadas a serem sujeitos passivos do imposto. Ou seja,
também pode ser sujeito passivo do imposto quem |hes faz as vezes, como: o

comerciante de fato, o comerciante irregular, etc.

Tal conclusdo vem corroborada pelo disposto no art. 126 do CTN, que
dispbe que a capacidade tributaria passiva independe: |) da capacidade civil
das pessoas naturais; Il) de se achar a pessoa natural sujeita a medidas que
importem privacao ou limitagado do exercicio de atividades civis, comerciais ou
profissionais, ou da administragao direta de seus bens ou negécios e lll) de
estar a pessoa juridica regulamente constituida, bastando que configure uma

unidade econdémica ou profissional.'3

Resumindo, nos dizeres de Roque A. Carrazza':

3 Art. 126 do CTN.
4 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 12 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
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“(...) para fins de tributagdo por meio de ICMS, as nogdes de
comerciante, industrial ou produtor adquirem uma dimensao
maior do que as dadas pelo Direito Civil ou Comercial”. “(...)
gue pode ser contribuinte do ICMS qualquer pessoa (fisica,
juridica, ou, até, sem personificacdo do Direito) envolvida, em
cardter de habitualidade, com a pratica de operagbes

mercantis”.

Aliomar Baleeiro’ afirma que o contribuinte, a principio, € quem tem o
direito subjetivo a propriedade e posse da mercadoria, para fazé-la sair do local

onde se acha ou para transferir a propriedade sobre ela.

Cuida-se de qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servigcos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagoes e as prestacoes se

iniciem no exterior. A saber o disposto no Lei Complementar n. 87/96:

“Paragrafo Gnico - E também contribuinte a pessoa fisica ou

juridica que, mesmo sem habitualidade:

| — importe mercadorias do exterior, ainda que as destine a

consumo ou ao ativo permanente do estabelecimento;

Il — seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja

prestacdo se tenha iniciado no exterior,

Il — adquira em licitacdo de mercadorias apreendidas ou

abandonadas;

15 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Forense: Rio de Janeiro. 1986. p. 255.
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IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro
Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a

industrializacéo™.

1.5. Base de Calculo

E a perspectiva dimensional da hipétese de incidéncia no conceito de
Gerado Ataliba’. Também designada por base imponivel ou base tributavel. E
atributo essencial a hipotese de incidéncia. Destaque-se, dos ensinamentos de
Roque Carrazza, que a base e calculo in abstracto esta para hipotese de
incidéncia do tributo, assim como a base de calculo in concretu esta para o fato

imponivel8.

Para Geraldo Ataliba, pode ser definida como a perspectiva dimensivel
do aspecto material da hipdétese de incidéncia. Uma grandeza insita na
hipétese de incidéncia, sendo, propriamente, uma medida desta. E um atributo

do aspecto material, ndo se confundindo com este.

Em geral, a base de calculo do ICMS é o valor da operagao relativa a

circulagdo da mercadoria, ou o prego do servigo respectivo.

Entretanto, a Lei Complementar n. 87/96 estabeleceu diversas outras
normas para situacoes especificas. Nesse sentido, na base imponivel incluem-

se as despesas recebidas do adquirente, ou a estes debitada, bem como os

16 _Lei Complementar 87/96, art. 4°.
17 ATALIBA. Op. Cit.
18 CARRAZA. Curso.... op. Cit. Pg.
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descontos condicionais a este concedidos, contudo, ndo se inclui os descontos

incondicionais, eis que nao integram o valor da operagéo.

Assim, dispds a Lei Complementar n. 87/96, no que se refere a base de

calculo do ICMS:

“Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, lll e IV do art.

12, o valor da operacéao;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operacéo,

compreendendo mercadoria e servico;

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacao, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIl do art. 12;

a) o valor da operacao, na hipétese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na

hipotese da alinea b;

V - na hipotese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes

parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de

importacdo, observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacéo;

¢) imposto sobre produtos industrializados;
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d) imposto sobre operacdes de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas

aduaneiras;

VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestacédo do
servico, acrescido, se for o caso, de todos 0s encargos

relacionados com a sua utilizacao;

VIl - no caso do inciso Xl do art. 12, o valor da operacédo
acrescido do valor dos impostos de importacdo e sobre
produtos industrializados e de todas as despesas cobradas ou

debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operagéo

de que decorrer a entrada;

IX - na hipétese do inciso Xlll do art. 12, o valor da prestacao
no Estado de origem.

8 1o Integra a base de célculo do imposto, inclusive na
hipotese do inciso V do caput deste artigo:

| - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo

destaque mera indicagdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou

debitadas, bem como descontos concedidos sob condicéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente

ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° N&o integra a base de calculo do imposto o montante do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a operacéo,

realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
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industrializacdo ou a comercializacao, configurar fato gerador

de ambos os impostos.

8 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor
resultante da aplicacdo do percentual equivalente a diferenca
entre a aliguota interna e a interestadual, sobre o valor ali

previsto.

8§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado
em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de

célculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da

mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma
do custo da matéria-prima, material secundario, mdo-de-obra e

acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias nao industrializadas, o seu
preco corrente no mercado atacadista do estabelecimento

remetente.

8 5° Nas operacbes e prestacBes interestaduais entre
estabelecimentos de contribuintes diferentes, caso haja
reajuste do valor depois da remessa ou da prestacdo, a
diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do

remetente ou do prestador.'®

Resumindo, cabe a base de calculo especificar, em termos matematicos,

a hipotese de incidéncia do tributo.

19 Art. 13. Lei Complementar n. 87, de 13.09.96. Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo, e¢ da outras providéncias. DOU de
16/09/96. Conhecida como LC 87/96 ou ainda Lei Kandir.
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1. 6. Aliquotas no ICMS

As aliquotas apresentam-se como o percentual de carga especifica que
se langara sobre o valor (base de calculo); que tem relagdo com o ato/fato que

gerou a obrigacgao tributaria.

Conceitua-se aliquota como o critério de fixagéo, calculo, quantitativo,
estipulado por lei, que quando combinado com a base de calculo, permite a
fixacdo do débito tributario decorrente de cada fato imponivel. Para cada
obrigacao tributaria temos certo valor, que apenas surge da combinagao de

dois critérios: base de calculo e aliquota.

Vé-se a aliquota como termo matematico. No Direito Tributario, o termo
€ utilizado para determinar a porcentagem entre o valor do imposto e o valor
tributado, ou seja e como ja afirmado, a aliquota determina o percentual que se

aplica sobre a base de calculo para se chegar ao valor do tributo.

Quanto as aliquotas do ICMS, é salutar atentar-se ao fato de que se
tratam de aliquotas nominais e nao aliquotas reais. Isso se deve ao fato do
ICMS ser calculado por dentro, dessa forma o valor resultante da aplicagéo das

aliquotas esta incluido no valor da operacao.

Os grupos de aliquotas para o ICMS sao dois, a saber: internas, e
interestaduais. A aliquota adotada na importacdo de mercadoria e bens é
equivalente a aliquota interna. O conceito de operagbes internas e
interestaduais € geografico. Ndo € admitido que o legislador formule tais

conceitos, pois estaria alterando a prépria Constituicao.

As aliquotas aplicaveis nas operagdes, ou prestagdes internas sao
fixadas pelo legislador estadual, a quem cabe fixar também as aliquotas

aplicaveis as operacgdes de importagao.
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Ja as aliquotas internas poderao ter os seus limites minimo e maximo
fixados pelo Senado Federal. A fixagao de limite minimo é mais facil. Pode ser
feita mediante resolugdo de iniciativa de um ter¢co e aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, e independe de situacdo concreta que a

justifique.?°

Contudo, a fixagao de limite maximo é um pouco mais complicada. Pode
ser feita mediante resolucido da iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tergos dos senadores. Além disto, s6 € admitida quando necessaria para

resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados.?!

Ademais, o ICMS é um tributo que possui uma razoavel diferenciacado de
aliquotas. No antigo ICM, existia um sistema de aliquotas que variavam de
acordo com a destinagao dos bens, relativamente aos Estados da Federagéao.
A operacao sofria incidéncia diversa, se fosse realizada dentro do mesmo
Estado ou efetuada com contribuinte localizado em outra Unidade da
Federacao (UF).

Com o novo tributo, o ICMS, redefinido pelas novas regras
constitucionais de 1988, foi acrescentado o principio da seletividade, ou seja, a
possibilidade de onerar diferencialmente os produtos e servigos, em fungao de

sua essencialidade.

Ha grupo de produtos e servigos que suporta aliquotas mais elevadas,
por serem considerados como supérfluos ou de servicos concedidos para
consumidores finais. Dentre eles, pode-se citar as joias, perfumes, bebidas,

cigarros, servigos de telecomunicagao, entre outros.

Em contrapartida, tem-se produtos e servigos de primeira necessidade
(cesta basica), energia elétrica rural, e, ainda outros casos, onde por interesse
politico se busca incentivar setores ou produtos, como nos casos da

informatica, biotecnologia.

[TP%T}

20 Constituicdo Federal, art. 155, § 2°, inciso V, alinea “a”.
21 Constitui¢do Federal, art. 155, § 2°, inciso V, alinea “b”.
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Algumas outras situagcbes merecem destaque - as operagdoes e
prestacdes provenientes do exterior sdo oneradas com a aliquota interna. O
mesmo ocorre quando o destinatario dos bens ou servigos se localiza em outra
Unidade da Federacdo e pode ser classificado como consumidor final nao
contribuinte do ICMS.
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CAPITULO Il - CONTRATOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL
INTERNACIONAL - LEASING

2.1. Origem Histoérica

O surgimento do instituto do arrendamento mercantil, como novo tipo
contratual, teve como objetivo ser uma alternativa de financiamento para as
empresas, a fim de aperfeigoar o processo produtivo com a liberagcéo de capital
de giro, permitindo uma taxa de renovagao industrial acelerada, aumentando a
producdo com a implementagdo de novas técnicas e, obviamente, gerando

lucro para o arrendador e o arrendatario.

Quanto ao surgimento do instituto, historicamente, ha uma divergéncia
entre doutrinadores, nacionais ou estrangeiros. O nucleo da questao esta em

se definir de que forma e quando surgiu este instituto inovador.

Para a doutrina brasileira, ndo ha corrente dominante, contudo a mais
coerente € a que sustenta sua origem norte-americana. Ainda assim, ha
doutrinadores que defendam que suas origens se encontram na Babildnia

(Codigo de Hamurabi), no Antigo Egito, em Roma ou na Idade Média.
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Todavia, tais posicionamentos quanto as origens mais remotas do
instituto s&o menos criveis, uma vez que é relativamente recente o surgimento
do problema a que visa solucionar o leasing??, ou seja, a necessidade de

financiamento e desmobilizagao de capital.

Em geral, atribui-se o arrendamento mercantil primeiro ao Lend and
Lease Act americano de 1941, quando, em plena Segunda Guerra Mundial, o
entdo presidente Roosevelt determinou o empréstimo de equipamentos bélicos
aos paises aliados, sob condicdo de, ao término da guerra, estes os

comprassem ou devolvessem.

Mesmo que de grande relevancia, este nao deve ser considerado o
surgimento do leasing®®, uma vez que a intengdo do referido ato era tado
somente ajudar os Aliados a combater o Eixo, prestando uma colaboragdo em
beneficio de uma causa comum. A opcdo de devolugdo ou compra dos
equipamentos objetivava tdo somente evitar a mera doagao dos bens, abrindo
espago para um possivel, ainda que improvavel, ressarcimento. Tal
entendimento é reforgado pela afirmagdo de Maria Helena Diniz?*, que nega

esta origem, "visto tratar-se de ato politico e ndo mercantil".

No Brasil, sua primeira previsao legal deu-se com a edi¢do da Lei n.
6.099/74, alterada pela Lei n. 7.132/83, que dispbe sobre os aspectos

tributarios dessa espécie contratual.

Uma vez que envolve direta ou indiretamente uma operacao de natureza
financeira, o Banco Central tem a prerrogativa de controlar e disciplinar o

arrendamento mercantil, o que é feito por meio da Resolugao n. 2.309/96.

22 O vocabulo leasing vem do inglés, significando emprestar, sendo possivel a tradugéo como
arrendar

23 MARTINS, Fran. Contratos e Obrigagdes Comerciais. 14° Edigdo Revista e Atualizada. Rio
de Janeiro: Forense, 1996. p. 450. RIZZARDO, Rizzardo. Leasing — Arrendamento Mercantil no
Direito Brasileiro. 3° Edigao Revista, Atualizada e Ampliada. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais,
1997. p. 25.

24 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 11° Edigdo Aumentada e Atualizada.
Vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 521
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2.2. Conceito

Como se sabe, o contrato de leasing (arrendamento mercantil) é atipico
ja que nao se trata de contrato de locagéo, muito menos contrato de compra e

venda.

Trata-se, na realidade, de uma férmula intermediaria entre a compra e
venda e a locagao, exercendo funcédo parecida com a da venda e compra com
reserva de dominio e com a alienacao fiduciaria, embora oferecendo ao
utilizador do bem maior leque de alternativas no caso de a parte ndo querer
ficar com a propriedade do equipamento, ao término do contrato celebrado. Isto
€, esgotado o prazo contratual, a arrendataria assume o compromisso de

adquirir o bem, renovar a avenca ou restituir a coisa.

Somente por ocasiao do exercicio da opgao de compra € que ocorrera

efetivamente a transferéncia de titularidade do bem.

Arnoldo Wald?® assim conceitua os contratos de leasing:

"Contrato misto, pelo qual um financiador adquire e aluga a
uma empresa bens de equipamento ou de uso profissional,
moveis ou imdveis, a prazo longo ou médio, facultando-se ao

locatario a aquisicdo dos mesmos pelo preco residual".

Orlando Gomes?®, mesmo reconhecendo tratar-se de "uma operag&o

financeira destinada a proporcionar aos empresarios 0 acesso aos bens de

25 Wald, Arnoldo. Obrigacdes e Contratos, 132 edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p. 537.
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producdo"”, o caracteriza como um contrato "mais proximo da locacéo, cujas
regras se lhe aplicam se ndo h& proprias”, sendo a distincado entre ambos

fundamentalmente causal, mas porém de conteudo semelhante.

Na legislagao, a previsao encontra-se estampada pelo paragrafo unico,
do artigo 1°, da Lei n°® 6.099/74, alterado pela Lei n® 7.132/83, que assim define

o contrato de leasing:

"Considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos desta
Lei, o negodcio juridico realizado entre pessoa juridica, na
qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na
qualidade de arrendataria, e que tenha por objeto o
arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo

especificacBes da arrendataria e para uso préprio desta".

Em seu artigo art. 5°, ainda disciplina as disposi¢des que devem conter

nos aludidos contratos:

"Art. 5° Os contratos de arrendamento mercantil conterdao as
seguintes disposicoes:

a) prazo do contrato;

b) valor de cada contraprestacdo por periodos determinados,
nao superiores a um semestre;

c) opgao de compra ou renovacao de contrato, como faculdade
do arrendatario;

d) preco para opcdo de compra ou critério para sua fixacao,
quando for estipulada esta clausula.".

26 Gomes, Orlando. Contratos, 7° edigéo. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 569 e 570.
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Para Marcelo Bertoldi?’, cuida-se o leasing de contrato segundo o qual a
instituicdo financeira, denominada arrendante ou arrendador, entrega
determinado bem movel ou imovel a outrem, arrendatario, mediante cobrancga
de aluguel, sendo estabelecido que, ao término do contrato, tera o arrendatario
o direito de optar por adquirir a propriedade do bem mediante o pagamento de
um preco residual que levara em conta os valores ja pagos a titulo de aluguel.
Caso o arrendatario ndo opte pela aquisicdo do bem podera devolvé-lo,

encerrando o contrato, ou ent&o prorrogar o contrato por outro periodo.

J. A. Penalva Santos?®, seguindo uma definigdo civilista, caracterizou-o
como sendo complexo, sinalagmatico, composto de um financiamento e
arrendamento de bens, com a clausula de opc¢ao triplice; Waldirio Bulgarelli
entende que é "um contrato consensual, bilateral, oneroso e de execucéo

sucessiva, e firmado intuitu personae"?°.

Ja para Arnaldo Rizzardo, cuida-se de “um contrato de natureza
econdmica e financeira, pelo qual a empresa cede em locacdo a outrem um

bem mdvel ou imével, mediante o pagamento de determinado prego"3°

Caio Mario da Silva o conceitua como "uma espécie de ‘locacido-venda’

(locatio mixta cum vendiotione)"'.

P. R. Tavares Paes admite a natureza "complexa, abrangendo uma
locagdo, uma compra e venda (que nao é essencial no leasing, pois existe sem

essa opgéo, eventualmente um mandato" 32.

27 BERTOLDI, Marcelo M. Curso Avancado de Direito Comercial. 5. ed. Sdo Paulo: RT. 2009.
pg. 811 a 813.
28 SANTOS, J. A. Penalva. Leasing. Rio de Janeiro: Revista Forense, Vol. 250, Ano 71.

Abr/Jun. 1975. p.47.

29 BULGARELLLI, Waldirio. Contratos Mercantis. 92 Edi¢cdo. Sdo Paulo: Atlas, 1997. p. 375.

30 RIZZARDO. Leasing — Arrendamento Mercantil no Direito Brasileiro. 3° Edigdo Revista,
Atualizada e Ampliada. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 1997. p. 147.

31 PEREIRA, Carlos Mario da Silva, Instituigbes de Direito Civil. 10° Edigdo. 4° Tiragem. Vol. 3.
Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 147.
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Arnaldo Wald diz que:

“(...) trata-se, na realidade, de uma férmula intermediéaria entre
a compra e venda e a locacdo, exercendo fungcdo parecida
com a da venda com reserva de dominio e com a alienacdo
fiduciaria, embora oferecendo ao utilizador do bem, maior
leque de alternativas no caso de ndo querer ficar com a
propriedade do equipamento apdés um primeiro prazo de

utilizagdo3

Outra posicao interessante € a dos que defendem ser um contrato
complexo por conter elementos de outros contratos tipicos como a locagao, a
promessa de compra e venda, a compra e venda a prestacdo e o

financiamento, todos coligados34.

Ja para Washington Luiz da Trindade®®, que exalta a garantia real que
representa o contrato de modo a resumi-lo em um dito aspecto fiduciario, o
leasing, pela sua visivel base fiduciaria, distingue-se de outros negdcios
complexos, nao precisamente pela locagcdo, mas pela administracao e utilidade
produtiva de coisa alheia, em proveito do instituidor ou de uma entidade
financiadora, e de cuja administracdo o contrato retira o seu beneficio ou
vantagem, inclusive pela clausula de opcao de venda, fazendo-a movimentar-

se juridicamente, para ter a livre disposigao da coisa inicialmente locada.

E comum ainda na doutrina a classificacdo do leasing nos moldes do
Direito Civil, contudo, tem-se que analisar o instituto tendo-se por base um fato

concreto face a legislacgéo.

%2 PAES, P. R. Tavares. Leasing. 22 Edigdo Revista e Ampliada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993. p. 21.

33 WALD, Arnaldo. A Introdugdo do Leasing no Brasil. Revista dos Tribunais, Vol. 415, Ano 59,
Maio, 1970, p. 10.

34 SOUZA, Carlos Antonio Farias de. Contratos de Leasing. Revista Informatizada Data Venia:
www.datavenia.inf.br. n.° 21. Ano IV. jan., 1999. p.2

35 TRINDADE, Washington Luiz da. Leasing: Negocio Juridico Fiduciario. Salvador: Salvador
Ltda., 1974. p. 67.
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O contrato de leasing, como ja antes afirmado, é oneroso e
sinalagmatico, gernando vantagens para ambas as partes. Ele € antes um
financiamento que uma locagéo ou forma de aquisi¢do de patrimdnio (compra e
venda), para o arrendatario o resultado do contrato € meio e nao fim, no
sentido de que seu objetivo mediato € a modernizacdo ou ampliagdo de seu
maquinario sem imobilizagcdo de capital, apenas deseja produzir mais e melhor
para ai sim obter lucro, enquanto que para o arrendador ndo € a venda ou a
locacdo do bem que Ihe trara lucro, mas a remuneracao do capital despendido
(juros) acrescida de taxas de administragao (financiamento), o contrato por si
sO lhe trara lucro. Nao passa, pois, de "um novo processo de financiamento,
surgido como uma imposi¢cao do processo técnico, que visa precipuamente a
proporcionar as empresas maior capital de giro, com vantagens adicionais de
ordem contabil e de ordem fiscal"*®, ndo obstante a pratica comercial e a

regulacdo do Banco Central terem desvirtuado o instituto.

A Lei 6.099, de 12.09.74, em seu artigo 1° com a redacéao alterada pela
Lei 7.132, de 26.10.83, estabeleceu o que seria arrendamento mercantil para
fim de incidéncia de seu tratamento tributario, o referido artigo considera
leasing o negdcio juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de
arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que
tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora,

segundo especificagdes da arrendataria e para uso proprio desta.

Nao obstante a estreita tipicidade normativa do leasing, o Conselho
Monetario Nacional, érgéao do Banco Central do Brasil competente para regular
e fiscalizar os contratos de arrendamento mercantil®’, através da Resolugédo
2.309, de 28.08.96, em seu Anexo, ndo s6 permitiu "contratar operacdes de

arrendamento com o préprio vendedor do bem ou com pessoas juridicas a ele

% ALMIRO, Affonso. Leasing - Nova Técnica de Financiamento. Rio de Janeiro: Revista
Forense, Vol. 250. Ano 71. Abr/Jun. 1975. p. 417.

%7 BRASIL. Lei n.° 6.099, 13 de setembro de1974. Art. 7° "Todas as operacbes de
arrendamento mercantil subordinam-se ao controle e fiscalizagdo do Banco Central, segundo
normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, a elas se aplicando, no que couber,
as disposicoes da Lei n.° 4.595, 31 de dezembro de 1964, e legislacdo posterior relativa ao
Sistema Financeiro Nacional em conjunto com o disposto na Lei n. 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, Art. 9°.
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coligadas ou interdependentes"3®, em franca contrariedade ao estipulado no
artigo 2° da Lei 6.099, como também permitiu pessoas fisicas figurarem na
relacdo juridica como arrendatarias (artigo 12 da Resolugdo). Esse tipo de
conduta por parte do érgao regulador, apesar de bem recebida pelo mercado,
que ja praticava tais modalidades, ndo contribui em nada para o melhor
entendimento do instituto, nem para sua consolidacdo no ordenamento
brasileiro, visto que para o Banco Central ndo ha qualquer limite legal para o
leasing, que n&o os praticados e por ele aceitos. Essa volatilizagdo do conceito
e funcionamento do arrendamento torna quase impossivel uma sistematizacao
do instituto, consequentemente, de dificil compreensao pelo jurista, que tem
por base de seus estudos a norma. No entanto, a ilegalidade da regulagdo do
Banco Central deve ser objeto de um estudo mais aprofundado, néo condizente

com o objeto aqui pretendido.

2.3. Natureza

Cuida-se de um contrato complexo, podendo nele ser encontrados
tragcos caracteristicos dos contratos de locagdo, compra e venda e
financiamento, como ja se afirmou. Dessa feita, se ao final do contrato o
arrendante optar pela aquisicdo do bem, teremos um contrato de venda
mediante financiamento; caso contrario, se ndo houver a opg¢ao pela aquisi¢ao,

verificar-se-a, entdo, um contrato de locacgao.

A faculdade que possui o arrendatario de adquirir ou ndo, ao final do

contrato de arrendamento, o bem arrendado é da propria esséncia do leasing.

3% BRASIL. Resolugdo do Banco Central 2.309. Anexo, Capitulo I, Art. 1°.
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Se de alguma forma lhe for tolhida a opg¢ao de aquisicao ou nao, o contrato se

encontrara desnaturado.

Assim, independente da espécie de leasing utilizada (financeira,
operacional e outras — que se vera a frente) atribui-se a esses contratos uma
natureza mista que, ao mesmo tempo, envolve a locacdo de bens moveis,
financiamento e a eventual compra do bem financiado, no caso de exercicio do
termo de opgdo de compra pelo arrendatario. E de uma clareza hialina que o
aludido contrato, salvo no caso de compra do bem arrendado, n&o revela notas
que ensejariam a transferéncia de titularidade, bem como o dominio de

qualquer bem ou mercadoria, objeto do contrato em questao.

Cuida-se de um contrato bilateral, na medida em que gera direitos e
obrigagdes a ambos contratantes. E oneroso, pois ambas as partes procuram
obter vantagem com ele. A lei ndo exige forma especifica e se trata de contrato

que se perfaz com a simples manifestacdo de vontade dos contratantes.

2.4. Tipos de Arrendamento Mercantil

Primeiramente, é salutar destacar a participagdo de trés sujeitos na

operacao: o fornecedor, o arrendador e o arrendatario.

Por fornecedor, entende-se quem entrega o bem a arrendataria e o
fatura a arrendadora. O bem a ser arrendado é escolhido pela arrendataria,
bem como suas qualificagbes. Contudo, os moldes do negdcio, tais como
formas de pagamento, valor, entrada etc., serdo negociados entre arrendador e
fornecedor. Cuida-se de qualquer pessoa capaz de fornecer o bem a
arrendataria, podendo ser fisica ou juridica. Destaca-se, porém, que o

fornecedor ndo € elemento essencial do contrato de arrendamento mercantil, ja
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que este se estabelece entre arrendador e arrendatario e ha tipos de

arrendamento em que nao se verifica a presenga do fornecedor.

A empresa de leasing é a arrendadora ou arrendante. Esta efetua a
compra em nome proprio de um bem, seguindo as especificagdes exigidas pela

arrendataria e é a responsavel por a ela arrenda-lo.

Importante ressaltar que, apesar de a arrendataria estabelecer as
caracteristicas do bem a ser adquirido, todas as outras clausulas da compra e
venda, tais como forma de pagamento, valor da entrada e garantias de
pagamento, sdo estabelecidas entre arrendador e fornecedor, visto que este
contrato obriga e tem seus efeitos limitados a apenas seus dois integrantes,
arrendador e fornecedor. Em ultima analise, a arrendadora é a proprietaria do
bem objeto do arrendamento, seja esta propriedade posterior (leasing
financeiro) ou anterior (leasing operacional) ao estabelecimento do contrato de
arrendamento. Ela recebe as contraprestacbes mensais do arrendatario, nas
quais embute parcela do capital despendido, juros (custo do capital), taxa de
administragao e, as vezes, parcela do seguro do bem. Devera ser sempre uma
instituicdo financeira ou entdo uma pessoa juridica autorizada a operar nesta

ramo pelo Banco Central, nos termos do art. 3° da Resolucao 2.309/96.

Por ultimo, a arrendataria é quem escolhe o bem segundo suas
especificagdes junto ao fornecedor, recebe-o deste depois de estar firmado o
contrato entre o fornecedor e o arrendador, e faz uso dele mediante o
pagamento de contraprestagdes por um periodo determinado contratualmente.
N&o é proprietario, mas mero possuidor, que pode gozar e usufruir o bem nos
limites do uso médio, pela duragcdo do contrato. A ele compete, ao final do
contrato, optar pela sua continuagao ou sua extingéo, seja pela aquisicdo do
bem — quando possivel —,ou por transcurso de prazo. Pode ser pessoa fisica

ou juridica.

Trés sao as modalidades mais comuns de contrato de arrendamento
mercantil, sendo elas: o leasing financeiro ou tradicional; o leasing back e o

leasing operacional.
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2.4.1. Leasing financeiro

Cuida-se da espécie mais comum e se verifica na hipotese em que o
arrendador adquire o bem arrendado de um terceiro e o entrega ao
arrendatario para que o use por um prazo determinado. Ao término do periodo
estipulado no contrato, cabera ao arrendatario optar por adquirir o bem,
mediante pagamento do residual, ou entdo pelo encerramento do contrato ou

prorrogagao por mais um periodo.

Neste tipo de leasing é bastante nitida a finalidade de financiamento do
bem arrendado, financiamento esse que somente sera operado caso a opg¢ao,

por parte do arrendatario, pela aquisicao do bem se dé ao término do contrato.

Neste tipo contratual, todas as prestacbes deverdo ser pagas, mesmo
que o arrendatario pretenda finalizar o contrato com a devolugdao do bem

arrendado antes do prazo estipulado.

A grande vantagem esta no tratamento fiscal que lhe é atribuido, em
proveito da empresa e cliente, como, por exemplo, as dedug¢des no imposto de

renda.

Apesar de nao haver uma definicdo legal do que venha a ser
arrendamento mercantil financeiro, a Resolugdo do Banco Central n°. 2.309
estabelece as principais caracteristicas deste contrato, de forma tal que todo

leasing que se enquadrar em seus incisos sera assim considerado, desde que:

- as contraprestacdes abarquem ndo s6 o aluguel do bem, como
também juros, encargos administrativos e lucro do arrendador, de forma tal que

Ihe permita recuperar o custo do bem arrendado durante o prazo contratual,

- a operacionalidade do bem arrendado, incluindo aqui despesas com
manutencdo, assisténcia técnica e servicos correlatos seja de inteira

responsabilidade do arrendatario;
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- haja a opcéo de compra, pelo chamado valor de opc¢é&o ou residual, que
pode ser livremente estabelecido, podendo inclusive ser o valor de mercado do

bem.

A diferenciacao deste contrato com os de outros tipos esta no fato de
que o periodo determinado de duracéo da utilidade econémica do bem, via de

regra, coincide com o da duragao do arrendamento mercantil.

E de se ressaltar o risco de obsolescéncia. Nos tempos modernos, cada
vez mais rapido, descobre-se novas tecnologias, fazendo com que certos
objetos, em pouco tempo, se tornam obsoletos. O risco é do arrendatario, uma

vez que em havendo o pacto, o seu cumprimento é obrigatdrio e irrenunciavel.

2.4.2. Leasing Back

Também conhecido como retroarrendamento ou leasing de retorno.

Ao contrario do que ocorre com o leasing tradicional, no leasing back o
bem ja pertence ao arrendatario, que o vende ao arrendador e depois o toma

em leasing.

Assim, cuida-se de opcao de financiamento, sem que se tenha que se
desfazer da posse do bem que antes era seu e agora passa a ser do
arrendante, mas que continua a sua disposigcdo, s6 que a titulo de

arrendamento e nao de propriedade, como antes.

Nada mais é que uma subespécie do leasing financeiro.3°

3 . BRASIL. Resolugdo do Banco Central n.° 2.309, Anexo |, art. 13° "As operacdes de
arrendamento mercantil contratadas como o préprio vendedor do bem ou com pessoas a ele
coligadas ou interdependentes somente podem ser contratadas na modalidade de
arrendamento mercantil financeiro, aplicando-se a elas as mesmas condi¢des fixadas neste
Regulamento”.
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Para aqueles que entendem que o contrato de arrendamento mercantil &
um contrato triplice, ter-se-ia a confusdo da figura do fornecedor com o do

arrendatario.

Este tipo de arrendamento € utilizado para permitir que o empresario

transforme seu ativo imobilizado em capital de giro.

José Wilson Nogueira de Queiroz*® o considera uma alternativa para o
crescente problema da falta de capital de giro nas empresas, pois "a locataria
alienante convertera parte de seu imobilizado em dinheiro, enfrentando a falta
de liquidez, e ndo perdendo, todavia, a disposi¢cdo do bem que permanece em

seu poder e posse, (...), com a possibilidade de usufruir dos beneficios fiscais

G

A Lei 6.099/74, trata do leasing back no seguinte artigo:

“Artigo 9° - As operagbes de arrendamento mercantil
contratadas com o proprio vendedor do bem ou com pessoas
a ele vinculadas, mediante quaisquer das relagbes previstas
no art. 2° desta Lei, poderdo também ser realizadas por
instituicbes  financeiras expressamente autorizadas pelo
Conselho Monetéario Nacional, que estabelecera as condigcbes

para a realizacdo das operacdes previstas neste artigo.”.

Tal artigo deve ser lido em conjunto com o segundo da mesma Lei:

“Artigo 2° - N&o terd o tratamento previsto nesta Lei o
arrendamento de bens contratados entre pessoa juridica direta
ou indiretamente coligadas ou interdependentes, assim como

0 contratado com o proprio fabricante.”

40 QUEIROZ, José Wilson de Nogueira. Arrendamento Mercantil: Leasing. 22 Edigdo, Revista e
Ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 20.
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Alguns doutrinadores, como Mancuso,*' criticam a redacdo da norma,
por considera-la confusa, vez que o artigo 9° refere-se a vendedor e o artigo 2°
a fabricante, sendo que este também pode ser aquele. No entanto, ocorre que
cada dispositivo trata de matéria diversa, aproveitando-se no 9° apenas os
conceitos de "coligadas ou interdependentes" do artigo 2°, que darao sentido a

expresséao "vinculadas", e os limites impostos por ele.

Ora, o artigo 2° da Lei 6.099 excluiu de seu ambito de aplicagdo os
contratos de arrendamento mercantil realizados entre pessoas juridicas
coligadas ou interdependentes, direta ou indiretamente, ou seja, quando na
qualidade de arrendadora e de arrendataria figurarem pessoas juridicas
coligadas ou interdependentes. A este negdcio juridico ndo se aplicam os
beneficios fiscais previstos na Lei 6.099. Importante ressaltar que em momento

algum a Lei proibe tal contrato, apenas nao Ihes estende seus beneficios.

Ja o artigo 9° permite que o retroarrendamento seja realizado por
instituicdes financeiras e que como vendedora e arrendadora figurem pessoas
vinculadas, pois como permissdo para a realizacdo do sale and lease back
basta o artigo 1°, paragrafo unico desta mesma Lei. A mens legis é no sentido
de permitir ndo s6 o retroarrendamento realizado por instituicdes financeiras
credenciadas pelo CMN, como reconhecer a existéncia desta modalidade
quando a vendedora nao € a arrendadora, mas pessoa com ela vinculada. Ai,
para melhor explicar o que venha a ser vinculada, utiliza-se das expressdes
contidas no artigo 2°, quais sejam, coligadas ou interdependentes, direta ou
indiretamente. Tanto assim o é que o préprio CMN se encarregou de esclarecer
o alcance das expressdes coligadas ou interdependentes através da Resolugéo

351 de 1975, reafirmada pela propria Resolugdo 2.309, em seu artigo 27.

41 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Apontamentos sobre o contrato de leasing. S0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 1978. p. 22.
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2.4. 3. Leasing operacional

Nesta espécie, o proprio fabricante ou importador do bem €& o
arrendante, sem que se tenha a intervencdo de instituicdo financeira.
Normalmente, nessa espécie de leasing o arrendante compromete-se a prestar

assisténcia técnica ao arrendatario.

Trata-se de modalidade mais utilizada quando do arrendamento de
bens, que, pela sua natureza, se tornem obsoletos em pouco tempo, como é o
caso de equipamentos de informatica ou maquinas fotocopiadoras. Tendo em
vista tal caracteristica, o arrendatario prefere o arredamento a aquisicao do
bem, uma vez que, além de contar com toda a assisténcia técnica a que se
obriga o arrendante, tdo logo o bem se torne obsoleto, ndo mais cumprindo
com eficiéncia sua fungao, pode rescindir o contrato e fazer a substituicao do
bem por outro mais moderno, mediante a utilizagdo de outro contrato de

leasing operacional.

Por ele entende-se "aquele em que uma empresa, proprietaria de certos
bens, os da em arrendamento a pessoa, mediante o pagamento de prestacdes
determinadas, incumbindo-se, entretanto, o proprietario dos bens a prestar

assisténcia técnica ao arrendatario durante o periodo do arrendamento"4?

O objetivo final do contrato é a transferéncia da propriedade, sem
relevancia a figura do financiador. Além disso, o bem objeto do contrato, ao fim
do prazo estipulado, ainda mantém um valor econémico residual consideravel
para o arrendatario, acima do preco firmado naquele. Nao ha coincidéncia
entre o prazo de depreciagdo e o prazo contratual, ou seja, o bem ainda
mantém valor superior aquele que se encontrara ao término do contrato. Essa
diferenca é o valor que o exercicio da op¢cao de compra e a consequente
transferéncia da propriedade para o arrendador nao constitui, como no leasing

tradicional, uma eventualidade marginal e acessoria.

42 MARTINS, Fran. Contratos e Obrigagbes Comerciais. 14° Edigdo Revista e Atualizada. Rio
de Janeiro: Forense, 1996. p. 456.
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2.5. Arrendamento mercantil internacional

Basicamente, a operagao de arrendamento mercantil internacional é
igual a nacional. A diferenciacdo se da apenas na origem dos recursos
financeiros. No leasing nacional, a empresa arrendadora se encontra no Brasil

e no internacional ela se encontra no exterior.

Diante da falta de recursos no mercado interno e necessitando de
dinheiro estrangeiro, o Governo passou a admitir a remessa de recursos para o
exterior com a finalidade de pagamento de valores a titulo de arrendamento

mercantil de bens vindos do exterior ou adquiridos no Brasil por estrangeiros.

A Resolugdo n. 1.969 de 30.09.1992 do Banco Central estabelece

critérios a serem observados nas operagdes de leasing internacional.

O Leasing Internacional é utilizado pela comunidade internacional de

duas formas distintas:

a) Cross Border Leasing, no qual a Arrendante (Lessor) esta localizado

fora do pais do da Arrendataria (Lessee).

b) Foreing Leasing (Sub-Lease), no qual a Arrendante esta baseada no
mesmo pais da Arrendataria, mas é controlado por uma Arrendante
internacional (0 bem é arrendado pela Arrendante Internacional para a

Arrendante que o subarrenda para a Arrendataria no mesmo pais).

A variedade de estruturas financeiras possiveis, a partir destas duas
modalidades, permitiu prover ao arrendatario varias formas de financiamento.
O conceito fundamental de separacédo de uso e propriedade do equipamento e
sua consequéncia , como beneficios fiscais, permitiu o crescimento deste tipo

contratual.
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Algumas caracteristicas podem ser vistas no arrendamento mercantil
internacional, quais sejam: a) melhor aproveitamento entre prazo e vida util
do bem contratuado; b) dedugédo de imposto de renda e, em alguns paises,

beneficios fiscais adicionais etc.
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CAPITULO Ill — ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE
DA INCIDENCIA OU NAO DO ICMS NOS CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL INTERNACIONAL - LEASING

3.1 Emenda Constitucional n°. 33/2001

Com a edicdo da Emenda Constitucional n. 33 de 11 de dezembro de
2001, houve alteragdo na dicgcdo do art. 155, § 2° inciso IX, alinea "a" da

Constituicdo Federal de 198843, fazendo, “supostamente”, incidir o ICMS:

"a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do

exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja

contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua

finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior,

- Antiga redag&o: "sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como
sobre servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o estabelecimento destinatario da mercadoria ou servigo".
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cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou

servi¢co". (Grifo nosso)

Pela nova redagao do artigo constitucional mencionado, depreende-se
que houve uma ampliacdo da hipétese de incidéncia do ICMS, permitindo,
inclusive, sua incidéncia sobre aquisicdo de bens ou mercadorias objeto de
importagao por pessoa fisica ou juridica, ainda que contribuinte ndo habitual

do referido tributo.

Sua hipotese de incidéncia, segundo a argumentacdo dos Fiscos
estaduais, ocorreria com a mera entrada no pais do produto importado, diga-se
ainda, independentemente do regime contratual adotado, assunto este que

sera melhor analisado adiante.

A partir deste novo entendimento, o Supremo Tribunal Federal, nos

autos do Recurso Extraordinario n°. 206.069/SP#4, julgou no sentido de que o

44 "Relatora: Min. Ellen Grace;
Recorrente: Estado de S&o Paulo
Advogado: PGE-SP — José Celso Duarte Neves
Recorrido: Fanavid — Fabrica Nacional de Vidros de Segurancga Ltda.
Advogado: Alberto Calil e outros.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL — "LEASING".

De acordo com a Constituicdo de 1988, incide ICMS sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior. Desnecessaria, portanto, a verificagdo da natureza juridica do
negdcio internacional do qual decorre a importagéo, o qual ndo se encontra ao alcance
do Fisco nacional.

O disposto no art. 3° inciso VI, da Lei Complementar n° 87/96 aplica-se
exclusivamente as operagodes internas de leasing.

Recurso extraordinario conhecido e provido". (DJU: 01/09/2006).
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ICMS incidiria sobre a entrada de mercadoria importada, frise-se, novamente,
independentemente da natureza juridica do contrato celebrado, sendo seguido,
posteriormente, pelo Superior Tribunal de Justica — STJ (Recurso Especial n°.
822.868/SP)*>, muito embora, anteriormente, este Tribunal ja haver
sedimentado sua jurisprudéncia no sentido da nao incidéncia do ICMS nos

contratos de leasing internacional.

3.2 — Fato gerador do ICMS, anterior a Emenda Constitucional n°. 33/01

Toda norma juridica, como a regra-matriz de incidéncia, € composta de

unidades menores, denominadas de signos linguisticos, que possuem um

45 TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPORTAGCAO DE AERONAVES MEDIANTE
LEASING. ICMS. INCIDENCIA. ALTERACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ EM FACE DE
PRONUNCIAMENTO DO STF SOBRE O TEMA.

1. O STJ, por jurisprudéncia uniforme, firmou o entendimento de que, em se tratando de
importacdo de mercadoria (aeronave) mediante o negdcio juridico denominado leasing, néo
incidiria o ICMS. Precedentes: REsp 146389/SP (Rel. Min. Jodo Otavio Noronha, julgado
07/12/2004, DJ de 13/06.2005, p. 217); REsp 436.173/RJ (Rel®. Min? Eliana Calmon, DJ de
30.06.2004, p. 295); AgRg no_Ag 385174/RJ , entre outros.(Rel. Min. Castro Meira, DJ de
15.03.2004, p. 223)

2. As decistes do STJ interpretavam e aplicavam o art. 3°, VIII, da LC n° 87/96. 3. O Supremo

Tribunal Federal, contudo, ao apreciar o RE n° 206.069-1, Sdo Paulo, considerando a EC n°

33/01 , que deu nova redagao ao art. 155, a, da CF, entendeu que incide o ICM (estatui que
incide o ICMS em mercadoria importada desde que ocorra a sua entrada no estabelecimento
comercial, industrial ou produtor, seja para consumo ou uso proprio do importador, seja para
integrar o seu ativo) S "sobre a entrada de bem ou mercadoria importada do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que

seja a sua finalidade ...", independentemente do tipo do negdcio juridico celebrado. 4. A
orientacdo do STF foi tomada por maioria pelo Pleno, em face de importacdo decorrente de
contrato de leasing, assim, também, a mudancga de orientagdo da jurisprudéncia adotada pelo
STJ deve ser realizada. 5. Recurso da Fazenda Estadual de S&o Paulo provido para fazer
incidir ICMS sobre mercadoria importada com base em contrato de leasing. REsp 822.868/SP,

12 T., Rel. Min. José Delgado, j. 16-05-2006.
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significado, na medida em que objetivam expressar algo, como por exemplo:

um comando, um comportamento, etc.

Desta feita, a regra-matriz do ICMS, também é composta de unidades
que servirao de base para identificarmos o real alcance da incidéncia daquele
tributo no ato de aquisicao de bens ou mercadorias, por meio de contratos de

leasing internacional.

Como ja se expbs no subitem “Competéncia para a instituicdo do
imposto”, no Capitulo “Aspectos Gerais do ICMS”, a Constituicdo outorga aos
Estados a possibilidade de criar o imposto, conforme disciplina o art. 155,

inciso Il.

Diante do exposto, infere-se que o aspecto material, previsto no
antecedente da norma geral e abstrata, € de fundamental importancia para se
constatar a nao incidéncia do ICMS na aquisicdo de bens ou mercadorias,

decorrentes dos contratos de leasing internacional.

Pela analise do art. 155, inciso |l da CF/88, inicialmente, depreende-se
os elementos que devam estar presentes para se considerar constituido o fato

gerador tributario do ICMS.

Levando-se em consideragcao os ensinamentos de varios doutrinadores,
a saber: lves Gandra da Silva Martins, Geraldo Ataliba, Aroldo Gomes de
Mattos, Roque Antbnio Carrazza, entre outros, pode-se afirmar, que antes do
advento da Emenda Constitucional de n°. 33/01, a operacéo de circulacao de
mercadorias com a respectiva transferéncia de titularidade era o fator decisivo

para consumar-se a incidéncia do ICMS.

lves Gandra da Silva Martins*® ao discorrer sobre os requisitos

necessarios a configuragdo da materialidade do ICMS, menciona as

4 MARTINS, Ives Gandra da Silva. "Leasing de Aeronaves, sem Opc¢do de Compra,
Pactuado com Investidores Estrangeiros — Hipotese ndo Sujeita ao ICMS. Revista Dialética
de Direito Tributario n® 131. Sao Paulo: Dialética, 2006, p. 87.
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conclusdes do | Congresso Brasileiro de Direito Tributario, vejamos: "a) a
transferéncia de titularidade, b) do bem tido por mercadoria, ¢) num processo

mercantil, d) da producéo ao consumo".

Assim, ao se analisar e interpretar em conjunto os termos utilizados pelo
legislador constituinte, o fato imponivel do ICMS, anterior ao advento da
Emenda Constitucional n°. 33/01, era caracterizado pela operagdo de
circulacdo de bens, tidos como mercadorias, decorrentes de um processo
mercantil, tendo como consequéncia a transferéncia de titularidade entre as

partes envolvidas.

Ora, conclui-se entdo, ser imprescindivel ocorrer a_circulacdo de

mercadorias, circulacdo esta entendida como a transferéncia de titularidade
entre as partes envolvidas, ou seja, ndo havendo a venda da mercadoria, mas
apenas sua circulagdo fisica, ndo se pode afirmar ter havido fato juridico
passivel de tributacdo pelo ICMS. Neste sentido, tém-se os entendimentos de

Roque Carrazza, na sua obra sobre ICMS.

Quanto a questao dos contratos de arrendamento mercantil, ao analisa-
los, verifica-se somente a presenca de alguns desses elementos. Os bens
adquiridos, por meio de arrendamento mercantil internacional - leasing, néo
podem ser considerados nem mesmo como mercadorias, tendo em vista que

nao decorrem de ato de compra e venda, mas sim, locagao.

No caso do ICMS, a transferéncia de titularidade € a aquisicado dos
direitos inerentes a propriedade, ou seja, € ter o dominio sobre a coisa, é o

poder de usar, gozar, fruir e dispor de algo.

E de se ver que tais caracteristicas ndo estdo presentes na aquisi¢ao de
bens ou mercadorias, em virtude do contrato de leasing internacional, uma vez

que o arrendatario, apesar de utilizar o bem, ndo € proprietario do mesmo, ja

que nao podera dispor daquele bem, a ndo ser que exerga a clausula de

compra, ao término do contrato.
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Geraldo Ataliba*’ ja afirmara tal entendimento:

"Circulagdo ndo é um conceito econbémico para 0 texto
constitucional e para o intérprete da Constituicdo. Circulacdo
em Direito quer dizer coisa muito precisa, e muito sabida e
universal no campo do Direito, na literatura juridica. Circulacéo
guer dizer ‘mudanca de titularidade’. E tao radical é a diferenca
entre circulacdo no Direito e Economia, que para a Economia
€ evidente que os iméveis nao circulam, nem para geografia.
Para o Direito os iméveis circulam e circulam muito, conforme
0 caso, porque circular, em Direito, quer dizer mudar de

titular".

Desta feita, ainda nao se vislumbram os requisitos necessarios que
facam constituir obrigagcao tributaria para o contribuinte do ICMS, neste tipo

contratual.

Ressalte-se, inclusive, como ja afirmado, que os Tribunais superiores
possuiam entendimento neste sentido, qual seja, a aquisicdo de produtos por
contratos de leasing, ainda que internacionais, ndo geravam obrigacado de

recolher o imposto.

A propria Lei Complementar n°. 87/96, em seu art. 3° inciso VIII,
assevera que o ICMS nao incide sobre "operacdes de arrendamento mercantil,
ndo compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatéario”. Tais assertivas
serdo melhor analisadas no subitem especifico quanto a ndo incidéncia do

ICMS neste tipo contratual.

47 Ataliba, Geraldo. Matriz Constitucional do ICM, Revista de Direito Tributario, n° 32,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 153.
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3.3 — A Hipédtese de incidéncia do ICMS apés a Emenda

Constitucional n°. 33/01

Como ja afirmado, foi publicada a Emenda Constitucional n°. 33/01 com
o intuito de introduzir novos elementos a hipbtese de incidéncia do ICMS e
seguindo mais uma vez as assertivas de Ives Gandra da Silva Martins*®, a
referida  Emenda Constitucional inovou o ordenamento juridico com os

seguintes elementos: possibilidade do ICMS incidir na_importacdo de bem

(independente de ser tido como mercadoria), realizada por pessoa fisica ou

juridica, ainda que contribuintes ndo habituais e por fim, a prescindibilidade da

finalidade da importacao.

Apesar das substanciais alteragdes, estas, em hipotese alguma,
alteraram o regime, para fins tributarios, da importacdo de bens ou mercadorias
realizadas mediante contratos de arrendamento mercantil internacional. Veja-

se a atual hipotese de incidéncia do ICMS, prevista na Constituicao:

"Art.155:

Il — operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre

prestacbes de servicos de transporte interestadual e

4 Martins, Ives Gandra da Silva. "Leasing de Aeronaves, sem Opgdo de Compra, Pactuado
com Investidores Estrangeiros — Hipotese ndo Sujeita ao ICMS. Revista Dialética de Direito
Tributario n® 131. Sao Paulo: Dialética, 2006, p. 88.
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intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e as

prestacdes se iniciem no exterior.
§2°(..))
IX - incidird também:

a) sobre entrada de bem ou mercadoria importados do exterior
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou

servigos".

3.4. Posicionamentos Favoraveis a Incidéncia do ICMS nos Contratos de

Arrendamento Mercantil Internacional

Com a alteragéo na redagao do art. 155, § 2° inciso IX, letra "a" da
Constituicao Federal de 1988, ampliou-se a hipétese de incidéncia do ICMS,

permitindo, inclusive, sua_incidéncia sobre aquisicdo de bens ou mercadorias

importadas por pessoa fisica ou juridica, ainda que contribuinte ndo habitual do

referido tributo.

O argumento principal para aqueles que entendem incidir o ICMS sobre
as operagoes regidas por contratos de arrendamentos mercantis internacionais,

€ a alteragao supra mencionada.

Argumentam que, infere-se, da alteragdo constitucional, que o ICMS
incide sobre a entrada a qualquer titulo de bem ou mercadoria estrangeira,

independentemente da natureza do contrato que motivou a importagao.
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Seguindo este pensamento, é possivel trazer a baila, as definicdes
feitas por Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, de que entrada significa
"ingresso, admissédo, introducéo*®. Portanto, para a ocorréncia do fato gerador

basta a entrada no pais de mercadoria importada.

Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a entrada de

mercadoria _importada como elemento fatico caracterizador da circulagao

juridica da mercadoria ou do bem, entendendo-se ser irrelevante o negdcio

juridico que ensejou a importagao.

Corrobora este entendimento o art. 17 da Lei n°. 6.099, de 12/09/74, que

dispde sobre o tratamento tributario das operacdes de arrendamento mercantil:

"Art. 17 A entrada no territério nacional dos bens objeto de
arrendamento  mercantil, contratado com  entidades
arrendadoras domiciliadas no exterior, ndo se confunde com o
regime de admissao temporaria de que trata o Decreto-lei n°
37, de 18 de novembro de 1966, e se sujeitar4 a todas as
normas que regem a importacdo. (Redacdo dada pela Lei n°®
7.132, de 26.10.1983)."

Destarte, a interpretacéo do dispositivo da Lei Complementar n°. 87/96,
que trata da hipotese de ndo incidéncia do ICMS nas operagdes de
arrendamento mercantil, (art. 3, inc. VIIl), deve ser efetuada conforme a
Constituigao, ou seja, ndo deve abranger a importagao, uma vez que a Carta
Maior determina que o imposto deve incidir na entrada de bem ou mercadoria

importados do exterior.

Por conseguinte, a regra contida no art. 3° inciso VIIl, da Lei
Complementar n°. 87/96, aplica-se tdo-somente no ambito das operagdes

realizadas no pais.

“ FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, 12 ed. ,
Nova Fronteira, p.535).
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Isto se da pelo fato de haver uma distingdo entre a regra-matriz de
incidéncia das operagdes internas de circulagdo de mercadorias e as de
importagédo. As operagdes internacionais relativas a circulagédo de mercadorias
sao oneradas pelo ICMS nao pela "atividade" de quem envia a mercadoria,
mas de quem promove a entrada em territério nacional de mercadoria

importada. Alteram-se o sujeito passivo e o aspecto temporal do fato gerador.

Além disso, afirmam que, nas operagdes de leasing com bens fabricados
no pais ha a incidéncia do IPI na fabricagcdo do bem, do ICMS na compra do
bem pelo arrendador, do ISS no ato de arrendamento, que refletem no valor
pago pelo arrendatario. Dessa forma, o valor do arrendamento quando
efetuado no mercado interno suporta, ainda que indiretamente, o ICMS e, por

observancia ao principio da isonomia, assim deve ser no leasing internacional.

Respalda, ainda, o entendimento da Decisdo do Supremo Tribunal
Federal — STF pela legitimidade da incidéncia do ICMS sobre a entrada de
mercadoria importada do exterior por meio de contrato de arrendamento
mercantil, conforme estabelece a Constituicdo Federal independentemente da
natureza do contrato internacional que motive a importagdo. (RE 206069/SP,
rel. Min. Ellen Gracie, 1°.9.2005).

50 EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL - "LEASING". 1. De acordo com a Constituicdo de 1988, incide ICMS sobre a
entrada de mercadoria importada do exterior. Desnecesséria, portanto, a verificagdo da
natureza juridica do negécio internacional do qual decorre a importagdo, o qual ndo se
encontra ao alcance do Fisco nacional. 2. O disposto no art. 3° inciso VIII, da Lei
Complementar n® 87/96 aplica-se exclusivamente as operacdes internas de leasing. 3. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 206.069/SP, Pleno, rel. Min. Ellen Gracie, j. 01-09-
2005).
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3.5. llegalidade da cobranga do ICMS na aquisicdo de bens ou
mercadorias decorrentes de Contratos de Arrendamento Mercantil

Internacional - leasing

Um posicionamento jurisprudencial formou-se recentemente no sentido
de que o ICMS néo incidiria sobre as operacoes realizadas mediante contrato

de arrendamento mercantil internacional.

Conforme ja afirmado no Capitulo Il e Introdugdo deste trabalho, a
discussao sobre a incidéncia ou ndo do ICMS, acalorou-se apdés a modificacao
realizada por meio da Emenda Constitucional n°. 33/01, alterando o disposto no
art. 155, § 2°, inciso IX, aliena "a”, fazendo, incidir o ICMS: "a) sobre a entrada de
bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver

situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou

servico".

Sob uma optica constitucional rigida e demais legislagdes
infraconstitucionais, varios doutrinadores e juristas passaram a analisar a
regra-matriz de incidéncia do ICMS, demonstrando-se a n&o ocorréncia de
efetiva circulagao de bens ou mercadorias no mundo fatico, o que até mesmo
ja se expbs acima, quando a importagado ocorrer mediante leasing, sob pena
de, por exemplo, se incorrer em bi-tributagao, eis que devido nesta hipdtese o
Imposto de Importacdo, como se discorrera adiante, inobstante, o anterior

entendimento do STF favoravel ao Fisco.

Neste sentido, novamente, tém-se os ensinamentos de Roque A.

Carrazza®! em sua obra sobre o ICMS.

Para este, partindo-se da analise do tipo contratual estudado, tem-se

que:

S CARRAZZA. Roque A. ICMS .... op. Cit. Pg. 95/96.
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“(...) no arrendamento mercantil inexiste venda de mercadoria,
mas, apenas, um contrato, pelo qual uma parte (empresa de
leasing, financiadora ou arrendadora) disp8e a adquirir, de
terceiro, a pedido de outra parte (empresa financiada,
arrendataria), bens, para ser, por esta Ultima utilizados, por
prazo determinado. Em tal contrato, a arrendataria assume o
compromisso de, mediante certa remuneragédo, utilizar o bem,
tendo o direito de, a final (esgotado o prazo pactuado),
devolvé-lo, adquirir-lhe a propriedade (por um preco residual,
de antemdo fixado ou renovar a avenca, por remuneracao
menor. Portanto, fluido o prazo contratual, abrem-se, para o
arrendatério, trés possibilidades: | — comprar o bem; Il —

restitui-lo; ou, lll — renovar o leasing”.

Desta feita, tratando-se a hipotese de incidéncia do ICMS a circulacao
de mercadorias, ndao basta a simples circulacdo fisica da mercadoria,
necessitando-se para a ocorréncia desta hipétese de incidéncia, a transferéncia

de titularidade dos bens comercializados.

Segundo Eduardo Sabbag,%? deve-se entender por circulagéo:

“(...) a mudanca de titularidade do bem (ndo é mera
movimentacao "fisica", mas a circulacdo juridica do bem). O
bem sai da titularidade de um sujeito e passa a titularidade
definitiva de outro. Exemplo: na saida de bens para mostruario
ndo se paga ICMS, pois ndo ocorre a circulacéo juridica do
bem, apenas a movimentacédo fisica, ndo havendo mudanca
de titularidade; o mesmo fato ocorre na mera movimentacao

fisica de bens entre matriz e filial”.

52 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 942.
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Tal entendimento vem corroborado pelo disposto na propria Lei
Complementar 87/96, ao disciplinar o regime juridico do ICMS determina que:
“Art. 3° O imposto nado incide sobre: VIII - operacbes de arrendamento

mercantil, ndo compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatario;”

A legislagao inteligentemente fez a reserva legal por entender que neste

tipo contratual ndo ha a ocorréncia de circulagdo econémica de mercadoria.

A Lei Complementar n°. 87/96, embora muitos doutrinadores entendam
nao possa ser considerado um primor legislativo, eis que aprovada as pressas,
(a saber o Professor Kioshi Harada®?), ao definir o fato gerador em seus artigos
1° e 2° dispbe em seu art. 3° sobre hipéteses de nao incidéncia, misturando
casos de imunidades (incisos |, Il, etc.) com hipoteses de exclusdo do campo

abrangido pela tributagdo, ou seja, casos de n&o-incidéncia expressa.

Dentre as hipéteses de nao-incidéncia destaca-se a do inciso VIII:

“VIIIL — operacbes de arrendamento mercantil, n&o
compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatario.’

Logo, as operagbes de arrendamento mercantil estdo expressamente
excluidas do campo de incidéncia, contido no § 1° do art. 2° da citada Lei

Complementar que assim prescreve:

1° O imposto incide também:

53 HARADA, Kiyoshi. Fato gerador do ICMS e o leasing . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n.
812, 23 set. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7323>. Acesso
em: 18 maio 2010.
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1 — sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda quando de tratar de bem
destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento’.

A exclusao do inc. VIl do art. 3° tem como escopo evidenciar que as
operagbes de leasing s6 se enquadram ao conceito de ‘circulacdo de
mercadorias’ quando o arrendatario adquire a propriedade do bem arrendado.
Ou seja, enquanto estiver pagando mensalmente o pre¢co do contrato de
arrendamento, descabe a cogitacdo de ‘operacdes relativas circulacdo de
mercadoria’ porque nao existe movimentagdo em dire¢cado ao consumo, pois a
mercadoria arrendada, a menos que seja adquirida, retornara a posse de seu

proprietario.

Doutrinadores afirmam a impossibilidade da figura do fato gerador

provisorio, atentatério ao principio da seguranga juridica.

Para exemplificar que o legislador utiliza-se deste conceito de circulagao
de mercadorias, tem-se sumulas editadas e Recursos Especiais que

resguardam tal conceito, por exemplo, a Simula n. 166 do STJ** que assim diz:

N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo

contribuinte’.

Mais recentemente, decidiu o Colendo STJ no Resp 146.389-SP, in DJ
de 13-6-2005:

% Sumula n. 166 do STJ, editada em 14/08/1996 - DJ 23.08.1996.
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Nao configura fato gerador do ICMS a importacdo de
aeronaves mediante contrato de arrendamento mercantil

(leasing).

Uma vez que o texto constitucional abarca operag¢des procedentes do
exterior e, por conseguinte, a entrada de mercadorias no pais, € de se ver que
essa entrada ha de representar uma ‘operacdo relativa circulagdo de

mercadorias’ como retro conceituado.

Adotando-se outro entendimento, é de se ver que havera confusdo com
o fato gerador do imposto de importagéo, previsto no art. 19 do CTN, incidindo
na bi-tributagao juridica, situagao esta proibida pelo sistema juridico tributario

nacional.

E salutar a manutengdo da nZo-incidéncia do ICMS no leasing
internacional, até mesmo porque, ressalte-se, a matriz constitucional do ICMS
(competéncia privativa dos Estados e do Distrito federal) ndo tributa a
importagdo de bens, tal hipdtese ja se verifica no artigo 153, | da CF/88

(imposto sobre importagdo — competéncia privativa da Unido).

Assim, além da falta da transferéncia de titularidade no leasing (o que de
por si ja impossibilita, portanto, a incidéncia do ICMS), ao admitir tal incidéncia
permitiriamos, como informado, manifesta bi-tributacdo — em especial, no caso

da incidéncia do ICMS no leasing internacional.

Ao se tributar por meio de ICMS a operagao relativa ao bem importado e
objeto de contrato de leasing, estar-se-ia novamente tributando-o, haja vista, ja
ter ocorrido a hipétese de incidéncia do Imposto de Importagdo, este de
competéncia da Unido, quando da entrada da mercadoria importada no

territorio nacional.

A bi-tributagdo juridica s6 seria possivel ante expressa ressalva feita
pela prépria Constituicdo como na hipétese do antigo IVV municipal e do ICMS

estadual, incidentes sobre combustiveis liquidos e gasosos, exceto oleo diesel.
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O disposto no § 2° inciso IX, a do art. 155 da CF nao pode ser
interpretado sendo em harmonia com o disposto no seu caput e inciso Il, sob
pena de admitir a dupla outorga de competéncia impositiva aos Estados. E o
art. 155, Il da CF n&o pode ser interpretado de forma a negar a fungéo da lei
complementar, atribuida pelo art. 146, Ill, ‘a’, e muito menos de forma a violar o
principio constitucional da discriminagdo de rendas tributarias, garantia maior

do contribuinte, assegurada em nivel de clausula pétrea.

Assim, com todas as vénias, merece reexame a tese da tributagdo do
leasing internacional, sufragada pelo STF no RE 206.069-SP, in DJ de

13.9.2005. Somente apds o detido exame do art. art. 3° inciso VIII, em

confronto como o inciso |, do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 87/96 e a

luz de textos constitucionais pertinentes & que poderia concluir pela incidéncia

ou ndo do ICMS nas operacoes de arrendamento mercantil, na hipotese de o

arrendador tiver domicilio no exterior.

Essa regra do inciso VIII, do art. 3° retrotranscrito, excepciona,
expressamente, a incidéncia do ICMS nas operagbes de arrendamento
mercantil para deixar claro que essas operagdes, por nao representar
‘circulacdo de mercadorias’, ndo estdo abrangidas pelo campo de incidéncia
descrito no inciso I, do § 1° do art. 2° (entrada de mercadoria importada do
exterior). Dessa forma, irrelevante saber se a operagdo de arrendamento
mercantil ocorreu no ambito interno do territério brasileiro, ou no ambito

internacional.

Neste mesmo sentido, o doutrinador Hugo de Brito Machado® ja

alertava que:

“(...) os bens importados em decorréncia de arrendamento
mercantil ndo se destinam ao consumo, hem ao ativo fixo do
importador, porque continuam integrando o patriménio do
arrendante. Pode-se, pois, concluir que o arrendamento

mercantil, ou leasing, ndo € alcancado pelo ICMS, quer se

%5 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Malheiros: Sdo Paulo. 31 ed. 2010.
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trate de operacdo interna, hip6tese em que o proprio fisco tem

aceito a nao incidéncia, como de operagéo de importacao (...)"

O Ministro Eros Grau iluminou a questdo tdo controvertida com um
entendimento adequado e coerente das caracteristicas do contrato de leasing
frente ao texto constitucional, a qual o conduziu indubitavelmente ao seguinte

julgado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. NAO-
INCIDENCIA. ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA DO
EXTERIOR. ART. 155, Il DA CB. LEASING DE AERONAVES
E/OU PECAS OU EQUIPAMENTOS DE AERONAVES.
OPERACAO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. 1. A
importacdo de aeronaves e/ou peg¢as ou equipamentos que as
componham em regime de leasing ndo admite posterior
transferéncia ao dominio do arrendatario. 2. A circulacdo de
mercadoria é pressuposto de incidéncia do ICMS. O imposto --
- diz o artigo 155, Il da Constituicdo do Brasil --- € sobre
"operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e as
prestagdes se iniciem no exterior". 3. Ndo h& operacao relativa
a circulagdo de mercadoria sujeita a incidéncia do ICMS em
operacgdo de arrendamento mercantil contratado pela industria
aeronautica de grande porte para viabilizar o uso, pelas
companhias de navegacdo aérea, de aeronaves por ela
construidas. 4. Recurso Extraordinario do Estado de Sé&o
Paulo a que se nega provimento e Recurso Extraordinario de
TAM - Linhas Aéreas S/A que se julga prejudicado. (RE
461.968/SP, Pleno, Rel. Min. Erso Grau, j. 30-05-2007).
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Enfim, o STF ponderou as caracteristicas do contrato de leasing e
conclui que nao ocorre o fato gerador do ICMS, simplesmente porque inexiste
nesta espécie de contrato a "transferéncia da mercadoria ao dominio do
arrendatario”, ou seja, ndo ocorre a circulagdo juridica tdo essencial para
configurar a hipétese de incidéncia do ICMS. Assim sendo, corrigiu-se um sério
equivoco na jurisprudéncia, fortaleceu-se a seguranga juridica nas relagdes
juridico-tributarias e aprimorou-se a técnica juridica na andlise de questdes
tributarias envolvendo o Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagéo, ou seja, o tdo famigerado ICMS.

Ha divergéncia, no entanto, quando houver a opgao de compra do bem

ao término do contrato.

Para o professor Roque Carrazza®®: “insistimos que ndo ha incidéncia de
ICMS ainda quando o arrendatario exercita a op¢do de compra, porguanto ela
corresponde a Ultima etapa do processo de financiamento, tributavel, em tese, pela

Uni&o (por meio de IOF)%’

3 CARRAZZA, Roque A. ICMS. Op. Cit. Pg.
57 I0F — Imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio, seguros ou relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios
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CONCLUSAO

Diante de tudo o que fora exposto no presente trabalho, é de se concluir
que, a partir de uma interpretacao sistematica, observando-se a Constituicdo
Federal e legislagbes infraconstitucionais, tem-se que, apesar das alteragdes
ou inclusdes feitas na norma a hipétese de incidéncia do ICMS, o seu nucleo
normativo continua intocado no caso especifico das importagdes ocorridas por

meio de leasing (arrendamento mercantil internacional).

Para a incidéncia do ICMS é necessario operar a transferéncia de
titularidade da mercadoria entre as partes, com pleno exercicio do poder de
propriedade. Desta feita, a hipotese de incidéncia do aludido tributo, deve ser
vista, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n°. 33/01 da seguinte
forma: entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que contribuinte ndo habitual, qualquer que seja a finalidade

e que configure transferéncia de titularidade, inclusive dominio ilimitado, com

caracteristicas inerentes a propriedade (gozo, uso, fruicdo, disponibilidade).

Ou seja, para a incidéncia do ICMS é necessaria a ocorréncia de ato

traslativo de titularidade.

N&o ha como interpretar a nova redagéo da alinea "a", inciso IX, § 2°, do
art. 155 da Constituicdo Federal, de forma isolada. E de se ver que a atividade
do intérprete e aplicador da lei € atribuir sentido as normas. Paulo de Barros
Carvalho elucida tal questdo ao afirmar: "Se todo o trabalho desenvolvido no
processo de geracdo de sentido tem sua importancia, proposicdo que paira acima de
qualquer duavida, surge essa Ultima etapa como seu aperfeicoamento, como a
coroacdo do desempenho construtivo levado a cabo pelo agente do conhecimento.
Tendo a tarefa interpretativa caminhado pelos meandros do ordenamento,
primeiramente a cata de sentidos isolados de férmulas enunciativas, para depois

agrupa-las consoante esquema légico especifico e satisfatoriamente definido...".

Portanto, ndo ha, como se acatar ao entendimento dos Fiscos estaduais,
ao se isolar o texto do alterado pela Emenda Constitucional n°. 33/2001 de todo

um contexto constitucional.
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Ademais, a incidéncia do ICMS nos contratos de arrendamento mercantil
internacional ocasionaria bi tributacdo, situacdo esta proibida pelo texto
constitucional, ja que o0 mesmo bem seria tributado pela ocorréncia do mesmo

fato, também pelo Imposto de Importacao.

Nesta esteira, muito bem vista a corregao jurisprudencial ocorrida nos
ultimos tempos nos tribunais superiores, ao néo considerar a incidéncia do

ICMS nos aludidos contratos de leasing.
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