PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO - PUC SP

Katia Gabbay de Souza

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Sao Paulo

2012



Katia Gabbay

de Souza

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Monografia  apresentada a4  Banca
Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, como exigéncia
parcial para obtengdo do titulo de
Especialista em Direito Internacional, sob a
orientacio do Professor Doutor Carlos
Roberto Husek.

Sao Paulo

2012



Katia Gabbay de Souza

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Monografia  apresentada  a Banca
Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, como requisito
parcial para obtengdo do titulo de
Especialista em Direito Internacional, sob a
orientagdo do Professor Doutor Carlos

Roberto Husek.
DATA DE APROVACAO: Sio Paulo, de de 2012.
BANCA EXAMINADORA:

Professor Doutor Carlos Roberto Husek (Orientador)

Examinador Professor

Examinador Professor:



Dedicatéria

Aos meus pais, por todo amor, amizade e por me darem a forca de que
preciso para seguir, mesmo quando as dificuldades me fazem querer

desistir.



AGRADECIMENTOS

Acima de tudo, a Deus por toda a luz e tantas oportunidades de crescimento e felicidade
que sempre me proporcionou. Aos meus pais, meu amor incondicional, a quem devo tudo e a
quem sempre vou dedicar todos os meus méritos. Ao meu irmao e amigo, exemplo de todos os

dias. Ao Walter, por estar sempre ao meu lado, com tanto amor e compreensao.

Ao professor Carlos Roberto Husek, minha admiragdo e agradecimento pela pessoa e

profissional que ¢, pelo auxilio e orientacao.



““S6 ha um tempo em que é fundamental despertar. Esse tempo é

agora.”

Buddha Sidharta



RESUMO

O verdadeiro desenvolvimento de um Estado deve ser pautado, sobretudo, na busca pela
garantia de condi¢des dignas de existéncia a cada um de seus individuos e, nesse sentido, o
pensamento sustentavel mostra-se como o caminho a ser seguido para que se alcance um nivel
de progresso nao restrito a questdes meramente econdmicas. Para tanto, além de mecanismos
internacionais, como a atuagcdo das Nacdes Unidas e a cooperagdo entre os paises, sao
necessarias politicas publicas e instituicdes internamente mais eficazes, preocupacao esta que,
embora ainda encontre certos limites, em muito, vem ganhando espacgo no cendrio internacional
e brasileiro. E, portanto, de grande relevancia a analise dos conceitos de direito ao
desenvolvimento humano e sustentabilidade, a fim de que, por meio de teéricos e elementos
historicos, seja possivel se verificar os principais entraves e possiveis solugdes para sua plena

realiza¢do na atualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ao desenvolvimento; Sustentabilidade; Mecanismos

internacionais; Politicas publicas; Na¢des Unidas.



ABSTRACT

The real development level of a State must be principally founded on the guarantee of decent
living conditions to each of its individuals. Therefore, the sustainable principles are the most
important ways to achieve a reasonable progress not only concerned on economic matters and
that is why it is necessary to exist international and intern mechanisms, such as the United
Nations ways of actuation, the international cooperation, the implementation of public politics
and more effective institutions. This concern, in spite of the existence of a few limitations, is
progressively gaining ground in both global and Brazilian scenarios and, in consequence, the
analysis of the concepts of right to development and sustainability, through theoretical and
historical elements, is deeply relevant to verify the main difficulties and possible solutions to

their full achievement.

KEYWORDS: Right of development; Sustainability; International mechanisms; Public
politics; United Nations.
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1 INTRODUCAO

A gradativa mudanga do paradigma de crescimento econdmico e a conseqiiente
alteracdo nos padrdes de produgdo e consumo, que, ao longo da evolugao historica, deixam de
ter fundamento em uma economia de escala e de exploragao para se pautarem, primordialmente,
na primazia do implemento tecnoldgico e na qualidade de vida e de trabalho dele decorrentes,
fez intensificar a valorizagdo da preocupagdo com o homem e, por certo, com o meio em que
este vive, tornando como foco das preocupagdes internacionais as questdes sociais € ambientais

associadas ao progresso econdomico.

O inicio das discussdes sobre crescimento econdmico relacionado ao desenvolvimento
deu-se com o surgimento da nogdo de um direito ao desenvolvimento individual, decorrente,
sobretudo, do valor precipuo da dignidade da pessoa humana. Assim, nada mais coerente do
que relacionar esse desenvolvimento com a sustentabilidade, que supde o crescimento global,
ou de cada nagdo isolada, como necessariamente vinculado a garantia de observancia de um
minimo existencial ao ser humano. Mostram-se, portanto, intrinsecamente interligados os
conceitos de direito ao desenvolvimento e de desenvolvimento sustentavel, na medida em que
ambos visam a constitui¢do de uma sociedade pautada na justica e eqiiidade com vistas a

relacionar o impulso econdmico ao progresso social e ambiental.

E, pois, com o escopo de analisar a evolugio desse pensamento e, bem assim, de alguns
dos aspectos teoricos e juridicos que o justificam, que se pauta o presente trabalho. Pretende-
se, ainda, evidenciar as principais limitacdes, assim como algumas das medidas ja existentes
para a efetivagdo dos institutos de desenvolvimento humano e sustentavel, com destaque ao
atual cenario brasileiro. Com efeito, sobretudo em um momento em que o tema se encontra em
grande evidéncia internacional pelos constantes debate entre as nagdes, a exemplo da Rio + 20,
a ser realizada em junho deste ano de 2012, faz-se ainda mais relevante o entendimento e a

preocupacdo com a situacdo do homem e do meio ambiente ante ao crescimento econdmico.

Adotar-se-4, para tanto, como instrumento metodologico, o método dedutivo, por meio
do estudo conceitual e histérico sobre direito ao desenvolvimento e sustentabilidade, bem como
da andlise de teoricos e elementos juridicos de carater nacional e internacional, como tratados
e a Constituicao Federal Brasileira de 1988. Outrossim, buscar-se-a evidenciar algumas das
principais politicas publicas adotadas, além de outras agdes voltadas ao desenvolvimento

sustentavel em nivel global e, em especial, no Brasil.
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Inicialmente, far-se-a uma andlise dos principais aspectos relacionados ao direito ao
desenvolvimento e, mais especificamente, a sua concep¢ao humanistica, tomando-se como base
a evolugdo na regulamentagao internacional da matéria e a atuacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) no estabelecimento de diretrizes para a implementagao de metas internacionais

de desenvolvimento, como a Declaracao do Milénio.

Em um segundo momento, abordar-se-a a questao da sustentabilidade como objetivo
global, fazendo-se, novamente, um enfoque das principais mudancas historicas no tratamento
da matéria. Ainda, serdo evidenciadas as atuais prioridades e objetivos sustentaveis no
panorama mundial, a exemplo da Agenda 21, destacando-se as dimensdes de sustentabilidade
definidas pela ONU, bem como alguns dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
utilizados como instrumentos para que se verifique o grau desenvolvimento em esferas

especificas de cada pais.

No terceiro capitulo, buscar-se-4 ressaltar o que se entende como as principais
dificuldades encontradas na implementacdo de medidas eficazes do desenvolvimento em
carater sustentavel, sendo demonstrados os percal¢os decorrentes dos contrastes historicos e de
exploracdo da atividade econOmica entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
apontando-se a importancia da cooperacdo internacional e da existéncia de acordos mais
efetivos entre eles. Por outro lado, tratar-se-4 da responsabilidade interna de cada Estado e,
neste mister, serdo evidenciados alguns dos obstaculos a existéncia de normas mais efetivas,
como o carater de progressividade dessas normas, a denominada “reserva do possivel” e a

dificuldade de implementacdo de politicas publicas.

Por fim, analisar-se-4 o desenvolvimento humano e a sustentabilidade no Brasil a partir
das previsdes constitucionais pregressas e daquelas hoje existentes, bem como da atual
condicdo que o pais enfrenta ante aos indices de desenvolvimento e das politicas e institucionais
adotadas. Tudo, com o intuito de superar a visdao de desenvolvimento como decorréncia
meramente econdmica e de exaltar a relevancia do desenvolvimento do individuo e do meio
que o circunda, com a busca pela efetiva¢do de suas garantias fundamentais para que, assim,
concretize-se o verdadeiro desenvolvimento, pautado na sustentabilidade e em um direito mais

humanista.

2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO
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Pensar na existéncia de um direito ao desenvolvimento implica em, inicialmente,
compreender a propria acepcao da palavra “desenvolvimento”. Dentre os diversos sentidos que
lhe sdo possiveis, “desenvolvimento”, aqui, apresenta como melhor significado a inerente idéia
de crescimento, melhoria, que, muito embora também envolva a nogao de progresso econdmico,
a esta ndo se restringe, eis que o desenvolvimento de um individuo ou de uma nagao esté, ainda,

fortemente associado as reais possibilidades sociais e politicas a ele relacionadas.

Com efeito, ndo se pode olvidar que as riquezas de um Estado ou seu elevado Produto
Interno Bruto (PIB) seja um importante fator a contribuir para seu desenvolvimento, contudo,
se este aspecto econdmico nao estiver associado a uma efetiva alteragdo na estrutura social e
até mesmo cultural, por meio de politicas publicas que viabilizem o acesso de todos os
individuos a condi¢des dignas de trabalho, saide, meio ambiente, educagdo, lazer, moradia,

etc., ndo se tera, materializado, o verdadeiro desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento surge, portanto, a partir da necessidade de uma nova
realidade econdmica mundial, que envolve a incorporacao dos direitos civis e politicos com os
de cunho econdomico, social e cultural, conciliados estes com a atividade econdmica. Moisés

(1998)! ressalta a importancia desse direito:

Cabe lembrar que a nova ordem econdmica néo era concebida apenas para combater
as desigualdades materiais mas, igualmente, as desigualdades refletidas nas estruturas
juridicas e politicas e, neste contexto, o direito ao desenvolvimento foi concebido
como o objetivo de auxiliar na reestruturagio do Direito Internacional. (MOISES,
1998, p. 60).

O desenvolvimento, em qualquer concepgao, deve resultar do crescimento econdomico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, pelo que, tem-se, em verdade, um direito que
se constitui, antes de tudo, como um direito do homem, intimamente relacionado ao proprio

exercicio de suas liberdades individuais, que como bem explica Canotilho (1998)?:

A liberdade igual aponta para a igualdade real (art.9°/d), o que pressupde a tendencial
possibilidade de todos terem acesso aos bens econdmicos, sociais e culturais.
"Liberdade igual" significa, por exemplo, ndo apenas o direito a inviolabilidade de

' MOISES, Claudia Perrone. Direito ao desenvolvimento e investimentos estrangeiros. 1 ed. Sio Paulo: Editora
Oliveira Mendes, 1998.
2CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2 ed. Coimbra: Almedina, 1998.
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domicilio, mas o direito a ter casa; ndo apenas o direito a vida e integridade fisica,
mas também o acesso a cuidados médicos; ndo apenas o direito de expressao, mas
também a possibilidade de formar a propria opinido; ndo apenas direito ao trabalho e
emprego livremente escolhido, mas também a efetiva posse de um posto de trabalho.
(CANOTILHO, 1998, p. 328).

E, pois, a partir da idéia de “liberdade igual” que se torna possivel almejar que metas de
desenvolvimento humano sejam convertidas em efetivos direitos individuais, identificando-se
a responsabilidade de todos os titulares de deveres com base com base em padrdes mais
elevados de direitos humanos. De acordo com o Centro de Desenvolvimento e Direitos
Humanos (2004, p. 72)°, “o crescimento econdmico com equidade forma um elemento

constituinte do direito ao desenvolvimento™.

2.1 CONSIDERACOES SOBRE A CONCEPCAO HUMANISTICA DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

A crescente preocupac¢do com os direitos humanos e a mudanga do paradigma de
desenvolvimento, tornaram impossivel vislumbrar o crescimento econdomico de um Estado de
forma isolada, sem que a ele esteja vinculada a garantia de um efetivo bem-estar social, o direito
de todos os individuos a condi¢des dignas de sobrevivéncia e ao pleno exercicio de suas
liberdades basicas, em que se inclui, como exemplo, o acesso a satde, moradia, lazer, educagao
€ a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, este efetivamente relacionado aos niveis de
desenvolvimento experimentados pelo Estado. Sob esta otica, o desenvolvimento humano
acaba por se confundir com os aspectos mais amplos do fendomeno do desenvolvimento, que
envolve desenvolvimento econdmico e direitos humanos, ambos integrados ao que se poderia

denominar desenvolvimento humano sustentavel.

Sobre o inicio do pensamento desenvolvimentista em face dos direitos humanos, afirma

Sachs (2002)*:

3 CENTRE FOR DEVELOPMENT AND HUMAN RIGHTS. The right to development: a primer. New Delhi:
Sage Publications, 2004. Box. 1.18 From development to right to development.
4 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. 2 ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
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Desenvolvimento e direitos humanos alcangaram proeminéncia na metade do século,
como duas idéia-forga destinadas a exorcizar as lembrangas da Grande Depressao e
dos horrores da Segunda Guerra Mundial, fornecer os fundamentos para o sistema das
Nagdes Unidas e impulsionar os processos de descolonizagdo (SACHS, 2002, p. 47).

Historicamente, com a queda do socialismo e o fortalecimento do pensamento
neoliberal, comegou-se a considerar o homem como agente e principal alvo beneficiario do
processo de aumento de renda, riqueza e produgdo e, sobretudo, no pés-guerra, as declaragdes
passaram a ter um carater mais humanista, em uma clara tentativa de resgatar os direitos
naturalmente conhecidos. Este ideal de desenvolvimento foi ampliado e destacado no ambito
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que previu que o
desenvolvimento humano e os direitos humanos refor¢am-se mutuamente, ajudando a assegurar
o bem-estar e a dignidade individual e coletiva. Assim se manifestou o PNUD quanto a relagao

entre desenvolvimento e crescimento econdmico (1996)

O conceito de desenvolvimento humano ¢, portanto, mais amplo do que o de
desenvolvimento econdmico, estritamente associado a idéia de crescimento. Isso ndo
significa contrap6-los. Na verdade, a longo prazo, nenhum pais pode manter — e muito
menos aumentar — o0 bem-estar de sua populagdo se ndo experimentar um processo de
crescimento que implique aumento da producdo e da produtividade do sistema
econdmico, amplic as opg¢des oferecidas a seus habitantes e lhes assegure a
oportunidade de empregos produtivos ¢ adequadamente remunerados. Por
conseguinte, o crescimento econdmico ¢ condi¢ao necessaria para o desenvolvimento
humano [e social] e a produtividade ¢ componente essencial desse processo. Contudo,
o crescimento ndo €, em si, o objetivo ultimo do processo de desenvolvimento;
tampouco assegura, por si s6, a melhoria do nivel de vida da populagdo. (PNUD, 1996,

p- 1).

Para efetivar do direito ao desenvolvimento, reconheceu, ainda, o PNUD a necessidade
da implementagao progressiva de questdes de direitos humanos nas legislacdes e programas de
governo de cada Estado, pautando-as no objetivo de desenvolvimento humano, além garanti-

las com base nas convengdes e tratados de direitos humanos.

Foi, contudo, por meio a Declaracao Universal de Direitos Humanos, que se buscou, de
fato, pela primeira vez em ambito universal e de forma mais explicita, associar a promog¢ao do

progresso social a melhoria das condigdes de vida da humanidade. Assim, o progresso deve

5 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Relatério sobre
desenvolvimento humano no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA/PNUD, 1996.
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estar ligado ao desenvolvimento e crescimento do individuo e de toda a humanidade, por meio

de relagcdes mais justas e equanimes.

Como visa a atingir, de modo mais amplo, a humanidade como um todo, o direito ao
desenvolvimento tem um carater difuso por tratar-se, na verdade, de espécie de direito humano
classificado como de terceira geragao, consistente na fraternidade e na solidariedade. Engloba,
desse modo, o direito ao meio ambiente equilibrado, a qualidade de vida, ao progresso, a paz,
a autodeterminagdo dos povos etc., com a finalidade precipua de reducdo da pobreza humana,
que implica na privagdo do exercicio das capacidades basicas individuais e, assim, inviabiliza

qualquer hipétese de desenvolvimento econdmico, social ou cultural.

No mesmo sentido, na medida em que cada individuo tem asseguradas as condig¢des
suficientes a uma vida digna, o Estado a que pertence, e que também ¢ o responsavel pela
salvaguarda desta prerrogativa, acaba por perceber niveis de progresso maiores € mais
consolidados do que aquele verificado por um outro Estado que deixe de garantir esta condi¢do

de desenvolvimento. Em outros termos, de acordo com Miranda (1998)°:

[...] ndo ha verdadeiros direitos fundamentais sem que as pessoas estejam em relagao
imediata com o poder, beneficiando de um estatuto comum, numa politica integrada,
e ndo separadas em razdo dos grupos ou das condi¢des a que pertengam. (MIRANDA,

1998, p. 8)

Tratam-se estas das principais caracteristicas que diferenciam os paises de fato ricos dos
pobres e que evidencia, com clareza, que o desenvolvimento ndo pode restar dissociado da
dignidade humana, devendo, portanto, ser considerado como um direito fundamental antes de
qualquer busca pelo crescimento tdo somente econdomico. Nao ¢ possivel conceber nivel algum
de progresso quando este estd pautado na mera e desenfreada exploracdo econOmica,

convivendo lado a lado com a miséria e a degradagcdo humana e ambiental.

Assim, até mesmo em razdo do fendmeno da globalizacdo e por estar o direito ao
desenvolvimento vinculado a humanidade, ndo ha como reduzi-lo ao plano interno de cada
Estado, pelo que passam a se admitir, por exemplo, medidas de intervencdo externa, de auxilio

econdmico em favor dos paises subdesenvolvidos, de cooperagao internacional, entre outras.

¢ MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2 ed. Coimbra, 1998.
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Sujeita-se a soberania estatal ao principio da fungdo social, com possibilidade, inclusive,
de responsabilizacdo em carater internacional, sob o argumento de que o desenvolvimento
humano, apesar de dizer respeito a cada individuo como integrante de uma nagao, também se
refere a estes mesmos individuos enquanto cidaddos internacionais, sujeitos de direitos e
deveres perante uma ordem global e, nesse sentido, como bem afirma Bobbio (1992, p. 25)7, “0
problema que temos diante de n6s néo é filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo,

politico”, consistindo-se como maior obstaculo a busca por sua efetivago.

2.2 SURGIMENTO E EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

2.2.1 Principais aspectos historicos

Os primeiros indicios da existéncia de um direito humano ao desenvolvimento
remontam dos documentos conexos a Declaracdo de Direitos e Deveres dos Estados, projeto
preparado pela Comissdo de Direito Internacional das Nag¢des Unidas no final dos anos 1940,
que previa terem os Estados o direito ao desenvolvimento pacifico e seguro, por meio da

manutengdo da paz baseada na justica e no Direito.

Em 1944, na Declaragao de Filadélfia, adotada na Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), de modo mais especifico, entendeu-se que todos os seres
humanos, independente de raca, credo ou sexo, tém o direito a perseguir seu bem-estar material
e sua liberdade espiritual em condigdes de liberdade e dignidade, seguranga econdmica e

igualdade de oportunidade®.

No ano seguinte, pela Carta das Nagdes Unidas, em seu Capitulo IX (1945), restou

prevista a importancia da cooperagdo internacional econdmica e social, com a finalidade de:

7 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 11 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

$ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracio da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento, 2007. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/international labour standards/pub/declaracao_oit 293.pd
f>. Acesso em: 20 abr 2012.
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criar condi¢cdes de estabilidade e bem estar, necessarias as relacdes pacificas e
amistosas entre as Nagoes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos
e da autodeterminacdo dos povos, as Nagdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais
altos de vida, trabalho efetivo e condi¢des de progresso e desenvolvimento
econdmico e social; b) a solugdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais,
sanitarios € conexos; a cooperagdo internacional, de carater cultural e educacional;
(...)-(ONU, 1945).

Ja em 1948, com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o direito ao
desenvolvimento se confirma sob a idéia de que se trata, em verdade, de um direito humano
fundamental, vinculando a dignidade da pessoa humana e a busca pelo progresso social e a
melhoria das condigdes de vida de toda a humanidade. Através desta Declaragdo, o direito a
vida foi considerado como fonte de todos os demais direitos e, portanto, como direito mais

pleno para o melhor desenvolvimento das potencialidades da pessoa humana.

Consta da parte final do artigo XXII da Declaragdo Universal de Direitos Humanos:

todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade ¢ ao livre desenvolvimento de sua personalidade.

Contudo, em que pese o reconhecimento de um direito ao desenvolvimento, em nenhum
destes documentos, este termo foi claramente expresso e, diante da crescente independéncia
econdmica dos paises do Terceiro Mundo, ocasionada pelo processo de descolonizagdo a partir
da década de 1960, iniciaram-se as mais especificas manifestacdoes voltadas a garantir a

efetividade deste direito ante o surgimento de uma nova ordem internacional econdmica.

No ano de 1966, embora ndo especificamente relacionados ao direito ao
desenvolvimento, mas para que se atribuisse uma maior efetividade dos direitos consagrados
pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
elaborou dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos, voltados aos direitos civis e politicos,
bem como aos direitos econdmicos sociais e culturais, que previam medidas e deveres aos
Estados-membros para a maior efetividades destes direitos e, que, mesmo que indiretamente,

acabaram por fomentar a discussdo quanto ao direito ao desenvolvimento.
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Neste momento, esperava-se que o direito ao desenvolvimento pudesse, enfim, reduzir
as diferencgas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, constituindo uma mudanga em
termos de emancipagdo econdOmica, social e cultural dos Estados que, mesmo apds sua
independéncia politica, ndo podiam exercer liviemente seu desenvolvimento econdmico social
e cultural. O direito ao desenvolvimento, portanto, promoveria a integragao entre os direitos

humanos e as politicas internacionais e nacionais de desenvolvimento.

Foi assim que, em 1969, a Assembléia Geral da ONU, em sua Resolucdo 2542 (XXIV),
adotou a Declaracao do Progresso Social e Desenvolvimento, por meio da qual estabeleceu-se
que para o progresso social e o desenvolvimento, necessita-se de um continuo crescimento dos
padrdes materiais e espirituais de sobrevivéncia de todos os membros da sociedade, com

respeito aos direitos humanos e liberdades individuais.

Neste contexto, na Conferéncia de Argel, em 1976, um grupo de paises do Sul
proclamou a Declarag¢do dos Direitos dos Povos, em que se propds a busca de uma nova ordem
politica e econdmica e internacional, em cujo contexto pudesse se dar o respeito efetivo dos
direitos humanos, permitindo-se aos paises subdesenvolvidos alcangar um nivel aceitavel de

desenvolvimento.

Ademais, como item da agenda referente a implementacao dos direitos economicos,
sociais e culturais, em 1977, a 33? sessdo da Comissao de Direitos Humanos discutiu o tema do
direito ao desenvolvimento pela primeira vez e, em 1979, por meio de um relatorio decorrente
de estudo realizado pela UNESCO, juntamente com o Secretario-Geral da Comissdo e outros
organismos especializados, entendeu-se que no que se refere ao desenvolvimento: (a) o
proposito principal € a realizacdo das potencialidades da pessoa humana em harmonia com a
comunidade; (b) a pessoa humana ¢é sujeito, ¢ nao objeto do desenvolvimento; (c) as
necessidades materiais e ndo materiais devem ser satisfeitas; (d) o respeito pelos direitos
humanos ¢ fundamental; (¢) a oportunidade de plena satisfacdo deve ser acordada; (f) os
principios de igualdade e ndo discriminagdo devem ser respeitados e; (g) um grau de autonomia

coletiva deve ser conquistado.

Seriam sujeitos e beneficiarios deste direito os estados, os povos, as minorias e 0s

individuos e, como titulares dos deveres a ele relacionados, ter-se-iam a comunidade

® UNITED NATIONS. Declaration on the Right to Development at 25: Background on the Right to
Developmen, 2012. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/Pages/Backgroundrtd.aspx>. Acesso em: 20 abr 2012.
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internacional, as organizacdes internacionais, os Estados (industrializados e poténcias
coloniais), os grupos estatais regionais e sub-regionais, além de outras entidades transnacionais,
como corporagdes, associagdes de produtores, sindicatos e individuos. Nesse sentido, a idéia
sugerida pelo relatorio seria a de que o direito ao desenvolvimento teria dimensdes tanto

individuais como coletivas, envolvendo um equilibrio necessario entre os interesses de ambas.

2.2.2 A Declaracio sobre Direito ao Desenvolvimento

Embora, em termos praticos, seja a Declarac¢do sobre Direito ao Desenvolvimento pouco
utilizada como verdadeiro instrumento a nortear as questdoes relativas a este aspecto, sua
relevancia ndo pode ser olvidada e, tampouco, podem ser desconsiderados os principios e
deveres que estabelece. Trata-se de um dos instrumentos mais completos quanto ao direito ao
desenvolvimento e que decorre da constatacdo da necessidade de atuagdo dos Estados e

individuos, isolados ou organizados em sociedade.

Em analise sobre o surgimento desta declaragdo, verifica-se que, apenas a partir de sua
Resolugao 34/46, de 23.11.1979, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas reconheceu o direito
ao desenvolvimento como um direito humano, ap6s o que, por meio da Resolucdo 36, de
11.03.1981, estabeleceu-se um mandato para um grupo de trabalho sobre direito ao
desenvolvimento, para que se promovesse o estudo de contetido e de meios assecuratorios a
realizagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais e, assim, se viabilizasse a apresentacao

de propostas concretas de implementacao destas medidas.

As discussdes decorrentes da atuacdo do grupo de trabalho seguiram-se com
envolvimento de Estados e outros atores internacionais, culminando, em 1986, na Declaragao
sobre Direito ao Desenvolvimento, adotada na 41% sessdo da Assembléia Geral pela Resolugao
41/128, com o voto favoravel de 146 Estados, 01 voto desfavoravel dos Estados Unidos e 08
abstengdes (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Israel, Japao, Reino Unido, Republica Federal da

Alemanha e Suécia).

Justificando seu voto, suscitaram os Estados Unidos, em suma, o argumento de que seria
a Declaragdo imprecisa, discordando do entendimento de que o desenvolvimento deveria ser

principalmente conquistado pela transferéncia de recursos do mundo desenvolvido para o
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mundo em desenvolvimento. Por outro lado, os paises que se abstiveram, alegaram que deveria
ser atribuida primazia aos direitos humanos individuais, e ndo ao direito humano dos povos, €
que ndo poderia ser a provisdo de assisténcia ao desenvolvimento uma obriga¢do no Direito

Internacional.

Nesse cendrio de divergentes interesses entre os paises, restaram grandes dificuldades
na interpretacdo do conteudo da Declaragao, cujos termos, muitas vezes, acabaram por ser
desconsiderados no tratamento da questdo do direito ao desenvolvimento em si. Nada obstante,
ndo menos importante se mostra esta Declaracdo, que, j& em seu preambulo, define o

desenvolvimento como:

um amplo processo econdmico, social, cultural e politico, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populag@o e de todos os individuos com base em
sua participagdo ativa, livre e significativa e na justa distribui¢do dos beneficios dai
resultantes.

Com efeito, ¢ da propria concepgao de desenvolvimento que, aqui, se entende o proprio
direito ao desenvolvimento, que tem como sujeitos tanto a pessoa individualmente considerada,
como também os povos, em uma esfera mais coletiva, diante, sobretudo, do respeito ao

principio da autodeterminagdo, assim previsto no artigo 1°:

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar de um desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados;

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagdo do
direito dos povos a autodeterminag@o que inclui, sujeito as disposi¢des relevantes
de ambos os Pactos Internacionais de Direitos Humanos, o exercicio de se direito

inalienavel a soberania plena sobre tidas as riquezas e recursos naturais.

Nos artigos seguintes (artigos 2°, 3° e 4°), a Declaragdo, ainda, prevé o papel dos
Estados, que tém o dever de promover politicas publicas voltadas ao desenvolvimento, bem
como a distribui¢do equitativa dos beneficios dela decorrentes, seja em dmbito nacional, seja
no internacional. Nesta tltima esfera, alias, a efetivacdo do dever ao desenvolvimento deve se

dar por meio da observancia aos direitos internacionais e, ainda, pela cooperagdo entre os
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paises, promovendo-se uma nova ordem econOmica internacional, fundada na igualdade
soberana, interdependéncia, interesse mutuo e encorajamento a realizacdo dos direitos

humanos.

Nos termos dos artigos 5° e 6°, devem também os Estados tomar medidas capazes de
eliminar as violagdes ao direito humano, tais como as decorrentes de racismo e discriminagao
racial, colonialismo, dominagdo e ocupacao estrangeiras, agressao, entre outras, implicitamente
destacando-se a impossibilidade de haver desenvolvimento ante as graves violagdes de direitos
humanos, considerados indivisiveis e interdependentes e, portanto, merecedores de igual
atencdo dos Estados no que se referem aos meios para a sua implementagdo. Encontra-se
relacionado o direito ao desenvolvimento a seguranga e paz internacionais e, para tanto, devem
os Estados buscar sua realizagdo por meio de medidas de desarmamento, em especial, nos paises

em desenvolvimento (artigo 7°).

Do mesmo modo, prevé a Declaragdo, no artigo 8°, a responsabilidade estatal em
ambito nacional, na medida em que dispde que devem os Estados adotar medidas de cunho
politico, social, reformas econdmicas, capazes de assegurar, a todos, igualdade de oportunidade
no acesso aos recursos basicos, educacao, servigos de saude, alimentacao, habitacdo, emprego
e distribuicdo equitativa de renda, reduzindo-se, assim, as injusti¢as sociais. Neste aspecto,
considera-se como relevante, também, a participacdo popular no que se refere aos

desenvolvimento e a plena realiza¢ao de todos os direitos humanos.

No artigo 9°, todos os dispositivos da Declaragdo sdo inter-relacionados e
considerados de forma indivisivel e em coeréncia com os direitos consagrados na Declaragdo
Universal de Direitos Humanos e nos pactos internacionais dela decorrentes, restando ainda
mais evidente a relevancia da atuacdo dos Estados que, de todos os modos, devem assegurar o
pleno exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, pela adogdo e
implementagado de politicas, medidas legislativas e quaisquer outras cabiveis, em nivel nacional

e internacional (artigo 10).

Com efeito, € principalmente por meio da busca pelo desenvolvimento progressivo do
direto internacional dos direitos humanos que se destaca a implementagdo de conceitos como o
do desenvolvimento sustentavel, fundado na preocupacdo ambiental e inter-geracional para a
promog¢do do desenvolvimento econdomico global dentro da garantia de um meio ambiente

equilibrado. Outros aspectos relacionados ao desenvolvimento também passam a ser, cada vez
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mais, discutidos, sempre tendo como principal enfoque os direitos humanos, eis que se tratam

de conceitos indissociaveis.

23 A ONU E AS DIRETRIZES DE IMPLEMENTACAO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

A Assembléia Geral das Na¢des Unidas, desde 1960, passou a adotar resolugdes com o
fim de associar o desenvolvimento ao crescimento econdmico. Nesta primeira década,
denominada primeira Década das Nacdes Unidas para desenvolvimento, tomou como base
questdes de avangos sociais, sem expressamente mencionar os direitos humanos, mas tao
somente a promog¢ao do progresso social e a previsdo de melhores padrdes de vida em ampla
liberdade. Aindanesta década, os pactos internacionais de direitos humanos fizeram reconhecer
a interdependéncia dos fatores econdOmicos e sociais € a necessidade de equilibrar o
planejamento economico com o social, culminando com a Declaracdo sobre Progresso Social e
Desenvolvimento, pela Resolu¢do da Assembléia Geral 2542, que limitou-se a indicar uma

ordem de prioridade de objetivos a serem conquistados no desenvolvimento.

A segunda Década das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, em 1970 consistiu na
fusdo dos aspectos sociais € econdmicos com a interagao entre recursos fisicos, processos
técnicos, questdes econdmicas ¢ mudanca social estabelecendo, de forma expressa, que o
objetivo ultimo de desenvolvimento seria a promoc¢do da melhoria sustentada do bem estar
individual. Aos governos restou o dever de perseguir medidas capazes de criar uma ordem
mundial econdmica e social mais justa e racional, reconhecendo-se a necessidade da
distribuicdo igualitaria de renda e da promogao dos direitos humanos para toda a sociedade. Na
pratica, contudo, esta década ndo conseguiu alcangar o resultado almejado, por ndo efetivar o
tratamento de questoes, tais como as ambientais, de desemprego, de crescimento demografico,

de forma unificada.

Com a terceira Década (1980), estabeleceu-se como fim ultimo do desenvolvimento o
aumento continuo do bem-estar de toda a populacdo com base na sua plena participagdo no
processo de desenvolvimento e na justa distribui¢ao dos beneficios obtidos. Contudo, foi com
a quarta Década das Nagdes Unidas para o desenvolvimento (1990) que realmente surgiu a

noc¢ao de uma estratégia de desenvolvimento no ambito das Nagdes Unidas, regulada pelo
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Direito Internacional. Estimulou-se a atuagdo das organizagdes ndo-governamentais, bem como
as discussdes sobre os objetivos internacionais de desenvolvimento, a partir das quais, em 1993,
na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em Viena, foi suscitada a forma de
desenvolvimento fundada no desenvolvimento sustentavel, como resposta as problematicas
ambientais que se mostravam cada vez mais urgentes. Foi também na década de 1990 que o
PNUD desenvolveu o primeiro relatério de desenvolvimento humano, comparando as

sociedades internacionais quanto ao nivel de desenvolvimento por elas experimentado.

Ainda - desde 1975, apesar de ter sido publicado pela primeira vez em 1990 -, para
auxiliar na do nivel de desenvolvimento de cada pais instituiu a ONU o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, cujo objetivo ¢ até hoje o de oferecer um contraponto ao
indicador do Produto Interno Bruto - PIB per capita, que considera apenas a dimensdo
econdmica do desenvolvimento. O IDH leva em consideracdo os componente da longevidade
e da educagdo, aferindo-os com base em niimeros de expectativa de vida ao nascer e pelo indice
de analfabetismo e taxa de matricula em todos os niveis de ensino, respectivamente. A renda ¢
mensurada pelo PIB per capita, em dolar pela Paridade do Poder de Compra (PPC), que elimina

as diferencas de custo de vida entre os paises.

Nos anos subseqiientes, diversos estudos sobre o desenvolvimento foram elaborados
grupos de trabalho no ambito das Nagdes Unidas no denominado mecanismo de follow up. O
grande marco, contudo, deu-se com a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), estabelecidos ao nivel de compromisso internacional e explicitados na
Declaragdo do Milénio'® (Resolugdo da Assembléia das Nagdes Unidas de 2000), que foi
confirmada no Consenso de Monterrey, resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Financiamento do Desenvolvimento(2002).

Em suma, a Declaragdo do Milénio visa ao estabelecimento de metas a serem
alcancadas, por meio de esfor¢os nacionais e internacionais, até 2015, os quais foram
fortalecidos por diversas iniciativas de cooperacdo multilateral, a exemplo do Programa de
Acdo para os Paises Menos Desenvolvidos para a Década de 2001-2010, a Declaragdo de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel ¢ o Plano de Implementagdo adotados na
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002), o langamento da Rodada

Doha da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, a Declaracdo de Principio e

19 A Decisdo do Milénio consiste na idéia de libertar os seres humanos de condigdes adjetas e desumanas de
pobreza extrema, fazendo do direito ao desenvolvimento uma realidade. UNITED NATIONS. United Nations
Millenium Declaration, paragraph 11, Millenium Summit, New York, 2000.
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Plano de Acgdo adotados na primeira fase da Conferéncia Mundial sobre Sociedade de

Informagao (2003), entre outros.
Constituem-se como os oito objetivos e metas da Declaragdo do Milénio:
1. Objetivo: Erradicar a pobreza extrema e a fome.

Meta: Reduzir pela metade a percentagem de pessoas, cuja renda seja inferior a 1 dolar por dia

até 2015; reduzir pela metade a percentagem de pessoas que passam fome até 2015.
2. Objetivo: Efetivar o ensino primario universal.

Meta: Zelar para que todas as criancas, meninos € meninas, terminem o ciclo completo de

ensino primario até 2015.
3. Objetivo: Promover a igualdade entre género e a autonomia da mulher.

Meta: Eliminar as desigualdades entre os géneros no ensino primario e secundario,

preferencialmente até 2005, e em todos os niveis de ensino até 2015.

4. Objetivo: Reduzir a mortalidade infantil.

Meta: Reduzir em 2/3 a taxa de mortalidade das criangas menores de 5 anos até 2015.
5. Objetivo: Melhorar a saude materna.

Meta: Reduzir em % a taxa de mortalidade materna até 2015.

6. Objetivo: Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras enfermidades

Meta: Deter e comegar a reduzir a propagacao de HIV/SIDA; deter e comecar a reduzir a

incidéncia de maldria e outras enfermidades graves.
7. Objetivo: Garantir a sustentabilidade do meio ambiente.

Meta: Incorporar os principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas e nos programas
nacionais e reverter a perda de recursos do meio ambiente; reduzir pela metade a percentagem
de pessoas sem acesso a dgua potavel; melhorar consideravelmente a vida de pelo menos 100

milhdes de habitantes de bairros degradados até 2020.

8. Objetivo: Fomentar uma alianga mundial para o desenvolvimento.



25

Meta: Desenvolver um sistema financeiro aberto, previsivel e ndo discriminatorio, baseado em
normas, alcancando-se boa gestao nos assuntos publicos e reduzindo-se a pobreza em cada pais
e no plano internacional; atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos,
com acesso livre de barreiras a exportacdo, programas de alivio da divida dos paises pobres
altamente endividados, cancelamento da divida bilateral oficial e concessdo de assisténcia
oficial para o desenvolvimento mais generosa aos paises que demonstrarem determinagdo de
reduzir a pobreza; atender as necessidades de paises em desenvolvimento sem litoral e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento; encarar, de maneira geral, os problemas da divida de
paises em desenvolvimento com medidas nacionais e internacionais a fim de tornar a divida
sustentavel a longo prazo; em cooperacao com os paises em desenvolvimento, elaborar e aplicar
estratégias que proporcionem trabalho digo e produtivo aos jovens; em cooperacdo com as
empresas farmacéuticas, proporcionar acesso aos medicamentos essenciais aos paises em
desenvolvimento; em colaboragdo com o setor privado, zelar para que os beneficios das novas

tecnologias, em particular das tecnologias de informagdo e comunicagdo, sejam aproveitados.

No caso do Brasil, ainda, a partir de 2006, a ONU também estipulou um nono objetivo:
o de garantir que as melhorias obtidas na luta pelo cumprimento dos objetivos do milénio
promovam igualdade de condig¢des para brancos e negros, o que foi chamado de “Os objetivos

do milénio sem o racismo”.

Com a provisdo de metas, seguiram-se diversos outros programas com o escopo de
estimular seu cumprimento dentro do prazo previsto. A Campanha do Milénio buscou estimular
a participacdo popular e, em 2003, o Pacto de Desenvolvimento do Milénio, no ambito do
PNUD, envolveu os paises desenvolvidos e em desenvolvimento na orientagdo de seus esforgos
individuais e coletivos para alcancar os objetivos, que consistem, em verdade, em um dos
principais meios para se atingir algum nivel de desenvolvimento, sobretudo, no que concerne a

reducdo da pobreza por meio de uma maior cooperacgao internacional.

Com relagdo a estes objetivos, 189 Estados'' comprometeram-se a atingi-los, assumindo
o0s mais pobres a responsabilidade pela melhoria do bem-estar de seus cidaddos e os mais ricos,
a obrigacdo de auxilio. Em 2010, estes paises reassumiram o objetivo, e, especificamente
quanto ao direito ao desenvolvimento, foi ressaltada a necessidade de estabelecimento de

parcerias globais. O compromisso, contudo, em muito, ainda se incipiente na realidade,

1 Até 2012, este era o numero de Estados envolvidos. UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME.
The Millennium Development Goals, 2012. Disponivel em:
<http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview.html>. Acesso em: 03 abr 2012.
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especialmente em se considerando a diferenca de recursos que sdo efetivamente distribuidos
entre os paises mais pobres: os produtores de petrdleo acabam recebendo mais verbas do que

outros Estados, como os africanos'?.

Fato ¢ que, mais e mais, diversas e politicas t€ém sido implantadas pelas Na¢des Unidas
na busca por uma maior integragdo entre governos e a sociedade civil para que, assim, seja
possivel se alcancar as metas de desenvolvimento, com reducao da pobreza e as injusticas
sociais como um todo. Até 2015, programas de monitoramento e discussdo como o Rio + 20,
voltado a novos debates sobre o desenvolvimento sustentavel, ocorrerdo, com vistas até mesmo

a promover um maior controle sobre resultados e planejamentos.

Com efeito, trata-se de seguir os preceitos estabelecidos na Declaragdo do Milénio, por
meio da qual reconhecem os Estados envolvidos que o principal desafio de hoje ¢ assegurar que
a globalizagdo se torne uma forga positiva a todas as pessoas, eis que, embora este processo
traga muitas oportunidades, seus beneficios sdo pouco distribuidos, principalmente nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Somente por meio de esfor¢os sustentiveis sera
possivel a instituicdo de condi¢des dignas a humanidade, em toda a sua diversidade, de modo

inclusivo e fundado na equidade'.

3 SUSTENTABILIDADE ENQUANTO META GLOBAL

O incremento de diversas problematicas ambientais associadas direta ou indiretamente
ao crescimento econdmico desmedido, fez surgir a preocupacao com o que se denomina direito
sustentavel. Trata-se da associagdo entre o desenvolvimento integral, a preserva¢do do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida, tudo isso relacionado a um planejamento
econdmico voltado a redugdo da degradacdo ambiental. Vale ressaltar, meio ambiente, aqui,
deve ser compreendido, nao apenas o ecossistema propriamente dito, mas como todo o meio

social, cultural, politico e econdmico relacionado a vivéncia humana.

12 O relatorio da Equipe Especial de Alto Nivel das Nagdes Unidas ressaltou a preocupagio com a Africa,
especialmente a Subsaariana, na implementacdo da Declaragdo do Milénio. UNITED NATIONS. Draft paper,
MDGs ante the right to development: issues, constraints and challenges. A. K. Shiva Kumar, 2004.
Disponivel em: <www?2.ohchr.org/english/issues/development/docs/draftbp1l.doc>. Acesso em: 10 mai 2012.

13 UNITED NATIONS. United Nations Millennium Declaration. New York, 2000. Disponivel em:
<http://www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.pdf>. Acesso em: 03 abr 2012.
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Como bem ensina Milaré (2009)'4:

Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas
inter-relacdes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e
ecologico, dentro de uma dimensdo tempo/espago. Em outras palavras, isto
implica dizer que a politica ambiental ndo deve erigir-se em obstaculo ao
desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestao
racional dos recursos naturais, os quais constituem sua base material.
(MILARE, 2009, p. 65).

Desenvolvimento e meio ambiente, portanto, ndo se encontram em posi¢des
diametralmente opostas, como por muito tempo se acreditou. Ao contrario, um ¢ elemento
integrante do outro, pelo que, para se experimentar um real nivel de desenvolvimento, todas as
medidas tecnoldgicas e cientificas devem ser implementadas no sentido de ampliar a capacidade
de utilizar, recuperar e conservar os recursos naturais em face das necessidades humanas atuais

e futuras.

Nao se olvide que diversos paises - especialmente os subdesenvolvidos, como o Brasil
-, necessitam, em muito, da exploragdo direta de recursos naturais para atingir um certo nivel
de crescimento, contudo, certo ¢ que o uso do meio natural ndo deve ser irrestrito, exigindo-se,
sempre que necessario, a ado¢ao de medidas positivas, como a intervengdo governamental com

o fim de garantir o minimo de qualidade de vida a todos.

3.1 A MUDANCA DE MENTALIDADE QUANTO AS QUESTOES AMBIENTAIS
INTERNACIONAIS E A EVOLUCAO NO TRATAMENTO DA MATERIA. O
CRESCIMENTO ECONOMICO ANTE A SUSTENTABILIDADE

Foi com o modelo de desenvolvimento fordista, fortemente estabelecido até meados da

década de 70, que se verificaram os mais elevados niveis de produgdo e consumo em massa,

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco. 6 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2009.
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consubstanciados principalmente no tripé abundincia de recursos naturais e energéticos,
aumento da produtividade do trabalho e presenca do Estado de bem-estar (ou
desenvolvimentista). Contudo, em face do esgotamento de seus produtos centrais, estimulado
pela grande crise do petroleo, a idéia de que seriam os recursos naturais infindaveis acabou por

entrar em crise juntamente com o modelo que a sustentava.

Passam-se, entdo, a serem considerados como finitos os recursos naturais e, assim, da-

se espago a um novo paradigma de desenvolvimento, que foi sintetizado por Buarque (2002)'°:

Quadro 1 — Contraste entre os Modelos de Desenvolvimento

FORDISMO

NOVO PARADIGMA

Crescimento econOmico extensivo com

aumento do consumo de massas

Crescimento econOmico  seletivo com

diversificacdo do consumo

Economia de escala (padronizagdo e

producdo em grandes quantidades)

Flexibilidade da producdo de ganhos na

qualidade e diversidade de produtos

(economia de escopo)

Competitividade baseada em abundancia de
recursos naturais, baixo custo da mdao de
obra, e limitado controle ambiental (impactos

ambientais externalizados)

Competitividade baseada em tecnologia,

conhecimento, informacdo ¢ recursos
humanos qualificados e no controle de

qualidade ambiental

Estado de Bem Estar e interventor com
gerencia burocratica e crescente participacao

no PIB e no investimento social

Novas institucionalidades, reorientacdo do
papel do Estado para a regulagdo e

administracao por resultados (Terceiro Setor)

Aumento da produtividade, dos salarios
(participagdo na renda nacional) e do

emprego

Aumento da produtividade e da qualidade
com mudangas das relagdes de trabalho ¢
redugdo do emprego formal e do trabalho do

valor do produto

Dinamizagdo da base industrial e do consumo

de bens industrializados de massa

Crescimento de novos segmentos e setores,
especialmente tercidrio, servigos publicos e

quaternario (servicos ambientais)

Fonte: BUARQUE (2002, p. 18)

S BUARQUE, Sergio C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
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Com efeito, a maior preocupagdo com as problematicas ambientais, resultante,
sobretudo, de uma evolucdo no pensamento quanto ao uso dos recursos disponiveis, fez
intensificarem-se as discussoes sobre a relagdo entre homem e meio ambiente. A primeira delas,
conhecida como Declaragdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano ou Declaracao de Estocolmo, ocorreu em 1972 e ¢ considerada um marco histérico
por ter se voltado aos aspectos politicos, sociais € econdmicos dos problemas ambientais,
identificando aqueles que poderiam ser resolvidos por meio de acordos e cooperagdo em nivel

internacional'°.

Segundo Sachs (2002)!7, durante a Conferencia de Estocolmo, duas posi¢des
contrastantes se destacaram: de um lado os que previam abundancia (the cornucopians) e, de
outro, os catastrofistas (doomsayers). Basicamente, consideraram os primeiros que as
discussdes ambientalistas, em verdade, atrasariam o crescimento econdémico € a
industrializagcdo dos paises em desenvolvimento e, nesse sentido, somente apos estes terem
alcangado o nivel per capta dos paises desenvolvidos, é que deveriam ser buscadas medidas de
amenizacao dos resultados do crescimento acelerado. Para os catastrofistas, no entanto, a
auséncia de medidas enérgicas no sentido de reduzir o crescimento no consumo em grande
escala e a produgcdo com a exploragcdo indiscriminada dos recursos naturais, ocasionaria a
exaustdo do meio ambiente, com conseqiiéncias catastroficas a humanidade. A solucdo seria

um aproveitamento racional e sustentavel da natureza em beneficio das populagdes locais.

Nem a um extremo, nem a outro, da Conferéncia de Estocolmo, resultou o entendimento
de um desenvolvimento sustentdvel, fundado na harmonizacao de objetivos sociais, ambientais
e econdmicos a partir de um crescimento racional, que ndo fosse desmedido e que, por outro

lado, ndo ocasionasse um retrocesso ou involu¢ao econdmica.

Em 1987, com o Relatorio de Brundtland, decorrente da Comissdo Mundial para o
Ambiente ¢ Desenvolvimento (Comissdo Brundtland) constituida pelas Nagdes Unidas em
1983, definiu-se o desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do

presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas proprias

16 Os principios previstos nesta declaragdo foram agrupados em cinco categorias, dentre as quais pode-se destacar
a Categoria 2, que assim prevé: “O desenvolvimento e a manutencio da qualidade ambiental devem se
constituir em um sé objetivo, devendo ser oferecidos assisténcia e incentivo aos paises em desenvolvimento
para que promovam uma administragdo ambiental racional”.

17 SACHS, op. cit., p. 51.



30

necessidades”'8. O Relatério de Brundtland, conhecido como “Nosso Futuro Comum”, permitiu
que o conceito de desenvolvimento abrangesse as dimensdes ambiental, social e economica —
os trés pilares do desenvolvimento sustentavel -, integrando as politicas ambientais com as

estratégias de desenvolvimento dos paises.

Outro importante momento deu-se em 1992, em face da Declaragdo do Rio e Agenda
21, decorrentes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida como Rio 92 ou ECO 92. Nelas, estabeleceu-se como objetivo novos
niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, com

vistas a conclusao de acordos internacionais que respeitassem os interesses de todos e

protegessem a integridade do sistema global de meio ambiente.

Considerou, também, a protecdo ambiental como meio ao desenvolvimento sustentavel,
nos termos do Principio 4 da Declara¢do!®, "para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste”, merecendo, destaque o Principio 5, que previu que a
relevancia se estende, ndo apenas ao meio ambiente, mas também as questdes sociais, no

sentido de que:

todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa essencial de erradicar
a pobreza como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, a fim de
reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder melhor as necessidades da

maioria dos povos do mundo.

E a sustentabilidade, portanto, resultado de um aspecto ecoldgico - consistente na
capacidade de um ecossistema em atender as necessidades locais -, como também do politico,

eis que o uso dos recursos ambientais deve se limitar ao bem-estar da coletividade, por meio de

'8 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getalio Vargas, 1991, p. 46.

19 Consta do preAmbulo da Agenda 21 que "a integragdo das questdes ambientais do desenvolvimento conduzira a
satisfacdo das necessidades basicas, a uma qualidade de vida mais digna, a uma conservacdo e manejo mais
adequados dos ecossistemas ¢ a um futuro mais seguro ¢ promissor para todos. Nenhum pais podera conseguir
esta integragdo por iniciativa propria. Porém, através de uma parceria global, conseguiremos atingir, juntos, o
desenvolvimento sustentavel”.
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atividades sociais, politicas e econdmicas geradas pela sociedade em seu beneficio®®. Logo, a
idéia de sustentabilidade e, por conseguinte, da existéncia de um direito sustentavel, acaba por
abarcar questdes que vao além da preocupagdo exclusivamente ambiental, atingindo esferas de

ordem econOmica, politica, social, cultural.

Devem ser entendidos como principios da sustentabilidade, apreendidos dos
documentos oficiais das Na¢des Unidas e dos nao oficiais de carater técnico e cientifico: o
respeito e cuidado da comunidade dos seres vivos; a melhoria da qualidade da vida humana; a
conservacdo da vitalidade e a diversidade do planeta Terra, o que deve se dar por meio da
conservagao dos sistemas de sustenta¢do da vida, da biodiversidade, do uso sustentavel dos
recursos renovaveis; a minimizagao do esgotamento de recursos ndo-renovaveis; a permanéncia
nos limites da capacidade de suporte do planeta; a modificagdo das atitudes praticas pessoais;
a permissdo para que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente; a existéncia de
uma estrutura nacional para a integracdo de desenvolvimento e conservagao e; a constituicao

de uma alianca global entre os paises®'.

A sustentabilidade, ainda, deve ser vislumbrada em face do mercado consumerista, que
¢ o principal alvo do processo de produgdo dentro do desenvolvimento socioecondmico,
enfatizando-se o papel dos Estados, que, nos termos do Principio 8 da Declaracdo do Rio,
“devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producao de consumo e promover politicas
demogréficas adeqliadas”. O objetivo é que os paises ricos alterem seu modo de produgio,
reduzindo a um décimo o indice per capta de uso de recursos e geracao de polui¢do, conforme
prevé a reunido da Comissdo das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 1995,
em Oslo, porque, certamente, um desenvolvimento sustentavel perpassa pelas produgdo e

consumo também sustentaveis.

A guisa de exemplo, no que concerne a produgao, foi elaborada espécie de normatizacao
internacional por meio da International Organization for Standardization (ISO)*?, mais
especificamente pela série ISO 14.000, que ndo tem poder coercitivo. Por outro lado, a
preocupagdo quanto ao consumo global levou o PNUD a publicar dois textos Beyond the year

2000: the transition to sustainable consuption e Elements for policies for sustainable

20 NETO, Francisco P. de Melo; FROES, César. Empreendedorismo social a transicdo para a sociedade
sustentavel. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2002, p.114.
2l MILARE, Edis, op. cit., p. 77.

22O Brasil é representado perante a ISO pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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consumption, relacionados a Agenda 21, impulsionando as Nagdes Unidas a promoverem a
Cuipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo (Africa do Sul), no ano
de 2002, em que se discutiu principalmente o distanciamento entre os paises pobres € 0s ricos,
entre outros motivos, em razdo do aumento da desigualdade social, o consumo excessivo das

classes abonadas ¢ a maior concentra¢ao de renda.

3.1.1 A Agenda 21

De natureza programatica, e, portanto, dependente da acdo concreta dos Estados para
sua eficécia, e estabelecendo-se como diretriz dos escopos a serem alcancados pelos paises, a
Agenda 21, conhecida como a “Cartilha Bésica do Desenvolvimento Sustentdvel”, foi
oficializada na "Cupula da Terra”, quando da Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, prevendo em seu preambulo como objetivo o de preparar o
mundo para o século XXI. Foi resultante de experiéncias anteriores como o Relatorio Dag
Hamarskjold - "Por um Outro Desenvolvimento” - e o Relatorio Brundtland, tendo, conduto,

sua coercibilidade restrita a conversdo de seus preceitos a lei interna de cada Estado.

Entre os compromissos assumidos pelos Estados participantes na ECO 92 registrados
através da Agenda 21 tem-se: atingir crescimento sustentdvel, mediante a integracdo do meio
ambiente ¢ desenvolvimento aos processos decisorios; fortalecimento de um mundo de
equidade, pelo combate a pobreza e pela prote¢ao da saude humana; tornar o mundo habitavel
pelo trato das questdes de suprimento de 4gua as cidades, da administracdo dos rejeitos solidos
e da poluicdo urbana; encorajar um eficiente uso dos recursos, categoria que inclui o
gerenciamento de recursos energéticos, cuidado e uso da agua doce, desenvolvimento florestal,
administracdo de ecossistemas frageis, conservagdao da biodiversidade e administracao dos
recursos da terra; proteger os recursos regionais e globais, incluindo-se a atmosfera, os oceanos
€ mares € 0s recursos vivos marinhos; e gerenciamento dos residuos quimicos e perigosos, €
nucleares.”® Todas as metas devem ser implementadas por meio da promogio a consciéncia

ambiental, o fortalecimento das institui¢des para o desenvolvimento sustentavel e, ainda, pela

23 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
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propria preocupacdo do Poder Publico e da sociedade no sentido de aperfeigcoarem o

ordenamento juridico a que pertencem.

Definindo a Agenda 21, Born (1998)* explica que:

a Agenda 21 é um processo voltado para a identificacdo, implementagdo,
monitoramento e ajuste, de um programa de agdes e transformacdes, em diversos
campos da sociedade. Trata-se de um processo que resgata a raiz basica ao
planejamento, ao apontar para cenarios desejados e possiveis, cuja concretizagdo
passa pela pactuacdo de principios acdes e meios entre os diversos atores sociais, no
sentido de aproximar o desenvolvimento de uma dada localidade, regido ou pais, aos
pressupostos e principios da sustentabilidade do desenvolvimento humano. Portanto,
deve ser um processo publico e participativo, em que haja o envolvimento dos varios
agentes sociais. (BORN, 2008, p. 11).

Fato ¢ que a Agenda 21 buscou primordialmente impulsionar os Estados a tratarem do
desenvolvimento sustentdvel em suas legislacdes nacionais e, bem assim, promoverem politicas
publicas, relacionadas, sobretudo, as no¢des de qualidade de vida e dignidade humana. Para
esta Agenda, comprometeram-se os Estados a promover os recursos financeiros para permitir
viabilizar o cumprimento os compromissos agendados, sendo que, inicialmente, parte desse
dinheiro deveria vir do PIB dos paises ricos. Somente apos varias discussoes, decidiu-se que o
financiamento se daria através de um sistema de diversificado, composto pelo Banco Mundial,
agencias de financiamento internacionais, fundos multilaterais, € outros inimeros organismos

criados com este objetivo.

Quanto a implementacdo da Agenda 21, diversos foram — e ainda sdo - os exemplos de
medidas bem sucedidas, apesar de também ser elevado o indice de inadimpléncia, e, nesse
sentido, para que fosse possivel um acompanhamento destes resultados, em 1997, foram
previstas reunides para sua avaliacdo, o que se daria com a atuacdo da Assembléia Geral da
ONU, por meio da Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel, com o auxilio do Conselho
Economico e Social (ECOSOC). A primeira delas foi a realizada no Rio de Janeiro, Reunido
Rio + 5 (cinco anos apds a Rio 92), seguida pela "Cuapula da Terra”, em Nova York e, ainda,
pela Conferéncia de Joanesburgo (Rio + 10). Outra reunido ira ocorrer na Rio + 20 (2012), em
que se tera nova oportunidade de verificar os avancos ou entraves, especialmente no que se

referem as politicas publicas e a legislacdo ambiental que os corroboram, tanto nos paises

24 BORN, R. Caminhos, descaminhos e desafios da Agenda 21 brasileira. Sio Paulo: Debate Socioambiental,
1998.
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desenvolvidos, quanto nos em desenvolvimento, bem como ao alcance dos objetivos dos

objetivos previstos na Declaragdao do Milénio.

A Agenda 21 serve, ainda, como parametro a elaborag¢do de agendas locais, a exemplo
da brasileira, cuja apresentagdo das Acgdes Prioritdrias prevé como maior desafio a

internacionalizacdo, nas politicas publicas do Pais, dos valores e principios do desenvolvimento

sustentavel®>, em face principalmente das limitagdes politico-institucionais e culturais,

adotando compromissos graduais de médio e longo prazo, para que seja possivel a adaptacao a

uma nova realidade e, assim, se superem, paulatinamente, os obstaculos a sua execugao.

3.2 DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE PERANTE A ONU: SOCIAL,
AMBIENTAL, ECONOMICA E INSTITUCIONAL E DOS INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como estabelecido pelo Relatorio Brundtland ou “Nosso Futuro Comum”, a definigao
de sustentabilidade engloba elementos que nao se restringem a esfera meramente economica,
mas também as dimensdes ambiental, social, cultural, que se constituem como pilares do

desenvolvimento sustentavel, como disposto na Defini¢ao 10:

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ndo acredita que o
cenario sombrio de destruicdo do potencial global nacional para o desenvolvimento
seja um destino inescapavel. Os problemas sao planetarios mas ndo sdo insoliveis. Se
cuidarmos da natureza, ela tomara conta de nds. A conservacdo chegou a um ponto
do conhecimento que, se quisermos salvar parte do sistema, temos que salvar o
sistema inteiro. Esta ¢ a esséncia do que chamamos desenvolvimento sustentavel.
Existem varias dimensdes para a sustentabilidade. Primeiramente, ela requer a
eliminag@o da pobreza e da privagdo. Segundo, requer a conservagdo ¢ a elevagdo da
base de recursos, a qual sozinha pode garantir que a eliminacdo da pobreza seja
permanente. Terceiro, ela requer um conceito mais abrangente de desenvolvimento,
que englobe ndo somente o crescimento econdmico, como também o desenvolvimento
social e cultural. Quarto e mais importante, requer a unificacdo da economia e da
ecologia nos niveis de tomada de decisdo.

Para as Nag¢des Unidas, por sua vez, sdo quatro as dimensdes que se podem depreender

dos principios estabelecidos pela Agenda 21. Tratam-se dos pilares social, econdmico,

25 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE /PNUD. Agenda 21 Brasileira. A¢des Prioritarias. Brasilia, 2002.
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ambiental e institucional®®, cujos temas que lhes sio afetos, mostrando-se inter-relacionados
entre si e sem uma divisdo explicita, enfatizam seu carater multidimensional e refletem a
importancia de que as questdes afetas a sustentabilidade sejam tratadas de forma cada vez mais

integrada e dinamica.

Com efeito, dentro dos temas referentes a cada dimensdo, primeiramente, deve-se
considerar a pobreza como elemento para que se analise qualquer nivel de desenvolvimento.
Nesse aspecto, incluem-se a propor¢do da populacdo que vice abaixo dos padroes minimos de
existéncia ou que sobrevivem com menos de 1,08 délar por dia, sendo também analisados os
niveis de desigualdade populacional e a distribuicdo de renda no pais, bem como a quantidade
de pessoas que tem acesso a condigdes sanitarias basicas e dgua potavel, além de energia e

condicdes dignas de moradia.

Um segundo tema a ser evidenciado diz respeito & governanga, que consiste na
verificagdo de questdes como a corrup¢do e o indice de crimes, principalmente, de homicidios
dolosos, apurados em cada pais. Quanto a tematica da saide, leva-se em consideragdo a
mortalidade, nisso inclusa a probabilidade de morte antes dos 5 anos e a expectativa de vida,
bem como o acesso a cuidados basicos com a saude, o status nutricional de criangas e a

mortalidade relacionada ao tabagismo, ao suicidio e a doengas como HIV, malaria, tuberculose.

De outro lado, tem-se o tema da educacdo, por meio do qual devem ser analisados os
niveis educacionais e o grau de instru¢ao populacional. No aspecto demografico, sdo verificadas
a taxa de crescimento populacional, de fertilidade e de dependéncia com relagdo a populagao
economicamente ativa, bem como a taxa de alteracao da populagao em decorréncia do nimero

de residentes locais, turistas e visitantes.

Deve-se também considerar as situagdes de perigo ambiental, mais especificamente a
percentagem da populagdo que se encontra em areas sujeitas a desastres ambientais e a perda
humana e econémica em decorréncia deste tipo de acontecimento. Quanto a atmosfera, sdo de
relevancia as questdes afetas a mudanca climatica derivada da emissao dioxido de carbono e
demais gases poluentes, a destruicdo da Camada de Ozonio e, por fim, a qualidade do ar e
concentragdo de poluentes em areas urbanas. A respeito do solo, sdo verificados os aspectos

referentes a distribuicdo e uso de terras, a degradagdo do solo em face de atuacdo humana ou

26 UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS. Work Programme on
Indicators of Sustainable Development of the Commission on Sustainable Development, Division for
Sustainable Development. New York, 1999.
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processo natural, a desertificacdo, as areas destinadas a agricultura e as correspondentes a

florestas.

Acerca dos oceanos, costas e mares, ¢ analisada a percentagem da populacdo que vive
nestas areas costeiras, a qualidade da 4gua para banho, a proporc¢ao de peixes dentro de seus
limites biologicos, a protecdo das areas de marinha. Ainda, quanto a dgua, consideram-se os
aspectos referentes a sua quantidade, para uso humano e exploracdo econdmica, € a sua
qualidade. No aspecto da biodiversidade, consideram-se o ecossistema e as espécies e sua

protec¢ao.

No ambito do desenvolvimento econdmico, tem-se em vista a performance
macroecondmica, referente a questdes de producdo interna, inflagdo, custos de vida, finangas
publicas, indices de emprego e o acesso a tecnologias de informacdao € comunicagdo, como
internet, telefones celulares, bem como pesquisa e desenvolvimento. Considera-se, também,
como tema a parceria econdmica global, em areas como as de mercado e financiamento externo
e, por fim, nos padrdes de bens e consumo, tem-se em vista 0 consumo material, acesso e

consumo a energia, manejo e gerenciamento de residuos e transporte.

Em linhas gerais, todas as tematicas atinentes a cada uma das dimensdes estabelecidas

pela ONU?’ podem assim ser esquematizadas:

Quadro 2: Analise das Dimensdes do Desenvolvimento e seus Temas de Abordagem

POBREZA Niveis de Pobreza

Niveis de Desigualdade

Condi¢des Sanitarias

Agua Potavel

Acesso a energia

Condi¢des de Moradia
GOVERNANCA Corrupgao

Crime
SAUDE Mortalidade

27TUNITED NATIONS. Indicators of Sustainable Development: Guidelines and methodologies. 3 ed. New York,
2007.
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Assisténcia a Satde

Status Nutricional

Status de Situagdes de Risco a Saude

EDUCACAO Nivel de Educacgio
Grau de Instrugao
DEMOGRAFIA Aspectos Populacionais

Turismo

SITUACOES DE PERIGO AMBIENTAL

Vulnerabilidade em face de situagdes de

perigo ambiental

Nivel de preparagdo e resposta em face de

desastres ambientais

ATMOSFERA

Mudanga Climatica

Destrui¢ao da Camada de Ozo6nio

Qualidade do Ar

SOLO

Agricultura

Florestas

Desertificagao

Status do uso do solo

OCEANOS, COSTAS E MARES

Zona Costeira

Pesca

Meio Marinho

AGUA

Quantidade de Agua

Qualidade de Agua

BIODIVERSIDADE

Ecossistema

Espécies

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Performance Macroecondmica

Finangas Publicas Sustentaveis

Tecnologias de Informagdo e Comunicacao

Pesquisa e Desenvolvimento

Turismo
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PARCERIA ECONOMICA GLOBAL Mercado

Financiamento Externo

PADROES DE CONSUMO E PRODUCAO | Consumo material

Uso de energia

Manejo e gerenciamento de Residuos

Transporte

Fonte: ONU (2007, p. 10-14) (traducdo nossa)

3.2.1 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

A fim de controlar o alcance destas dimensdes de desenvolvimento, foram criados
indicadores, capazes de medir o progresso em direcdo a sustentabilidade. Resultantes da
previsdo da Rio 92, da Agenda 21 e, mais especificamente, da atuagdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel, tratam-se de mecanismos quantitativos e qualitativos, de facil
interpretacdo, que transcendem a caracteristica de meros elementos estatisticos, sendo
verdadeiras variaveis que apontam o nivel de progresso local, a existéncia de riscos,

potencialidades, tendéncias, etc.

A mais importante caracteristica de um indicador consiste na sua relevancia para a
politica e o processo de tomada de decisdo e, para tanto, deve ter esta importancia reconhecida
tanto aos proprios tomadores de decisdo, como para os agentes relacionados ao processo
decisorio. Em suma, conforme defini¢ao da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico, um indicador deve ser entendido como um pardmetro, ou valor derivado de
parametros que apontam e fornecem informagdes sobre o estado de um fendmeno, com uma
extensdo significativa, possibilitando-se, assim, uma melhor comparabilidade internacional,

incentivando agdes domesticas e de cooperagdo internacional.

Cada indice de desenvolvimento deve obedecer a determinados critérios. Primeiro, deve
cobrir questoes de relevancia ao desenvolvimento sustentavel na maioria dos paises. Segundo,
deve promover informacdo critica ndo disponivel por meio de outros indicadores. Terceiro,
deve ser calculado pela maioria dos paises com dados obtidos de forma viavel ou através de
niveis de tempo e custo razoaveis. Por fim, a cada tema da esfera de desenvolvimento, deve

haver um indicador correspondente.
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Analisando-se apenas alguns destes indicadores a guisa de exemplo, tem-se inicialmente
o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, criado pelo PNUD em 1990, que visa a verificar,
anualmente, o alcance dos objetivos estabelecidos, até 2015, pela Declaracao do Milénio. Por
este indicativo, consideram-se o Produto Interno Bruto per capta de cada Estado, somando-se
a ele os componentes da longevidade, ou a expectativa de vida ao nascer, e a educacado, relativa
ao indice de analfabetismo e a taxa de matricula nos trés niveis de ensino. A média dos trés
componentes ¢ somada com o mesmo peso para determinar o valor final, que é apresentado em

um valor Unico e singular, entre 0 ¢ 1, para todos os paises.

Algumas criticas, contudo, sdo feitas quanto ao IDH, de vez que acaba por deixar de
considerar as desigualdades internas de cada Estado, tampouco, mensurando, por exemplo, os
investimentos feitos, separadamente, nas areas de satde e educagdo. Nada obstante, em que
pese falar-se em uma certa fragilidade na precisdo das informagdes obtidas com base neste
indice, nao se pode olvidar sua importancia para a mensuragdo das variaveis sociais, € nao

apenas econdmicas.

Outro indicador que merece destaque é o Indice de Bem Estar Econémico Sustentavel
(IBES) ou Indice de Progresso Genuino, criado por Herman Daly e John Cobb em 1989, que
tem como elementos variaveis de carater econdomico, social, ambiental e distributivo, gerando,
ainda, indicadores dos beneficios que a producdo e o consumo geram a sociedade. Tem como
ponto de partida o consumo privado, decorrente da andlise da distribui¢do de renda, dos servigos
efetuados fora do mercado, como o trabalho doméstico, e a formacao de capital construido,

incorporando também os custos da degradag¢do ambiental, da educacdo e da saude, entre outros.

O Ecological Footprint Method ou Pegada Ecologica, criado em 1996 por Wackernagel
e Rees, constitui-se também como exemplo de indicador, mas que, neste caso, relaciona a
ecologia a capacidade de suporte do ecossistema. Em outros termos, implica na mensuragao da
quantidade de area ecologica produtiva necessaria ao provimento no tempo dos recursos
necessarios as atividades humanas, pautando-se nos dados de consumo da populacdo e do

calculo de recursos necessarios a producdo destes produtos e servigos®,

Segundo Bellen (2004)%, a grande vantagem deste método consiste na possibilidade de

adapta-lo as realidades locais, sendo possivel a distingdo dos sistemas sdcio-econdmicos em

2 WACKERNAGEL, M.; REES, W. Ecological Footprint Method. Gabriola Island: New Society Publishers,
1996.

2 VAN BELLEN, Hans Michael. Desenvolvimento sustentavel: uma descricdo das principais ferramentas de
avaliagdo. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 7, n. 1, p. 74, jan./jun. 2004.
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relacdo a utilizagdo da capacidade de carga da natureza e, assim, servindo como instrumento
orientador a construgdo de politicas ambientais. Por outro lado, 0 mesmo autor salienta que as
simplificagdes na metodologia de calculo muitas vezes levam a perspectivas mais otimistas do
que ocorre na realidade e os resultados refletem um estado atual, ja que a ferramenta visa apenas

a sensibilizar a sociedade.

Ja o Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) ou Environmental Sustainability Index,
proposto por pesquisadores das Universidades norte-americanas de Columbia e Yale e
apresentado no Forum Econdémico Mundial de 2002, tem como escopo a mensuracdo da
sustentabilidade ambiental. Para tanto, sdo utilizadas 76 wvariaveis relacionadas a
sustentabilidade do meio ambiente, as quais foram agrupadas em 21 indicadores distintos, com

pesos distintos entre si, que constituem o Environmental Sustainability Index.

Através deste indicador, apesar da complexidade de seu método, se faz possivel
comprovar a auséncia de qualquer relagdo direta entre renda e qualidade ambiental. Os piores
indices ficaram com as nagdes em desenvolvimento e nagdes pobres do continente africano,
onde se registra um mau desempenho no aspecto ambiental porque muitas na¢des ainda
precisam prover suas populacdes de condi¢des minimas de sobrevivéncia com menor impacto
sobre 0 meio ambiente. Além disso, nestes locais, ¢ onde se encontram o mais baixo
desempenho nos aspectos institucionais € na vulnerabilidade humana, derivados em grande

parte dos baixos niveis de renda e educagdo. A este respeito, afirmam Martins, Ferraz e Costa®’:

Deve-se ressaltar também que a heterogeneidade do ISA ¢ bastante elevada, bem
maior que a do IDH. E dificil encontrar paises com extremos nos componentes do
IDH, ou seja, um pais de alta renda e baixa expectativa de vida. Por outro lado, o ISA
¢ constituido por componentes tdo dispares quanto a qualidade dos sistemas
ambientais e a capacidade socioinstitucional. Ou seja, um pais pode ter areas
preservadas, com baixa atividade econdmica, o que pode favorecer a qualidade do ar
e a biodiversidade, por exemplo, e a0 mesmo tempo apresentar baixos indices de
ciéncia e tecnologia e governanca ambiental (MARTINS, FERRAZ e COSTA, 2006,
p. 147-148).

No ambito do Brasil, tem-se, ainda, entre outros, os Indicadores de Desenvolvimento

Sustentavel do IBGE, elaborados pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das

30 MARTINS, A. R. P.; FERRAZ, F. T.; COSTA, M. M. Sustentabilidade ambiental como nova dimensao do
Indice de Desenvolvimento Humano dos paises. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 13, n.26, p. 147, dez.
2006.
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Nagoes Unidas e estabelecidos com base nos principios da RIO 92 e no documento Indicators
of Sustainable Development: Framework and Methodologies. Constituem-se em cerca de 55°!
indicadores, que tém como objetivo o acompanhamento da sustentabilidade do padrdo de

desenvolvimento do Brasil e se relacionam as dimensdes ambiental, social, economica e

institucional, tendo como base quatro diretrizes: isipistriequidade, no que concerne aos aspectos

distributivos; isteieficiéncia, quanto ao uso racional dos recursos; adaptabilidade, que implica na
diversificagdo, alternativas nos processos de produgao; istric atengao as geragdes futuras, pautada

nos recursos e bens econdmicos, ecoldgicos e humanos que serdo legados as futuras geragoes.

Por certo, por meio da obtengdo dos mais diversos indices e indicadores, ¢ possivel que
se verifiquem os niveis e padroes de desenvolvimento experimentados por cada Estado. No
entanto, por mais que estejam cada vez mais precisos, ndo se pode falar que reflitam a realidade
pormenorizada das problemadticas de cada um destes paises, o que acaba por limitar, algumas

vezes, seu papel no subsidio do processo de gestdo de politicas publicas.

4 A DIFICULDADE DE IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS EFICAZES DE
DESENVOLVIMENTO EM CARATER SUSTENTAVEL

Apos anos de evolucdo no pensamento desenvolvimentista e sustentavel, hoje, parece
nao mais restar dividas de que a existéncia de condigdes dignas de sobrevivéncia e de um meio
ambiente saudavel seja um dever do Estado a ser garantido ao individuo. A dignidade da pessoa
humana, ja consagrada por meio de diversos documentos legais em ambito global e interno,
mostra-se como preceito fundamental incontestavel, mas a dificuldade que ora se experimenta,

ndo mais se atém ao plano tedrico, e sim a efetivacao deste preceito em cada Estado.

A pobreza e os elevados padrdes de consumo e produgdo, somados as grandes

desigualdades e a elevada degradagdo ambiental sdo algumas das principais dificuldades

enfrentadas. Por outro lado, retirar o foco central do crescimento econémico e coloca-lo no

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel - Brasil 2010, 2010. Informagao disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1703&id pagina=1>.
Acesso em: 12 mai 2012.
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meio ambiente e no individuo €, sem divida, o primeiro entrave ao desenvolvimento humano
no mundo capitalista e, mesmo quando esta mudanga de prioridade ocorre, o problema, em

muitos casos, passa a residir na falta de recursos disponiveis por parte dos Estados.

No que concerne a Agenda 21, a titulo de exemplo, poucos paises contribuem para a
manuten¢do dos recursos financeiros necessarios a sua efetivagdo. Além disso, questdes
estruturais e institucionais com problemas de politica interna e soberania nacional, muitas
vezes, entram em choque com o planejamento ambiental mundial. Com efeito, paralelamente
ao desenvolvimento sustentavel local, surge a preocupacdo com um processo de

desenvolvimento mundial que decorre da globalizagio. Como bem ensina Buarque (2002)32:

A transi¢do para um novo paradigma de desenvolvimento mundial esta associada a
um processo acelerado de globalizagdo com a intensa integracdo econOmica, a
formagdo dos blocos regionais e a emergéncia de grandes redes empresariais com
estratégias e atuacOes globais. Paradoxalmente, contudo, nunca foi tdo forte a
preocupagdo com o desenvolvimento local e a descentralizagdo econdmica, social e
politica, e tdo visiveis os movimentos localizados e enddgenos de mudanca de
desenvolvimento. (BUARQUE, 2002, p. 25).

Enquanto o desenvolvimento local consiste em um processo interno de mudanca para a
mobilizagdo e exploragdo das potencialidades locais, a0 mesmo tempo em que contribui para a
elevagdo das oportunidades sociais com a conservagao dos recursos naturais, implica também
em forma de integracdo econdmica com o contexto regional e mundial, eis que recebe influencia
direta dos processos globais de mudanca econdmica, tecnologica e institucional. A natureza e
a intensidade da revolugdo cientifica e tecnoldgica, bem como a integragdo dos mercados de
bens e servigos intensificam as disputas competitivas e o redesenho da economia mundial, de

modo que a globalizac¢do acaba por representar um novo paradigma de desenvolvimento.

Neste novo modelo, as vantagens competitivas se deslocam da abundancia de recursos
naturais, dos baixos salarios e das reduzidas exigéncias ambientais, para a lideranca e o dominio
do conhecimento da informacdo (tecnologia e recursos humanos) e para a qualidade dos
produtos e servigos. No entanto, os efeitos do processo de globalizagdo se distribuem de forma
bastante desigual no mundo, como se depreende do relatorio do PNUD que constata de 19% da
populacdo mundial se encontra nos paises industrializados e responde por 86% do produto

mundial e do consumo, 58% de toda a energia produzida e 71% do comércio mundial. De outro

32 BUARQUIE, op. cit., 2002.
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lado, os 20% da populagdo mais pobre do planeta respondem por apenas 1% do investimento

direto, 1% do produto mundial e 1% das exportagdes>>.

Nas palavras de Grau (1997)**:

A globaliza¢do ameaca a sociedade civil, na medida em que esta associada a novos
tipos de exclusdo social, gerando um subproletariado (underclass), em parte
constituido por marginalizados em funcdo da raga, nacionalidade, religido ou outro
sinal distintivo; instala uma continua e crescente competicdo entre os individuos;
conduz a destrui¢do do servigo publico ( = destrui¢do do espaco publico e declinio
dos valores do servico por ele veiculados). Enfim, a globalizagdo, na fusio de
competi¢do global ¢ desintegracdo social, compromete a liberdade ¢ a soberania de
um pais. (GRAU, 1997, p. 39).

Em outros termos, na medida em que cria espécie de uniformizacao dos padrdes de
desenvolvimento, a globalizacdo acaba por excluir os paises que se encontram a margem do
desenvolvimento tecnologico que hoje se exige. Na busca pelo desenvolvimento, ndo se pode
deixar de levar em consideragdo a realidade social e cultural de cada povo, estendendo-se a
mundializacdo da economia a eles, sem as imposi¢des dos grandes mercados e, assim,
possibilitando-se que a cada Estado seja vidvel o desenvolvimento com sustentabilidade e

soberania.

4.1 O CONTRASTE ENTRE OS PAISES RICOS E POBRES

De acordo com Veiga®®, enquanto, nos paises industrializados, a identidade nacional
precedeu a consolida¢do da autoridade estatal e o surgimento de uma burguesia foi a base para
o Estado Moderno, nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, este processo foi
inverso, nascendo do entusiasmo pela livre determinagdo, e nao pela prosperidade da burguesia

ou progresso cientifico-tecnologico.

31d., 2002, p. 35.
3 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 1997.

35 VEIGA, José Eli. Desenvolvimento Sustentavel: O desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2005.
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Com efeito, até os dias de hoje, uma das principais causas da inviabilidade economica
dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento ¢ a miséria cientifico-tecnologica, que,
somada a explosdo demografica, torna qualquer nivel de desenvolvimento improvavel. A
exportagdo de bens de baixo valor agregado e os elevados indices demograficos sdo a principal
causa da pobreza nestes paises, pelo que, ainda segundo Veiga, se estas exportagdes nao forem
modernizadas com mais tecnologias e se ndo for reduzida a natalidade nos paises
subdesenvolvidos, a pobreza, que, em 2005, atingia 1,3 bilhdes de pessoas, atingira cerca de 3

bilhdes em 2020.

Por outro lado, quando do periodo da Guerra Fria, grande parte dos paises pobres
recebiam ajudas internacionais, mas estas, com o fim da polarizagao, hoje se encontram bastante
reduzidas e, acrescidas da grande competitividade internacional com paises industrializados,
muitas vezes, acabam por condenar ao Estado subdesenvolvido o mero papel de exportador de
petréleo ou outros recursos naturais. Assim € que grande parte das multinacionais que neles se
instalam o fazem para aproveitar o baixo custo de produ¢ao — mao de obra abundante e barata,
recursos naturais a disposicdo, energia subsidiada — e, desta forma, ajudam a promover o
desenvolvimento dependente, ja4 que a matriz tecnoldgica e as inovacdes tecnoldgicas

permanecem nos paises ricos.

Por esta razdo, para Furtado (1996)%, na busca por maiores indices tecnologicos,
constitui-se como mito a idéia e que os paises com economias menos desenvolvidas podem
algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais paises detentores de economias bem

desenvolvidas, evidenciando que:

tem sido possivel desviar as atencdes da tarefa basica de identificagdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem
o avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos, como sio o0s
investimentos, as exportagdes e o crescimento. (FURTADO, 1996, p. 89).

Em sentido oposto, manifestou-se Veiga sobre o ganhador do Premio Nobel de
Economia Amartya Sen®’, para quem o desenvolvimento pode se dar por meio de dois

processos. O primeiro funciona pelo crescimento econdmico basico, com a utilizacdo da

36 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.
STVEIGA, op. cit., 2005, p. 39-46, citando Amartya Sen.
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prosperidade econOmica para a expansdo dos servicos sociais relevantes, como a saude,
seguridade social, educagdo, etc. O segundo, por sua vez, conduzido pelo Poder Publico,
implica na manuten¢do dos servi¢os basicos sociais, mesmo com um reduzido crescimento
econdmico. Para o autor, a viabilidade deste custeio social reside no fato de que uma economia
pobre pode ter menos dinheiro para despender em servigos como a satde e a educagdo, mas
também precisa gastar menos dinheiro para fornecé-los, ao contrario do que ocorre com o0s

paises ricos, em que 0s mesmos servi¢os custariam muito mais.

Certo ¢ que a qualidade de vida pode e deve ser melhorada pelos paises mais pobres,
ainda que sejam baixo os niveis de renda, por meio de programas de servicos sociais adequados.
Isto porque fatores como a educacdo e servigos de saude acabam por também ser, de certa
forma, produtivos ao crescimento econdmico e o desenvolvimento ndo pode estar adstrito a

renda per capta da populagdo de um pais, mas sim a questdes de justica e equidade.

Sen, comparando indices de China e India, ilustrou o entendimento da equidade ao
evidenciar que, em 1997, os 10% mais pobres da China recebiam apenas 2,2% da renda,
enquanto na India, este valor correspondia a 3,7%. Enquanto na China, os 10% mais ricos
recebiam 30,9% da renda, na India, recebiam 28,4%, mas a questdo ¢ que apesar de,
teoricamente, haver mais equidade na distribui¢do de renda na India, quase metade de sua
populagao adulta permanecia analfabeta, ao passo que, na China, este valor ndo chegava a um
quinto. Assim, a pobreza, em verdade, deve ser vista, ndo somente como baixa renda, mas como

a privagdo das necessidades mais basicas.

Ainda, segundo Salomao Filho (2003)*, no que concerne ao direito ao desenvolvimento

nos paises subdesenvolvidos:

Caracteristica comum a quase todos os paises subdesenvolvidos ¢ a extrema
concentracdo de poder econdmico. Esta concentragdo de poder limita a expressao das
preferéncias e a habilidade da sociedade para mudar e crescer. Limita a mudanca pois
esta ndo € possivel sem o conhecimento dos problemas e dos objetivos que a sociedade
como um todo deseja perseguir. Limita o crescimento porque, como visto, a existéncia
de centros propulsores de desenvolvimento baseados na demanda (consumidores) ndo
é compativel com a concentragdo do conhecimento econdémico. (SALOMAO FILHO,
2003, p.26).

38 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito como instrumento de transformacao social e econdmica. Revista de
Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, a.1, n. 1, p. 15-44, jan./mar. 2003.
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Tem-se, portanto, a necessidade de aplicacdo do Principio Redistributivo, por meio do
qual cabe ao Estado a redistribui¢do de riquezas como forma de conferir eficiéncia a acao
estatal, promovendo maior equidade na distribuicao dos recursos e evitando a concentragao de
renda entre a populagdo, que gera maiores desigualdades e, por conseguinte, dificulta o processo

de desenvolvimento de um pais.

Vale ressaltar que, além do aspecto tecnologico e da distribuicdo de renda, outros
contrastes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos podem ser identificados quanto ao
desenvolvimento. Os niveis de produ¢ao e consumo de bens sdo um deles, na medida em que
se mostram ilimitados e excessivos em paises ricos, em oposi¢ao ao que se verifica em paises
pobres. Enquanto a esmagadora maioria da populacdo dos paises em desenvolvimento vive na
pobreza ou na absoluta miséria, apresentando, assim, baixos niveis de consumo, de outro lado,
Estados Unidos e Japao, por exemplo, juntos, tém uma populagdo de 6,5% do total mundial, e

consomem aproximadamente um terco de todos os recursos naturais do planeta.

No que concerne aos danos ao meio ambiente, por certo, o processo de industrializagao
acelerado ocasionou profundas degradacdes ambientais e, nesse sentido, verifica-se que os
paises desenvolvidos e industrializados cresceram as custas de elevados indices de poluicao, ao
passo que os paises pobres, em sua maioria, poluem por falta de recursos financeiros para adotar
os meios de protecdo ao meio ambiente, principalmente, quanto a adog@o de saneamento bésico,
educacdo, saude publica, urbanismo, agricultura, e conservagao dos recursos hidricos ¢ das

florestas.

4.2 A COOPERACAO INTERNACIONAL

Os contrastes entre os paises ricos e pobres evidenciam-se, ndo apenas pelos niveis de
desenvolvimento, mas também quando se analisa o passivo ambiental dos paises
industrializados e a degradagdo produzida pela pobreza e miséria dos paises subdesenvolvidos.
Contudo, com surgimento dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e humano, a mudanga
de paradigma de desenvolvimento econdmico e a intensificagio dos debates quanto as
problemadticas ambientais relacionadas a dignidade da pessoa humana, estabeleceu-se uma nova
ordem econdmica e uma nova forma de progresso, impulsionada, sobretudo, pela a cooperacao

entre estes paises como forma de viabilizar o crescimento econdmico e social entre as nagdes.
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A Carta da ONU em seu artigo 1°, §3°, coloca, como um de seus propositos:

conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo
de raca, sexo, lingua ou religido.

Por meio da cooperacgdo, busca-se promover uma aproximagao entre os Estados ricos e
pobres, a fim de se executar uma politica de desenvolvimento multilateral de carater comum,
como a que foi tragcada pela ONU na Conferencia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, no Rio de Janeiro, e a que se pretendeu com a nova Conferéncia que se realizou na

Cidade de Joanesburgo na Africa do Sul.

Na ECO 92, ficou definido pelo Principio 5 da Declaragdo sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento que:

Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, de forma a
reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor atender as necessidades da
maioria da popula¢do do mundo.

Estabeleceu-se, ainda, pelo Principio 6, que a situagdo e necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento, em particular dos paises de menor desenvolvimento relativo e
daqueles ambientalmente mais vulneraveis devem receber prioridade especial, mas as acdes
internacionais no campo do meio ambiente e do desenvolvimento devem também atender os
interesses de todos os paises. Pelo Principio 7, a cooperagdo evidencia-se no entendimento de
que os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que t€ém na busca internacional do desenvolvimento sustentavel,
em vista das pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global, e das

tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Também na Agenda 21, capitulo 2, alineas 1 e 2, entendeu-se a cooperagdo como meio
para complementar e apoiar - € ndo para diminuir ou subordinar - politicas econdmicas internas
saudaveis, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, a fim de que

possa haver um avanco mundial no sentido do desenvolvimento sustentavel. Fala-se, aqui, em
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uma verdadeira parceria global entre os Estados, com o escopo de estabelecer um didlogo
permanente e construtivo, inspirado na necessidade de se atingir uma economia em nivel
mundial mais eficiente e eqiiitativa, sem perder de vista a interdependéncia crescente da
comunidade das nagdes e o fato de que o desenvolvimento sustentavel deve tornar-se um item
prioritario na agenda da comunidade internacional. Assim, para que essa parceria tenha éxito,
prevé que ¢ importante superar os confrontos e promover um clima de cooperagdo e
solidariedade genuinas, sendo igualmente importante fortalecer as politicas nacionais e

internacionais, bem como a cooperagdo multinacional.

Antes da ECO 92 e da Agenda 21, no entanto, a Declaragdo sobre Direito ao
Desenvolvimento, de 1986, ja havia destacado o papel dos Estados na promogdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento, bem como a distribuicao equitativa dos beneficios dela
decorrentes. Para tanto, na esfera internacional, a efetivagdo do dever ao desenvolvimento deve
pautar-se na cooperacdo entre os paises, promovendo-se uma nova ordem econdmica
internacional, fundada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse mutuo e

encorajamento a realiza¢do dos direitos humanos.

Ja em 2003, com o Pacto de Desenvolvimento do Milénio, no ambito do PNUD,
atribuiu-se a cooperacdo internacional importante papel na orientacdo dos esforgos de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para alcancar as metas de desenvolvimento,
especialmente, no que concerne a reducao da pobreza. Assumiram os Estados mais pobres a
responsabilidade pela melhoria do bem-estar de seus cidadaos, e os mais ricos, a obrigacao de

auxilio, também com o estabelecimento de parcerias globais.

Em linhas gerais, pode-se dizer que muitos sao os Tratados e Convengdes Internacionais
que prevéem a cooperag¢io internacional® e, de todos os modos, ndo ha como se olvidar que o

comprometimento dos Estados no alcance dos objetivos estabelecidos esta, sobremaneira,

3 Para Guido Soares, a diplomacia multilateral nio se confunde com a diplomacia classica bilateral , eis que,
naquela,"as decisdes dos Estados sfo submetidas a procedimentos que tendem a neutralizar as posi¢des
demasiadamente egoistas dos mesmos, a favor de politicas mais temperadas como aliangas ¢ blocos (menos
formais e menos duradouras que as existentes na diplomacia bilateral conforme se pode observar na diplomacia
parlamentar, no seio das organiza¢des internacionais permanentes)’. "H4 uma prevaléncia dos tratados,
evidentemente multilaterais, onde ¢ mais dificil a existéncia de posi¢cdes hegemonicas de alguns Estados;
enfim, por serem relacdes multilaterais, as normas e politicas adotadas sdo concretas no tocante a
comportamentos determinados dos Estados, o que faz emergir o maior nimero de regras abstratas, indicativas
de comportamentos futuros (normas programaticas), em que a ténica passa a ser a ado¢ao de linhas politicas
(policies)”. SOARES, Guido Fernando Silva, A cooperag¢do técnica internacional In: Jacques Marcovitch,
(Org.), Cooperagdo Internacional: Estratégia e Gestao, Sdo Paulo, Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1994,
p. 167.
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pautado na possibilidade de receber e fornecer ajuda internacional na medida de suas

possibilidades.

Para Soares (2002)*°, analisando a cooperacio internacional:

O reconhecimento pelos Estados das necessidades de agirem em conjunto foi, na
verdade, a descoberta de que, para a consecucdo de qualquer objetivo, em nivel
internacional, inclusive a propria sobrevivéncia, ndo haveria outra possibilidade sendo
conceber o Direito Internacional como um corpo de regras para o aperfeicoamento
desejavel em suas relagdes reciprocas, pela via da cooperagdo. O dever de cooperagao,
assim, passa de um patamar de ideal a ser atingivel, conforme constante nos grandes
escritos dos filésofos dos séculos anteriores, para a realidade do dia-a-dia do Direito
Internacional Publico e da diplomacia dos Estados. (SOARES, 2002, p. 31).

Logo, ¢ a partir da soma dos esfor¢os de colaboracao entre os Estados que se torna ainda
mais viavel a protecdo do meio ambiente e a busca por niveis de desenvolvimento humano
verdadeiramente aceitaveis. Em outros termos, € por meio da cooperagdo entre os paises que se
verifica, com mais intensidade, o desenvolvimento das estruturas e agdes necessarias as

politicas globais ou mesmo regionais.

4.3 DA RESPONSABILIDADE INTERNA DE CADA ESTADO

141

Com a faléncia do denominado Estado do Bem-Estar Social™, caracterizado pela forte

intervengao estatal na esfera economica, como meio para que se assegurasse o desenvolvimento

401d. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Editora Atlas S. A, 2002.

41 Para Domenico de MASI, o Estado do Bem-Estar Social “deveria institucionalizar e diluir o conflito, deveria
satisfazer de forma coletiva (e, portanto, mais eficiente) a uma parte das necessidades bésicas dos cidadios
pobres, deveria tornar previsiveis e programaveis os fluxos de trabalho, deveria manter elevados os niveis da
demanda; no entanto, em muitos casos, tornou mais firme e, portanto, mais combativa a classe operaria, elevou
além dos limites do previsto as expectativas do cidadao em relacdo ao Estado. Langou o Estado assistencial em
uma crise intoleravel, inchou de modo desmedido os gastos publicos, minou o processo de acumulagio,
provocando uma escassez dos capitais necessarios para os investimentos produtivos e incentivando desse modo
o desemprego, desmotivou os trabalhadores a trabalhar e a buscar uma formagao profissional, tornou menos
maledvel o exercicio industrial de reserva, mais dispendioso e rigido o emprego, forneceu servigos cada vez
menos eficientes, embora incrementando significativamente o salario indireto. Induziu os governos centrais e
locais a emitir normas cada vez mais severas contra a exploracao da natureza e contra o progresso tecnoldgico,
inchou a inflag¢@o além do limite toleravel para os sistemas econdomicos sadios, retardou os investimentos dos
capitalistas, acostumados a esperar isencgdes fiscais, facilidades, empréstimos e incentivos. Complicou os
procedimentos burocraticos provocando atrasos em casos em que o cidaddo poderia resolver muito melhor seu
problema sozinho, criou uma classe de burocratas formalmente destinados a solugdo dos problemas sociais,
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econdmico e social da sua populagdo, passou-se a defender o retorno ao modelo econdomico
liberal do século XIX e, assim, a partir das décadas de 80 e 90, ao Estado, restava tdo somente
0 minimo intervencionismo, necessario a garantia da lei e da ordem publica, em uma espécie

de ressurgimento do mito do laissez-faire.

\

Contudo, ante a crescente preocupacdo relacionada as questdes ambientais e ao
fornecimento de condi¢des dignas a sobrevivéncia, consubstanciado no acesso a saude, a
educacdo, a meios adequados de trabalho, entre outros, a visdo de auto-suficiéncia do mercado
acabou por ser superada e, assim, aos poucos, ganhou o Estado revalorizacdo enquanto agente
propulsor do desenvolvimento econdmico e social. Nao se fala, aqui, em um novo processo de
estatizacdo da economia, mas na existéncia de um conjunto minimo de atividades essenciais a
serem realizadas por parte do Estado para que assegurasse aquilo considerado como essencial

a sobrevivéncia pautada na dignidade humana*?.

Para o correto entendimento acerca das necessidades basicas, deve-se ter em mente que
estas ndo devem estar relacionadas a condigdes subjetivas, da preferéncia pessoal do individuo,
sendo, em verdade, resultante da generalizagdo, aplicavel a todos que estejam submetidos as
mesmas condigdes. Por outro lado, o minimo existencial deve também estar ligado as
“capacidades” minimas para o desenvolvimento do individuo, as quais ndo devem se restringir
ao suporte financeiro ou material, mas também, aos caracteres e materiais (acesso a educacao,

a informacao, etc.).

Nesse momento, muito embora salvaguardando o minimo necessario, a atuagdo do
Estado passava a ndo mais ser exclusiva e, entdo, a contar com outros setores da sociedade,

como a iniciativa privada (responsabilidade social e empresarial)*, e a sociedade civil (Terceiro

mas essencialmente interessados em perpetua-los e aguga-los, uma vez que seu emprego depende justamente
da existéncia de tais problemas. (MASI, Domenico de. A sociedade pds-industrial. In: MASI, Domenico de
(Org.). A sociedade pos- industrial. Sdo Paulo: SENAC, 1999. p. 11-97. p. 82).

42 Margal JUSTEN FILHO afirma que “a dignidade da pessoa humana é principio fundamental, de que todos os
demais principios derivam e que norteia todas as regras juridicas. (...) O ser humano néo pode ser tratado como
objeto. E o sujeito de toda a relagdo social e nunca pode ser sacrificado em homenagem a alguma necessidade
circunstancial ou, mesmo, a propdsito da realizagdo de fins ultimos de outros seres humanos ou de uma
coletividade indeterminada. (...) Nao ha valor que possa equiparar-se ou sobrepor-se a pessoa humana, que é
reconhecida como integridade, abrangendo aspectos fisicos como também seus aspectos imateriais” (JUSTEN
FILHO, Margal. Conceito de interesse publico e a “personalizagdo” do direito administrativo. Revista
Trimestral de Direito Publico, Sao Paulo, n. 26, p. 115-136, 1999. p. 125.).

43 Noberto BOBBIO fala nos processos de Publiciza¢do do Privado e Privatizagio do Piblico. “O primeiro reflete
o processo de subordinagdo dos interesses do privado aos interesses da coletividade representada pelo Estado
que invade e engloba progressivamente a sociedade civil; o segundo representa a revanche dos interesses
privados através da formacdo dos grandes grupos que se servem dos aparatos publicos para o alcance dos
proprios objetivos” (BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 4.
ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1987. p. 27.)
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Setor), esta consistente no conjunto de atividades voluntirias e sem fins lucrativos,
desenvolvidas por organizagdes privadas ndo-governamentais, em prol da sociedade. Tem-se,
em verdade, a figura de um Estado Regulador, cujo objetivo é conjugar as vantagens da
capacidade empresarial com a realizagio de fins de interesse publico* e, ainda, enquanto
regulador social (educacao, saude, assisténcia), proporcionar o desenvolvimento humano e

comunitario.

Considerando a concepgio do Estado Regulador, Sen (2000)* formulou a chamada
concepgdo desenvolvimentista de Estado, para a qual desenvolvimento ¢ um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam, e, assim, em que pese tanto o Estado
quanto a sociedade tenham papel de fortalecimento das habilidades humanas, ¢ fungdo
plenamente estatal a harmonizagdo do crescimento econdmico com o desenvolvimento humano
e comunitario. Assim, pode-se dizer que a atuag¢do do Estado tende ndo mais se limitar a mera

garantia do minimo existencial, mas, verdadeiramente, a assegurar as oportunidades de que

precisam usufruir os individuos para sua evolu¢io®®. Como ensina Tavares (2003)*’:

O desenvolvimento do Estado passa prioritariamente pelo desenvolvimento do
homem, de seu cidaddo, de seus direitos fundamentais. Sem ele, 0 mero avango
econdmico pouco significara, ou fara sentido para poucos. Assim, independentemente
do conceito que determinada atitude possa ocupar nas teorias econdmicas, ela serd
adotada se puder ser utilizada como instrumento para alcangar mencionado
desenvolvimento. Portanto, a intervengdo do Estado, sempre que servir para esse
desiderato, sera necessaria, bem como as prestagdes de cunho social (e especialmente
tais prestacdes), sem que isso signifique a assun¢do de um modelo socialista. Da
mesma forma, a consagracdo da liberdade, incluindo a livre iniciativa e a livre
concorréncia, serdo essenciais para que se implemente aquele grau de
desenvolvimento desejado. (TAVARES, 2003, p. 68).

Ao Estado cabe, pois, o papel de propulsor e garantidor do desenvolvimento nacional e,

na medida em que no centro deste desenvolvimento encontra-se a pessoa humana, cabe também

4 JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sio Paulo: Dialética, 2002. p.
28.

45 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 52.

46 Segundo Robert ALEXY os direitos fundamentais em sentido formal seriam posigdes tdo importantes que a
decisdo sobre sua outorga (ou ndo outorga) ndo pode estar inserida no campo da lei (“simples maioria
parlamentar”). A concepc¢do material de direitos fundamentais é determinada pelo conceito de dignidade da
pessoa e, assim, “toda a concepcao material dos direitos a prestacfes inclui uma resposta & questéo de saber
se, desde o ponto de vista do direito constitucional, as posi¢cdes de direitos a prestacdes que se tém em mira
sdo tdo importantes que ndo podem ser confiadas a simples maioria” (ALEXY, Robert. Teoria de los
derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. p. 432-435.)

T TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. Sio Paulo: Método, 2003.
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a ele utilizar-se de todo o seu aparato administrativo e institucional com o fim de assegurar o

respeito a dignidade da pessoa humana conjugado ao crescimento econdmico.

4.3.1 A Concepcio da “Reserva do Possivel”

Segundo Canotilho (1982)*, a partir do momento em que o Estado cumpre as tarefas
que lhe foram constitucionalmente impostas para realizar um direito social, deixa de ter uma
obriga¢do positiva, para ter, também, uma obrigagdo negativa: a de abster-se de atentar contra
a realiza¢do dada ao direito em tela. A controvérsia, no entanto, se da ndo em razdo de tal
aspecto negativo do Estado, mas diante da necessidade de sua prestacdo positiva, a qual exige

o dispéndio de recursos e, em ultima andlise, depende da conjuntura econdmica.

Com efeito, o pressuposto de grandes disponibilidades financeiras, em muito, limitou,
ao longo do tempo, a efetivacdo dos direitos prestacionais por parte do Estado. A constru¢do da
dogmatica da “reserva do possivel” acabou por vincular a consolidagdo dos direitos sociais a
existéncia de dinheiro nos cofres publicos. Contudo, em que pese a auséncia de recursos, o
relativismo em relacdo aos direitos sociais poderia levar a “ponderacdes™ perigosas e anti
humanistas, pelo que se entende que se os recursos ndo forem suficientes, deve-se retira-los de
outras areas como transporte, fomento economico, servico de divida, onde sua aplicacdo nao
esta tdo intimamente ligada aos direitos mais essenciais do homem: sua vida, integridade fisica

e saude.

Nestes termos, hd a necessidade de uma interpretagdao e aplicagdo adaptada para as
circunstancias particulares de cada contexto cultural e socio-econdmico diferente, de modo que
a discussdo européia sobre os limites do Estado social e suas prestagdes, por exemplo, ndo pode,
absolutamente, ser transferida para o Brasil. Por outro lado, ndo pode o Estado se escusar do
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais quando de sua conduta derivar nulificagdo ou
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de fundamentalidade, especialmente, em
face da existéncia de diversos outros recursos que podem ser utilizados nesse sentido, inclusive

nos tempos de crise, em que se ¢ possivel a ajuda internacional.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes, Canotilho. Constituicio Dirigente e Vinculacio do Legislador. Coimbra:
Coimbra, 1982.
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Diretamente vinculada a esta caracteristica dos direitos sociais estd, ainda, a
problemadtica de o destinatario da norma poder dispor da prestacdo reclamada. A possibilidade
material da disposi¢do encontra-se paralela a possibilidade juridica de disposi¢do, ja que o
Estado (assim como o destinatario geral) também deve ter a capacidade juridica, ou seja, o
poder de dispor, sem o qual de nada lhe adianta os recursos existentes. Sob tais facetas diversas
e entrelacadas € que se sustenta a “reserva do possivel” a qual abrange tanto a possibilidade

quanto o poder de disposi¢do por parte do destinatario da norma.

Pode-se apresentar uma dimensdo triplice: a) a efetiva disponibilidade fatica dos
recursos para efetivagdo dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos
materiais € humanos, relacionada com a distribuicdo das receitas e competéncias tributarias
or¢amentarias legislativas e administrativas; c) a proporcionalidade da prestacdo, especialmente
em relacdo a sua exigibilidade e razoabilidade. Todos os aspectos estdo relacionados aos
principios constitucionais, exigindo um equacionamento sistematico e constitucionalmente
adequado para sua maxima eficacia e efetividade, viabilizando a garantia dos direitos sociais

de cunho prestacional.

A prestacao de assisténcia social a alguém que, de fato, ndo faca jus ao beneficio ¢
impassivel de ser imposta ao Estado, ainda que este disponha de recursos suficientes para seu
sustento. Sobre este ponto pode-se citar decisdo da Corte Constitucional Federal da Alemanha
que firmou jurisprudéncia no sentido de que a prestacdo reclamada deve corresponder ao que o
individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, de modo que, ainda que disponha o Estado
dos recursos, e tenha o poder de disposicdo, ndo se pode falar e obrigagcdo de prestar algo que

ndo se mantenha nos limites do razoavel.*’

Assim, a “reserva do possivel” constitui espécie de limite juridico e fatico dos direitos
fundamentais, mas também podera atuar como elemento de sua garantia, quando houver
conflitos de direitos invocando-se a indisponibilidade de recursos com o intuito de salvaguardar
o nucleo essencial de outro direito fundamental, observando, sempre, os critérios da

proporcionalidade e da garantia do minimo existencial em relagao a todos os direitos.

4.3.2 A Dimensao “Programatica”

4 BverfGE: Coletanea das Decisdes do Tribunal Constitucional Federal, N° 33, S.333.
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As normas constitucionais de cunho programdtico implicam em todas as normas
(normas-programa, normas-tarefa, normas-fim, imposicdes legiferantes) que reclamam uma
concretizacdo legislativa, ressalvadas eventuais especificidades, uma vez que a carga eficacial
destas normas depende diretamente do contetido de cada uma, nao podendo ser fixadas de forma

abstrata. Na defini¢do de José Afonso da Silva®:

sd0 programaticas aquelas normas constitucionais através das quais os constituintes,
em vez de regular, direta ¢ imediatamente, determinados interesses, limitou-se a
tragar-lhes os principios para serem cumpridos pelos seus orgdos (legislativos,
executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas

atividades, visando a realizagao dos fins sociais do Estado.

Tais normas, contudo, ndo podem ser consideradas meras proclamagdes de cunho
ideoldgico ou politico, pois mesmo sem qualquer ato concretizador, se encontram aptas a
desencadear algum efeito juridico. Segundo Canotilho (1998)°!, trata-se de exigéncia do Estado
social de Direito, inerente a dindmica de uma Constitui¢do, por impor aos 6rgaos estatais - € ao

legislador — a tarefa de concretizar os programas, fins, tarefas e ordens nelas contidas.

Contudo, a concretizagdo legislativa que, em regra, possui formulagdes de cunho aberto
e vago, ndo pode deixar de ser diretamente aplicavel pelos 6rgaos administrativos e judiciarios,
sem que isto configure qualquer ofensa ao principio da separagdo de poderes. A necessidade de
interposicao legislativa, aqui, € justificada pela existéncia de um problema de natureza
competencial, porquanto a realizagdo dos direitos depende da disponibilidade dos meios, bem
como da progressiva implementacdo e execucdo de politicas publicas na esfera

socioeconOmica.

Por outro lado, partindo-se de uma visao mais ampla de direitos fundamentais, ndo ha
incompatibilidade em reconhecer que os principios programaticos nao terdo a mesma eficacia

que os direitos fundamentais considerados subjetivos. O direito a saude, por exemplo, na

S0 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6 a ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2003, p. 138.
S CANOTILHO, op. cit., p. 165.
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condicao de norma impositiva de politicas publicas por parte do Estado, assume a condi¢ao de
norma programatica e, nesse mesmo sentido, convém destacar o pensamento de Diniz (1998)?

sobre a graduacao de eficacia das normas constitucionais:

Ha um escalonamento na intangibilidade e nos efeitos dos preceitos
constitucionais, pois a Constituicdo contém normas com eficacia absoluta, plena e
relativa. Todas tém juridicidade, mas seria uma utopia considerar que tém a mesma
eficacia, pois o seu grau eficacial ¢ varidvel. Logo, ndo ha norma constitucional
destituida de eficacia. Todas as disposigdes constitucionais t€ém a possibilidade de
produzir, a sua maneira, concretamente, os efeitos juridicos por elas visados (DINIZ,
1998, p.117)

Mas os diferentes niveis de eficacia das normas ndo podem funcionar como escusas aos
Estados para que deixem de prover os meios necessarios ao gozo dos direitos sociais, conforme

explica Mello (1981)%:

As disposi¢des constitucionais relativas a Justica Social ndo sdo meras exortagdes ou
conselhos, de simples valor moral. Todas elas sdo — inclusive as programaticas —
comandos juridicos e, por isso, obrigatdrias, gerando para o Estado deveres de fazer
ou ndo-fazer. Ha violagdo das normas constitucionais pertinentes a Justiga Social — e,
portanto, inconstitucionalidade — quer quando o Estado age em descompasso com tais
preceitos, quer quando, devendo agir para cumprir-lhes as finalidades, omite-se em
fazé-lo. Todas as normas constitucionais concernentes a Justica Social — inclusive as
programaticas — geram imediatamente direitos para os cidaddos, inobstante tenham
teores eficaciais distintos. Tais direitos sdo verdadeiros “direitos subjetivos”, na
acep¢ao mais comum da palavra. (MELLO, 1981, p. 254-255).

De fato, como as normas programaticas, a exemplo das que asseguram os direitos
sociais, extrapolam a idéia de mera abstragdo, devendo ser, primeiramente, dirigidas aos
poderes publicos, para que a elas direcionem agdes estatais e politicas publicas como meios
necessarios a garantia da plenitude de sua eficacia. Nesse caso, € possivel a discricionariedade
do Estado na escolha dos meios, mas isto desde que ndo cause o afastamento da aplicacdo da

norma ou mesmo tornem indcuos seus objetivos.

52 DINIZ, Maria Helena. Norma Constitucional e seus Efeitos. 4 ed. Rio de Janeiro: Editora Saraiva, 1998.
33 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Eficicia das Normas Constitucionais sobre Justica Social. In: Revista de
Direito Publico. Revista dos Tribunais, n. 57-58, 1981.
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4.3.3 Das Politicas Publicas

Consta da Declarag@o sobre Direito ao Desenvolvimento das Nagdes Unidas, em seu
artigo 2.1, que ¢ a pessoa humana a destinataria final do processo ao desenvolvimento, pelo que
deve ser participante ativa e beneficidria direta deste processo. Reiterando a construgdo do

Estado desenvolvimentista de Sen (2000):

as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas - dada a oportunidade - na
conformacdo de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos
frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. (SEN, 2000, p. 71).

Nada obstante, em que pese a necessidade de envolvimento do individuo e da sociedade
civil para a busca por uma melhor efetivacao das condi¢des ao desenvolvimento humano, ndo
se pode olvidar o essencial papel do Estado como garantidor destas condi¢des. Nestes termos,
na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, estabeleceu-se como alguns dos objetivos
dos Estados o dever de formular politicas publicas capazes de assegurar o direito individual ao

desenvolvimento, nos seguintes termos:

Art. 2.3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas
para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda
a populacdo ¢ de todos os individuos, com base em sua participag@o ativa, livre e
significativa e no desenvolvimento e na distribui¢do eqiiitativa dos beneficios dai
resultantes.

Art. 3.1 Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criagdo das condi¢des
nacionais e internacionais favoraveis a realizagdo do direito ao desenvolvimento.

Art. 6.3 Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos direitos civis e politicos,
assim como dos direitos econdmicos, sociais € culturais.

Art. 8.1 Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias
para a realizagdo do direito ao desenvolvimento e devem assegurar, inter alia,
igualdade de oportunidade a todos, no acesso aos recursos basicos, educacao, servigos
de saude, alimentagdo, habilitagdo, emprego e distribui¢do equitativa da renda. (...)
Reformas econdmicas ¢ sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a
erradicacdo de todas as injustigas sociais.

% SEN, op. cit., 2000.
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Art. 8.2. Os Estados devem encorajar a participacdo popular em todas as esferas, como
um fator importante no desenvolvimento e na plena realizagdo de todos os direitos
humanos.

Art. 10 Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e
fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulagéo,
adocgdo e implementagdo de politicas, medidas legislativas e outras, em niveis nacional
e internacional.

Em suma, ¢ de responsabilidade primaria do Estado a promogao do desenvolvimento
individual, que, Buarque®, deve derivar da eficiéncia econdmica com uma gestdo publica
eficiente, pautada na governanca, pela organizacdo da sociedade por meio de politicas e
investimentos publicos locais e pela distribuicdo dos ativos sociais, assegurando-se a

internalizacao das riquezas nos desdobramentos sociais da economia.

Trata-se de serem aplicadas verdadeiras politicas de governo para a sustentabilidade, o
que significa uma orientagao das politicas publicas com o reconhecimento das limitagdes
naturais, voltando a atividade econdmica para que se possa elevar o bem-estar social, sem
causar danos as recursos do meio ambiente. Em outros termos, deve-se assegurar um bom nivel
socia, do mesmo modo que devem ser garantidas a qualidade do meio ambiente natural ¢ a

qualidade de vida.

Uma politica voltada a sustentabilidade deve desencorajar as ameacas ao ecossistema e
a satde humana, como o lixo, o desmatamento, e, a0 mesmo tempo, deve impulsionar aquilo
que aumente a qualidade de vida. Este processo pode se dar por meio de diversas medidas como
a instituicdo de impostos de indenizagdo (Severance taxes, em inglés) ou mesmo pela redugao
de subsidios, quanto a recursos nao-renovaveis, a exemplo da energia. Outro aspecto importante
¢ a ateng¢do aos habitos de consumo, adequando o uso sustentavel da natureza, aos instrumentos

de correcdo dos desequilibrios s6cio econdmicos e a promocao do bem-estar da populagao.

As politicas de estimulo econdmico nd3o podem se constituir em espécies de dumping

ambiental, mas, ao contrario, devem estimular as atividades que causem menos degradagao

55 BUARQUIE, op. cit., 2002, p. 28.
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4.4 A EXISTENCIA DE ACORDOS DE SUSTENTABILIDADE MAIS EFETIVOS COMO
POSSIVEL SOLUCAO A QUESTAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Com o objetivo de tracar metas e estabelecer principios de desenvolvimento e
sustentabilidade, importantes Conferéncias Internacionais ja foram realizadas, contudo, a
grande vantagem destes encontros deve estar, ndo apenas na discussdo de problematicas de
ambito internacional, mas, em especial, na possibilidade de que as solugdes sejam efetivamente
implementadas pelos paises. Para tanto, ¢ necessario que se estabelegam meios mais eficazes e
periddicos de revisdo dos resultados e principais dificuldades de implementacao dos objetivos

estabelecidos, bem como das medidas, de fato, adotadas pelos Estados para viabiliza-los.

Sabe-se, por outro lado, que o fortalecimento dos pilares da sustentabilidade somente
podera se dar com o refor¢o do papel e a fungao dos varios organismos internacionais que tratam
da questdo, fortalecendo a prdpria capacidade multilateral da ONU. Ainda, para uma maior
efetividade dentro de cada Estado, a governanca do desenvolvimento sustentavel deve se apoiar
nos governos nacionais, que, uma vez comprometidos com os objetivos de sustentabilidade e
desenvolvimento, poderiam construir politicas mais precisas ¢ adequadas a sua realidade e a
politica global. Nesse caso, teria a ONU o papel de articular o sistema de financiamento para

estas politicas e, bem assim, fiscaliza-las.

Com a Rio + 20, a ser realizada em junho de 2012, vislumbra-se mais uma tentativa de
solucionar a fragilidade dos compromissos de sustentabilidade entdo vigentes. Serdo
identificadas as lacunas existentes desde a RIO 92, tendo-se como objetivo maior a promogao
da renovagdo do compromisso politico global com o desenvolvimento sustentavel e a defini¢ao

da agenda mundial do desenvolvimento sustentdvel para as proximas décadas.

Um exemplo das questdes a serem discutidas diz respeito a problematica suscitada pelo
Grupo dos 77 mais a China, que corresponde a 131 paises em desenvolvimento e que defendem
a idéia de que ¢ urgente lidar com a falta de uma regulagdo adequada e de um monitoramento
do setor financeiro, a falta de transparéncia e integridade financeira, os riscos excessivos € 0s
padrdes de consumo e producdo excessivos e insustentdveis dos paises ricos. Quanto a
economia verde, tem-se como objetivo na Rio + 20 a maior aproximagdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, por meio da adocdo de estratégias globais focadas na

erradicacdo da pobreza, na diminui¢do de desigualdades, na geragdo de empregos, em padroes
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produtivos menos intensivos em carbono, no incremento no uso de energias renovaveis € na

transferéncia de tecnologias apropriadas para os paises em desenvolvimento.

Ha, ainda, a proposta de que sejam adotados os “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel”, um conjunto de metas e prazos de carater universal, a serem igualmente
perseguidos por paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em torno de questdes relevantes
para a pauta de sustentabilidade, como producdo e consumo, energia ou seguranga alimentar.
Para tanto, o governo brasileiro pretende que a Rio + 20 aprove a criacdo de um Conselho das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, com poder politico, bem como o

fortalecimento do PNUMA®,

Propde-se, também, a criacdo de um fundo de auxilio por meio do qual comprometem-
se os paises desenvolvidos a fornecer recursos aqueles paises em desenvolvimento, bem como
a reforma da Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CDS), com o objetivo de reforgar
sua condicao de fiscalizadora da implementacdo da Agenda 21 e de instancia de coordenacao e
de debate entre representantes dos paises e da sociedade civil, tudo com vistas a tornar a busca
pelo desenvolvimento sustentavel e humano, cada vez mais, viavel e, assim, ser estabelecida
como compromisso inescusavel dos Estados, que atualmente t€ém maior flexibilidade no

cumprimento das metas a que se propdem.

56 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Rio de Janeiro,
2012. Disponivel em: < http://www.ri020.gov.br/> . Acesso em: 10 mai 2012.
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5 ANALISE DO PANORAMA BRASILEIRO

Em que pese seja o Brasil um pais em desenvolvimento, que, em muito, confronta seu
crescimento econdmico a exploracdo abusiva de seus recursos naturais e a desigualdade de
distribuicdo de renda entre sua populagdo, ja ha algumas décadas vem buscando implementar
politicas soécio-ambientais voltadas a adocdo de medidas mais sustentaveis, capazes de
acompanhar o desenvolvimento econdmico que experimenta. Perante 8 ONU e também
internamente, o pais assumiu diversos compromissos para a melhoria das questdes ambientais
e, ndo a toa, acabou por sediar importantes conferéncias internacionais a este respeito, como a

Rio 92 e a Rio + 20, em junho de 2012.

Em uma analise historica, em meados da década de 60, o ambientalismo brasileiro foi
caracterizado por um bissetorialismo preservacionista, composto pelo envolvimento da
sociedade civil e de agéncias estatais, preocupadas, sobretudo, com uma maior conscientizagao
publica sobre a degradagdo ambiental. Neste momento, forte era a influéncia do pensamento
norte-americano e europeu, na medida em que se questionava a civilizagdo urbano-industrial
pelos seus impactos devastadores sobre a natureza, buscando-se o combate a poluicao causada

por industrias e veiculos e a destruicio das belezas paisagisticas, causadas por
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empreendimentos humanos, a luta contra o uso exagerado da mecanizag¢do agraria e contra o

uso indiscriminado de agrotoxicos, a preservagio da flora e da fauna nativas, etc. >’

Somente a partir da década de 80, este movimento no Brasil passou a ter carater
multissetorial, constituindo-se como integrantes as associagdes ambientalistas, as agéncias
estatais, o socioambientalismo, que inclui os sindicatos e as organiza¢des nao-governamentais,
as instituicdes cientificas e o setor empresarial. O objetivo, entdo, passa da simples dentncia a
maior institucionalizacdo das questdes ambientais com o escopo de implementacdo de medidas
de conservagdo e restauracdo do meio ambiente danificado, a exemplo da criagdo do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em 1989, que integra

o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Em nivel constitucional, a matéria comegou a ser tratada pelo Brasil desde 1934, sob
influéncia da Constitui¢do de Weimar, inserindo ao lado de direitos e garantias individuais
classicos, um titulo sobre a ordem econdmica e social. Posteriormente, principalmente na
década de 80, diversas leis de protegdo ambiental foram promulgadas, como a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938), de 31 de agosto de 1981, que tragou uma politica nacional
ambiental voltada ao planejamento de desenvolvimento com o uso racional dos recursos
ambientais, bem como a preservacao de ecossistemas e diversidade bioldgica; e a Resolucao do
CONAMA 001 de 1986, que determinou a obrigatoriedade de realizacdo de analise de impacto

ambiental para as atividades potencialmente poluidoras.

Mas ndo apenas quanto as questdes relacionadas ao meio natural é que se intensificaram
as preocupacdes do governo e da sociedade civil, as conseqiiéncias indiretas do acelerado o
processo de urbanizacdo brasileiro, fizeram surgir a necessidade de enfoque sobre os niveis
populacionais de qualidade de vida, articulando-se o meio ambiente com a urbanizacdo e a
pobreza, eis que a promog¢do de uma melhor condigdo ambiental implica, também, no

provimento melhor qualidade de vida a populacao.

Em outros termos, além da intensa degradagdo ambiental ocasionada pelo crescimento
econdmico, que passava demandar maior necessidade de regulamentacdo, do ponto de vista
socioambiental, crescente também se faziam as demandas sociais urbanas por elementos de

infra-estrutura basica, como saude, alimenta¢do, educacao, que, por ndo terem sido plenamente

7 VIOLA, E. I.; LEIS, H. R. A evolug¢do das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do bissetorialismo
preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento sustentavel. In: HOGAN, D. J.,
VIEIRA, P. F (Org.). Dilemas socio-ambientais e desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Campinas: Editora da
Unicamp, 1995. P. 73-102.
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proporcionados, acabaram por onerar o sistema de arrecadagdo nacional, j& comprometido com
o crescimento econdmico desmedido e o conseqiiente inchago da administracao publica. Para

Torres (1995)°%:

além da ocorréncia mais intensa de poluigdo, oriunda diretamente do processo de
industrializagdo, a urbanizagao, dentro desses pardmetros de escassez de recursos para
politicas sociais, contribuiu crescentemente para a degradagdo do ambiente.
(TORRES, 1995, p. 171)

Por certo, em razao das problematicas decorrentes do crescimento econdmico brasileiro,
do processo de urbanizagdo, bem assim pela elevada biodiversidade de espécies que se
encontram em seu territorio, que, por suas grandes dimensdes, muitas vezes, dificulta
fiscalizagdes mais efetivas, tornou-se ainda maior a necessidade de que fossem adotadas
regulamentac¢des e medidas mais eficazes a protecao e recuperagao ambiental, devendo-se, aqui,
considerar o meio ambiente em todas as suas esferas e como elemento fundamental ao

desenvolvimento humano.

51 O DESENVOLVIMENTO COMO GARANTIA FUNDAMENTAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Foi com a Constituigdo Federal de 1988 que, pela primeira vez, estabeleceu-se no Brasil,
como preceito fundamental, a tutela dos valores ambientais, atribuindo-lhe caracteristicas
proprias e desvinculadas do instituto da posse e da propriedade. Com efeito, foi o meio ambiente
classificado como um direito difuso, transcendente ao cariter meramente individual e que,

portanto, ¢ inerente a coletividade, sendo assim definido no artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

8 TORRES, H. G. O Nordeste urbano: grave crise ambiental. In: HOGAN, D. J. e VIEIRA, P. F (Org.). Dilemas
socio-ambientais e desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 1995.
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Em andlise ao dispositivo, verifica-se que a existéncia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado trata-se de um direito de todos, evidenciando seu carater
metaindividual. Por outro lado, por também ser um bem comum, nio se confunde com um bem
publico e, tampouco, privado, eis que, embora seja possivel seu uso, gozo e fruicdo, nio se
permite que seja suscetivel de apropriacdao, consistindo-se em um bem essencial a sadia

qualidade de vida.

Por essencial, considerando-se o disposto nos artigos 1° e 6°°°, da Constitui¢do Federal,
deve-se entender o piso vital minimo necessario a sobrevivéncia humana. Com efeito, constitui-
se a dignidade da pessoa humana® como um dos principios fundamentais assegurados pela
Republica Federativa do Brasil e, nesse sentido, para que um individuo tenha condi¢des dignas
de sobrevivéncia, deve ter como salvaguardado, ndo somente o meio ambiente em que vive,
mas também a possibilidade de acesso a todas as outras questdes basicas, como satde, educacao

e cultura, a fim de que sejam resguardados os preceitos constitucionais.

Vale, ainda, ressaltar que, ao falar em “dever” da coletividade e do Poder Publico de
defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Carta Magna, em verdade, ndo se
limita a uma obrigagdo meramente moral, mas a efetiva busca pela sua garantia as geracoes
presentes e futuras. O direito a um meio ambiente sadio deve estar voltado a satisfacdo das
necessidades humanas e, nestes termos, configura-se também como parte integrante do direito

ao desenvolvimento, assegurado pela Constituicdo Federal, nos termos de seu artigo 3°:

39 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigao.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

60 Para Marcal JUSTEN FILHO “a dignidade da pessoa humana é principio fundamental, de que todos os demais
principios derivam e que norteia todas as regras juridicas. (...) O ser humano nédo pode ser tratado como
objeto. E o sujeito de toda a relago social e nunca pode ser sacrificado em homenagem a alguma necessidade
circunstancial ou, mesmo, a propésito da realizacdo de fins Gltimos de outros seres humanos ou de uma
coletividade indeterminada. (...) Nao ha valor que possa equiparar-se ou sobrepor-se a pessoa humana, que é
reconhecida como integridade, abrangendo aspectos fisicos como também seus aspectos imateriais” (JUSTEN
FILHO, op. cit., 1999. p. 125.).
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Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Especificamente quanto ao direito ao desenvolvimento, a Constitui¢ao Federal a ele ndo
faz expressa mengdo, contudo, pela andlise de diversos dispositivos, como o acima elucidado,
e, ainda, com base em seu preAmbulo®!, bem como no artigo 5°, §2°6?, tem-se verdadeiro direito
fundamental, que, in caso, decorre de Tratados Internacionais. Sarlet (2003)% conceitua direitos

fundamentais como:

todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do
direito constitucional positivo, foram, por seu contetdo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituigdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetdo ¢ significado, possam
lhes ser equiparados, agregando-se a Constitui¢do material, tendo, ou ndo, assento na
Constitui¢do formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo). (SARLET,
2003, p.85).

Logo, meio ambiente e desenvolvimento estdo intimamente relacionados e sua
salvaguarda constitui-se como pressuposto do proprio principio da igualdade, na medida em

que se igualam os desiguais, a fim de que todos tenham condi¢des materiais de uma existéncia

61 “N¢s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

62 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003.
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digna. Alids, também o artigo 170 da Constituigdo®, que estabelece diretrizes a Ordem
Econdmica e Financeira, prevé como fundamento do desenvolvimento a reducdo das
desigualdades regionais e sociais e a defesa do meio ambiente, valorizando, ainda, a busca do
pleno emprego ¢ a livre iniciativa, o que evidencia o pilar da dignidade da pessoa como

elemento integrante do desenvolvimento econdmico nacional.

No §1°, do artigo 1745, resta também estabelecido que cabe ao Estado o exercicio das
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, cujas diretrizes para o desenvolvimento
nacional equilibrado serdo estabelecidas em lei, que incorporard e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento. Insta ressaltar que no se esta adstrito ao aspecto
econdmico, mas também ao direito de desenvolvimento social e cultural a ele associado, a fim
de que se alcance uma progressao da efetividade dos direitos e garantias individuais previstas

da Carta Magna.

Quanto a efetivacdo do direito ao desenvolvimento, afirma Silva (2004)%:

A Constituicado Federal busca alterar a estrutura social vigente no pais, que revela um
modo social de producdo. E busca fazé-lo mediante a definicdo de um conjunto de
politicas publicas que determinardo novas formas historico-sociais, econdmicas e
politicas que estdo em constante modificacdo. Ao reconhecer as contradicdes da
realidade brasileira, a Constitui¢do Federal gerou um sistema capaz de rompé-las,
dando as bases para a realizacdo de seus principios. Portanto, uma teoria do
desenvolvimento, aplicada & definicdo de diretrizes que cumpram ou venham a
cumprir o comando constitucional, deve se caracterizar pelo conjunto de iniciativas
que rompam com o modelo de subdesenvolvimento em vigor, promovendo outra
correlagdo de fluxo de renda, de modo a permitir ao Estado e a populagdo, o
estabelecimento de niveis superiores de qualidade de vida, mais as bases produtivas
nacionais necessarias para a promog¢ao do desenvolvimento de politicas de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. Uma teoria de desenvolvimento, digna deste nome,
deve garantir a vigéncia dos cinco pilares sustentaculos da democracia, a saber:

64 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagio;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administrac¢do no Pais.

% SILVA, Guilherme Amorim Campos. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Método, 2004.
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liberdade, igualdade, solidariedade, diversidade e participagao. (SILVA, 2004, p. 94-
95).

\

Logo, com vistas a obtengdo do progresso econdmico e, por conseguinte, social e
cultural, ¢ que se orientam as politicas publicas brasileiras, as quais acabaram por influenciar
em certo nivel o proprio texto constitucional, na medida em que se estabeleceu, por exemplo,
no paragrafo tnico do artigo 4°, a necessidade de uma maior integracdo econdmica, politica,
social e cultural com os povos da America Latina para a formac¢ao de uma comunidade latino-

americana de nagdes, capaz de competir com os paises desenvolvidos.

52 DAS POLITICAS AMBIENTAIS NACIONAIS E A INCIPIENTE DIMENSAO
INSTITUCIONAL

Nao restam duvidas no sentido de entender que cabe a organizagao estatal exercer agdes
em numero, extensdo e profundidade suficientes para bem se desincumbir da obrigag¢do
constitucional de fornecer condigdes a dignidade da pessoa humana, que se configura como um
dos principais valores que fundamentam a Republica Federativa do Brasil. De fato, o Estado
Brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passou de mero garantidor de direitos para
intervir diretamente na ordem econdmica, visando a implementacdo de politicas publicas,

capazes de fazer frente ao poder econdmico, sem deixar de atender aos anseios da sociedade.

O desenvolvimento deve ser assegurado pela regulagdo do Estado para o crescimento
econdmico, mas também para a satisfacdo das necessidades sociais, o que, em que pesem as
imitagdes de financeiras ou a indisponibilidade dos meios, deve ser buscado como meta de
progressiva implementagao e execucdo. Com efeito, de nada adiantaria a garantia constitucional
de um meio ambiente saudavel, se o Estado ndo agisse estimulando a¢des a fim de proporcionar
esta condi¢do a sociedade e, ainda, de nada adiantaria falar-se em dignidade humana, se sequer

fossem promovidas medidas basicas de saneamento e acesso saude, por exemplo.

Com a evolugdo da politica ambiental internacional, estimulada pelas Conferencias
Internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento e, principalmente, pelo surgimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel, no Brasil, também se intensificou a preocupagdo com

as politicas nacionais voltadas a preocupag¢do ambiental e humana. A partir da década de 70,



67

deflagrou-se uma fase de estruturacdo institucional, com a criacdo da Secretaria de Meio
Ambiente — SEMA, em dmbito federal, e de outros 6rgdos estaduais. De outro lado, muito
embora ja houvesse leis de gestdo ambiental, anteriores a este periodo, como o Codigo das
Aguas (1934), a Lei de Protegdo Florestal (1965), a Lei de Protegdo da Fauna (1967), foi
somente em 1981, com a Lei 6.938, que se instituiu uma Politica Ambiental Brasileira, bem

como o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Entre definigées relacionadas ao meio ambiente, a Politica Nacional estabelece os
principios a serem adotados pelo Brasil nesta esfera e, ainda, trata de questdes como o
licenciamento ambiental, o zoneamento ecoldgico-econdmico, a avaliacdo de impactos
ambientais, a analise das atividades potencialmente poluidoras, o Sistema Nacional de

Informagdes Ambientais, o Sistema de Unidades de Conservagao, etc.

Posteriormente, em 1989, foram criados o Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
o Instituto Nacional do Meio Ambiente e Recursos Nacionais Renovaveis (IBAMA) e, em
1992, o Ministério do Meio Ambiente. Contudo, o que se evidencia com a existéncia de tantos
orgaos administrativos € que a politica ambiental adotada no Brasil ¢, em verdade, mais teorica
do que efetiva, eis que pautada na visao cléssica de desenvolvimento, a qual confere grande
importancia, por exemplo, aos ministérios, como o do planejamento, transporte e energia,
seguindo recomendacdes econdmicas tradicionais e pautadas no bindmio comando/controle, e

deixando, assim, de se voltar a uma atuagdo mais dindmica, pautada na cooperagao e parceria.

Com efeito, a Gnica lei nacional em que se vislumbra maior possibilidade de parcerias ¢
a lei de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), que envolve os diferentes entes federativos e os
usuarios das bacias hidrograficas, organizados nos chamados Comités de Bacia, além de

introduzir aspectos quantitativos e qualitativos relativos ao gerenciamento das dguas.

Outra deficiéncia da Lei de Politica Ambiental ¢ que esta, embora pregue a
sustentabilidade, ndo se relaciona com as outras esferas de desenvolvimento humano, como as
questdes relativas a saude e ao saneamento basico, que sdo tratados isoladamente em politicas
setoriais proprias, mas que, nem por isso, deixam de afetar diretamente o meio ambiente, a

exemplo do langamento de esgoto a céu aberto, que ¢ uma das grandes causas e polui¢do urbana.

Contudo, os grandes entraves para as politicas de sustentabilidade, de fato, sdo os
relacionados a necessidade de uma reforma institucional, j& que as institui¢des hoje existentes

voltam-se principalmente as tendéncias uniformizadoras da globalizagdo, em detrimento de
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uma maior valorizagdo da diversidade bioldgica e cultural. O Estado, em muito, age com o
minimo intervencionismo caracteristico do neoliberalismo, deixando de adotar medidas
sustentaveis, pelo que se faz necessdaria a criacdo de novas institui¢des, mais ativas e capazes
de estimular a recuperacdo ambiental, o exercicio de atividades menos poluentes e a valorizagao

da biodiversidade.

Ademais, necessario também que, em toda e qualquer politica publica, seja primeiramente
observado o uso sustentavel da natureza, associando-o a instrumentos de correcdo dos
desequilibrios sociais e econdmicos. O aparato legislativo e politico ndo pode ser constituido
de medidas flexiveis e de pouco carater impositivo, sob pena de constituir verdadeiro "dumping
ambiental", isto €, destruir, por meio de atividades econdmicas e, especialmente, industriais,

seu patrimonio ecoldgico.

Nao se pode admitir que o mercado controle o meio ambiente e, desta forma, devem ser
instituidos meios mais eficazes de convergir o comércio, com a finanga privada estrangeira e a
integracdo dos mercados globais. Uma alternativa ¢ a incidéncia de custos ecoldgicos sobre o
prego dos produtos comercializaveis decorrentes da extragcdo ou degradagao ambiental e, ainda,
a implantacdo de um sistema de incentivos ambientais, tudo por meio de monitoramentos e
certificagdes de obediéncia as normas de protecdo ambiental. Por outro lado, o uso de
tecnologias menos degradantes ao ambiente deveriam ser estimuladas, como o uso de
biocombustiveis, a exemplo programa do alcool combustivel no Brasil, e de outras fontes

renovaveis, que demandam maiores investimentos para pesquisas.

No aspecto demografico, politicas publicas deveriam ser voltadas para o controle do
crescimento populacional e, ainda, quanto as preocupacdes urbanas, deveriam ser intensificadas
as acdes para o cuidado agua poluida, esgotos nao-tratados, inadequado langamento de lixo,
habitagdo miseravel, violéncia, diretamente relacionados a qualidade de vida da populagdo. Por
fim, ¢ certo que, para uma reforma institucional com o fim de produzir um verdadeiro
desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo, ¢ essencial que haja um processo mais intenso de
educagdo e conscientizagdo ambiental, um maior didlogo entre as partes envolvidas e, ainda,
uma efetiva participagdo popular, de modo a proporcionar que a populagdo seja, ndo apenas

destinataria das politicas publicas, mas elemento atuante no processo formador destas.
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5.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O ATUAL RETRATO
BRASILEIRO

A interacdo do meio ambiente com a area social ¢ econdmica tornou a mera analise do
Produto Interno Bruto — PIB insuficiente para se atestarem os reais niveis de desenvolvimento
de cada nagdo. Assim, no caso do Brasil, foram criados novos indicadores para o
dimensionamento do desenvolvimento sustentavel e humano em nivel nacional e isto se d4 com
a com a publicagdo dos denominados “Indicadores de desenvolvimento sustentavel”, pelo
IBGE, em observancia a metodologia da ONU. Tratam-se de cerca de 55 indicadores que
procuram fornecer um conjunto de informagdes sobre a realidade brasileira, em todas as suas
dimensdes (ambiental, social, econdmica e institucional), e funcionar como subsidio aos

tomadores de decisdes.

Os indicadores decorrem de estudos e levantamentos do IBGE e de outras institui¢oes,
fornecendo informagdes, na esfera ambiental, relativas ao uso dos recursos naturais e a
degradagcdo ambiental, organizadas nos temas atmosfera, terra, 4gua doce, mares e areas
costeiras, biodiversidade e sanecamento. Na dimensdo social, abrangem as temadticas da
populagdo, trabalho e rendimento, satide, educagdo, habitagdo e seguranca, vinculados a
satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social. A
dimensdo econdmica, por sua vez, busca evidenciar o desempenho macroecondmico e
financeiro e os impactos no consumo de recursos materiais € uso de energia mediante a
abordagem dos temas quadro econdmico e padrdes de produgdo e consumo. Na dimensdo
institucional, dividida em quadro institucional e capacidade institucional, tem-se informagdes
sobre a orientagdo politica, a capacidade e os esforcos realizados para as mudangas necessarias

a implementacao do desenvolvimento sustentavel.

Estes indicadores sdo apresentados sob a forma de tabelas, graficos e mapas, com a
descri¢ao das variaveis utilizadas em sua construcdo, a justificativa e, em casos especificos e
comentarios metodoldgicos, contemplando, ainda, informagdes para o Pais e Unidades da
Federacgdo, a fim de permitir o acompanhamento dos fendmenos ao longo do tempo e o exame

de sua ocorréncia no territorio.



70

Com base nos ultimos indices publicados pelo IBGE, em 01 de setembro de 2010%7, se
¢ possivel depreender a atual situacdo do Brasil frente ao desenvolvimento sustentdvel e
humano. Quanto ao aspecto ambiental, entre 2007 e 2009, verificou-se uma reducdo de 63%
nos focos de queimadas e incéndios florestais e de 74,1% do desflorestamento com relagdo a
2004, contudo, na Amazonia Legal (composta por Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para,
Amapa, Tocantins, Maranhdo e Mato Grosso), enquanto a area desflorestada correspondia a
8,4% em 1991, em 2009, passou a 14,6%. Na Mata Atlantica, restam apenas 10% da area
original, ao passo que, no Cerrado, entre 2002 e 2008, foram destruidos 4,2% do total da area
desmatada (48,4%). No que se refere a polui¢do do ar, os indices mantiveram-se estaveis nas
grandes cidades, mas a concentracdo de 0zonio tornou-se mais intensa. Por outro lado, entre
1996 e 2006, houve uma redugao de 5,6%, cerca de 19,9 milhdes de hectares na area total dos

estabelecimentos agropecuarios brasileiros.

Na dimensao social, referente aos temas da populagdo, como trabalho, saude, educagao,
habitacdo e seguranca, constatou-se que, apesar de os indices terem demonstrado melhoria nas
condicdes gerais de vida da populacdo, persistem as desigualdades sociais de cor e raca no
rendimento e educa¢do, que se mostram maiores até mesmo do que as desigualdades de género.
As taxas media de crescimento anual da populagdo brasileira diminuiram 43,3% entre 1950 e
2000, do mesmo modo em que também se mostraram reduzidas as taxas de desocupagdo e de
mortalidade infantil e do numero de internagdes por doengas ligadas ao saneamento ambiental

inadequado (aproximadamente 50%).

No que concerne a dimensao econdmica, aumentou o consumo de energia per capta, o
que se mostra diretamente relacionado ao grau de desenvolvimento de um pais, muito embora
a quantidade de energia necessaria a produg¢do de uma unidade de PIB, que mede a eficiéncia
no uso de energia, tem se mantido estavel desde 1995. Intensificou-se, ainda, o uso de energia
decorrente de fontes renovaveis (em 2009, correspondia a 47,2%), como a cana-de-acucar e,
em menor escala, a energia eolica, solar biogas, etc., bem como o indice de reciclagem do

aluminio (91,5%, em 2008).

Ja relativamente a dimensdo institucional, desde 1960, o Brasil ratificou mais de 30

acordos internacionais multilaterais sobre meio ambiente ¢ mais de um ter¢o deles se refere a

67 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel - Brasil 2010, 2010. Informagao disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1703&id_pagina=1>.
Acesso em: 12 mai 2012.
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protecdo de fauna e flora e seis, sdo relativos a conservacao da camada de ozdnio. Ainda, o
investimento nacional em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) aumentou de R$ 12 bilhdes em
2000 para R$ 32,7 bilhdes em 2008, o que, em termos de PIB, no entanto, significa um aumento
nao tao substancial (de 1,02% a 1,09%) e, por fim, até 2008, houve um aumento de 259% no
acesso a telefonia movel nos quarto anos anteriores, bem como um crescimento continuo do
nimero de domicilios com acesso a Internet, de 8,6% em 2001 para 23,8%. Neste ultimo item,
contudo, os niimeros refletem, porém, a desigualdade regional, pois, enquanto o Sudeste tinha

31,5% de domicilios conectados, a regido Norte contava apenas com 10,6%.

Vale, ainda, ressaltar que, no 4mbito no PNUD, a tltima publicagdo sobre o indice de

Desenvolvimento Humano, em 20118

, colocou o Brasil na 84? posi¢do entre 187 paises, uma
evolucdo com relacdo ao ano anterior, em que se encontrava em 85° e possibilitando, assim, sua
permanéncia no grupo dos paises com elevado desenvolvimento humano. O Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2011 mostra que o Brasil faz parte do grupo de apenas 36 paises
que subiram no ranking entre 2010 ¢ 2011, e isto se deu principalmente em razdo do impulso

maior da dimensao satde (expectativa de vida). As outras duas dimensdes que compdem o IDH,

educacdo e renda, responderam, cada uma, por cerca de 30% desta evolugao.

Pelo Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade — IDHAD, que
combina o IDH com dados sobre a equidade no acesso a satude, educagdo e renda. O Brasil
obtém a 73" posi¢do entre 134 paises, ficando atrds de paises que estdo atras da classificagao
quanto ao IDH, como Gabao e Sri Lanka. Neste caso, a colocagdo se da fungao da desigualdade
de renda no Brasil, somada a desigualdade na educagdo, na expectativa de vida e na

desigualdade entre os géneros.

68 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. indice de Desenvolvimento
Humano, 2011. Informagéo disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=3837&lay=pde>. Acesso em: 20
mai 2012.
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8 CONCLUSOES

O direito ao desenvolvimento e o proprio desenvolvimento humano devem estar
fundados nos ideais de justica, eqiliidade e solidariedade social, na criagdo de condi¢des dignas
de sobrevivéncia humanas e, principalmente, na superagdo da miséria. Em outros termos, um
pensamento verdadeiramente desenvolvimentista deve prezar pela conciliagdo entre o
desenvolvimento econdmico, o social e o ambiental, por meio dos mais diversos mecanismos
de atuacdo, em nivel mundial, regional ou interno, pautando-se, assim, em um fundamento
sustentavel, em que crescimento econdmico, social e prote¢cdo ambiental sdo interdependentes

e mutuamente reforcadores entre si.

Com efeito, a qualidade de vida do ser humano depende de todas estas facetas de
desenvolvimento, que devem ser vistas e consideradas de modo que se obtenha, sobretudo, a
satisfacao das necessidades basicas e a protecao dos direitos individuais fundamentais e das
liberdades humanas minimas. E possivel, assim, que, com base no presente estudo, sejam
extraidas as seguintes conclusdes concernentes ao direito ao desenvolvimento e

sustentabilidade:

1. O entendimento da necessidade de observancia dos valores relacionados a dignidade da
pessoa humana proporcionou a inser¢do do desenvolvimento humano como elemento
fundamental a ser verificado no verdadeiro nivel de desenvolvimento de um Estado. Nesse
sentido, a aplicacdo do conceito de sustentabilidade as atividades econdmicas mostra-se de
grande relevancia, sobretudo, para que se busque a associagdo entre o desenvolvimento integral,
a preservagdo do meio ambiente ¢ a melhoria da qualidade de vida, relacionada a um

planejamento econdmico com o minimo de degradagdo ambiental.
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2. A maior preocupacdo internacional quanto aos niveis de desenvolvimento humano e o
aumento das discussoOes, visando ao estabelecimento de metas e busca de solugdes nesse
sentido, deu origem a diversos documentos internacionais — dos quais merecem destaque, por
serem verdadeiros marcos relacionados as questdes internacionais sobre desenvolvimento
humano, a Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento e a Declaracdo do Milénio -, que
acabaram por estimular niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade
e os individuos, bem como por impulsionar esses Estados a tratarem da matéria em suas
legislagdes nacionais e, desta forma, promoverem politicas publicas, relacionadas, sobretudo,

as nogoes de qualidade de vida e dignidade humana.

3. Ademais, a Declaracio do Rio, evidenciando grande evolugdo no pensamento
desenvolvimentista, estabeleceu que a protecdo ambiental ¢ parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste, devendo as preocupagdes

estender-se ao meio ambiente e também as questdes sociais

4. Em razdo dos grandes contrastes existentes entre os paises ricos € os pobres, em especial, os
decorrentes dos niveis de produgdo e consumo, um dos principais mecanismos para que se
alcance reais niveis de desenvolvimento nos locais onde a miséria e a desigualdade social ainda
sdo bastante significativos consiste na cooperacdo internacional. Através deste mecanismo, 0s
Estados mais desenvolvidos comprometem-se a destinar parte de seu crescimento econdémico
ao financiamento de politicas sociais nos Estados subdesenvolvidos, seja diretamente, através
de um auxilio, seja pela criagao de um fundo internacional, promovendo-se, entdo, uma nova
ordem econdmica internacional, pautada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse

mutuo e encorajamento a realizacdo dos direitos humanos

5. Também no ambito interno de cada Estado, devem ser promovidos meios capazes de
assegurar a existéncia de condigdes dignas de sobrevivéncia e de um meio ambiente saudavel,
que leve em consideracgdo a realidade social e cultural de cada povo, a fim de que seja viavel o
desenvolvimento com sustentabilidade e soberania. De fato, cada vez mais, se observa que a
atuacdo do Estado tende ndo mais se limitar a mera garantia do minimo existencial, mas,
verdadeiramente, a assegurar as oportunidades de que precisam usufruir os individuos para sua

evolucao.

6. E, pois, necessaria a aplicagdo do Principio Redistributivo, por meio do qual cabe ao Estado
a redistribuicao de riquezas como forma de conferir eficiéncia a agdo estatal, promovendo maior

equidade na distribuicdo dos recursos e evitando a concentracdo de renda entre a populacao,
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que gera maiores desigualdades e, por conseguinte, dificulta o processo de desenvolvimento de
um pais. Ao Estado cabe o papel de propulsor e garantidor do desenvolvimento nacional e, na
medida em que no centro deste desenvolvimento encontra-se a pessoa humana, cabendo
também a ele utilizar-se de todo o seu aparato administrativo e institucional com o fim de
assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana conjugado ao crescimento econdmico, sem

causar danos as recursos do meio ambiente.

7. Com as condig¢des adequadas, nada obsta que mesmo um Estado com pequeno ou nenhum
crescimento econdmico experimente bons niveis de desenvolvimento humano, desde que, para
tanto, suas prioridades para gasto publico e implementacdo de politicas publicas sejam
destinadas ao provimento de bens e servigos basicos, como saude, educagdo, saneamento e

combate a pobreza.

8. Buscando uma maior integracdo entre governos e a sociedade civil e para que, assim, seja
possivel se alcancar as metas de desenvolvimento, por meio dos pilares de desenvolvimento
sustentavel (social, econdmico, ambiental e institucional), tem a ONU papel fundamental na
busca por uma maior efetivagdo do direito ao desenvolvimento sustentavel, coordenando e
promovendo debates entre as Nagdes, estabelecendo prazos para o cumprimento das metas e,

ainda, conferindo um carater de maior obrigatoriedade no cumprimento dos acordos assinados.

9. Com a Rio + 20, reconhecendo-se as limitagdes hoje existentes com relacdo as politicas
sustentaveis, bem como o elevado indice de miséria e degradacdo ambiental, ter-se-a
oportunidade de renovagdo dos compromissos politico globais sobre desenvolvimento
sustentavel. Ao mesmo tempo, serdo refor¢adas as metas da Declaracio do Milénio,
estabelecidos os meios de cooperagdo entre os paises - diretamente ou por meio de um fundo
de auxilio - e definida a agenda mundial do desenvolvimento sustentdvel para as proximas
décadas, principalmente pela melhoria da governanga ¢ a capacidade em todos os niveis —

global, regional, nacional e local — de promover tomadas de decisdes integradas.

10. No Brasil, com a Constitui¢do Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana constituiu-
se mais fortemente como um dos preceitos fundamentais do Estado e, assim, o pais passou de
mero garantidor de direitos, para interventor direto na ordem econdémica, de modo a associa-la
a satisfagdo dos anseios da sociedade. Ressalte-se que, conquanto ainda existam muitas
limitagdes, busca-se primar pelo desenvolvimento por meio da regulagdo do Estado para o
crescimento econdmico, mas também para o atendimento das necessidades sociais, o que, deve

ser alcancado como meta de progressiva implementagdo e execugao.
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11. Verifica-se, portanto, que o Brasil, muito embora seja um pais em desenvolvimento que
ainda se depara com sérios problemas de ordem ambiental e social e desigual distribuicao de
renda entre sua populagdo, desde o inicio das discussdes sobre desenvolvimento humano e
sustentavel, colocou-se em posi¢ao de destaque no cenario mundial, seja comprometendo-se ao
alcance das metas estabelecidas, seja pela efetiva implementagao de politicas socio-ambientais.
Perante a ONU, o pais assumiu diversos compromissos para a melhoria das questdes
ambientais, inclusive sediando e, por vezes, liderando, importantes conferéncias internacionais

a este respeito, a exemplo da Rio 92 e a Rio + 20, em junho de 2012.

Nao se pode, portanto, olvidar a importancia que o tema do desenvolvimento humano e
sustentavel encontra e sempre encontrou no panorama internacional e interno, atinente a cada
Estado e, nesse sentido, ndo apenas as preocupagdes com um meio ambiente cada vez mais
degradado devem ser colocadas em evidéncia, mas, especialmente, as relacionadas com a
salvaguarda de condigdes dignas de existéncia a cada individuo como meio para se alcangar o

verdadeiro progresso.
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