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RESUMO

O presente trabalho pretende demonstrar, através de uma linguagem propria,
inteligente e visionaria, como a chamada teoria dos tributos vinculados s&o aplicados
na pratica tributaria, onde em uma analise sistematica sobre sua formagao e suas
espécies no presente direito brasileiro. Dessa forma pretende transmitir as diferentes
visdes encontradas nas legislagcdes de alguns paises do mundo sobre a existéncia
desta teoria.

Assim, abordamos a origem dos tributos e seu desenvolvimento ao longo desses
anos, demonstrando que a legislagao brasileira menciona sobre eles e ressaltando a
necessidade da utilizagcdo dos mesmos como meio de regulamentagcao e
desenvolvimento da sociedade.

Este estudo visa, ainda, como objetivo verificar a real utilizagdo destes tributos, para
a contrapartida do seu pagamento e das atividades do Estado, como instituicao que
visa proteger e estabilizar as relagbes de seus cidadaos enquanto contribuintes,

desenvolvendo a sociedade.
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1. INTRODUCAO

E imprescindivel e essencial, a necessidade da cobranca de tributos para o
desenvolvimento do Estado. Todavia, em muitos casos, as formas desta cobranca e
a garantia de utilizagao efetiva nas necessidades sociais ndo sao respeitadas, o que
gera grande insatisfacdo dos contribuintes em geral.

Os tributos foram introduzidos pelos homens ha diversos séculos e até hoje se
mostram, ao menos na experiéncia brasileira, ineficientes para o real
desenvolvimento da sociedade. E certo, no entanto, que este desenvolvimento
anunciado pelo pagamento dos tributos ocorre em outros paises, como se vera.
Entretanto, embora se mostrem ineficientes, a sua total auséncia causaria maior
degradagao do que a ja existente.

De carater fundamental, € a necessidade de fixar o legislador a retribuigdo pelo
pagamento dos tributos a garantia de politicas, de maneira que sua agao seria a
garantia do Estado para o exercicio de politicas sérias e comprometidas com a
organizagdo e melhoria da sociedade. A isto, sdo os tributos vinculados, que se
manifestam nos valores arrecadados pelo Estado para o exercicio de politicas
publicas identificadas. Assim ocorre nas mais variadas espécies destes tributos.

O compromisso do Estado para com o beneficio do desenvolvimento através de um
servigo especifico prestado aos contribuintes, que ao pagarem seus tributos
esperam por uma melhoria fisica de sua realidade social, € de suma importancia
para a garantia da existéncia e evolugao do préprio Estado.

Visualizamos neste estudo a importancia da credibilidade das agdes Estatais, que
influenciam na consciéncia da realidade da necessidade do pagamento destes
tributos para um desenvolvimento sustentavel do Estado. Entretanto, para a criagao
desta credibilidade, € necessario que se crie situagcées que forcem o proprio Estado
a justificar os valores pagos mediante atividades pré-estabelecidas.

Desta forma, trabalhamos com a demonstragao da necessidade de debater e melhor
esclarecer a definicdo de tributos, desde o seu surgimento em longinquos tempos
até o disposto nas leis brasileiras, como o Cdédigo Tributario Nacional e a

Constituicdo Federal. Além disso, questionamos a visdo da necessaria vinculagao



dos valores recolhidos a Fazenda para a realizacdo de atividades que se mostrem
comprovadas e de sua concretizagao para o bem comum ou até mesmo individual.
Com efeito, nem todos os tributos estabelecidos na legislacdo brasileira sao
destinados ao desenvolvimento pré-estabelecido. Ha alguns em que o pagamento
junto a Fazenda torna-se também obrigatério, mas sem a justificativa ou devida
vinculagdo as condutas do Estado. E aqui, inclusive, traz grande porta para a
corrupgcao e consequente desvio de verbas publicas, que resulta na perda da
mencionada credibilidade.

Essa questao, por sinal, é tratada de forma salutar em outros Estados, como se vera
no desenvolvimento do trabalho, de maneira que possam eles exercer fungao de
desenvolvimento sem a pratica de condutas reprovaveis.

Esperamos, com este estudo, conceder ao leitor as informagdes necessarias para a
compreensao e questionamentos da relagao vinculativa que deve exercer o Estado
para com os contribuintes, de maneira que o pagamento dos tributos, adiante
denominados vinculados, mostre-se necessario para a tarefa do desenvolvimento
pessoal dos contribuintes, 0 que seguramente levaria ao desenvolvimento da

sociedade como um todo.



2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Primérdios tributarios.

Os tributos possuem origem nos primordios da humanidade. Acredita-se que as
primeiras manifestagdes tributarias ocorreram de maneira voluntaria e foram feitas
em forma de presentes aos respectivos lideres tribais em razao de seus servicos
prestados as comunidades. Surgiu, assim, como uma de retribuicao.

Com o passar do tempo, os tributos passaram a ser considerados compulsérios em
razao da guerra, pois 0os povos vencidos eram forgados a entregar a totalidade ou
parte de seus bens aos exércitos vencedores; quando isto acontecia, os lideres que
se sobressaissem nas guerras teriam direito a cobranca de parte da produgao dos
vencidos.

Na antiguidade, em principio, no Egito faradnico, milénios antes de Cristo, todas as
mercadorias que circulavam entre o local de sua producéo ao local de seu consumo
era tributada. Este tributo servia para o sustento e aumento da riqueza do farad e de
seu império. A conduta do farad era coercitiva, pois este intitulava-se o filho dos
deuses, e somente com a sua satisfagdo o povo teria prosperidade, além de agua
em um local de condi¢gdes naturais extremas.

Entretanto, ndo s6 no Egito existiam tributos. Dario, o Grande, instituiu o conceito de
tributo e a melhoria da organizagao e legislagdo do império Persa, dividindo-o em
provincias, denominadas satrapias, tributando de cada uma um dado valor anual
com base na circulacdo de riqueza, producdo e escambo. Criou, inclusive,
prestacées pagas com a atuagao no exército e a entrega de metais preciosos, como
0 ouro.

De maneira diferente, mas ndo menos vinculada, os gregos e 0S romanos
estipularam formas de tributagdo incidentes sobre todos os tipos de negdécios que
eram realizados em seus territorios. Inclusive, parte destes tributos que eram
cobrados era usada no préprio desenvolvimento e protecdo do comércio realizado,
com a construcéo de estradas facilitando o deslocamento. Os romanos tributavam a

centesima rerum venalium, instituida pela dinastia dos Augustos, ela incidia sobre o
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cotidiano dos negdcios realizados e sobre as mercadorias vendidas em leildo; o
valor arrecadado era utilizado nas campanhas militares pela Europa. Dado ao
crescimento exorbitante do império, a entrada e saida de mercadorias e produtos
produzidos, como o portorium, € o grande consumo destas mercadorias que ocorria
em territério romano, denominado macellum, também passaram a ser tributados.
ApoOs esta dinastia, apenas Constantino realizou introducéo tributaria relevante,
como o imposto sobre servigos, denominado lustralis collatio, mas instituiu uma
regra de isengao para os carpinteiros, trabalhadores bragais, clérigos, e até oleiros.
Por sua vez, os gregos, em razdo da sua politica de expansao maritima no Mar
Egeu, cobrava certa contribuicdo que visava o custeio da marinha. Tal tributo era
arcado pelos cidadaos que ja tivessem obtido valor igual ou maior a 10 talentos
(moeda grega da época). Em contrapartida, os que nao tivessem obtido este valor
deveriam, em conjunto com outros, fornecer um navio, denominado galera. A forma
de tributos que o Brasil adota hoje tem sua origem no ensinamento dos gregos sobre
a forma de cobranga.

Durante a Idade Média, a Magna Carta, instituida em 1215, prescrevia que as
prestacdes deveriam ser fixadas de forma moderada. Isto se deu em razdo da
pressdo exercida pelos burgueses sobre o rei para a protecdo de seus proprios
patriménios. Havia sempre o interesse em manter a monarquia controlada dos
excessos e devaneios da coroa. Nesta época, em razdo da predominancia do
pensamento extremamente ligado a igreja de Roma, difundiram-se os chamados
impostos justos e injustos. O critério coativo adotado era o do “pecado”. Justo era o
tributo divino, cujo ndo cumprimento era classificado como pecado. Injusto, era a
titulacdo dada ao ndo cumprimento. Nestes anos que se seguiram, a nobreza feudal
passou a controlar as terras férteis, de maneira que os camponeses deveriam pagar
tributos pela utilizacdo das mesmas, como a banalidade, que recaia sobre a
utilizacdo do moinho e do forno para o pao, e a talha, que incidia sobre a metade de
toda a producédo em suas terras. Se ndo pagassem, nao poderiam produzir, € se néo
produzissem, morreriam de fome e marginalizados.

Com a entrada do século XV e seguintes, ocorreu uma mudanga na sistematica
européia e consequentemente na ordem econdmica, o que se denominou de
capitalismo comercial, que dividia a sociedade em nobreza, burguesia e aristocracia.
Luis XVI, ao assumir a coroa, reformulou o tesouro real, com os iminentes cortes dos

gastos da corte e das aduanas internas cobradas pelo Estado. Promoveu, ainda, o
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fortalecimento do comércio através da diminuigdo da carga tributaria dos
camponeses e da liberacdo dos tributos cobrados. No entanto, o plano de reforma
vagava ao encontro dos interesses de quem realmente governava: a aristocracia.
Com efeito, enquanto ela mantivesse seus poderes nos Parlamentos do reino, nem
mesmo a forga do rei poderia se contrapor aos seus interesses.

Adam Smith (http://www.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith, em 17/10/2007) em sua

famosa obra “A Riqueza das Nacdes”, defendia a idéia de que justica fiscal sé

aconteceria se todos contribuissem para as despesas publicas na propor¢ao do que
podiam, e é esta a idéia traduzida no cerne da Capacidade Contributiva. Em vista
disto, aquele que possuia mais deveria pagar valores mais altos, e aquele que
menos tinha deveria pagar menos. Assim, seria no atendimento ou ndo desta idéia
que poderia ocorrer a denominada igualdade ou desigualdade da tributagdo. Esta
defesa de Smith tornava efetiva a generalidade de que todos estdo obrigados ao
pagamento dos tributos, e a uniformidade, onde as pessoas devem ser tratadas, aos
olhos da lei tributaria, como iguais.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1791 trazia a regra de que
as contribuigdes indispensaveis a manutencao do Estado deveriam ser repartidas de
forma igual entre todos os cidad&os, pois gozavam da utilizagdo e da protecao de
um Estado forte que vinha a proteger seus interesses. No século XVIII, os tributos
deveriam poupar em sua incidéncia os individuos de pouca ou restrita capacidade
econdmica, sobretudo aqueles que ndo possuiam meios para sustentar a si proprios
e/ou suas familias. Havia uma preocupacéao para instituir tributos que deveriam ser
pagos pelos que podiam, com a consequente dispensa para outros. Era necessario
que as pessoas absolutamente sem capacidade de contribuir para as despesas
publicas fossem isentas, pois a cobranga comprometeria 0 minimo para sua
subsisténcia.

A diminuicdo da resisténcia ao pagamento de tributos é um acontecimento recente,
pois, NOS poucos anos passados, os tributaristas comegaram a discutir esta situacao
em comum com o proprio ente tributante. Além, essa situagdo nao chegou a ser um
privilégio dos poucos paises politica e economicamente mais avangados, mas em
grande parte do globo. Os paises considerados menos desenvolvidos terdo de
contentar-se com o pagamento de tributos bons para o Estado e ruins para os

contribuintes.
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2.2. Principios do Direito Tributario

A uma visdo ampla, o principio € o fator de existéncia, de organizacdo e de
funcionamento de um sistema. Visa ordenar e fomentar certa estrutura e seus
elementos, relacdes e, até mesmo, fungdes.

Nao poderia ser diferente no Sistema Tributario Nacional, que é cercado de fatores e
elementos que fornecem a certeza de uma estrutura organizada, e que esta
impregnado em nosso sistema de valores. Valores analisados em fungdo de seu
conjunto e que exercem papel sélido e significativo, seja como critério subjetivo, seja
como norma.

Deparar-se com valores leva o intérprete a uma compreensdao ligada a
subjetividades, ligada a ideologias dos sujeitos, levando-os a termos valorativos,
como justiga, igualdade, dignidade, etc.

Bem nos demonstra Paulo de Barros Carvalho que os valores “exercem uma reagao
centripeta, atraindo em torno de si regras juridicas” (Carvalho, 2005, p.148).

A Constituicdo Federal nos denota uma grande gama de principios que, em alguns
momentos, revelam-se expressos, cravados aos olhos do intérprete; em outros,
revelam-se de forma implicita, e faz-se necessaria a utilizacdo de mecanismos como
a interpretagao, a légica ou mesmo a analogia para identifica-los.

N&o se poderia dizer que a doutrina, de forma geral, e a jurisprudéncia ignoram a
valoragado dos principios. Vale-nos a licdo de utilizagdo dos principios de forma
harménica na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 3% Regido na visao da

juiza Lucia Valle Figueiredo:

“IR E CESSL — PREJUIZOS FISCAIS — LIMITACOES IMPOSTAS PELA LEI N°. 8.981/95 — OFENSA
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Tributario. Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro. Deducdo de prejuizos fiscais.
Limitagcdes impostas pelos artigos 42 e 58 da Lei n°. 8.981/95. Afronta aos principios constitucionais
da anterioridade e irretroatividade das leis. Ofensa ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito.
Violagdo aos principios da certeza e segurancga juridicas, lealdade da administracdo e boa-fé. — As
limitagBes a deducdo dos prejuizos fiscais constantes da lei n°. 8.981/95, em seus artigos 42 e 58,
nao podem ser impostas no exercicio de 1995, sob pena de ofensa aos principios constitucionais da
anterioridade e da irretroatividade da lei(...) E de se afastar disposi¢do que afronte os principios da
lealdade da Administracéo, da boa-fé e da certeza e seguranca juridicas, por serem esses imanentes
ao ordenamento. — (...) (Ac. un. da 42 T. do TRF da 3% R — AC.342.403 — Rel. Juiza Lucia Figueiredo —
j- 19.02.97 — Apte.: Razzo S/A Agro Indl.; Apda.: Unido/Fazenda Nacional — DJU de 08.04.97,
p.21.436 — ementa oficia" (http://www.trf3.gov.br/ em 20/05/2007).
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Resta comprovada a utilizagdo dos principios para a solugdo de eventuais lides e
questionamentos que possam a vir a ocorrer. A prépria lei mencionou o0s principios

como forma subsidiaria de aplicagcao do direito ao caso concreto.

2.3. Principios em Espécie

2.3.1. Legalidade

A influéncia da legalidade como principio do direito tributario surgiu em 1261 com as
Cortes de Coimbra - Portugal, que firmaram a regra da criagdo dos impostos
somente com sua autorizagao.

No Brasil, a Constituicao de 1822 deslocou os poderes tributarios para as Cortes, e
nao para o Rei.

O Principio da Legalidade encontra-se expresso na Constituicdo Federal no art. 5°,
Il:

“Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il — ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.” (Vade
Mecum, 2007, p.24).

Assim, fixa o legislador a regra de que, em se tratando de tributos, o contribuinte sé
esta sujeito ao que dispde a lei. Entretanto, ha excecbes a este principio, como os
casos de disciplina por ato infralegal.

O Supremo Tribunal Federal chegou ao entendimento de que o art. 97 do Cdédigo
Tributario Nacional foi recepcionado pela ultima constituinte, concluindo que as
matérias ndo dispostas nele ndo estdo abrangidas pelo Principio da Legalidade.

Os casos mais relevantes sao a atualizagées do valor monetario da base de calculo
do tributo, que estd expressamente ressalvada no ja citado art. 97 do Cddigo
Tributario Nacional, e a fixacdo do prazo para recolhimento.

A Emenda Constitucional n°. 33/2001 trouxe as redug¢des ou restabelecimento das
aliquotas da CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico)
combustivel e também do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos) monofasico incidente sobre combustiveis.
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A legalidade vem sendo formada pelas visbes material e formal. Legalidade formal
esta relacionada ao instrumento (lei) de expressdo. E a expresséo relativa & norma
juridica abstrata que vem a restringir, regular ou administrar a vida em sociedade e,
neste tema, a tributagdo aos contribuintes. Ja a legalidade material esta relacionada
ao conteudo da lei que regula o fato gerador, os sujeitos ativos e passivos.

O Principio da Legalidade é reforgado pelo art. 97 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| — a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il — a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39,57 e 65;

Il — a definicdo do fator gerador da obrigacgéo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do
§3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26,
39, 57 e 65;

V — a cominagéo de penalidades para as a¢cdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

VI — as hipéteses de exclusé@o, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducéo de penalidades” (Vade Mecum, 2007, p.644).

Mostra-nos o artigo tanto a legalidade formal quanto a material. A Constituigcdo
Federal de 1988 exige sua presenca tanto em sentido formal quanto material, sendo
instrumento proveniente do Poder Legislativo ou Executivo, e norma geral,
impessoal, abstrata, obrigatoria, clara, etc.

Com efeito, a legalidade tributaria € o povo tributando a si proprio, autorizando a
tributagao por meio de seus representantes eleitos.

O art. 99 do Cddigo Tributario Nacional complementa: “Art. 99. O contetudo e o
alcance dos decretos restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam
expedidos, determinados com a observancia das regras de interpretacao
estabelecidas nesta Lei” (Vade Mecum, 2007, p.644).

Todavia, deve este principio vigorar e valer em todo o territério nacional,
subordinando os trés poderes, incidindo sobre todos, salvo as excegdes expressas.
Ainda relacionada a legalidade, questdo relevante seria o estudo da delegacéo
legislativa relacionada a Medida Provisoria.

Ordinariamente, nada impede a utilizagdo da Lei Delegada para a regulamentagao
de matéria tributaria. Entretanto, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, o chefe do Executivo editou apenas duas leis, que sdo as de n°. 12 e 13 de

1992, ambas concessivas de gratificagdes a servidores publicos.
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Houve grande esvaziamento do instituto, especificamente neste caso, em razdo do
instituto da Medida Proviséria, visto que o Executivo n&o fica limitado a autorizagao
do parlamento, mas apenas aos requisitos de relevancia e urgéncia.

Ainda assim, embora pouco utilizada, os atos editados pelo chefe do Executivo deve
preencher todos os elementos essenciais para a criagdo de um tributo.

Na Medida Provisoria, a regulamentacdo de matéria tributaria ja foi objeto de
interminaveis discussdes, na doutrina e na jurisprudéncia. Neste caso, o Supremo
Tribunal Federal pacificou a questdo ao definir que o uso da Medida Proviséria era
possivel, desde que fossem observados os requisitos constitucionais, supracitados.
A Emenda Constitucional n°. 42/2001 passou a prever que nos casos dos impostos
de Importacdo, Exportacdo, o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), o IOF
(Imposto sobre Operagbes Financeiras), e os extraordinarios, como em caso de
guerra, a Medida Provisoéria que implique aumento de impostos s6 produzira efeitos
no exercicio seguinte se for convertida em lei. Mas, ha de se mencionar que tal
situacdo aplica-se exclusivamente aos impostos, razdo pela qual as demais
espécies tributarias estardo sujeitas a publicagcdo da Medida Proviséria e ndo a
conversao em lei. Desta forma, dispoe o art. 62, §2°, Il, Constituicdo Federal:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisoérias com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

82° Medida Proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s previstos nos

arts. 153, I, I, IV, V e 154, Il, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o dltimo dia daquele em que foi editada” (Vade Mecum, 2007, p.47).

Assim, a alocugdo a Legalidade é lapidar manifestacdo para a manutencdo da
estrutura do Estado que, sem leis, ndo pode realizar as benfeitorias em beneficio

dos seus cidadaos, e estes, por sinal, ndo terdo meios para forcar a realizacao.

2.3.2. Isonomia

Isonomia é a igualdade existente entre as pessoas sujeitas a aplicagado da lei, ou, de
certa forma, o nivelamento da aplicagdo de regras gerais aos cidadaos em
observancia de uma determinada situagao concreta.

Neste sentido, célebre a visdo de Rui Barbosa:

“A regra da igualdade n&o consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em
gue se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, € que se acha
a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com



16

desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade
real” (apud Alexandre, 2007, p.104).

Em matéria tributaria, o art. 150, Il, da Constituicdo Federal, dispde:

“Art. 150: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,é vedado a Unido, aos
Estados,ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos” (Vade Mecum, 2007,
p.67).

A acepcao de isonomia esta dividida em vertical e horizontal. Na vertical, as pessoas
se encontram em situacao distinta e, em razao disso, devem ser tratadas de maneira
diferente. Na horizontal, as referéncias sdo as pessoas que estdo em uma mesma
situacado, devendo assim ser tratadas da mesma forma. Recebem assim o mesmo
tratamento legislativo todos aqueles que est&o nivelados.

Seguindo estas teses, o constituinte de 1988 tratou da isonomia no sentido
horizontal: exigiu tratamento igual aos que estdo em situagcdo equivalente, mas
implicitamente adotou o sentido vertical, ao admitir que se trate desigualmente aos
desiguais, vindo esta a ser a isonomia vertical.

Ricardo Alexandre explica a questado: “A acepcdo vertical refere-se as pessoas que
se encontram em situacdes distintas e que, justamente, por isso, devem ser tratadas
de maneira diferenciada na medida em que se diferenciam” (Alexandre, 2007,
p.105).

O Supremo Tribunal Federal vem aplicando o principio de forma correta, como

vemos no julgamento da ADI 3.105 (grifo nosso):

“Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensfes. Sujeicdo a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento
discriminatdrio entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e pensionistas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao principio constitucional da
isonomia tributaria, que é a particularizagdo do principio fundamental da igualdade”
(http://www.stf.gov.br, em 20/05/2007).

A isonomia ou igualdade ndo pode ser encarada como absoluta. Percebe-se esta
questao nos arts. 146, lll, d; 146-A; 179 e 180 da Constituicdo Federal, e também na
orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

“N&o séo absolutos os poderes de que se acham investidos os 6rgdos e agentes de administracdo

tributaria, pois o Estado, em tema de tributacéo, inclusive em matéria de fiscalizacéo tributaria, esta
sujeito a observancia de um complexo de direitos e prerrogativas que assistem, constitucionalmente,
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aos contribuintes e aos cidaddos em geral. Na realidade, os poderes do Estado se encontram, nos
direitos e garantias individuais, limites intransponiveis, cujo desrespeito pode caracterizar ilicito
constitucional. A administragéo tributaria, por isso mesmo, embora podendo muito, ndo pode tudo. E
gue, ao Estado, é somente licito atuar ‘respeitados os direito individuais e nos termos da lel’
(Constituicdo Federal, art. 145, 81°), consideradas, sobretudo, e para esse especifico efeito, as
limitagbes juridicas decorrentes do préprio sistema instituido pela Lei Fundamental, cuja eficacia —
gue prepondera sobre todos os 6rgaos e agentes fazendarios - restringe-lhes o alcance do poder de
gque se acham investidos, especialmente quando exercido em face do contribuinte e dos cidaddos da
Republica, que sao titulares de garantias impregnadas de estatura constitucional e que, por tal razéo,
nao podem ser transgredidas por aqueles que exercem a autoridade em nome do Estado”
(http://www.stf.gov.br, em 20/05/2007).

Resta desta forma a realizagdo da aplicagdo da igualdade junto aos contribuintes,
que aos olhos da lei sdo distintos ndo em razado de si, mas em razdo de uma

situagao concreta sobre a qual recaem.

2.3.3. Nao Confisco

Também conhecido por alguns doutrinadores como Principio da Razoabilidade ou
Proporcionalidade da Carga Tributaria, o Principio do Nao Confisco esta ligado a
idéia da tributagao feita de forma moderada e razoavel.

Com efeito, a tributacdo n&do tem por finalidade impelir o exercicio de atividades
licitas, que fazem por desenvolver e suprir as necessidades constitucionais.

O conceito do termo confisco é subjetivo e varia muito, de acordo com o intérprete.
Bem ensinou o mestre Aliomar Baleeiro (1968) que, em a alusdo a esse conceito,
nao sabia o que era seguranga nacional, mas sabia o que ndo era. Certamente,

nesta visdo, podemos complementar com o entendimento de Sepulvida Pertence:

“Fixacé@o de valores minimos para multas pelo ndo-recolhimento e sonegac¢édo de tributos estaduais.
Violagdo ao inciso IV do art. 150 da Carta da Republica. A desproporcao entre o desrespeito a norma
tributaria e sua consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatério desta, atentando
contra o patrimbnio do contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo do texto
Constitucional Federal (ADI 551)” (http://www.stf.gov.br, em 20/05/2007).

Diante disso, afirmamos que o termo confisco € o que se chama clausula aberta ou
conceito juridico indeterminado, ou seja, termos colocados pelo legislador que
possibilitam ao aplicador do direito fazer uma interpretacdo de sua viavel aplicagao
no mundo dos fatos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal menciona:

“A identificacdo do efeito confiscatdrio deve ser feita em funcdo da totalidade da carga tributéria,
mediante verificacdo da capacidade de que dispde o contribuinte considerado o montante de sua
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riqueza (renda e capital) — para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera
pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido
Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade econémico-
financeira, a observancia, pelo legislador, de padr6es de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o carater
confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo — resultante das mdltiplas
incidéncias tributarias estabelecidas pelas mesma entidade estatal — afetar, substancialmente, de
maneira irrazoavel, o patrimdnio e/ou rendimentos do contribuinte” (http://www.stf.gov.br, em
20/05/2007).

Nao se pode confundir o confisco com a pena de perdimento de bens. Esta pena de

perdimento foi recepcionada pela Constituicao Federal de 1988 no art. 5°, XLVI, b:

“XLVI — a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricao da liberdade;
b) perdade bens (...) (Vade Mecum, 2007, p.27).

A pena de perdimento tem como natureza uma sanc¢ao, um carater punitivo, que nao
se aplica ao confisco, pois o tributo ndo é sangao por ato ilicito, ou seja ndo ha

relagao, ja que possuem naturezas diversas.

2.3.4. Anterioridade

Certamente o pilar do sistema tributario nacional, o Principio da Anterioridade veda a
realizacdo da cobranca de tributos que possam ocorrer nO mesmo exercicio
financeiro em que foi publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Este Principio é, antes de qualquer outra coisa, tributario, pois esta projetado tao
somente no campo do direito tributario. Esta previsto no art. 150, Ill, b da

Constituicdo Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedada a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
IIl = cobrar tributos: (...) b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou” (Vade Mecum, 2007, p.67).

Em primeira oportunidade, ha que se esclarecer que o exercicio financeiro no Brasil
comeca em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro, coincidindo com o ano
civil e fiscal.

Seria este, na verdade, o anterior Principio da Anualidade, disposto na Constituicdo
Federal de 1946. Menciona Carrazza (2003) que os vocabulos podem ser utilizados
da maneira que nos convém, que nos parece adequado. Mas, segundo a maioria da

doutrina, ndo € o mesmo principio.
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Em que pese a pequena mencgéo feita no inicio, exige o principio em estudo que as
leis que criam ou aumentam os tributos sé possam vir a incidir sobre fatos ocorridos
no exercicio subsequente, sob pena de tornar letra morta as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal de 1988. Tem por claro objetivo evitar a surpresa, ferir o
principio da segurancga juridica, que serve de apoio, base e corolario do sistema
juridico. Nao se permite que um ato, da noite para o dia, seja tributado, ruindo a
estabilidade do contribuinte.

O Principio da Anterioridade €, portanto, mais do que ato de vigéncia, € um ato de
eficacia das leis.

Em que se vislumbre a gana de aumentar os tributos e recebé-los imediatamente, tal
principio vem sendo obedecido.

Em suma, ndo é constitucional criar tributo ou aumenta-lo e cobrar no mesmo
exercicio financeiro. Por outro lado, a mera atualizagdo monetaria do tributo ou da
sua base de calculo, na visdo do Supremo Tribunal Federal, RE 200.844-AgR, n&o

esta sujeita a anterioridade, como se demonstra:

“Substituicao legal dos fatores de indexacdo — alegada ofensa as garantias constitucionais do direito
adquirido e da anterioridade tributaria — Inocorréncia — Simples atualizagcdo monetaria que ndo se
confunde com majoragdo do tributo. (...) A modificacdo dos fatores de indexacdo, com base em
legislacdo superveniente, ndo constitui desrespeito as situagdes juridicas consolidadas (Constituicao
Federal, art. 5°, XXXVI), nem transgressdo ao postulado de n&o-surpresa, instrumentalmente,
garantido pela clausula da anterioridade tributaria (Constituicdo Federal, art. 150, IIl, b)
(http://www.stf.gov.br, em 20/05/2007).

E necessario um minimo de seguranca. As relagdes juridicas sdo construidas na
certeza de que as mudangas que possam surgir no decorrer do tempo em nada as

atinjam. E imperiosa a garantia.

2.3..5. Anterioridade Especial, Nonagesimal ou Noventena

No inicio, o Principio da Anterioridade Especial recebeu o nome de Anterioridade
Mitigada, pois se acreditava que seria uma garantia menor ao contribuinte, mas nao
foi o que se verificou na pratica. Tornou-se uma garantia fundamental, mantendo um
minimo de prazo, ja sobre outro prazo. Numa visdo paradoxal, € a garantia da
garantia.

A época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, esta garantia estava
restrita ao art. 195, §6°:
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“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

86° As contribuigcbes sociais de que trata este artigo s6 poderéo ser exigidas apés decorridos noventa
dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o
disposto no art. 150, Ill, b” (Vade Mecum, 2007, p.78).

Entretanto, ao verificar que o Estado passou a “desviar-se” do principio, vozes se
manifestaram para que o principio fosse a regra geral, o que ocorreu em raro caso
com a Emenda Constitucional n°. 42/03, que beneficia o contribuinte. Acrescentou a
emenda do texto superior em seu art. 150, lll, uma alinea “c”, cuja redagdo € muito

proxima da disposta no art. 195, §6°, como se Vvé:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedada a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

IIl — cobrar tributos: (...) ¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b” (Vade Mecum, 2007, p.67).

Em que pese alguns doutrinadores que véem distingdes nos nomes noventena e
nonagesimal, concordamos com Ricardo Alexandre (2007) a respeito de que os
termos devem ser tratados de forma sinénima, pois os efeitos e as regras séo
equivalentes.

Pequena alusdo merece a ocorréncia desta questao sobre as Medidas Provisérias.
Resumem bem a aplicagao do principio os dizeres do autor: “Acrescente-se a iSSoO 0
fato de que, anteriormente a Emenda Constitucional 32/2001, as medidas
provisOrias possuiam vigéncia por apenas trinta dias, o que levou a adocdo da
terrivel prética de suas sucessivas reedicoes (...)” (Alexandre, 2007, p.125-126).
Com efeito, algumas observagdes sdo necessarias quanto aos efeitos causados por
Medidas Provisorias. Desta questdo, nasceu relevante discussao no Supremo
Tribunal Federal acerca do termo inicial da contagem dos noventa dias.

Ha de ressaltar que, com a Emenda Constitucional n°. 32/2001, as Medidas
Provisorias passaram a ter prazo de sessenta dias, prorrogaveis por mais sessenta,
e 0 prazo da noventena é de noventa dias. Com efeito, se a Medida Proviséria for
reeditada, o tributo continua devido no prazo de trinta dias. Da mesma forma, se a
medida sofrer perda de eficacia por decurso do prazo, deixa de ser devida, sendo

imediatamente ndo cobrada.
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Nos casos em que houver a cobranga por trinta dias, cabera ao Congresso Nacional
disciplinar, mediante Decreto Legislativo, todas as relagdes ocorridas, e em caso de
nao editar, as relagdes surgidas continuam reguladas pela Medida Proviséria.

O fato pode ser entendido através desta observacao:

Se a lei que cria ou aumenta tributo for publicada até o dia 03 de outubro, a
exigibilidade sera possivel a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da
publicacdo, havendo no caso para a eficacia normativa de uma "vacatio" minima de
90 (noventa) dias. Pode-se dizer que neste intervalo (de 1° de janeiro até o dia 03 de

outubro) prevalece apenas o principio da anterioridade.

Por outro enfoque, se a lei for publicada apds o dia 04 de outubro e até o dia 31 de
dezembro, como regra, a exigibilidade somente sera viavel depois de decorrido o
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data da referida publicagdo (principio da
noventena). Assim, se houver a publicagao do texto legal em 04 de outubro o tributo
somente podera ser cobrado apds o dia 02 de janeiro do ano seguinte e assim
sucessivamente, até a data limite de publicacdo em 31 de dezembro, quando o
tributo sera exigido em 31 de margo ou 1° de abril do ano seguinte (a variagéo
ocorre pelo fato de ser ou ndo ano bissexto). Deve ser bem esclarecido que
necessaria € cumprir a "vacatio" constitucional de 90 (noventa) dias, ou, como ja se

convencionou denominar, observar o principio da "noventena".

2.3.6. Irretroatividade

Denomina-se irretroatividade a imperiosa proibicdo de aplicagdo da norma a casos
concretos ja ocorridos. Desta forma, a norma n&o se aplica a fatos anteriores, sendo
irretroagivel, e tendo aplicacdo pro-futuro. E a regra geral da vigéncia das normas
tributarias.

Vem disposto no art. 150, Il, a da Constituicao Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedada a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

Il — cobrar tributos: (...) a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado” (Vade Mecum, 2007, p.67).
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Veda-se aos entes tributantes cobrarem tributos relativos a fatos geradores
(ocorridos antes do periodo de vigéncia da norma que os houver instituido ou
aumentados.

Com efeito, complementa o Cdédigo Tributario Nacional, no art. 105: “Art. 105. A
legislacdo tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nao

esteja completa nos termos do artigo 116" (Vade Mecum, 2007, p.645).

Ja a possibilidade de retroagcdo do artigo 106, tende a beneficiar o contribuinte,
conforme nos ensina Paulo de Barros Carvalho:

“As possibilidade de retroacdo que o art. 106 consagra acabam por beneficiar o contribuinte,
preservando a seguranca das relacdes entre Administracdo e administrados, bem como o legitimo
direito que os suditos tem de ndo verem agravada a situagdo juridica anteriormente configurada.”
(Curso de Direito Tributario pagina 95, Paulo de Barros Carvalho).

Em verdade, o legislado visa, claramente, impedir a tributagdo de fatos que nao
estavam sujeitos a incidéncia de tributos. Além disso, visa garantir que nao sera
objeto de aumento por legislagdo superior.

A questdo do principio reside no que o Codigo Tributario Nacional chama de
“‘pendentes”. Como ensina Ricardo Alexandre (2007), recaimos na classificacédo dos

fatos geradores dos tributos em complexivos ou instantadneos. Expde o autor:

“Segundo essa classificacdo, seriam complexivos (ou periédicos) os fatos geradores compostos de
fatos que devem ser considerados de maneira global, dentro de um detoerminado periodo de tempo
legalmente definido. Seriam instantaneos aqueles fatos que ocorrem num momento preciso da linha
do tempo, dando ensejo ao surgimento, em cada caso de ocorréncia, a uma nova obrigacéo
tributéria” (Alexandre, 2007, p.115).

Segundo a classificacdo apresentada pelo autor, os fatos complexivos sao tratados
como instantaneos, pois a lei estipula exatamente o0 momento da sua ocorréncia.
Desta forma, a legislagédo aplicavel sera a vigente na data do fato. Destarte, ndo ha
como o fato ser considerado “pendente” como menciona o Cdédigo Tributario
Nacional, pois ou o fato ocorreu, e é passado, ou ndo. Inexiste duvida sobre a
legislagcdo a ser aplicada a ele. Nao ha raz&o para a importancia aplicada ao fato
passado, pois na pratica os fatos serdo todos com a legislagéo aplicavel conhecida.

Ricardo Alexandre traz relevante exemplo que, embora extenso, faz-se necessario

para ilustragao:
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“Pessoa recebe rendimentos mensais sujeitos a tributagdo. A cada més surge uma nova obrigacéo de
retencao/recolhimento do tributo (antecipagfes mensais).

Todavia, o fato gerador do imposto de renda é anual, concluindo-se no ultimo instante do dia 31 de
dezembro de cada ano. Assim, surge a dlvida: sob o ponto de vista exclusivo do principio da
irretroatividade, seria possivel a uma lei aplicada durante um exercicio majorar a incidéncia do IR
durante todo aquele exercicio, inclusive no tocante a recebimentos ocorridos antes da vigéncia da
propria lei?

Considerando que o fato gerador ‘definitivo’ do tributo apenas se verifica em 31 de dezembro de cada
ano, a resposta deveria ser positiva, uma vez que, para aqueles que adotam a teoria do fato gerador
complexivo, o fato gerador estaria pendente; ja para os que ndao a adotam, o fato seria futuro. De
gualquer forma, a concluséo seria a mesma: a aplicabilidade da nova legislagdo” (Alexandre, 2007,
p.116).

A explanacdo corrobora a apresentacdao da Sumula 584 do Supremo Tribunal
Federal: “STF — Sumula 584 — Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos
do ano base aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser

apresentada a declaragao” (http:// www.stf.gov.br, em 20/05/2007).

Ha de se mencionar, ainda, que o presente principio ndo encontra exce¢des na
legislagdo patria. Ndo ha fatos que ndo se encaixem na descrigao.

Além disso, embora n&o deva ser aplicado a fatos anteriores a vigéncia da lei, é
possivel que o fato gerador tenha se iniciado, mas ndo tenha se consumado.

Completa Hugo de Brito Machado:

“Isto se da especialmente em se tratando de tributo com fato gerador continuado. O imposto de renda
€ exemplo tipico. A ndo ser nas hipéteses de incidéncia na fonte, e em outras na qual o fato gerador é
também instanténeo, sé no final do denominado ‘ano base’ se considera consumado, completo, o fato
gerador de imposto de renda. Assim, se antes disso surge uma lei nova, ela se aplica imediatamente.
Isto tem parecido a alguns aplicac&o retroativa, mas na verdade n&o o é. E aplicacio imediata a fatos
geradores pendentes” (Machado, 2007, p.65).

Recaimos nos casos acima, de maneira que, embora exista grande controvérsia, o
Supremo Tribunal Federal mantém seu posicionamento, ficando a discussao apenas

no campo da jurisprudéncia.

2.3.7. Progressividade

Denomina-se progressividade o aumento proporcional das aliquotas estabelecidas
em funcao da variagao dos niveis de renda dos contribuintes. Quanto maior a renda,

maior a aliquota do tributo. Observe-se o que dispde a Constituicdo Federal:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:
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(...) 81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte (...)".(Vade Mecum, 2007, p.66).

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente...”.
(Vade Mecum, 2007, p.67).

“Art. 182. (...)

(...) 8 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;” (Vade Mecum,
2007, p. 76).

A Emenda Constitucional n°. 29/2000 trouxe um aumento no quadro de hipoteses de
progressividade permitidas para incidéncia aos contribuintes, proporcionando
manifestacdo do proprio Supremo Tribunal Federal que editou a Sumula 668 em
2003: “E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional n°. 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a
assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana’
(http://www.stf.gov.br, em 25/05/2007).

Esta Emenda Constitucional aumentou o valor dos recursos que os entes publicos

devem vincular as acdes e servigos de saude.

Diz-se, assim, que um tributo € contributivo quando a aliquota cresce a medida que
aumenta a respectiva base de calculo. Sobre bases de calculo menores incidem
tributos menores. Em contrapartida, a aliquota aumenta a proporgdo que os valores
sobre os quais incide sdao maiores. Pode ser utilizado como exemplo o Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), no qual a aliquota varia entre 15% e
27,5%.

2.3.8. Capacidade Contributiva

A Capacidade Contributiva trata de um principio que, embora seja aplicado ao
sistema de tributos como um todo, esta instituido no art. 145, §1°, da Constituicao
Federal, apenas para os impostos. No entanto, ndo impede que os demais tributos
sejam também graduados segundo a capacidade contributiva dos contribuintes,
tendo em vista a ndo existéncia de vedacéo legal.

Com efeito, nada mais salutar, vista a énfase dada na Constituicdo Federal de 1988

ao Principio da Igualdade. Entra-se nos adornos de um ideal de justica. De fato, é
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justo que o contribuinte que tem maior riqueza, em termos econdmicos e
proporcionais, pague mais impostos do que aquele que esta em condig¢do inferior.
Assim, é razoavel que aquele que tem renda maior, mais importa, mais possui e tem
mais possibilidades de contribuir para o desenvolvimento da sociedade sem
comprometer sua proépria subsisténcia pague uma cota maior de impostos, em face
daquele que néo poderia contribuir com a sociedade sem comprometer sua prépria
subsisténcia, ou a de sua familia. Citamos como exemplo 0os casos em que 0s
salarios sdo baixos e as pessoas se tornam isentas de pagar o Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza em virtude de sua baixa renda. Vislumbramos esta
posicdo no parecer do RE 423.768 divulgado no Boletim Informativo do Supremo
Tribunal Federal 433:

“O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario interposto pelo Municipio de S&do Paulo
contra acordao do extinto Primeiro Tribunal de Algada Civil do referido Estado-membro que, ao prover
apelacdo em mandado de segurancga, declarara a inconstitucionalidade da Lei municipal 13.250/2001
- que, dando nova redagédo a Lei municipal 6.989/66, estabeleceu aliquotas progressivas para o IPTU
tendo em conta o valor venal e a destinagdo do imével - ao fundamento de terem sido violados os
principios da isonomia e da capacidade contributiva, e de que a EC 29/2000, ao prever as citadas
aliguotas, ofendeu o art. 60, 8§ 4°, IV, da CF. (...) Ap6s mencionar os diversos enfoques dados pela
Corte em relagdo a progressividade do IPTU, concluiu, ante a interpretagdo sistematica da
Constituicdo Federal, com o cotejo do § 1° do seu art. 156 com o § 1° do seu art. 145, que a EC
29/2000 veio tao-s6 aclarar o real significado do que disposto anteriormente sobre a graduagdo dos
tributos, ndo tendo abolido nenhum direito ou garantia individual, visto que a redacgéo original da CF ja
versava a progressividade dos impostos e a considerac@o da capacidade econdmica do contribuinte.
O relator reafirmou sua convicc¢do, exposta em julgamentos anteriores ao advento da EC 29/2000, de
que o § 1° do art. 145 possui cunho social da maior valia, tendo como objetivo Unico, sem limitacdo do
alcance do que nele esté contido, o estabelecimento de uma gradacéo que promova justica tributaria,
onerando os que tenham maior capacidade para pagamento do imposto. (...)

RE 423768/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 28.6.2006” (http:// www.stf.gov.br, em 25/11/2006).

Importante mencionar que a progressividade também esta intimamente ligada ao
Principio de Capacidade Contributiva. Neste diapasio, aproveitamos para esclarecer
que a progressividade ndo se confunde com a proporcionalidade, pois esta choca-se
com as finalidades da Capacidade Contributiva. A proporcionalidade determina a
aplicagdo dos impostos com as mesmas aliquotas, seja para os economicamente
favorecidos, seja para os economicamente fracos.

Para que n&o seja contrariado o principio, o imposto deve ser calculado com base
na capacidade econdmica, € nao na proporgao, pois o critério para o pagamento
seria diferente.

Este principio € na verdade a melhor forma de evitar as injusticas que a Constituigao

Federal de 1988 veda de forma expressa.
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Podemos, assim, concluir, que os impostos dispostos com a aliquota fixa s&o
inconstitucionais, vista a violagao do Principio da Capacidade Contributiva. Carrazza

expde visdes relevantes:

“Impostos com aliquotas crescentes em funcdo do aumento das suas bases tributaveis (bases de
célculo in concreto) levam corretamente em conta que o sacrificio suportado pelo contribuinte para
concorrer as despesas publicas € tanto maior quanto menor a riqueza que possui (e vice-versa).
Ademais, permitem que o Estado remova, pelo menos em parte, as desigualdades econdmicas
existentes entre as pessoas.

Realmente, impostos com aliquotas fixas agravam as diferengas sociais existentes, porque tratam de
maneira idéntica contribuintes que, sob o angulo da capacidade contributiva, ndo s&o iguais”
(Carrazza, 2003, p.97).

Com excec¢ao das poucas manifestagdes especificas na Constituicdo Federal de
1988 e em leis infraconstitucionais, a adog¢ao de distingdes entre contribuintes nao é
possivel. Isto, na verdade, acontece porque trata-se de maneira idéntica
contribuintes que, sob o ponto de vista da capacidade contributiva, ndo sao iguais.
Ao agir segundo a capacidade, permite o legislador, também, um ato social, pois
contribui ativamente para a reducdo das desigualdades econbmicas entre as
pessoas. Ainda, resta-nos a discussdo a respeito da objetividade e/ou subjetividade
do Principio da Capacidade Contributiva. Para Sacha Calmon Navarro Coelho
(2006) a capacidade é subjetiva, pois leva-se em conta a capacidade econémica real
do contribuinte, 0 que se caracteriza na aptiddo concreta de suportar a carga
tributaria.

Em uma segunda posigcao esta Roque Anténio Carrazza (2003), que entende ser a
capacidade obijetiva, pois esta ligada as manifestagcdes objetivas de riqueza, nao
estando ligada a condigbes econb6micas individuais, mas ao que o contribuinte
objetivamente tem e ostenta.

Concordamos com esta ultima visdo: € no que tem objetivamente o agente, nas suas
condigdes individuais, que deve se fundar o Principio da Capacidade Contributiva.
De toda sorte, este principio apresenta ainda outras questdes importantes. A
primeira delas é sobre o exato cumprimento do texto constitucional. A isto, Geraldo

Ataliba traz valiosa licio:

“Ora, como deixar de reconhecer carater juridico a uma disposicao constitucional? Na pior das
hip6teses, a disposicao constitucional mais abstrata e vaga possui, nho minimo, a eficacia paralisante
de todas as normas inferiores, se contrastantes com seu sentido, bem como determinadora de
importantissimas conseqiiéncias na compreensao do texto constitucional e de cada disposicdo que o
integra, bem como determina relevantes conseqiiéncias exegéticas, relativamente a todo o sistema
normativo (incluidas as leis ordinarias e normas inferiores)” (Ataliba, 1971, p.18).
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Parece-me incontestavel que o texto constitucional de eficacia plena condiciona a
acgao do legislador, vinculando 6rgaos judiciais e legislativos.

A outra questdo esta relacionada a expressao “sempre que possivel”’, contida na
Constituicdo. Ja vimos que a norma disposta no texto constitucional vincula os
orgéaos judiciais e os legislativos. Parece-nos que, sendo compativel com a natureza
do imposto, obrigatoriamente devera ele ser alinhado a capacidade contributiva.
Diz-se, em razao de sua natureza, que nao existem impostos que nao se relacionam
com a capacidade contributiva, v.g. o ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos de Qualquer Natureza): quem, na verdade, suporta o
imposto & o consumidor final, e ndo o contribuinte. Além disso, a carga repassada é
a mesma para 0s que possuem mais condi¢cdes e 0s que possuem menos. Tanto um
milionario quanto um membro da classe média pagardo a mesma aliquota para um
litro de leite.

Assim, o ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos de Qualquer
Natureza) n&o se relaciona com a capacidade contributiva do contribuinte, da
mesma forma que os chamados impostos indiretos, por exemplo, o IPl (Imposto
sobre Produtos Industrializados). A estes impostos, torna-se impossivel o
atendimento do disposto no §1° do art. 145 da Constituicdo Federal de 1988.

Em verdade, sempre que o legislador tiver a opcéo, estd, obrigatoriamente, atrelado
ao Principio da Capacidade Contributiva pré-disposto na Constituicdo Federal de
1988, graduando-o conforme a capacidade econdmica de cada contribuinte. Esta
situagdo ocorre inclusive com os impostos residuais da Unido, como o IR (Imposto

sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza).

2.3.9. Seguranca Juridica

O Principio da Seguranga Juridica € o pilar da propria formagao do Estado enquanto
instituicdo. E através da seguranga juridica que o Estado promove valores na
sociedade, realcando a edicdo e a aplicagdo de normas juridicas, atos
administrativos, etc.

As normas superiores devem exprimir um senso de seguranga as instituicbes e a
vida das pessoas. As normas devem ater-se ao minimo de equilibrio em relacédo a

suas mudangas, garantindo tranquilidade para as pessoas.
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Em se tratando de direito tributario, essa seguranga € alcangada pela lei, tornando
critérios subjetivos em objetivos, fixados, evitando-se assim a alteragéo por parte da
Fazenda Publica.

E através da edicdo completa e efetiva dos elementos de um tributo que o legislador
restringe a sua subjetividade, garantindo certeza e tranquilidade aos contribuintes.

Nesse sentido, comenta Carrazza:

“De fato, os elementos integrantes do tipo tributario devem ser formulados na lei de modo téo preciso
e determinado que o aplicador ndo tenha como introduzir critérios subjetivos de apreciacdo, que
poderia afetar, como ja escrevemos, a segurancga juridica dos contribuintes, comprometendo-lhes a
capacidade de previséo objetiva de seus direito e deveres” (Carrazza, 2003, p.388).

Essa segurancga juridica fica absolutamente mitigada nos casos em que a Fazenda
Publica utiliza critérios que, embora entenda como razoaveis, sdo subjetivos. Isto
nos remonta ao Principio da Tipicidade, mais especialmente da “tipicidade fechada”,
como cita Nuno Sa Gomes (apud Carrazza, 2003, p.389), proibindo assim a

“discricionariedade fazendaria”.

2.4. Do Tributo

Existem diversas teorias sobre as espécies autbnomas de tributos. Esta ndo é
apenas uma questio didatica, mas de hermenéutica.

Um tipo de tributo é considerado autbnomo quando pertence a apenas uma espécie.
Assim, se uma taxa puder ser imposto, ndo sera autbnoma, continuara a ser apenas
uma taxa.

Das teorias que surgiram, duas se sobressairam: a tricotbmica e a das cinco
espécies. A primeira delas € adotada pelo Cdédigo Tributario Nacional e pela
doutrina; a segunda é adotada pelo Supremo Tribunal Federal.

No que diz respeito a tricotbmica, esta expressa no art. 5° do Cdodigo Tributario

Nacional e no art. 145 da Constituicdo Federal:

“Art. 5°. Os tributos séo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria”. (Vade Mecum, 2007, p.62).

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas”. (Vade Mecum, 2007, p.66).
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Ha uma divisdo exata em trés tipos de tributos: taxa, imposto e contribuicdo de
melhoria. Essa divisdo é predominante tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.
Assim, o Empréstimo Compulsério e as Contribuicbes Especiais, embora sejam
reconhecidos como tributos, ndo sao autbnomos, de maneira que deverao ser
considerados parte de uma das trés espécies autdbnomas. Esclarecendo melhor, um
Empréstimo Compulsério podera ser enquadrado como um imposto.

Observe o quadro:

Imposto

Empréstimo Compulsorio

Taxa -

Contribui¢cdes Especiais
Contribuigao de

Melhoria

De forma diferente, os Empréstimos Compulsérios e as Contribuicbes Sociais foram
elevadas pelo Supremo Tribunal Federal e jurisprudéncia, mesmo n&o estando
assim disposto no Cdédigo Tributario Nacional, a condicdo de tributos autbnomos.
Desta forma, nao estédo relacionados aos demais. Sao assim autbnomos porque so
podem pertencer a uma espécie. Nesta posi¢cao, haveria cinco tipos de tributos
independentes e distintos entre si.

A justificativa para esta teoria € de que o art. 145 da Constituicdo Federal de 1988
nao é taxativo, mas exemplificativo, razao pela qual os Empréstimos Compulsorios e
a Contribuicdo Social estdo inclusos no sistema, vistos os arts. 148 e 149 da mesma
Constituicao.

Ainda, assevera-se que nao apenas seus fatos geradores Ihe sao tipicos, mas
também as suas finalidades.

Nao ha como ndo concordar. E salutar a divisdo quinqgiipartida, visto que o Caédigo
Tributario Nacional, quando promulgado em idos de 1966, ndo tinha como assentar
os demais tributos como autdbnomos, pois eles ainda ndo estavam sedimentados. Ja
nos dias atuais, estdo ndo apenas enraizados, como também individualizados na

prépria Constituicado Federal de 1988.
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2.4.1. Conceito e Condi¢des Gerais dos Tributos

No uso de sua soberania, exerce o Estado sua prerrogativa de tributar. E essa
relagdo de tributacdo entre Estado e contribuinte € mais do que poder, € uma
relagdo juridica sujeita as normas e restricdes que o proprio Estado cria.

No exercicio desse poder tributario, o Estado subordina-se, sobretudo, a lei.
Conceitos, valores, procedimentos, direitos, deveres, 6nus, etc., tudo passa sob o
crivo legal, pois assim garante o Estado segurancga ao sistema juridico estruturando
as relacodes a ele submetidas.

Concluindo-se que a atividade tributaria se constitui uma relagao juridica, o tributo
nao esta ligado a uma situacédo de solidariedade pura e simplesmente, mas a um
dever juridico, que pode até ter, indiretamente, ligagdo com um sentimento de
solidariedade social, mas ndo passa de uma suposta ligagao; se fosse uma questéo
solidaria, cada contribuinte pagaria a quantia que considerasse adequada e justa
para aquele momento, e isto ndo € o que se verifica no cotidiano.

O dever de pagar o tributo € positivo, esta fixado coativamente na lei, de modo que
nao basta oferecer, é necessario quitar. Hugo de Brito Machado expde que o
contribuinte “ndo pode ser censurado por isto, ao argumento de que lhe falta
solidariedade social” (Machado, 2007, p.65).

A doutrina tem grande variagdo do termo tributo; mas independentemente dos
conceitos trazidos por ela, entendemos que o conceito é legal, esta fixado na lei.
Menciona o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional: “Art. 3°. Tributo é toda prestacéo
pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (Vade Mecum, 2007, p.635).

A isto entende-se como excegao, ja que nao cabe a lei conceituar, mas tdo somente
regular as relagdes juridicas e comportamentos.

Para que possamos entender melhor, cabe-nos explicar pormenorizadamente cada
item do qual o conceito € composto.

O tributo é pecuniario, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir. Prestagdes
pecuniarias sdo em moeda, ou seja, dinheiro corrente. Nao ha como nao verificar

certa redundancia no dispositivo.
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Ha certa controvérsia com relagdo ao termo “em cujo valor nela se possa exprimir”.
Os mais entusiastas afirmam que tudo pode ser expresso em moeda e que, por
l6gica, tudo seria tributo. Mas n&o é bem assim! Outros doutrinadores afirmam que o
Cddigo Tributario Nacional instituiu os tributos “in natura”, ou seja, parte da
mercadoria comercializada é entregue ao fisco a titulo de pagamento do tributo, e “in
labore” — todo més o sujeito passivo destinaria alguns dias de seu trabalho a
entidade tributante, pois bens e servicos sdo suscetiveis de avaliagdo em moeda.
Destarte, o Cddigo Tributario Nacional autoriza a utilizagdo, sem restricdes, da
dacao em pagamento, sobretudo apds o acréscimo do inciso Xl ao art. 156 da
Constituicao Federal (acréscimo realizado pela Lei Complementar n°. 104/2001).

Ha também aqueles que afirmam que o cheque também possibilita o pagamento
quando, na verdade, qualquer titulo s6 extingue a prestagao no resgate.

Bem ensina Hugo de Brito Machado, ao afirmar que “ndo h& mais nos sistemas
tributarios modernos o tributo em natureza, pago em servicos ou em bens diversos
ao dinheiro” (Machado, 2007, p.71). Diante desta afirmagéo, ndo € possivel aceitar
que o servigo militar obrigatorio, a participagédo no tribunal de um juri ou a entrega de
bens requisitados pelo Estado se caracterizem como tributos.

O tributo é compulsoério. Embora aparente ser desnecessario, pois em principio
todas as prestagdes juridicas sejam compulsorias, a questdo ndo é tdo simples.
Quando o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional qualifica o tributo como compulsario,
ele objetiva minar o elemento vontade.

A lei, ao estabelecer desta forma, evita questionamentos, pois as obrigagdes
nascem somente dos contratos, mediante as manifestacbes de vontade dos
contratantes. Ora, a lei é a fonte direta das obrigagbes. A vontade, ou até mesmo o
conhecimento do contribuinte, é irrelevante.

Houve até questionamentos sobre doacbes feitas ao Estado, contrapartidas
contratuais como aforamento de bem publico ou até mesmo se aluguéis seriam
tributos. Esta ndo é a melhor posicdo. Tais prestacbes decorrem da vontade
particular e ndo sao compulsérias, como prevé o Codigo Tributario Nacional, nao
podendo, portanto, ser consideradas tributos. Pelo Cddigo Tributario Nacional, o
tributo decorre estrita e absolutamente de posicédo fixada na lei, ou seja, do
positivismo estrito.

Ainda, o tributo ndo constitui sang¢ao a ato ilicito. Neste ponto do conceito, € possivel

fazer a distingdo entre tributo e multa. Ambos possuem uma receita derivada, e a
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unica diferenca esta na sangdo que nao visa fungdo arrecadadora, e sim coibir o
ilicito praticado.

Em nenhum momento, o tributo deve ser utilizado em funcédo da pratica de um ato
ilicito. Mas nao se deve concluir que um rendimento experimentado em razao de um
ato ilicito esta fora da hipétese de incidéncia.

Hugo de Brito Machado explica que “quando se diz que o tributo ndo constitui
sancdo de ato ilicito, isto quer dizer que a lei ndo pode incluir na hipotese de
incidéncia tributaria o elemento ilicitude” (Machado, 2007, p.73).

O dever de pagar o tributo surge com a ocorréncia de uma hipotese abstratamente
prevista na lei e independe do ato que gerou o fato gerador. O tributo incide seja
licito ou ilicito. Alguns doutrinadores, em virtude disso, afirmam que o Estado, ao
tributar rendimentos provenientes de atividades ilicitas estaria associando-se ao
criminoso, pois cobraria, imoralmente, imposto daquele que exerce atividade que a
prépria lei proibe. Mas e o trabalhador intitulado honesto, que trabalhando de sol a
sol consegue sofregamente pagar seus impostos? Nao ha uma violagdo do senso
comum de justiga ao cobrar do honesto e “esquecer” o criminoso? Face ao exposto,
este nem deveria ser um ponto de discérdia, mesmo porque o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar caso de trafico ilicito, entendeu que em raz&o do Principio da
Isonomia, o tributo deve incidir sobre qualquer fato gerador.

Ao seguir tal raciocinio, o Supremo Tribunal Federal real¢a o ja consagrado pecunia
non olet, ou dinheiro ndo cheira. A utilizacdo desse brocardo latino permite
fundamentar que as acgdes ilicitas podem e devem ser tributadas.

Entretanto, o tributo pode ser utilizado em uma fungao extrafiscal. Esta utilizacdo do
tributo visa desestimular a pratica de determinados atos e também a pratica de atos
ilicitos frente ao direito. Com efeito, mencionamos o disposto no art. 182, §4°, lll, da
Constituicao Federal, que, sob nosso ponto de vista, tem natureza penal:

()

84° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

Il — desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente

aprovada pelo Senado federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais” (Vade Mecum, 2007, p.76).

Este artigo menciona o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana e Predial, de

carater progressivo no tempo, objetivando exigir que o proprietario do solo urbano
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promova seu adequado aproveitamento. Nada mais certo! E faz isto o legislador com
a nitida intengao de desestimular esta subutilizacdo do imével. Tal situacdo encontra
fundamento, também, na Lei n°. 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, que autoriza, nestes casos, a cobranca de imposto com aliquotas maiores.
Ha, entretanto, aqueles que julgam tal definicdo contraditéria, pois o art. 3° do
Cddigo Tributario Nacional menciona expressamente que a prestacdo pecuniaria
nao constitui sancao a ato ilicito. De fato ndo, e, ainda, o disposto é constitucional.
Citamos ainda como exemplo o IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados),
indicando o cigarro que, embora conduta licita, deseja a lei desestimular o vicio.

O tributo é prestagao instituida em lei. Esta parte do dispositivo realga a importancia
do Principio da Legalidade no Estado de Direito. Trata-se de regra sem excecgéo,
pois o tributo s6 pode ser criado por lei ou ato normativo de igual forga.

A lei em tela € a ordinaria. Acrescenta-se que somente nos casos previstos na
Constituigao Federal é que se exige a Lei Complementar. E, ainda, bom mencionar
que o fato da Lei Complementar em atendimento ao art. 146, lll, a, da Constituicao
Federal regular normas gerais sobre o fato gerador ndo significa que ela esteja
criando tributos.

Instituir um tributo ndo significa que ele fica criado. Isto se da porque, para sua
criacdo, é necessaria a definicdo de seus elementos, 0 que nem sempre ocorre com
a lei que os instituiu, ainda mais se tiver carater geral.

Retomamos aqui o raciocinio da exce¢ao. Como mencionado anteriormente, a este
principio ndo cabem excegdes. Reforcam esta tese os arts. 97 do Cddigo Tributario
Nacional, ja citado, e 150, |, da Constituicdo Federal, que citamos agora: “Art. 150.
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabele¢ca” (Vade Mecum, 2007, p.67).

Cabe-nos, ainda, discutir se as Medidas Provisorias podem instituir ou criar tributos.
Em razdo da Emenda Constitucional n°. 32/2001, a grande maioria das questdes
sobre Medida Provisodria foi dissipada. Segue ela as mesmas determinagdes sobre
tributos. Assim, ndo pode instituir e nem aumentar impostos, com excecao daqueles
excluidos do Principio da Anterioridade Tributaria, cuidar de matéria que seja
reservada a Lei Complementar, entre outras.

O tributo é cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Por

isto, mister se faz explicar a classificagcdo dos atos administrativos em discricionaria
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e vinculada. Discricionario € o ato que permite flexibilidade e poder de escolha a
administragao, como Celso Spitzcovsky descreve: “aquele em que o agente também
fica sujeito ao enunciado da lei, que, no entanto, ndo estabeleceu um Uunico
comportamento a ser adotado por ele em situacdes concretas” (Spitzcovsky, 2005,
p.55).

O agente administrativo dispde de opg¢des mediante juizo realizado por ele. Em
sentido contrario, os atos vinculados estdo intimamente ligados a descrigdo da lei.
Nao ha na administracdo vontade propria ou opcao de escolha. S6 se faz o que a lei
determina. Novamente citamos o referido autor, explanando sobre os atos
vinculados, em razao de sua condizente didatica sobre o assunto: “é aquele em que
0 agente fica inteiramente preso ao enunciado da lei, que de resto, estabelece o
anico comportamento adotado em situacfes concretas, ndo deixando nenhuma
margem para apreciacao subjetiva pelo administrador” (Spitzcovsky, 2005, p.54).

A atividade de cobrancga dos tributos € essencialmente vinculada. Nasce com a lei, e
nao se pode fugir dos parametros fixados nela. Nao poderia v.g. um fiscal ndo
recolher um tributo por entender que nao seja conveniente. Deve o fiscal cobrar.

Em razdo de ser extremamente vinculado, os casos em que a autoridade
administrativa mediante conveniéncia e oportunidade poderia dispensar ou conceder
opgdes ao pagamento ndo se caracterizam tributo, como ocorre com os direitos
antidumping.

Nao ha, em sede de tributos, juizo de valor. Em vista dessa afirmativa, sempre que
houver lacunas na normatizacdo de tributos, elas devem ser preenchidas com
critérios definidos pela propria lei, e ndo por valoragcdo do agente administrativo,

mesmo que O Seu juizo seja mais coerente ou justo.

2.4.2. Da natureza juridica e da fungao dos tributos

Nao ha como negar que o objetivo principal dos tributos sempre foi o de arrecadar
recursos para o Estado. Mas o tributo também estimula atividades, economias de
entes menores, setores da produgcdo econdmica, regides, e até mesmo exerce a
funcdo de desestimular, como ja exposto, situagbes ilicitas ou reprovadas pela

sociedade, em uma clara funcao extrafiscal.
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Atualmente, em uma nova visdo, os tributos ndo se destinam apenas a arrecadagao.
Esta pode ser uma fungédo final, mas o tributo pode também buscar o custeio de
atividades proprias ou nao do Estado, como saude e habitacio.

Destarte, pode o tributo exercer trés funcgdes: fiscal, extrafiscal e parafiscal.

Exercera uma funcao fiscal ordinariamente se o fim exclusivo for o de arrecadar
recursos para o Estado.

Sera extrafiscal nos casos em que o objetivo do tributo for a interferéncia no dominio
econdmico, como estimular ou desestimular determinada produgdo. Nesta fungao, o
tributo deve ter um efeito diverso da simples arrecadagao de valores.

Por fim, exercera a fungao parafiscal nos casos em que a arrecadacao de recursos
for utilizada para custear atividades que nao sio préprias do Estado. Esta fungao
gera grande polémica, pois o tributo € direcionado para a direcdo oposta, indo do
Estado para um ente privado e ndo, como em regra, do ente privado para o Estado.
Necessario se faz ordenarmos o tributo no mundo juridico, e posicionarmos sua
natureza juridica.

A natureza juridica é tipica situagcdo doutrinaria, € nao positiva, mas no caso

especifico do tributo, o Codigo Tributario Nacional posicionou:

“Art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacgédo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| —a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinacao legal do produto da sua arrecadacao” (Vade Mecum, 2007, p.635).

O proprio artigo estabelece como primordial o seu fato gerador. Fato gerador é
entendido aqui como a hipétese prevista abstratamente na lei para a incidéncia do
tributo. E a ocorréncia de uma situacdo que qualifica o tributo.

Cumpre ressaltar que, embora a lei tenha fixado apenas o fato gerador, ndo se pode
desprezar a base de calculo.

Ainda, pela forma oposta, se um dado tributo tiver um fato gerador e havendo
divergéncia com relagcdo a base de calculo, grande parte da doutrina manifesta-se
favoravel a prevaléncia da base de calculo. Assim, se um dado tributo tiver fato
gerador de imposto, mas sua base de calculo for de taxa, entdo este tributo sera
uma taxa.

Com efeito, a natureza juridica independe para sua fixagdo da denominagédo dada ao
tributo. E isto ocorre porque, entre fato gerador, base de calculo e nomenclatura,

prevalece a base de calculo em face dos demais.
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Interessante notar que a analise do fato gerador do tributo passa sempre sob a 6tica
da classificagado dos tributos como vinculados e ndo vinculados — questdo que sera
objeto de estudo posteriormente — e sera sempre necessario perguntar ao Estado se

ha a necessidade de realizacdo de uma certa atividade para revalidar a cobranca.

2.4.3. Classificagcao dos Tributos

A doutrina apresenta uma valiosa gama de classificagcdes. Dificil seria se embasar
em todos os doutrinadores. Sendo assim, adotamos as classificacées apresentadas

por Ricardo Alexandre (2007) e Roque Antonio Carrazza (2003).

2.4.3.1. Quanto a discriminagao das rendas por competéncia

Neste caso, os tributos se classificam em federais, estaduais e municipais. A base
desta classificacao reside nas disposicdes constitucionais de divisdo de competéncia
dos entes tributarios. E, neste momento, ndo nos interessa a reparticdo da
arrecadacao do tributo arrecadado.

Desta forma, federais sado os tributos dispostos na Constituicdo Federal e nos
demais atos infralegais cujo ente com competéncia para instituir, aumentar ou cobrar
tributos € a Unido. Estaduais, por consequéncia, sdo os instituidos por cujos 6rgaos
competentes sdo os Estados da Federagao; ja nos Municipais, a competéncia recai
sobre os Municipios.

Entretanto, é importante consignar a situagdo em que se encontram o Distrito
Federal e os Territorios.

No que se refere ao Distrito Federal, este € um ente federal que surge do antigo
municipio neutro (Constituigdo do Império de 1981), sede e capital do Império, que
situou-se durante anos na cidade do Rio de Janeiro. No entanto, ndo estendendo
mais esta nogado constitucional, que ndo € nosso objeto de estudo, firmamos que
nao € o Distrito Federal a capital da Republica, e sim Brasilia, que também & sede
do Distrito Federal. Assim dispde o art. 6° da Lei Organica do Distrito Federal.

Ao Distrito Federal, sdo atribuidas as competéncias legislativas que seriam
reservadas a Estados e Municipios com expressa previsao na Constituicdo Federal,

no art. 155. A competéncia é cumulativa.
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Ja no que tange aos Territérios, devemos também tecer comentarios sobre a
situagdo prevista na Constituicdo. O art. 18, §2°, menciona que os Territorios
integram a Unido, embora possuam personalidade, ndo sdo dotados de autonomia.
Para alguns, como Pedro Lenza, trata-se de “mera descentralizacdo administrativo-
territorial da Unido” (Lenza, 2007, p.304). A competéncia aqui também é cumulativa.
Isto se deve a uma situagcdo peculiar de que os tributos estaduais sempre sao
devidos a Unido, assim como o0s municipais, caso n&o haja uma divisdo em
municipios.

No caso dessa divisdo, estes impostos serdo devidos aos Municipios, conforme

disposicao expressa do art. 147 da Constituicido Federal.

2.4.3.2. Quanto ao exercicio da competéncia impositiva

Os tributos também podem ser divididos em privativos, comuns e residuais. Recebe
a classificacdo de privativo quando é conferido pela Constituicdo Federal a ente
politico determinado, cuja competéncia lhe é exclusiva, ndo cabendo nenhuma
forma de delegacéo.

Sao tributos dessa natureza a Contribuicdo Especial e suas modalidades,
ressalvadas as previdenciarias, a contribuicdo de iluminagdo publica, os impostos,
etc.

Por sua vez, os comuns sao aqueles cuja competéncia para a instituicdo foi
conferida a todos os entes politicos, de forma indiscriminada. Aplica-se, aqui,
qualquer tributo que exige contraprestacédo do ente federativo, como as taxas e as
contribuicées de melhoria.

Por fim, residuais sao os tributos instituidos pela Unido que ndo constam nos casos
anteriores, conforme dispdem os arts. 154, |, e 195, §4°, que podem ser impostos e
Contribui¢cées Sociais da seguridade social.

Vale ressaltar os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho quanto a competéncia
tributaria, onde a Unido, dispde, da possibilidade extraordinaria de instituir impostos,
compreendidos ou n&do em sua competéncia tributaria, entendemos, em homenagem
ao rigor, que s6 cabe falar-se em competéncia privativa do ente federal, expressa
pelos impostos mencionados nos incisos do art. 153, mais aquela, previamente

indeterminada, a que alude o art. 154, |, tudo da Constituicdo Federal de 1988.
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2.4.3.3. Quanto a finalidade

No pertencente a esta classificacdo, os tributos podem ser fiscais, extrafiscais e
parafiscais. Esta classificagao, no entanto, foi abordada no capitulo sobre as funcdes
do tributo.

2.4.3.4. Quanto a possibilidade de repercussao do encargo econdmico-financeiro

Neste topico, os tributos dividem-se em diretos e indiretos. Sao indiretos os tributos
que permitem a transmissédo de seus encargos financeiros a sujeito diverso daquele
definido em lei como sujeito passivo. Podemos citar o ICMS (Imposto Sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servigos de Qualquer Natureza), no qual o comerciante
repassa ao consumidor final o 6nus do pagamento do tributo. Quem recolhe na
verdade é o consumidor, pois o valor é repassado ao prego final.

Ja os tributos diretos ndo permitem essa transferéncia, de modo que o sujeito
especificado na lei como o destinatario do tributo € quem deve arcar com ele. Nao
existe “outra pessoa” a quem se possa atribuir o 6nus do valor do tributo. Assim, no
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) ndo € possivel que o
sujeito passivo transfira a outro o 6nus do pagamento. A pessoa que obtém renda é

quem deve pagar. Quanto a esta situagao, Ricardo Alexandre esclarece:

“O ICMS é um tributo cujas configuracdes constitucional e legal estabelecem que a pessoa nomeada
contribuinte (0 comerciante) repassa para uma outra (o consumidor) o 6nus econdmico do tributo.
Sao claras as presencas do contribuinte de direito (o comerciante) e o de fato (o consumidor), de
forma que este sofre o impacto do tributo — que tem seu valor oficialmente embutido no prego pago -,
enquanto aquele que faz o recolhimento do valor recebido aos cofres publicos. O tributo é indireto”.
(Alexandre, 2007, p.87)

2.4.3.5. Quanto aos aspectos objetivos e subjetivos da hipotese de incidéncia

Com base nessa classificagao, os tributos podem ser reais ou pessoais. Os tributos
reais em sua incidéncia ignoram eventuais aspectos pessoais do contribuinte. Os
aspectos subjetivos sdo desconsiderados e o tributo incide sobre todos os sujeitos
passivos. Assim, tendo ou ndo boa situagdo econdmica, a pessoa tera o 6nus do

tributo, v.g. a cobranca do IPVA (Imposto Sobre Propriedade de Veiculo Automotor),
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onde ¢€ irrelevante a caracterizacdo do dono do veiculo, sendo levada em
consideragao o proprio objeto de tributagao.

Os tributos pessoais, por outro lado, como o proprio nome diz, sdo os que incidem
de forma subjetiva. Levam em consideragéo as caracteristicas dos contribuintes e os
aspectos de cada um. O tributo pessoal esta focado na prépria pessoa, e ndo no

objeto sobre o qual recai a cobranga.

2.4.3.6. Quanto as bases econdtmicas da incidéncia

Essa classificagdo € baseada na divisdo existente no préprio Codigo Tributario
Nacional e se apresenta com as devidas atualizagbes realizadas por Ricardo
Alexandre (2007, pag. 89), no anexo 01.

Em razao desta divisdo, os tributos recaem sobre o comércio exterior incidindo nas
importagbes e exportagdes; também sobre o patrimbnio e a renda, atingindo a
propriedade de bens mdveis ou iméveis, além do produto do trabalho, do capital ou

até de ambos.

2.4.3.7. Quanto a hipotese de incidéncia

Uma questdo que, por ora, envolve um de nossos objetos de estudo, esta
relacionada a classificagao de tributos em vinculados e nao vinculados.

Um determinado tributo torna-se vinculado nos casos em que o responsavel pelo
fato gerador é a prépria entidade tributante; muitas vezes, ocorre, na realidade, um
“fato do Estado”, como cita Ricardo Alexandre (2007, p.86). Nesses casos, 0 sujeito
ativo da atividade tributaria necessita justificar ao sujeito passivo determinada
atividade especifica a ser realizada em seu beneficio.

Nos tributos vinculados, existira sempre uma contra-atividade ou contraprestacao
em beneficio do sujeito passivo, que tera uma mudanga em sua situagao atual.

Esta contra-atividade resume-se em relacdo ao sujeito passivo tributario em
prestacao de servicos e no caso de obras, relatando minuciosamente as atividades a
serem prestadas, mesmo porque, em muitos casos, estas devem ser especificas.
Entretanto, tratando-se do sujeito ativo da prestagcéo, este ndo exercera apenas a
fungao fiscal, arrecadadora dos tributos, mas também sera responsavel pelo regular

desenvolvimento social, ao realizar servigos e obras, mesmo que nao seja ele quem
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arque com elas. Podemos citar como exemplos as taxas e as contribuicdes de
melhoria.

Ja os tributos ndo vinculados sao aqueles em que o fato gerador esta relacionado a
um fato praticado pelo contribuinte, e ndo pelo Estado. Nao existe necessidade de
qualquer atividade ser prestada ao sujeito passivo e ndao ha desempenho de
atividade especifica para justificar ou legitimar o pagamento do tributo.

Os fatos geradores destes tributos sdo, na verdade, demonstracées de poder
financeiro dos contribuintes reguladas as devidas proporgdes, € nao atuagdes
ocorridas em razdo da atividade estatal. O valor arrecadado esta livre de uma
contra-atividade do Estado. Este, por sua vez, pode ou ndo fazer algo, mas néao é
necessario para justificar a cobranca.

Estes tributos sdo também chamados pela doutrina de contributivos, visto que por
causa da nao existéncia de atividade estatal, o sujeito passivo estaria apenas
contribuindo com o Estado, mesmo que coativamente. Podemos citar como

exemplos os impostos.

2.4.3.8. Quanto ao destino da arrecadacgao

Com relagao a esse aspecto, os tributos classificam-se em: arrecadacgao vinculada e
arrecadacao nao vinculada.

Encontram-se diferencas entre este tipo de classificagdo e o anterior, porque neste
tipo a ligagéo contribuinte-Estado é diferente. Na classificagdo anterior, a diviséo era
definida com base na atividade estatal como justificativa para o pagamento do
tributo, estando ligada diretamente a existéncia ou ndo de contraprestagao do ente
tributante.

Nesta classificacdo, o foco esta na liberdade que o Estado possui, ou ndo, para a
aplicacdo do valor arrecadado. Assim, os tributos de arrecadagédo vinculada séo
aqueles em que a receita obtida deve ser destinada a atividades anteriormente
determinadas na lei. Sao assim os Empréstimos Compulsérios cujo valor arrecadado
visa o fim destinado na Constituicdo Federal, e em eventual ato que motive a pratica
da cobranca.

Sao também parte desta classificacao os tributos de arrecadagao nao vinculada, que
permitem grande liberdade de atuacdo do Estado na destinacdo dos valores

arrecadados. Esta receita, portanto, ndo esta ligada a nenhuma atividade pré-



41

determinada ou a uma justificativa para sua arrecadacéo, ficando facultado ao entre
tributante a destinacédo do valor onde achar conveniente.

Os impostos, taxas e Contribuicbes de Melhoria sdao exemplos tipicos. As taxas,
segundo a Emenda Constitucional n°. 42/2004, ficam excetuadas quando relativas a
custas e emolumentos, que sao destinados exclusivamente ao custeio de servigos

ligados as atividades especificas da Justica.

2.5. Tributos Vinculados em Espécie

Nao ha unanimidade na doutrina com relagdo a quais sdo os tributos naturalmente
vinculados a uma contraprestacao estatal. No entanto, as taxas e as Contribuicbes
de Melhoria sao classificadas como naturalmente vinculadas de forma unanime pela
doutrina. As reservas encontram-se no que diz respeito aos Empréstimos
Compulsérios e as Contribuicbes Especiais. A discordancia resume-se ao fato
gerador. Para alguns, como Ricardo Alexandre (2007), embora nédo exista proviséo
constitucional, estes tributos devem ser classificados como nao vinculados, pois
seus fatos geradores nao tornariam o tributo vinculado a uma justificativa do ente
tributante. Em contrapartida, Leandro Pausen (2005) entende que os Empréstimos
Compulsorios serao ou ndo vinculados em virtude do que mencionar a lei instituidora
no seu fato gerador, e as Contribuicbes Especiais, em sua maioria, também
constituem uma justificativa estatal. Neste ponto, entendemos correta esta ultima
posicao.

Passemos a estudar todos pormenorizadamente.

2.5.1. Taxa

A Constituicdo Federal dispde no art. 145, Il, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir taxas em razdo do efetivo exercicio de
poder de policia ou pela efetiva ou potencial utilizacdo de servigos publicos e
divisiveis prestados ou postos a disposi¢ao do contribuinte.

Assim também dispde o Cddigo Tributario Nacional no art. 77:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
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policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do capital das empresas” (Vade Mecum,
2007, p.641).

Paulo de Barros Carvalho ensina:

Taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipétese da norma, a descricdo de um
fato revelador de uma atividade estatal, direta e especificadamente dirigida ao contribuinte. Nisso
diferem dos impostos, e a andlise de suas bases de calculo deveréa exibir, forcosamente, a medida da
intensidade da participa¢éo do Estado. Acaso o legislador mencione a existéncia de taxa, mas eleja
base de célculo mensuradora de fato estranho a qualquer atividade do Poder Publico, entdo a
espécie tributaria sera outra, naturalmente um imposto.(Paulo de Barros Carvalho, 2009, p. 38/39)

Carrazza dispde que:

“De um modo geral, porém, tem-se entendido que a taxa é uma obrigacdo ex lege que nasce da
realizacdo de uma atividade estatal relacionada, de modo especifico, ao contribuinte, embora muitas
vezes por ele ndo requerida ou, até mesmo, sendo para ele desvantajosa. (...). E preciso que o
estado faca algo em favor do contribuinte, para dele poder exigir, de modo valido, esta particular
espécie tributaria”. (Carrazza, 2003, p.469).

O ente tributante competente para a instituicido e cobranca da taxa € aquele que
presta o servico ou aquele que exerce o poder de policia. Neste diapasao, se é o
Municipio que presta o servigco, ele também é competente pata instituir e cobrar a
taxa.

Séo dois os fatos do Estado que ensejam a cobranga da taxa: o exercicio regular do

direito que legitima o poder de policia, e a utilizagdo de determinado servigo publico.

2.5.1.1 Taxa em razao do exercicio do Poder de Policia

Constitui um dos fatos geradores da taxa a atividade administrativa do Estado,
mediante o seu Poder de Policia. Este fato gerador estd fundado no principio
maximo da administragdo, que € o principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse do particular. O Coédigo Tributario Nacional, no art. 78, definiu o

que se entende por Poder de Policia, para evitar a subjetividade do conceito.

“Art.78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razéo
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessédo ou
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autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
Orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionéaria, se abuso ou desvio de poder” (Vade Mecum, 2007,
p.641).

Nesta dire¢ao, Hugo de Brito Machado expde:

“A rigor, segundo autorizados doutrinadores, poder de policia ndo ¢é atividade da Administracéo. E
poder do Estado. Deve ser exercido mediante producao legislativa. A Administracdo Puablica, com
fundamento nesse poder, e dentro dos limites impostos pelo ordenamento juridico, exerce atividade
de policia (...)” (Machado, 2007, p.445).

Diz, o disposto nos incisos do art. 78, faz alusdo meramente exemplificativa, ou
numerus apertus, pois diversos outros interesses podem ser protegidos.

Em uma visdo puramente administrativa, Poder de Policia &€ conceituado por Celso
Spitzcovsky “como aquele de que dispbe a Administracdo para condicionar,
restringir, frenar atividades e direitos de particulares para a preservacdo dos
interesses da coletividade” (Spitzcovsky, 2005, p.66).

Desta forma, para que seja possivel a cobranga da taxa fundada no exercicio do
Poder de Policia, € necessario que ele seja regular. Mas o que seria esta
regularidade? E o desempenho que sempre observa o texto legal, evitando-se,
assim, o abuso ou desvio de poder. Acrescenta-se que a lei visa a preservacido do
bem publico, a protecédo dos interesses da coletividade, raz&o pela qual a instituicao
da taxa deve estar ligada a uma atuagéo segura e exercida dentro do que impde a
lei. Fica assim justificada a instituigdo da taxa municipal de licenga e funcionamento
quando da inscricao inicial; em outro exemplo, a taxa de fiscalizagao e controle dos
servigos publicos delegados ja virou inclusive entendimento sumulado no Supremo
Tribunal Federal (Sumula 665).

O Poder de Policia que enseja a tributacdo pela taxa pode manifestar-se com
referéncia a varios aspectos: seguranga, ordem, higiene, mercados de produgao,
etc. E praticamente ilimitada a forma de justificativa de instituicio desta taxa, pois
sempre que o ente tributante verificar o interesse publico, pode utilizar o Poder de
Policia para protegé-lo e, assim, instituir a taxa. Interessante seria definir interesse
publico, embora reconhegamos a grande subjetividade do tema. Hugo de Brito
Machado traz grande ligdo: “O interesse é publico quando nenhum individuo € seu

titular e, por isto mesmo, ninguém, individualmente, sinta-se com o dever de assumir
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0 O0nus de defendé-lo, embora todos reclamem sua defesa” (Machado, 2007, p.445-
446).
S&o assim exemplos de taxa que foram instituidas para o regular exercicio do Poder

de Policia, conforme o julgado:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE. TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNCIOS - TFA. TAXA DE
FISCALIZACAO, LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO - TFLF. ALEGADA OFENSA AO ART. 145, §
2°, DA CONSTITUICAO. CONSTITUCIONALIDADE. EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

(...) 2. Firmou-se, ainda, o entendimento de que ndo h& identidade entre a base de calculo das
referidas taxas com a do IPTU, situag&o que nao viola a vedacao prevista no disposto no artigo 145, §
2°, da Constituicdo do Brasil. 3. Assentada a efetividade do exercicio do poder de policia para a
cobranca das taxas em questdo, para que se pudesse dissentir dessa orientagdo seria necessario o
reexame de fatos e provas, circunstancia que impede a admissao do extraordinario ante o Obice da
Sdmula n. 279 do STF. Agravo regimental a que se nega provimento.

Al-AgR 618150 / MG, rel. Min. Eros Grau, 13/03/2007” (http://www.stf.gov.br, em 25/8/2007).

2.5.1.2. Utilizagao de Servigos Publicos

Agindo de forma diversa ao estipulado na fixagdo da taxa quanto ao exercicio do
Poder de Policia, o Cédigo Tributario Nacional trouxe a definicdo de servigo publico
como fez com Poder de Policia. Ndo ha consenso sobre o tema. Hugo de Brito

Machado especifica que:

“Ao nivel de nosso Curso e para o efeito de situar o problema da cobranca de taxas, podemos
entender por servico publico toda e qualquer atividade prestacional realizada pelo Estado, ou por
quem fizer suas vezes, para satisfazer, de modo concreto e de forma direta, necessidades coletivas.
N&o se confunde com o poder de policia porque é sempre atividade prestacional de natureza
material” (Machado, 2007, p.446).

Para Hely Lopes Meirelles, o servigco publico “é todo aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundéarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado” (Meirelles, 2003, p.319).

Apresentamos, ainda, a visao jurisprudencial:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA
QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINGCAO. TAXAS: IMUNIDADE RECIPROCA: INEXISTENCIA. I. - As empresas
publicas prestadoras de servigo publico distinguem-se das que exercem atividade econdmica. A ECT
- Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de servico publico de prestagao
obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela imunidade tributéria reciproca:

C.F., art. 22, X; C.F., art. 150, VI, a. Precedentes do STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/RS,
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356.122/RS e 398.630/SP, Ministro Carlos Velloso, 22 Turma. Il. - A imunidade tributaria reciproca --
C.F., art. 150, VI, a -- somente é aplicavel a impostos, ndo alcancando as taxas. lll. - R.E. conhecido
e improvido.

RE 364202 / RS, rel. Min. Carlos Velloso, 05/10/2004” (http://www.stf.gov.br, em 25/8/2007).

Vale ressaltar que as idéias gerais sdo as mesmas, mas os conceitos nao. Desta
forma, o ente tributante, para instituir o tributo, deve observar o disposto no art. 77
do Cadigo Tributario Nacional, ja supracitado.

Em parceria com este artigo, analisamos primeiro que o servigo deve ser publico.
Com base nos conceitos acima, “publico” é o decorrente da Pessoa Juridica de
Direito Publico Interno ou da Pessoa Juridica de Direito Privado que esteja
localizada na administragado indireta. Além disso, deve ser divisivel e especifico. O
préprio Codigo Tributario Nacional, no art. 79, | e Il, traz a regra de forma expressa.
Denomina-se especifico o servigco que pode ser separado em unidades autbnomas,
em casos destacados de utilidade ou necessidade publica. A lei menciona, ainda, a
divisibilidade da utilizacdo do servigo. Com razdo, o Estado deve distinguir o que
cada usuario utiliza do todo, de qual parte ele é beneficiado. Assim, considera-se o
servigo publico divisivel quando € possivel a utilizagdo dele separadamente por cada
um dos usuarios, v.g., servigo de abastecimento de agua e esgoto.

O Supremo Tribunal Federal ja tratou do tema quando abordou a classificagédo dos
servigos publicos em gerais e especificos. Para a Suprema Corte, os gerais sao os
que devem ser custeados mediante impostos, pois se reserva a prestagao a todos
os cidadaos indistintamente, beneficiando um numero indeterminado de pessoas.
Com relagao aos especificos, que identificam seus usuarios, devem ser custeados
pelas taxas, pois seu carater & essencialmente contributivo.

Roque Carrazza afirma que:

“Para melhor compreensao desta idéia, recordamos que 0s servicos publicos se dividem em gerais e
especificos. Os servigcos publicos gerais, ditos também universais, sdo os prestados uti universi, isto
é, indistintamente a todos os cidadaos. Eles alcancam a comunidade, como um todo considerada,
beneficiando nimero indeterminado (ou, pelo menos, indeterminavel) de pessoas. E o caso dos
servigos de iluminacao publica, de seguranca publica, de diplomacia, de defesa externa do Pais, etc.
Todos eles ndo podem ser custeados no Brasil, por meio de taxas, mas, sim, das receitas gerais do
Estado, representadas, basicamente, pelos impostos” (Carrazza, 2003, p.92).

Desta forma, os servigcos universais ou gerais, cujos destinatarios nao sao
identificaveis, ndo poderiam gerar uma taxa, pois ndo preenchem o critério da
divisibilidade. Foi por meio da utilizacao deste fundamento que o Supremo Tribunal

Federal editou a Sumula 670, que prescreve que o servigo de iluminagao ndo pode
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ser remunerado por meio de taxas, pois € inconcebivel discriminar o que cada
contribuinte utiliza da energia.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional, o servigo publico divisivel e especifico
deve ser efetivamente prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte.

E prestado ao contribuinte o servico que é efetivamente utilizado por este, ou
usufruido a qualquer titulo. Também sera considerado prestado nos casos em que 0
servico € de utilizacdo compulséria mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento.

De outra forma, sera considerado posto a disposicdo sempre que o contribuinte,
embora nao necessite ou ndo deseje, encontre o servigco em efetivo funcionamento.
Isto ocorre também nos casos em que o servigo ndo € de utilizagdo compulséria.
Basta a efetiva disposicado para que incida a cobranca. Ao Estado, é indiferente se o
contribuinte utiliza ou n&o o servigo publico divisivel e especifico, pois basta que ele

funcione e possa o contribuinte utiliza-lo.

2.5.1.3. Questoes relativas a taxa

2.5.1.3.1. Base de calculo

O art. 145, §2°, da Constituicdo Federal é expresso ao afirmar que as taxas, sejam
em razao de Poder de Policia ou de servigos publicos, ndo podem ter a base de
calculo propria dos impostos. O Codigo Tributario Nacional traz no art. 77, como ja
foi dito, que a taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idéntico ao dos
impostos.

A leitura destes dispositivos mostra que a Constituicdo Federal apresenta uma
concepgao mais atual e ampla, porque apresenta consideragcdes sobre as bases de
calculo relativas as taxas e aos impostos.

Na cobrangca de determinado imposto, o Estado ndo precisa justificar nenhuma
atividade especifica prestada ou posta a disposicao do contribuinte, pois a base de
calculo do imposto sera uma grandeza econémica que n&o possui qualquer relagéo
com o contribuinte.

Entretanto, com relacio as taxas, nao pode ser utilizado o mesmo raciocinio, pois as
bases de calculo estdo sujeitas a uma atuacgao justificavel do Estado. Nao é simples

chegar a um valor de custo do servigo publico, pois a taxa deveria ser cobrada no
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exato valor do beneficio que cada contribuinte utiliza. Se isso ndo acontece, ocorre o
enriquecimento sem causa por parte do Estado.

Portanto, sendo o tributo vinculado, sua base de calculo esta vinculada ao valor da
atividade prestada e, ndo sendo, a base € um valor livre desvinculado de qualquer
atividade estatal.

Foi com base nestes argumentos que o Supremo Tribunal Federal se manifestou,
nas Sumulas 595 e 667, a respeito de dois assuntos que geraram bastante
controvérsia: “Sumula n°. 595 — (DJU de 3.1.1977). E inconstitucional a taxa
municipal de conservacdo de estradas de rodagem, cuja base de calculo seja
idéntica & do imposto territorial rural” (http://www.stf.gov.br, em 25/05/2007) e
“Sumula n°. 667 — (DJU de 9.10.2003, publicada também nos DJUs de 10 e

13.10.2003). Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicéo a taxa judiciaria

calculada sem limite sobre o valor da causa” (http://www.stf.gov.br, em 25/05/2007).

No caso da primeira, o servigo prestado ndo é especifico e tampouco divisivel, ja
que é impossivel definir proporcionalmente os usuarios.
No segundo caso, a questao envolve raciocinio mais complexo. Ricardo Alexandre

reflete:

“Ainda no tocante as custas, € interessante relembrar que nem sempre elas foram cobradas sobre o
valor da causa ou da condenagédo. No direito brasileiro, houve uma época e que ela eram estipuladas
com base no nimero de carimbos apostos no processo. (...) visto que uma maior quantidade de
carimbos significava uma maior quantidade de despachos e decisdes proferidas durante o tramite
processual, de forma a gerar uma razoavel proporcionalidade entre ‘a quantidade do servico
prestado’ e o valor da taxa cobrada.

O Supremo Tribunal Federal tem se mantido nessa linha de raciocinio (...) a correlacdo entre a base
de célculo da taxa e o custo da atividade estatal que constitui sua hip6tese de incidéncia” (Alexandre,
2007, p.54).

Realga aqui o Principio da Progressividade, no qual a cobranga é admitida desde
que exista razoabilidade e limite; se ndo houver, violara o Principio Constitucional.
Entretanto, grande parte da doutrina entende que a taxa fixada com base no valor da
causa e nao com base nos servigos a serem prestados pelo Estado viola o Principio

e, até mesmo, a natureza da taxa.

2.5.1.3.2. Taxa, Preco Publico e Tarifa
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A taxa é o tributo cobrado pelo ente tributante em razdo do exercicio de Poder de
Policia ou da utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis postos a disposicédo do contribuinte.

Todavia, os servigos publicos também podem ser remunerados por pregos publicos.
A uma primeira visao, eles poderiam ser confundidos com as taxas de servigo, pois
ambos os tributos sdo de natureza contraprestacional, cobrados em razdo de uma
atividade prestada pelo Estado, com divisibilidade do beneficiario do servico. Mas
nao ha outras semelhancgas além destas. Uma das diferengas é o regime juridico a
que estdo submetidas. A taxa € regida pelo direito publico e tem carater
essencialmente tributario. Por outro lado, o preco publico esta ligado ao direito
privado e possui natureza contratual.

A partir destes regimes, podemos estabelecer um grande elenco de diferengas. Com
relacdo a taxa, por ter fundamento em vinculo de direito publico, a cobranca nao é
meramente facultativa; no proprio conceito legal trazido pelo Coédigo Tributario
Nacional, o tributo € compulsério. Para o Estado, € indiferente a posicado concorde
do contribuinte. Se o fato gerador ocorreu, incide a taxa.

Além disso, como o regime das taxas é o legal, ndo ha que se falar em resciséao
contratual, pois em nada decorre da lei e, portanto, esta sujeito a restricdes impostas
pela lei, como os Principios da Anterioridade e da Reserva Legal; vale acrescentar
que somente pessoa juridica de direito publico pode ser sujeito ativo desta relagao.
Ha também a questdo da utilizagdo do servico. As taxas, como o0 proprio conceito
legal menciona, permitem a cobranga por uma utilizagédo efetiva pelo contribuinte, ou
por uma utilizagao potencial, desde que o servigo esteja em efetivo funcionamento.
De maneira diversa, o preco publico esta pré-disposto a uma relacédo contratual, na
qual é imprescindivel a manifestacao de vontade da outra parte, sendo facultativo, e
nao compulsorio. Aqui, torna-se importante mencionar a Sumula 545 do Supremo
Tribunal Federal, estando prejudicada apenas a sua parte final: “Sumula n°. 545 —
(DJU de 10.12.1969). Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autorizacdo or¢camentaria, em relacdo a lei que as instituiu”
(http:// www.stf.gov.br, em 25/05/2007).

So6 é exigivel o prego publico se houver acordo contratual entre as partes e, s6

entdo, passara a ser “compulsorio”, mas mediante fundamento diverso.
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De toda sorte, em razdo desta facultatividade e deste carater contratual é que
podemos afirmar que o prego publico esta sujeito a rescisdo contratual, da forma
pela qual ndo ocorre a restricdo de determinadas situagdes, como de alguns
principios. O prego publico ndo se sujeita a limitagoes.

E comum, ainda, que o sujeito ativo passe a ser uma pessoa juridica de direito
privado, como € a regra nos servigos publicos delegados; também ha de se
mencionar que o prego publico s6 € cobrado quando é efetivamente utilizado. Para
sua cobranca, nao basta estar disponivel a sua utilizagao.

Relevante distincdo dispbée Leandro Pausen (2007), que, embora longa, se faz

primorosa neste contexto:

“Deve-se ter bem presente a diferenga entre taxa e servigco publico. Aquela é tributo, sendo cobrada
compulsoriamente por forgca da prestagdo de servigo publico de utilizagdo compulsoria ou do qual, de
gualquer maneira, o individuo ndo possa abrir mdo. O pre¢o publico, por sua vez, ndo € tributo,
constituindo, sim, receita originaria decorrente da contraprestacdo por um bem, utilidade ou servico
numa relacdo de cunho negocial em que esta presente a voluntariedade (ndo héa obrigatoriedade de
consumo). A obrigacao de prestar, pois, em se tratando de taxa, decorre direta e exclusivamente da
lei, enquanto, em se tratando de preco publico, decorre da vontade do contratante. (...) A fixacdo do
preco publico, de outro lado, independe de lei; ndo sendo tributo, ao esta sujeito as limitacées do
poder de tributar” (Pausen, 2007, p.39).

Questao interessante, embora ja abordada pelo Supremo Tribunal Federal, diz
respeito a natureza do pedagio. Em 1999, o Supremo Tribunal Federal posicionou-

se considerando o pedagio como taxa:

“Primeiro que tudo, deixo expresso o meu entendimento no sentido de que o pedagio, objeto da
causa, é espécie tributaria, constitui-se numa taxa. O fato de ter sido o pedagio tratado no Sistema
Tributario nacional exatamente nas limitagées ao poder de tributar — Constituicdo Federal, art.150, V
— é significativo. Ora, incluido numa ressalva a uma limitacdo a tributacao, se fosse preco, a ressalva
ndo teria sentido. E dizer, se estd a Constituicdo, tratando de limitagdes a tributagio, ndo haveria
sentido impor limitacdo a um preco (tarifa), que tem carater contratual, assim incluido no regime de
direito privado. O pedéagio tem natureza juridica de taxa. A licdo é velha e de lavra ilustre. Ensina
Aliomar Baleeiro: ‘O proprietario de um veiculo forca o poder publico a melhorar as pavimentacdes,
instalar sinalizacBes elétricas, inspecionar periodicamente maquinas e freios, dirigir o trafego nos
pontos de congestionamento e estabelecer permanente policia da velocidade e da observancia das
regras de prudéncia e pericia no transito. A taxa fornece & autoridade o meio de o automobilista
indenizar o Estado pelo uso de coisa conveniente a seus interesses, mas que ocasiona riscos para o
publico e maiores despesas para 0s servicos governamentais” REx 181.475-6/RS, relator o Min.
Carlos Velloso, em 15/05/1999. (http://www.stf.gov.br, em 25/05/2007).

Ha, ainda, aqueles que criaram uma subespécie de taxa, denominada taxa de uso
de via publica. No entanto, esta posicdo ndo merece guarida, pois o art. 150, V, da

Constituicao Federal é claro quanto as suas limitacoes.
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Além disso, uma parte minoritaria ainda a vé como prego publico, alegando que a
Constituicdo Federal de 1988 ndo menciona a cobranga de taxas para utilizacdo de

bem de uso comum do povo, como se caracterizam as estradas.

2.5.2. Contribuicao de Melhoria

A Contribuicdo de Melhoria surgiu em meados de 1605 na Inglaterra quando a
Coroa Inglesa realizou uma grande obra de saneamento do Rio Tamisa (RU),
principal rio inglés, para torna-lo navegavel e assim estimular a melhoria e o
crescimento das atividades econdmicas. Os imoveis préximos ao referido rio tiveram
eminente valorizacdo, pois seus terrenos, ora pantanosos e habitualmente
inundados, passaram a ser seguros. Para a Coroa, havia um locupletamento
indevido para estes proprietarios, além de ser uma 6tima oportunidade de angariar
fundos. Foi instituida, assim, a betterment tax que seria paga por estes beneficiarios
que tiveram seus imoveis e propriedades valorizados. Nascia a Contribuicdo de
Melhoria.

De forma diferente do que ocorreu com a Constituicdo de 1965 e da Emenda n°.
01/1969, o Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 81, e a Constituigdo Federal de
1988, no art. 145, 1ll, ndo trouxeram um conceito legal desta modalidade de tributo.

Apenas ressaltaram que ele ocorre em razédo de obras publicas. Dispde a lei:

“Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢cdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado”. (Vade
Mecum, 2007, p.50).

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio de poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;”
(Vade Mecum, 2007, p.66).

Constitui o presente um tributo vinculado a uma atividade estatal, que é a realizagao
de obra publica que tenha como consequéncia um aumento no valor dos imoveis
localizados préximos ao local da obra.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado:

“A contribuicdo de melhoria, portanto, € uma espécie de tributo vinculado, vale dizer, tributo cujo fato
gerador esta ligado a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Este conceito, porém,
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também se aplica a taxa (...) para a formulacdo do conceito de contribuicdo de melhoria, diremos
apenas que esta espécie tributaria tem como elemento essencial de seu fato gerador a valorizacao
imobiliaria” (Machado, 2007, p.455).

Entretanto, ndo é qualquer obra ou beneficio que enseja a legitima cobranca da
contribuicdo. A valorizagdo imobiliaria do bem é fundamental para a incidéncia,
como entende Paulo de Barros Carvalho (2005).

A competéncia é posta em termos amplos e genéricos, bastando que a obra publica
acarrete melhoria dos imoveis circundantes, mas é débvio que a lei complementar
mencionada no art. 146 cabera estabelecer de que modo, dentro de que limites e
debaixo de que condicdes especificas a contribuicdo de melhoria podera ser criada.
Segundo o conceito acima, o qual adotamos, a Contribuicdo de Melhoria, portanto, é
o tributo vinculado cujo fato gerador € a valorizagdo do imovel do contribuinte. Ao
analisar esta parte do conceito, deparamo-nos com as contradicdes entre melhoria e
valorizagdo. Para o Supremo Tribunal Federal, a valorizagdo imobiliaria € conditio
sine gqua non para a incidéncia da tributagdo, abafando a discussao doutrinaria a
respeito do tema, em relacdo aqueles que continuam a se manifestar sobre a
valorizacao do imével e aqueles que se referem a ocorréncia de qualquer beneficio.
Trata-se ndo da realizagdo de obra, mas da sua valorizagao, que s6 sera verificada
apo6s a conclusdao da obra. Desta forma, obras que nao tragam valorizagcéo
imobiliaria, mas mera melhoria visual ou higiénica, por exemplo, ndo se constituem
em fato gerador para o tributo, pois sdo apenas obra publica.

Importante ressaltar que este tributo € decorrente de obra publica, mas n&o é para a
realizacao desta. Ele decorre da obra ja realizada, caso contrario seria uma
cobrancga ilegitima. Sendo assim, € geralmente posterior, mas ha uma excegéo que
€ a realizacdo parcial da obra. Esta, no entanto, deve trazer inequivoca valorizagao
dos imdveis localizados na area.

Ressaltamos, que a obra n&o pode ser realizada para beneficio do interesse privado,
de pessoas determinadas, e sim em razdo do interesse publico, bem como, que
realmente proporcione beneficios para o interesse coletivo.

O legislador complementar tem poderes para estipular minuciosa disciplina, ao tratar
dessa matéria, bem como, que devera respeitar. o quantum de acréscimo
patrimonial individualmente verificado. Ninguém pode ser compelido a recolher, a
esse titulo, quantia superior a vantagem que sobreveio a seu imével, por virtude da

realizagao da obra publica. Extrapolar esse limite representaria ferir, frontalmente, o
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principio da capacidade contributiva, substancia seméntica sobre que se funda a
implantag&o do primado da igualdade, no campo das relagdes tributarias.

Paulo de Barros Carvalho dispbem:

Em comparacdo com as taxas, que também séo tributos vinculados a uma atuacdo do Estado, as
contribuicdes de melhoria se distinguem por dois pontos expressivos: pressupfem uma obra publica
e nao servico publico; e dependem de um fator intermediario, que é a valorizagdo do bem imdvel. Dai
dizer-se que a contribuicdo de melhoria € um tributo vinculado a uma atuacdo do Poder Publico,
porém indiretamente referido ao obrigado.(Paulo de Barros Carvalho, 2009, p.42)

2.5.2.1. Hipotese de incidéncia(Fato Gerador) e Calculo

Prevalece no direito brasileiro o critério do beneficio. Como ja mencionado acima,
nao € qualquer obra publica que gera a obrigagdo de pagar, mas a obra que traz
aumento de valor do imdvel do proprietario ou enfiteuta.

Dispbe o art. 1° do Decreto-Lei n°. 195/1967: “Estabelece o art. 1° do Decreto-lei
n.195, de 24.2.1967: ‘A contribuicdo de melhoria, prevista na Constituicdo Federal,
tem como hipotese de incidéncia o acréscimo do valor do imével localizado nas
areas beneficiadas direta ou indiretamente  por obras  publicas”.
(http://www.presidencia.gov.br/legislacao/, em 05/06/2007).

Se a interpretagéo fosse restrita a este artigo, levar-nos-ia a um grave erro: aceitar a
cobranca da contribuicdo em razdo de obras que fossem realizadas indiretamente
mesmo que o0 acréscimo nao resultasse de obras publicas, mas causasse um
beneficio (termo utilizado pelo Decreto), talvez em razdo de outro fato que, por mera
coincidéncia, ocorreu ali.

Data vénia, traz o art. 2° do supra citado Decreto-Lei:

“Art. 2°. Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizacdo de iméveis de propriedade
privada, em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminacdo, arborizacdo, esgotos pluviais e outros
melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construcao e ampliacéo de parques, campos de desportos, pontes, tineis e viadutos;

Il - construgdo ou ampliagdo de sistemas de transito rapido inclusive todas as obras e edificagdes
necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de 4gua potavel, esgotos, instalacdes de redes elétricas,
telefbnicas, transportes e comunicac¢des em geral ou de suprimento de gés, funiculares, ascensores e
instalaces de comodidade publica;

V - prote¢do contra secas, inundacdes, erosao, ressacas, e de saneamento de drenagem em geral,
diques, cais, desobstrucao de barras, portos e canais, retificacdo e regularizagdo de cursos d’agua e
irrigacao;
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VI - construgdo de estradas de ferro e construcdo, pavimentacdo e melhoramento de estradas de

rodagem;
VIl - constru¢é@o de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;
VIIl - aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive desapropriagbes em

desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico” (http://www.presidencia.gov.br/legislacao/, em
05/06/2007).

A relacdo das obras publicas trazidas pela lei € abrangente e, talvez por causa
disso, surgiu a discussdo a respeito da relacdo de enumeragdo de casos ser
taxativa. De fato €, mas para a Unido. Em relacdo aos demais, € dificil esgotar as
possibilidades de obras publicas que tragam valorizagao aos iméveis.

Deste modo, em razao da origem, da finalidade do uso da contribuicdo de melhoria,
melhor seria a defesa de que a valorizagdo decorrida de obra publica, fato gerador,
seja ignorada, mantendo-se apenas a obra publica.

Mesmo que tal questdo passasse ao largo dos Tribunais, vale fundamentar que a
Constituicdo Federal, no art. 34, §5° do ADCT, recepcionou expressamente a
legislagdo tributaria anterior, ou seja, o Codigo Tributario Nacional e o Decreto-Lei
citado.

Ainda, uma cobranca de tributo de Contribuicao de Melhoria nao faria sentido se nao
houvesse melhoria. Esta, até mesmo como surgimento do tributo em idos de 1605, é
visivelmente econdmica, de preco, de valorizagao.

Em se tratando do célculo da fixagdo do valor a ser pago por cada contribuinte, a
regra a ser considerada é a do custo total da obra, cujo montante deve se arcado
pelos contribuintes com consequente rateio.

Deve-se levar em consideracdo que cada contribuinte tera de recolher ao ente
tributante parcela da obra realizada, mas o montante de valorizagdo de cada imével
nao é simples. Dificil fugir da regra de que a autoridade administrativa o fara por
arbitramento, levando em consideracdo as melhorias que resultaram nesta
valorizag&o. Entretanto, o contribuinte ndo esta sujeito apenas a uma aferi¢ao inicial
de arbitramento do valor, podendo ele utilizar o art.148 do Cddigo Tributario
Nacional, que regula a impugnacao, que sera decidida pela autoridade superior. O
Caodigo Tributario Nacional e a Constituicado Federal ndo trazem limites especificos,
mas mencionam que havera um limite total da obra e um limite individual também.
Em sede do limite total do valor da obra, ligado intimamente ao Principio da Vedagao
ao Enriquecimento sem Causa, o ente tributante ndo podera cobrar mais que o valor
final da obra. Ou seja, ndo pode o ente tributante cobrar do contribuinte mais do que

gastou para a realizagédo da obra, caso contrario, estaria sendo contraditorio.
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Com relagéao ao limite individual, o ente tributante esta ligado ao disposto no caput
do art. 81 do Cddigo Tributario Nacional, que foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988. Hugo de Brito Machado completa:

“Realmente, a especificidade da contribuicdo de melhoria reside em ser ela um instrumento pelo qual
se retira do proprietario do imével a vantagem adicional que ele, individualmente, auferiu com a
realizacdo da obra publica, ou retira dele, pelo menos, o equivalente ao custo da obra publica
respectiva. (...)". (Machado, 2007, p.459).

Desta forma, eventual excesso pode ser cobrado a titulo de imposto, como ensina
Ricardo Alexandre (2007), tendo em vista a desvinculagdo de qualquer atividade
estatal. Em caso algum o contribuinte deve ser lesado, mas também nao cabe ao
tributante se locupletar ilicitamente ao justificar a cobranga apenas pela realizagao
da obra publica, sem, contudo mostrar verificada a valorizagéo, que €, na verdade, a

esséncia do tributo de Contribuicdo de Melhoria.

2.5.2.2. Requisitos da cobranga

O Cddigo Tributario Nacional, no art. 82, estabelece requisitos que a lei que venha a

instituir o tributo deve conter:

“Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos:

| - publicacao prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinag&o da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigéo;

d) delimitagéo da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absorcéo do beneficio da valoriza¢éo para toda a zona ou para cada uma
das areas diferenciadas, nela contidas.” (Vade Mecum, 2007, p.642).

Desta maneira, a lei que vier a instituir a contribuicdo deve trazer estes elementos,
ou a eventual cobranga fica prejudicada. Preenchidos os requisitos, ocorre o
lancamento que se da de oficio. O Decreto-Lei 195/1967, em seu art. 9°, menciona
que ele s6 ocorre apos a execugao da obra. Nada mais correto, pois este tributo nao
deve ser utilizado como meio financiador, mas decorrente de obra publica ja
realizada.

No entanto, € possivel, como ja foi dito, que seja cobrado apds concluséo parcial,

Nnos casos em que a obra é considerada concluida.
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2.5.2.3. Contribuigdo de Melhoria e Taxas

Contribuicdbes de Melhoria ndo se confundem com as Taxas. Em ambas, ha
vinculatividade entre o pagamento e a atividade estatal, mas, nos demais aspectos,
sao distintas.

Assim, a taxa, como ja amplamente exposto, tem fato gerador ligado ao exercicio do
Poder de Policia ou a prestacdo de um servigo publico. Ainda, ndo se adquire o
Poder de Policia com a mera realizagao de obra publica; no caso de servigo publico,
resta distingdo maior nos casos de obras. Hugo de Brito Machado nos brinda com

relevante distingéo:

“A taxa, como ja foi estudado, tem o seu fato gerador relacionado com o exercicio regular do poder de
policia ou com uma prestagéo de servigos. A contribuicdo de melhoria tem seu fato gerador ligado a
uma obra publica. No que diz respeito ao poder de policia, parece claro que ninguém o pode
confundir com a realizac@o de obra publica. Resta, pois, a distin¢cdo entre obra e servi¢o (...) na obra
publica h4a o desempenho de atividade estatal que termina quando fica pronto o bem publico
correspondente; (b) no servico publico, pelo contrario, a atividade é permanente, ndo termina, pois se
deixa de ser exercitada, o servigo deixara de existir. (...)" (Machado, 2007, p.461).

A Contribuicdo de Melhoria, portanto, tem como fato gerador obra publica, e néo
servigo publico. Por esta razdo, consideramos importante a distingdo apresentada
acima. Servigo ndo é obra: ndo se pode confundir obra ligada a contribuicdo com
servigo publico ligado a taxa.

Sem prejuizo, os tributos ora em andlise sédo distintos. Ambos sdo dependentes de
uma contra-atividade do ente que instituiu e cobrou o tributo, mas suas semelhangas
param aqui. Seria ilogico instituir dois ou mais tributos que recaissem sobre a
mesma conduta, além, é claro, de causar direta violagdo das regras e principios

dispostos na Constituicdo Federal e no Cddigo Tributario Nacional.

2.5.3. Empréstimo Compulsério

Empréstimo Compulsorio € a espécie tributaria que se destina a custear despesas
relacionadas a situagées emergenciais sofridas pela Unido, onde ocorre gasto maior.
Aplica-se aos casos estritamente estabelecidos no art. 148 da Constituicdo Federal,

como se observa:
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“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no Art.150, Ill, b.

Paragrafo Unico. A aplicacédo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicdo” (Vade Mecum, 2007, p.66).

A primeira premissa que podemos aferir do mencionado artigo € a respeito da
vinculacdo dos Empréstimos Compulsorios. Uma parte da doutrina entende que nao
sdo vinculados, pois sdo, na realidade, um empréstimo, o que foge de uma viséo
puramente tributaria. A ocorréncia do fato gerador faz nascer o dever de emprestar
certo valor ao ente tributante. Entretanto, outro grupo de doutrinadores, encabecado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, entende que sim, sdo vinculados a
uma justificativa do ente tributante, ndo bastando atingir os casos legais; devem
utilizar os valores nos casos determinados.

Diante desta ultima visdo, com a qual nos identificamos, analisaremos o tributo em

tela. Bernardo Ribeiro de Moraes conceitua:

“Nao ha como fugir, quanto ao empréstimo compulsério, da sua natureza juridica tributaria. Trata-se
de uma receita publica, derivada e compulsdria (...); de uma contribuicdo pecuniéria, compulséria,
instituida em lei, que ndo se caracteriza como sancao ao ato ilicito, cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Apés o adimplemento da obrigagdo tributaria, de prestar
pecunia, tem-se esgotada a fase da obrigacao tributaria, que se extingue. (...) A restituicdo ja ndo é
um problema tributario, mas de outra natureza, havendo a obrigagéo da Unido de aplicar o produto da
respectiva arrecadacdo ao destino determinado em lei, e, também, de reembolsar, oportunamente,
mais tarde, o contribuinte, da importancia por este paga a titulo de empréstimo compulsério” (Moraes,
1995, p.46).

Trata-se de tributo vinculado, forcado, restituivel, instituido exclusivamente pela
Uniao, mediante lei complementar para aplicagao especifica.

Vale ressaltar, que a forma juridico-constitucional dos empréstimos compulsérios é
sensivelmente diverso daquele contido na Constituicdo Federal de 1967. Nao pela
circunstancia de que, agora, o instituto esteja com sua configuragdo tributaria
nitidamente exposta, tornando-se dificil sustentar posicoes dissonantes, sobretudo,
porque a disciplina normativa é diferente. Todavia, também, sempre entendemos
que empréstimo compulsério tinha a natureza juridica peculiar as entidades
tributarias, ndo se justificando aquelas elaboragdes que o colocavam debaixo de
outras rubricas, ainda que amparadas pela diferenca mostrada pelo texto entre
“casos excepcionais” e “casos especiais”.

Com efeito, as bases econbmicas para a instituicdo do Empréstimo Compulsorio,

com excegao do motivo de guerra, ndo podem invadir os casos de competéncia
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estadual ou municipal. Em sede de excecéao, cabe essa invasdo a competéncia dos
demais entes, pois quem pode o0 mais, que € com fundamento no art. 154, I, da
Constituicdo Federal, que é instituir impostos ndo previstos na Constituicdo Federal
que nao sao restituiveis, pode o menos, que sido os tributos restituiveis. Nao cabe
aqui a discussao a respeito da vinculagao ou nao.

Mencionamos acima que o empréstimo deve ser restituivel, e deve ser com as
especificagcdes trazidas, como prazo e forma, pela propria lei que os instituiu. O
pagamento deste tributo gera ao contribuinte, automaticamente, o direito adquirido a
devolugao. O contribuinte passa a ter o direito subjetivo a devolugao do valor pago.
Ha, neste ponto, quem defenda que a lei ndo pode suprimir este direito sob pena de
violar o texto constitucional que dispde sobre a protegao do direito adquirido (art. 5°,
XXXVI). Contudo, Aliomar Baleeiro (1968), com seu conhecimento peculiar,
menciona que o Estado é livre para revogar a devolugdo por meio de outra lei. Em
que pese a respeitavel opinido do mestre, discordamos, pois, ao aceitar esta
posicdo, estariamos ignorando os preceitos que ornam a formacédo de um Estado,
que é a sua lei maior. Para nds, a Constituicdo Federal é clara neste ponto, e nao
deixa margem para outras interpretagoes.

Mas, e em nao havendo a restituicdo no prazo e forma devidos? Leandro Pausen
(2007) apresenta-nos a solugdo ao afirmar que sera cabivel Acdo de Cobranga.
Cabe, segundo o autor, o ajuizamento de acédo de cobranga contra a Unido, pois o
tributo pago nas condi¢cbes estabelecidas pela lei é legal, e o contribuinte deve
buscar a satisfagdo de seu crédito, ja que passa a ser credor da Unido. Equivocado
seria 0 entendimento de que o meio cabivel € a Repeticdo do Indébito. Em
ocorrendo o tributo nas formas devidamente especificadas pela Constituicao
Federal, ndo havera vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual a repeticdo do
indébito é indcua, pois ndo sera o meio adequado.

Importante mencionar que alguns doutrinadores chegaram a nao considerar o
Empréstimo Compulsério como tributo, exatamente em razdo da sua natureza de
restitutividade. Com efeito, este argumento foi logo afastado em razdo do conceito
de tributo apresentado pelo Codigo Tributario Nacional, no art. 3°, e também do
disposto no art. 148 da Constituicao Federal. O Supremo Tribunal Federal finalizou a

discussao ao enquadrar os Empréstimos Compulsérios como tributos:
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“O STF pacificou a questdo, entendendo, de forma incontroversa, que os empréstimos compulsorios
sdo tributos. Transcreve-se, a titulo de exemplo, um excerto do voto vencedor proferido pelo Ministro
Moreira Alves (Relator), quando a Corte julgou o RE 146.733-9/SP:

‘De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as contribuicbes de
melhoria) a que se refere o art. 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributérias, para cuja instituicdo s6é a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as
contribuicdes sociais, inclusive as de intervencao no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas”™ (http://www.stf.gov.br, em 25/08/2007).

Se ja ndo bastasse, o Cddigo Tributario Nacional, no art. 145, menciona que a
mesma lei que instituiu o empréstimo deve fixar o prazo e as condigdes de resgate.
Como complemento, o Supremo Tribunal Federal entende que a restituicao deve ser
realizada na mesma espécie em que o tributo € recolhido, e como o tributo &
recolhido, por definicdo, em dinheiro, deve a restituicdo ocorrer, também, desta
forma.

Vale ressaltar, que topologicamente plantado no Capitulo | do Titulo VI da
Constituigdo Federal de 1988, o empréstimo compulsorio ha de obedecer ao regime
juridico dos tributos, sotopondo-se, com a ressalva prevista, aos principios comuns
que modelam a atividade impositiva no Brasil. Acerca do nome, como ja afirmamos,
dissipa a duvida o inc. | do art. 4° do Cddigo Tributario Nacional; e sobre a
destinagao, fala mais alto a adverténcia do mesmo dispositivo, porém no seu inc. Il.

Tudo mais esta contido no ambito do art. 3° do referido Estatuto.

Tais exacgdes poderdo revestir qualquer das formas que correspondem as espécies do género
tributo. Para reconhecé-las como imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria, basta aplicar o operativo
critério constitucional representado pelo bindmio hipétese de incidéncia/base de calculo. (Paulo de
Barros Carvalho, Curso de Direito Tributario, 2009)

2.5.3.1. Cabimento

O Empréstimo Compulsoério € cabivel nos casos expressos no art. 148 da
Constituicdo Federal, como menciona seu inciso |: “Art. 148. A Unido, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compulsoérios: | - para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia” (Vade Mecum, 2007, p.67).

E o que devemos entender por despesa extraordinaria? S&o consideradas assim,
pela maior parte da doutrina, as despesas absolutamente necessarias apds o
esgotamento dos fundos do Poder Publico. E simplesmente a auséncia de dinheiro

para uma determinada situacdo. No caso do Empréstimo Compulsério, sao
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despesas que decorram da extrema e relevante necessidade de auxilio as vitimas
de calamidades publicas. Ha ainda, no mesmo sentido, a hipétese da cobranca
vinculada a existéncia de participacédo do Brasil em guerra declarada ou na sua
iminéncia.

Nao ha necessidade de se decretar o estado de calamidade publica ou urgéncia,
basta a exigéncia da situagcédo e a comprovacgao da inanigao do Tesouro Publico.

As situagdes especificadas no inciso citado s&o de natureza taxativa, observadas as
regras do Principio de Legalidade. Destarte, podemos classificar como calamidade
publica todo e qualquer acontecimento natural ou social que coloque em perigo a
prépria sociedade, o proprio meio. Nao podemos ficar restritos apenas a visao dos
acontecimentos naturais, mas também devemos nos atentar aos de ordem social.
Entretanto, ndo se deve incluir aqui os fenébmenos politicos ou econémicos, como a
inflacao.

A segunda situagdo que enseja despesa extraordinaria € o caso de guerra externa
ou na sua iminéncia. Guerra é o que Sacha Calmon denomina “convulsdes sociais”
(2006, pag. 175), sendo o grau de subjetividade extenso; podemos nomear também
como guerra civil. O referido inciso menciona o movimento armado, o uso das forgas
militares, com ou sem deslocamento, mas que de sobremaneira exija um aumento
de custos para financiar esta atividade militar.

Os casos acima, ocorridos em razao de despesa extraordinaria, constituem excecao
expressa ao Principio da Anterioridade, conforme o §1° do art. 150 da Constituicao
Federal, e podem ser instituidos e cobrados imediatamente. A Emenda
Constitucional n°. 42/2003 tornou a excegao expressa, embora essa previsao pela
natureza do tributo nos parecesse decorrer da logica.

O inciso Il traz:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos e direitos” (Vade Mecum, 2007,
p.67).

O inciso Il do art. 148 menciona o “investimento publico (...) relevante”: “Art. 148. A
Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios: Il — no
caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, 1ll, “b™ (Vade Mecum, 2007, p.67).
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Em uma primeira analise, devemos compreender o termo investimento relevante em
partes distintas. Por relevante, entende-se o que é indispensavel, proeminente, e
que néo pode ser confundido com urgente, que € o que se deve fazer com pressa,
rapidez. Dai Leandro Pausen (2007) mencionar que o interesse publico relevante
nao se constitui excecdo ao Principio da Anterioridade, pois ele atende a
determinada atividade que, embora relevante, ndo é urgente, e pode demandar
periodo maior. Nao existe emergéncia, de maneira que pode utilizar a Uni&o o tributo
ora em analise como antecipagdao, em um periodo muito menor do que levaria para
arrecadar se nao utilizasse esta forma.

N&o fica o inciso Il sujeito a excegdo do art. 150, §1°, como ficou o inciso |. Em
primeiro lugar, porque ndo ha necessidade de uma conduta tdo imediata da Uniéo e,
em segundo, porque a Constituicdo Federal de 1988 trouxe de forma taxativa os
casos em que haveria excecdo a regra do Principio de Anterioridade, como ja

entendeu o colendo Supremo tribunal Federal no julgamento da ADIN 939.

2.5.6.2. Questdes relativas aos Empréstimos Compulsorios

O estudo dos Empréstimos Compulsorios suscita questdes importantes de serem
discutidas, como a competéncia de instituicao e a destinacado da arrecadacao.

No que pertine a competéncia para a instituicdo do presente tributo, entendem
doutrina e jurisprudéncia que ela é exclusivamente da Unido, sem delegagdes ou
excegdes. Por mais necessario que possa parecer, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios nédo tém competéncia para a instituicdo. Nao cabe aos demais entes
tributantes a utilizacdo deste recurso.

A Uniao, ao instituir o tributo, deve fazé-lo por meio de Lei Complementar, vista a
expressa previsao constitucional do art. 148. Ndo cabe a sua instituicdo por outros
meios, como Medidas Provisérias ou Leis Ordinarias, mesmo sendo extremamente
necessario. A Constituicao Federal é clara neste sentido.

Importante mencionar que o art. 15 do Cdodigo Tributario Nacional traz em seu inciso
[l que os Empréstimos Compulsorios podem ser instituidos em raz&o de “conjuntura
que exija a absorcdo temporaria de poder aquisitivo” (Vade Mecum, 2007, p.636).
Exemplo dessa situacao foi o que se denominou Plano Collor, em 1990. Parece-nos
claro que a Constituicdo Federal de 1988 nao recepcionou o art. 15, inciso lll, do

Cddigo Tributario Nacional, ja que o caso nado foi abordado no art. 148, e ao
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regulamentar as hipdteses sem a necessaria alusdo ao dispositivo, a lei maior
ignorou esta terceira hipotese.

Por fim, a questao da destinacdo da arrecadacédo nao é tao pacifica. Entendemos
que o Empréstimo Compulsério é tributo vinculado a despesa que veio a
fundamentar a sua instituicao, pois se a Constituicdo Federal estabeleceu os casos
cabiveis para o pagamento do tributo, ndo haveria razdo para a Uni&o utilizar o valor
conforme sua conveniéncia. Assim, se cobrada em razdo de guerra externa, néao
poderia ser utilizado para despesas de constru¢cao de hospitais.

Mesmo que o Codigo Tributario Nacional e a Constituicado Federal ndo especifiquem
se 0 Empréstimo Compulsorio € ou ndo vinculado, seguimos as posi¢cdes de Roque
Carrazza (2003) e Sacha Calmon Guerra (2006) de que estes tributos devem ser
justificados, para que possam ser pagos, por uma atividade definida na lei e de fato

realizada pela Unido.

2.5.4. Contribui¢cdes Especiais

As Contribuicdes Especiais recebem esta nomenclatura em razdo da necessaria
distincdo das Contribuicdes de Melhoria, e também para bem especificar que as
Contribuicbes Sociais sdo espécie. Deve-se também mencionar o termo
Contribui¢cdes Parafiscais, que € utilizado por alguns doutrinadores. Esta designagao
ja se encontra em desuso, e referia-se as contribuicdes que fossem instituidas em
favor de entidades que ndo estavam inclusas na administracdo direta, mas que
desempenhassem alguma atividade de interesse publico. Melhor € o esclarecimento

que nos presta Leandro Pausen:

ContribuicBes Parafiscais’. A locucdo ‘contribuicées parafiscais’ esta em desuso. Designava — e
ainda se poderia usa-la nesta estrita acepg¢édo — as contribuicdes instituidas em favor de entidades
que, embora desempenhassem atividades de interesse publico, ndo compunham a Administracao
direta. Chamavam-se parafiscais porque ndo eram destinadas ao orgamento do ente politico. (...). A
locucéo ‘contribuicdes parafiscais’, pois, ndo se presta para designar o género ‘contribui¢cdes’. Ser ou
ndo parafiscal € uma caracteristica acidental, que, normalmente, sequer diz com a finalidade da
contribuicdo, mas com o ente que desempenha a atividade respectiva” (Pausen, 2006, p.226).

Oportuno mencionar que as Contribuicdes Especiais se caracterizam por ndo ser
nem imposto e nem taxa. E uma categoria independente, auténoma e de disciplina

particularizada. A Constituicido Federal sempre que se referiu a imposto o fez
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expressamente, de maneira que se a Constituicdo Federal ndo estabeleceu, nao
cabe ao intérprete estabelecer.

Aspectos dignos de nota séo a finalidade e a destinagdo do valor arrecadado. Sua
finalidade estd mencionada expressamente na Constituicdo e esta ligada ao
requisito diretamente relacionado para que seja caracterizada como contribuigdo. Ja
a destinagao é variada, pois € a situagao de fato que surge no meio comum.

No que pertine a competéncia do presente tributo, a Constituicdo Federal, em seu

art. 149, é expressa:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido“
(Vade Mecum, 2007, p.67).

Assim, cabe exclusivamente a Unido a instituicdo das Contribuicbes Especiais, com
a possibilidade de criacdo das Contribuicbes Sociais, das Contribuicbes de
Intervencdo do Dominio Econémico e Contribuicbes Corporativas. Entretanto, o
mesmo artigo, em seu paragrafo unico, estabeleceu que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir as contribuicdes a serem cobradas de seus
servidores para o custeio de previdéncia e assisténcia social, além de iluminagao
publica. Esta ultima esta disposta no art. 149-A da Constituicdo Federal,

acrescentada pela Emenda Constitucional n°. 39/2002.

2.5.4.1. Hipotese de incidéncia(fato gerador), aliquotas e base de calculo.

O hipotese de incidéncia da obrigagao tributaria ndo pode ser confundido com a
finalidade de instituicdo do tributo. A finalidade é o que torna o tributo
constitucionalmente valido, e o hipotese de incidéncia é o definido em lei, é a
situacao necessaria para a sua instituicao.

Relevante ressaltar que as Contribuicdes Especiais ndo devem invadir a
competéncia reservada aos impostos. Isto se deve ao fato de que os impostos nao
estdo atrelados a nenhuma justificativa de natureza contraprestacional e seu

pagamento ndo significa o retorno do valor em situagdo exata; nas Contribuicoes
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Especiais, 0 pagamento do tributo esta atrelado a uma situagdo bem definida, qual
seja a mencgao da questdo estabelecida na lei instituidora.

Ja no que diz respeito as aliquotas e bases de calculo, ocorre diversidade, pois cada
espécie possui a sua. Sao situacdes diversas, previstas na lei que as instituiu ou na
préopria Constituicao Federal.

Por fim, temos a identificagdo de quem seja o sujeito passivo, que depende,
sobretudo, da anélise da hipotese de incidéncia.

De toda sorte, em alusdo a Constituicao Federal, mencionamos cada um deles.
Assim, no primeiro caso, Contribuicdo de Interesse da Categoria Profissional, o
contribuinte é a pessoa fisica ou juridica pertencente a categoria. Se a pessoa néo
integra nenhuma das categorias, livre estara do tributo, pois ndo poderia contribuir
no interesse delas.

Nas Contribuicées de Intervencdo do Dominio Econdmico (CIDE), o sujeito passivo
precisa ser agente econémico submetido a esta intervengdo. Neste caso, quem
define realmente é a Lei Ordinaria, pois a Constituicdo Federal nada menciona. Diz o
artigo 195:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il — sobre a receita de concursos de progndésticos;

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar” (Vade Mecum,
2007, p.78).

A Constituicdo Federal, ao mencionar as Contribuigdes de Seguridade Social, definiu
quem é o sujeito passivo como se vislumbrou no artigo anterior. E a Emenda
Constitucional n°. 20/1998 trouxe ampliagao significativa dos casos previstos no art.

195, expandindo os casos de competéncia do tributo.

2.5.4.2. Subespécies
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Existem diversas subespécies de Contribuicbes Especiais que, previstas na lei,
atingem um grande numero de situagdes praticas na area previdenciaria, fiscal e

tributaria.

2.5.4.2.1. Contribuigao de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdmicas

Sao as chamadas contribuicbes corporativas, que sao criadas pela Unido com o
objetivo de obter recursos para financiar entidades associativas, ou como menciona
Ricardo Alexandre, “instituicdes representativas ou fiscalizatérias de categorias
profissionais ou econdmicas (corporacdes)” (Alexandre, 2007, p.77).

O fato ndo esta relacionado a destinacdo de recursos arrecadados, mas a
vinculagdo da prépria entidade que representa a categoria profissional ou
econdbmica. Com efeito, o fato gerador da mesma sera sempre o fato de seus
contribuintes estarem na condigao de filiados obrigatorios, ou como menciona Sacha
Calmon Navarro Coelho “na condicdo de beneficidrios de 6érgaos sindicais de
categorias” (Coelho, 2006, p.146).

No caso dos filiados serem pessoas juridicas, existe a necessidade de inscrigao

nesses conselhos, como menciona o art. 1° da Lei n°. 6839/1980:

“Art. 1°. O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serao obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros” (http://www.presidencia.gov.br/legislacao/, em 05/06/2007).

Desta forma, a empresa, para sua filiagao, esta ligada diretamente a sua atividade
basica, pois, do contrario, ndo podera ela ser filiada.

Entretanto, no que se refere a pessoa fisica, o requisito essencial ndo é a insergao,
mas o exercicio da atividade.

Existem diversos tipos de Contribuicoes Profissionais, razao pela qual entendemos
oportuna explicarmos uma delas, sem duvida a mais importante, que € a
Contribui¢ao Sindical.

A Constituicido Federal prevé a criacao das Contribuicdes Sindicais, conforme o art.
8°, IV, que sao fixadas por lei e cobradas de todos os trabalhadores, ou afixadas por
Assembléia Geral.

No caso de ser fixada por lei imposta a todos os trabalhadores, é obrigatéria a todos

aqueles que participem de uma determinada categoria econdmica ou profissional. E
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essa contribuigao ja existe aos olhos da Consolidagao das Leis do Trabalho nos arts.
579 e 580, devida anualmente por todos os trabalhadores ao sindicato e que
corresponde a um dia da remuneracao do trabalho de cada um.

A presente contribuicdo constitui renda dos sindicatos, como menciona o julgado

abaixo:

“A contribui¢do sindical instituida pelos arts. 578/580 da CLT tem natureza tributéria, constituinte
contribuicdo do interesse das categorias profissionais, com suporte no art. 149 da CF. Precedente do
STF. Como tributo, sujeita-se as normas gerais de direito tributario. Sujeito ativo da contribuicdo é a
Unido (Ministério do Trabalho), o que estd de acordo com art. 119 do CTN ao determinar que s6
pessoa juridica de direito publico pode ser colocada em tal situacdo. O Sindicato, pessoa juridica de
direito privado, € mero destinatario do produto da arrecadacdo em atencdo a importancia da sua
atividade. (...)" (http:// www.stf.gov.br, em 25/08/2007).

No segundo caso, poder ser fixada por Assembléia Geral, sendo vinculada somente
aos trabalhadores que se sindicalizaram. O proprio Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou neste sentido, com a publicagdo da Sumula 666: “A contribuicdo
confederativa de que trata o art. 8°, 1V, da Constituicdo, s6 € exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo” (http:// www.stf.gov.br, em 25/08/2007).

Com efeito, existem aqueles que entendem que a auséncia de compulsoriedade
aliada a n&o instituigdo por lei concede a contribuicdo em espécie natureza diversa
da tributaria, com base no proprio conceito legal de tributo.

Ja entendeu o Supremo Tribunal Federal na ADIN 1717-6/DF que o art. 58, caput, e
os §§1°, 2° 4° a 8° da Lei n° 9649/1998 sao inconstitucionais por preverem que a
delegacdo do Poder Publico para o exercicio dos servigos de fiscalizagdo de
profissbes ora regulamentadas sdo descabidas. Isto, mediante autorizagao
legislativa e forma definitiva. A jurisprudéncia divide-se no sentido de que a Ordem
dos Advogados do Brasil possui tratamento especial, para alguns possuindo, e para

outros nao, natureza tributaria.
2.5.4.2.2. Contribuicdes de Intervengao do Dominio Econémico — CIDE
A competéncia da criacdo da CIDE encontra-se prevista no art. 149 da Constituicao

Federal ja citado anteriormente. Entretanto, a sua instituicdo ndo esta sujeita a

reserva da Lei Complementar, podendo assim ser instituida por mera Lei Ordinaria
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ou até mesmo por Medida Provisoria. Mas a competéncia continua sendo exclusiva
da Unido, ndo admitindo qualquer tipo de delegacao.

Dito isso, em um primeiro momento, faz-se necessario esclarecer que o dominio
econdmico é o local de atuagcdo dos chamados agentes econdmicos.

A contribuicao é instituida com fundamento também no art. 170 da Constituicdo, que
se caracteriza por ser limitador; € estabelecida com o objetivo de custear as ag¢des
que a Unido venha a ter na intervencdo do dominio econémico, como a protecao ao

meio ambiente. Menciona o art. 170:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administracdo no Pais” (Vade Mecum, 2007, p.74).

Mas, o que se entende por intervir no dominio econémico? Luis Eduardo Schoueri

nos concede brilhante conceito, ao qual, embora longo, nos reportamos:

“O que € intervir sobre o dominio econémico? Intervir sobre o dominio econémico significa, num
sentido negativo, corrigir distorcdes do mercado. Por exemplo, quando ha empresas formando um
monopolio, pode-se fazer uma intervenc@o para criar concorréncia, para gerar novos agentes no
mercado. E uma intervencdo do estado que almeja corrigir falhas do mercado. (...) nés encontramos
objetivos da atuacdo positiva do estado, como, por exemplo, erradicar desigualdades regionais,
diminuir as desigualdades sociais, promover a microempresa, garantir a soberania nacional,
assegurar o exercicio da funcéo social da propriedade. [...]" (Schoueri, 2004, p.149).

Razao assiste ao autor citado. O Estado deve ter, enquanto Unido, atuagao para
corrigir o mercado, atuagdo necessaria para regular o desenvolvimento socio-
econdmico.

Sao validas ainda as ponderagdes de Hugo de Brito Machado (2007), que menciona
a existéncia de tributos que causam interferéncia no dominio econémico. O autor
cita:

“Esta espécie de contribui¢cbes sociais caracteriza-se por ser instrumento de intervencao no dominio
econbmico. E certo que todo e qualquer tributo interfere no dominio econémico. Mesmo o tributo
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considerado neutro, vale dizer, com fun¢@o predominantemente fiscal, posto que a simples
transposicao de recursos financeiros do denominado setor privado para o setor publico, que realiza,
configura intervengdo no dominio econémico. Por isto se ha de entender que (...) € apenas aquela
gue se produz com objetivo especifico perseguido pelo 6rgéo estatal competente para esse fim, nos

termos da lei” (Machado, 2007, p.431).

Com efeito, a CIDE n&do vem tratada no Cddigo Tributario Nacional, mas se constitui
como um tributo constitucional nato; ndo se destina a aumentar os cofres publicos,
que serao utilizados pelas atividades ordinarias do Estado, mas sim se caracteriza
como instrumento de interven¢do no dominio econémico.

Faz-se necessario lembrar que a intervengao nao é atividade ordinaria ou normal do
Estado, mas sim extraordinario e anormal, onde atua por periodo objetivo e certo.
Desta forma, a lei que instituiu a CIDE deve trazer sua hipdtese de incidéncia de
forma clara, e indicar a destinagdo dos recursos, pois assim o Estado estara
vinculado a esta atividade e devera justificar o pagamento do tributo. Admitindo-se o
contrario, ocorreria a supressao das limitagdes instituidas a Unido, de modo que
poderia ela instituir tributos para serem utilizados em outras atividades, podendo,

inclusive, invadir a competéncia tributaria de outros entes.

2.5.7.2.3. Contribuicao da Seguridade Social

A Contribuicdo da Seguridade Social constitui-se na modalidade de contribuicdo que
possui 0 regime juridico em melhor definicdo na Constituigdo Federal. Embora
previsto no art. 149 da Constituicdo Federal, suas especificacbes estdo no art. 195,
onde constam, inclusive, suas bases de financiamento.

Mas, onde reside a importancia da presente contribuicdo? Reside na necessidade
do custeio por toda a sociedade da seguridade social, tanto que esta prevista no
texto da Constituicao Federal.

Ainda, possui ela um regime juridico proprio, como competéncia privativa da Uniao,
reserva constitucional da Lei Complementar, submissdo da competéncia residual, a
anterioridade mitigada dentre outras.

Dispde o art. 165, lll, da Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico” (Vade Mecum, 2007, p.73).
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De toda sorte, verifica-se no artigo questdo vinculativa, sobretudo pelo que
menciona o ja citado art. 195.

Questao relevante é a utilizagdo ou nado da Lei Complementar para instituicdo da
presente contribuicdo. De forma geral, as Contribuigdes Sociais podem ser
instituidas ou modificadas por meio de Lei Ordinaria. Qualquer das formas
contributivas previstas no artigo supra citado pode ser instituida por outra forma legal
que nao apenas a Lei Ordinaria, e ndo ha necessidade de reserva por Lei
Complementar.

Entretanto, no caso de instituir nova contribuicdo que néo esteja prevista no art. 195
da Constituicao Federal, deverao ser instituidas mediante Lei Complementar, pois
hoje estao sujeitas ao Codigo Tributario Nacional. Observe-se julgado do plenario do

Supremo Tribunal Federal, cujo relator foi o ministro Carlos Velloso:

“(...) contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas — posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, Ill, C.F., isto
nao quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo social do art. 195,
84° C.F., decorrente de ‘outras fontes’, € que, para a sua instituicdo, sera observada a técnica da
competéncia residual da Unido: C.F., art.154, I, ex vi do disposto no art. 195, 84°. A contribuigdo ndo
€ imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, lll, a.

RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684, em 15/10/2003” (http://www.stf.gov.br, em
25/08/2007).

As Contribuicbes Sociais vém divididas em duas partes distintas, que sao as
préprias Contribuicdes Sociais e as Contribuigdes Sociais Gerais. A primeira foi
mencionada nos paragrafos anteriores. No segundo caso, questiona-se, com base e
fundamento no art. 149 da Constituicdo Federal, se a Unido podera instituir
contribui¢des que nao sejam de intervencdo do dominio econdmico, de seguridade
social, ou de interesse das categorias profissionais ou econO6micas. Seria, na
realidade, uma contribuigdo nova, uma quarta espécie.

Para o Supremo Tribunal Federal, elas existem e devem destinar-se a atuacdes da
Unido na area social, como as Contribuicdes para os Servigos Sociais Autbnomos. O
art. 240 da Constituicao Federal menciona: “Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto
no art. 195 as atuais contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de formacéo
profissional vinculadas ao sistema sindical” (Vade Mecum, 2007, p.88).

Servigos Sociais Autbnomos sao, na definicdo de Ricardo Alexandre: “pessoas

juridicas de direito privado, ndo integrantes da administracdo publica, mas que
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realizam atividades de interesse publico (...) e legitima-se a ser destinatarios do
produto da arrecadacéo de contribuicdes (...)" (Alexandre, 2007, p.73).

Embora muitos afirmem que a questdo configure mais um caso de parafiscalidade,
deve-se adotar a visdo do Supremo Tribunal Federal, que também ja encontra

guarida no Supremo Tribunal de Justica, como se nota no julgado abaixo:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL AUTONOMA. ADICIONAL AO SEBRAE. EMPRESA DE
GRANDE PORTE. EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.

1. As contribuicdes sociais, previstas no art.240, da Constituicdo Federal, tém natureza de
‘contribuicdo social geral’ e ndo contribuicdo especial de interesses de categorias profissionais (STF,
RE 138.284/CE), o que derrui o argumento de que somente estdo obrigados ao pagamento de
referidas exacdes os segmentos que recolhem os bénus dos servigos inerentes ao SEBRAE.

2. Deflui da ratio essendi da Constituicdo, na parte relativa ao incremento da ordem econémica e
social, que esses servicos sociais devem ser mantidos ‘por toda a coletividade’ e demandam, a
fortiori, fonte de custeio.

REsp 457.749/SC, Rel. Min. Castro Meira, em 23.08.2004” (http://www.stf.gov.br, em 25/08/2007).

A posicao do Tribunal Superior bem denota a posicéo sobre a inexisténcia, no caso,

de parafiscalidade.

2.5.5.2.4. Contribuigao de lluminagao Publica - COSIP

Grande controvérsia surgiu com a Emenda Constitucional n°. 39/2002, que
introduziu na Constituigdo Federal o art. 149-A. A mencionada emenda atribuiu aos
Municipios e ao Distrito Federal a competéncia para a instituicdo de tributo que
visasse ao custeio da iluminacao publica. Assim, dispde o art. 149-A da Constituicao

Federal:

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribui¢cdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servico de iluminacéo publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.
Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica” (Vade Mecum, 2007, p.67).

Muito se discutiu sobre a Constitucionalidade ou ndo da modificacdo, formando-se
duas correntes de opinido; uma primeira pela Constitucionalidade da Emenda
Constitucional n°. 39/2002, porque ndo modifica o perfil das Contribuicdes Especiais
e porque nao viola as clausulas pétreas. Uma segunda pela Inconstitucionalidade da
medida em razdo da agressao ao direito do contribuinte de ser tributado dentro de
limites. Sem prejuizo das posigdes, a referida emenda foi aprovada em seus dois

turnos, em ambas as casas, em um mesmo dia, o que viola o Regimento Interno do
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Congresso, que determina o prazo de cinco sessdes entre o primeiro turno e o
segundo. Manifesto vicio formal!

Data vénia, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a ele ndo cabe julgar a
questao, pois o Regimento Interno do Congresso Nacional € matéria interna corporis
e nao pode servir de fundamento a ADIN.

Por fim, esta contribuigdo deve ser instituida nos Municipios por Lei Ordinaria
municipal. Nao cabe a instituicdo por Decreto ou outro ato administrativo, quer para
a fixacdo do modo de calculo, quer para a fixagao de qualquer outro critério, pois,

em sendo permitido, haveria grave violagao do Principio da Legalidade.

2.6. A Evolucao Histérica da Tributagdo no Brasil

Vem de longa data a evolugao do sistema de tributagdo praticado no Brasil. Desde
os primérdios da chegada dos portugueses e da formagao do Império, as magnas
leis brasileiras trouxeram questdes reproduzidas e também inovacgbes, que, ou
decairam em pouco tempo, ou necessitaram de atualizacbes e corre¢des para sua
manutencgao. Algumas destas disposi¢cdes permanecem até hoje.

Inicialmente, no Brasil Colénia, a época das primeiras expedi¢gdes, em torno de
1500, o Brasil ndo tinha condi¢cdes de possuir um sistema tributario dada a escassez
de populacado. Havia, no inicio, apenas indios, que em nada poderiam se submeter a
uma formacgao tributaria. Entretanto, com a implantagcéo do direito portugués, fez-se
o surgimento do primeiro Onus fiscal em terras brasileiras, que recaiu
especificamente sobre a industria extrativista. Esta legislacdo era dividida em “leis
do Reino”, que eram formadas especificamente para a metrépole, e posteriormente
reformadas para a colbnia, e as “leis originariamente” produzidas para a entao terra
descoberta.

O desenvolvimento da terra entdo descoberta era necessario, e as eventuais
taxacdes sobre os produtos retirados da coldnia deveriam possibilitar que aqueles
que aqui chegaram e se estabeleceram pudessem crescer economicamente. De
meados de 1532 até por volta de 1548, durante a vigéncia aurea das Capitanias
Hereditarias, o rei de Portugal instituiu, dada a grande possibilidade de lucro, até
entdo o objetivo da cobranga dos tributos, as chamadas Cartas de Foral. Consistiam
elas em documento assinado pelo rei de Portugal no qual instituia os tributos a

serem pagos pelos colonos, com uma definicdo dos valores do que pertencia a
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coroa e ao possuidor da terra, este estipulado nas Cartas de Doacéo. De uma forma
geral, sobre a descoberta de metais e pedras preciosas, a aliquota era de 20%,
denominada Quinta Parte, e sobre o pescado, colheitas, comércios de escravos, a
aliquota era de 10%, denominada Dizimo.

Além disso, a Coroa detinha o monopdlio de especiarias e pau-brasil. Ja para os
donatarios, o monopolio das exploragbes das moedas e quaisquer outros engenhos
e a barcagem (direitos de passagem dos rios) eram taxados, com o quinto ou
vigésimo do produto do pau-brasil, das especiarias e das drogas; o dizimo do quinto
do ouro e minerais preciosos, encontrados na capitania; meio dizimo do pescado,
v.g., a cada grupo de vinte peixes, um deles para o donatario, capitdo-mor ou
governador; e a redizima (isto é, a décima parte da dizima) sobre todas as rendas
da Coroa. De toda sorte, a instituicdo destes tributos permitiu que as capitanias nao
se desprendessem da metropole.

Apos 1548, deu-se o periodo chamado de Governo Geral, que durou mais de
duzentos anos. Os tributos, nesta fase, eram editados por meio de Regimentos,
Alvaras e Cartas Régias, e foram divididos em ordinarios e extraordinarios. Os
primeiros versavam sobre o comércio do pau-brasil, especiarias, alfandega, metais e
pedras preciosas, além de colheitas e pescados. Outras figuras fiscais, que até
entdo nao existiam, foram criadas, como o subsidio literario sobre o gado abatido ou
aguardente destilada, subsidio de agucar e algodao, do tabaco em p6é e sobre
botequim e taberna.

A grosso modo, englobavam todos os valores pagos ou cobrados pela Coroa e pelo
Vice-rei (representante do Rei de Portugal). De forma diversa, os tributos
extraordinarios, que eram cobrados em carater urgente e transitério, v.g., para cobrir
despesas com tropas ou construgdes de fortalezas ou cidades, por exemplo.

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, instaurou-se
uma nova fase, que durou até 1822. Apds sua chegada, Dom Joéo criou o Tesouro
Nacional, e modificou, de alguma forma, alguns tributos até entédo existentes.

Nesse periodo, além dos tributos ja existentes terem sido modificados, foram
criados outros, como: os direitos de importagdo, naturalmente exigidos pela entrada
de produtos no Brasil; os direitos de guindaste e a décima dos prédios urbanos, ou
seja, 10% sobre os rendimentos liquidos dos imoveis situados no litoral ou em
regides populosas do interior. Este ultimo tributo mudaria de nome, primeiro para

décima urbana e, posteriormente, para imposto sobre prédios urbanos. Foram
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instituidas, também: a pensdo para a Capela Real, criada pelo Alvara de 20 de
agosto de 1808; a contribuicdo de policia, criada pelo Ato de 13 de maio de 1809; a
meia sisa dos escravos, que significava a cobranca de 5% sobre toda a venda de
escravo ladino, ou seja, o sabedor do oficio, além do fixado sobre a entrada de
escravos novos; e os impostos de sisa dos bens de raiz. Este ultimo, alguns anos
mais tarde, passaria a denominar-se imposto sobre a transmissao imobiliaria por ato
inter-vivos, sendo a aliquota de 10% sobre o valor do imével; por fim, os tributos
sobre a renda, que eram os 10% exigidos sobre os vencimentos dos funcionarios da
Fazenda e da Justicga.

Com efeito, nesta fase pré-independéncia, nenhum tributo cobrado foi
utilizado para a melhoria das condigdes existentes na entdo “terra descoberta”. Os
valores arrecadados eram tdo somente destinados a manutencdo dos gastos da
familia real e/ou das acdes exploratorias do Império. A consciéncia da cobranca para
o retorno e melhoria da populacéo ainda n&o era incutida na visdo de administragao
portuguesa. De todos os tributos, nenhum retornava a uma visdo organizacional, até
mesmo numa visdo de impostos, e muito menos a uma visao retributiva, em que o
Estado deveria justificar a cobranga. Resta, desta forma, um insulto a época dos
despojos da Coroa.

Ja apos a Independéncia, instituiu-se, em 25 de margco de 1824, a entdo
“Constituicdo Politica do Império do Brasil’, que dispunha, em seu Capitulo I,
intitulado “Da Camara dos Deputados” “Art. 36. E privativa da Camara dos
Deputados a iniciativa: 1°) Sobre impostos” (apud Almeida, 1967, p.87).

Embora a Constituicdo do Império ja tenha mencionado, pelo menos, os
principios da legalidade, da capacidade contributiva, da isonomia e o da
irretroatividade da lei, em que se incluia a de natureza fiscal, evidentemente. De forma
diversa, ndo se conhecia discriminacdo de rendas e, muito embora se tratasse de
um Estado unitario, havia, de par com a receita federal, a receita provincial (esta
constituida por tributos ndo compreendidos na primeira enunciada), além dos
tributos municipais.

Nada mais! Fixava a competéncia para a iniciativa, mas ndo a destinacdo ou o
conceito de tributo. No fim, os tributos, ainda ficavam na mao do imperador, pois era o
soberano do Império.

O sistema tributario era regulado por leis. Em 1835, entrou em vigor a lei 99, que

tratava das discriminagbes das rendas. Assim, a este tempo, encontravam-se assim
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os tributos no Brasil como menciona Aliomar Baleeiro, em seu livro “Introducdo a

Ciéncia das Finangas™

“I) Receitas Gerais: a) direitos sobre importacéo (15%), sobre o cha (30%), sobre a pélvora (50%),
sobre reexportacéo (2%), sobre exportacdo (7%), etc.; b) direitos sobre as embarcacdes estrangeiras
que passam a ser nacionais (15% de seu valor); c) direitos novos e velhos dos empregos e oficios
gerais, pelas mercés gerais (privilégios e faculdades recebidas por exemplo); d) emolumentos de
certiddes de policia, etc.; e) dizima da chancelaria( inicialmente era uma pena que se impunha aquele
que fazia ma demanda, revertendo a respectiva receita para o fisco. Eram 10% sobre o valor da
causa, e mais tarde, essa penalidade foi substituida por um imposto de 2%; f) décima adicional das
corporacdes de mao morta; g) sisa dos bens de raiz, com a aliquota de 10% sobre a compra e venda,
arrematacdes, trocas ou doac¢Bes de bens de raiz; h) imposto adicional sobre bebidas espirituosas; i)
imposto sobre barcos do interior; j) imposto sobre despachantes e corretores; ) imposto sobre
exportacao; m) imposto sobre mineracdo de ouro e de outros metais; n) imposto do selo do papel,
incidindo sobre titulos, folhas de livros, papéis forenses e comerciais; 0) imposto sobre as lojas; p)
imposto sobre seges, carruagens e carrinhos; q) imposto sobre venda de embarca¢des nacionais; r)
imposto sobre loterias; s) taxa dos escravos, cobrada por escravo possuido;

Il) Receitas Provinciais: a) décima dos legados e heranga; b) dizima dos géneros (aglcar, café etc.);
) imposto sobre a transmissao da propriedade mével; d) novos e velhos direitos; e€) meia sisa dos
escravos ladinos; f) emolumentos; g) subsidio literario, com diversas finalidades assistenciais; h)
décima dos prédios urbanos; i) taxa de viacdo em estradas provinciais e de navegacdo em rios
internos (passagem dos rios); j) imposto sobre casas de leilées e casas de modas; |) outros tributos,
desde que diferentes dos privativos do governo central;

I1I) os municipios arrecadavam os tributos que a provincia, em que estavam insertos, lhes outorgava”
(Baleeiro, 1968, p.175-176).

Passado meio século, em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a
“Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil”. Inspirada na Constituicao
norte-americana e redigida em sua maior parte por Rui Barbosa, nao ficaria a
margem a disciplina fiscal, inclusive o estabelecimento de um sistema rigido de
discriminagdo de rendas tributarias, tanto da Unido como dos Estados, ficando de
fora, entretanto, os Municipios. Esta Constituicdo passou a adotar trés areas de
competéncia tributaria, ou seja, adotou a norma da discriminagdo, bem como ja
estabelecia imunidade entre Estados e Unido. Trazia, no Titulo |, denominado “Da

Organizagao Federal”, uma evolugdo com relagdo ao tema, como se nota no art. 7°:

“Art. 7°. E da competéncia exclusiva da Unido decretar:

1°) Impostos sobre importagdo de procedéncia estrangeira;

2°) Direitos de entrada, saida, estadia de navios, sendo livre o comércio de cabotagem as
mercadorias nacionais, bem como as estrangeiras, que ja tinham pago impostos de importa¢ao;

3°) Taxas de selo, salvo a restrigdo do art. 9°, §1°, n°1;

4°) Taxas dos correios e telégrafos federais” (apud Almeida, 1967, p.104).

Vislumbramos, até aqui, que a constituicdo passou a prever a especificacao de
um numero maior de tributos e, pela primeira vez, adotou em texto Constitucional o

termo taxa.
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Nos casos dos impostos, a discriminagao de suas instituicdes também foi maior,
como vemos no art. 9°, desde ja com a chamada divisdo de competéncias entre entes

tributantes:

“Art. 9°. E competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:
1°) Sobre a exportagdo de mercadorias e sua propria producao;
2°) Sobre iméveis rurais e urbanos;

3°) Sobre transmisséo de propriedades;

4°) Sobre industrias e profissdes” (apud Almeida, 1967, p.105).

Inclusive, em 1891, a Constituicdo trouxe a proibicdo de tributacdo entre os entes e
servigcos da Unido. E o que dispde o §2° do art. 9° e o art. 10°: “Art. 9°. E competéncia
exclusiva dos Estados criar impostos: §2° - E isenta de impostos, nos Estados por onde
exportar, a producéo de outros Estados” e “Art. 10°. E proibido aos Estados tributar
bens e rendas federais ou servigos a cargo da Unido Federal, e reciprocamente” (apud
Almeida, 1967, p.107).

A Constituicdo da Republica isentou de impostos o Estado em que se exportasse a
producgao dos outros Estados e estabeleceu a imunidade reciproca ao prescrever que “é
proibido aos Estados tributar bens e rendas federais ou servigcos a cargo da Unido, e
reciprocamente”.

Ademais, também ficou vedado, tanto aos Estados quanto a Uniao, criar impostos
de transito pelo territério de um Estado, ou na passagem de um para outro, sobre
produtos de outros Estados da Republica, ou estrangeiros, e bem assim sobre
veiculos, de terra e agua, que os transportarem; de estabelecer, subvencionar, ou
embaracgar o exercicio de cultos religiosos; e por fim de prescrever leis retroativas.

A Carta Constitucional de 1891 admitia, ainda, que, além das fontes de receitas
discriminadas, era licito aos Estados e a Unido, cumulativamente ou n&o, criar
outras, ndo colidindo, naturalmente, com as vedagdes expressas, e obedecidas as
respectivas competéncias para tributar.

Em 11 de novembro de 1934, uma nova Constituigdo foi outorgada por ato da Junta
Militar Provisodria, que foi instaurada pelo Decreto n.° 19.398 de 1930. Esta Carta

manteve a divisdo entre os tributos dos Estados e da Uni&o. Trazia no artigo 6°:

“Art. 6°. Compete também, privativamente, & Unido: |) decretar impostos: a) sobre a importagéo de
mercadorias de procedéncia estrangeira; b) de consumo de quaisquer mercadorias, exceto 0s
combustiveis de motor a explosao; c) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda
cedular de iméveis; d) de transferéncia de fundos para o exterior; €) sobre os atos emanados do seu
governo, negécios de sua economia e instrumentos de contratos ou atos regulados por lei federal, e f)
nos territérios, ainda, os que a Constituicdo atribui aos Estados” (apud Almeida, 1967, p.315).
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Assim, nesta Constituicdo, também houve uma cisdo da competéncia fixada para os
Estados e para a Unido, o que pode ser visto nos arts. 8°, | e Il, e 10°, VII. A
proibicdo de bitributacdo ainda pode ser vista no art. 11.

O art. 186 da referida Constituigdo criou a vinculagdo do pagamento do tributo ao
dispor que: “Art. 186. O produto de impostos, taxas ou quaisquer outros criados para
fins determinados, ndo podera ter aplicacao diferente” (apud Almeida, 1967, p.325).
Criava-se, assim, a vinculagao do pagamento ao tributo.

As rendas tributarias dos Municipios, além da participagdo no imposto de industrias
e profissdes e de 20% sobre impostos eventualmente criados, segundo a previséo

do inciso VII, do art. 10, estavam discriminadas no art. 13, § 2°, incisos | a V:

“I — imposto de licencgas;

Il — os impostos predial e territorial urbanos, cobrado, o primeiro, sob a forma décima ou de cédula
de renda;

Il — o imposto sobre diversdes publicas;

IV — o imposto cedular sobre a renda dos imdveis rurais;

V — as taxas sobre servigos municipais” (apud Almeida, 1967, p.316).

Os tributos continuavam a ser langados e arrecadados sem métodos uniformes e
racionais.

No entanto, a Constituicdo de 1934 ficou fadada a vigorar por breve periodo; em
novembro de 1937, foi outorgada por Getulio Vargas a “Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil’”, mantendo a mesma base do mesmo sistema
tributario da Carta anterior. Trouxe poucas novidades e manteve a divisdao de
competéncias entre Estado e Unido, conforme mencionado nos arts. 23 a 28, com

destaque para o art. 25:

“Art. 25. Os Estados poderdo criar outros impostos. E vedada, no entanto, a bitributacéo,
prevalecendo o imposto decretado pela Unido, quando a competéncia for concorrente.

§ Unico. A existéncia da bitributacdo sera declarada por decreto do Presidente da Republica, que
suspendera a cobranca do tributo estadual” (apud Almeida, 1967, p.426).

Foi, de modo geral, um periodo pouco produtivo em relagdo ao sistema tributario;
nada se alterou sobre a questdo da vinculacdo dos tributos e da participagdo da
Unido e dos Estados no desenvolvimento da sociedade em geral.

Em 1946, um novo texto constitucional foi promulgado. Trazia mais alteracdes e

acréscimos substanciais. Pela primeira vez, foi adotado o principio da competéncia
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remanescente (competéncia extraordinaria, concorrente) paralelo ao discriminativo
(art. 21).

O sistema tributario aparecia totalmente discriminado, definindo o campo e isolando
cada uma das pessoas juridicas do Direito Publico.

Esta Constituicdo consagrou os principios da anualidade e capacidade contributiva,
aléem da imunidade tributaria em situagdes necessarias ao exercicio de valores
fundamentais.

Entretanto, pese a afirmacdo de que, mais uma vez, o texto constitucional nao
trouxe um conceito de imposto, taxa e contribuicdo de melhoria. A questado era
regulada por outros textos legais, ou, até mesmo, pelos Tribunais.

Por outro lado, de maneira inovadora, trouxe os casos de competéncia do Distrito
Federal (a época, Rio de Janeiro), nos arts. 26, § 4°; 27; 30 e 31, e dos Municipios,
nos arts. 27; 29; 30 e 31, além de manter a divisdo entre os Estados e a Unido, nos
arts. 15; 16; 17; 19; 20 e 27.

Foi nesta mesma Constituicdo que se empregou pela primeira vez o termo tarifa com
expressao de servigo publico efetivo, como menciona o art. 167, trazendo, inclusive,
uma variagao do que se chamou justo preco, ao estabelecer "tarifas que permitam a
justa remuneracdo do capital, o melhoramento e a expansdao dos servicos e
assegurem o equilibrio econdémico e financeiro do contrato" (inciso Il) bem como a
"revisao periddica das tarifas” (inciso Ill) (apud Almeida, 1967, p.390).

Em 1966, prestes a iniciar uma nova ordem constitucional, entrava em vigor a Lei n°.
5.172/1966, que instituia o Cddigo Tributario Nacional, implantando uma nova otica
no Sistema Tributario Nacional. Esta Lei foi recepcionada, posteriormente, por todas
as Constituicbes que se seguiram.

Em 24 de janeiro de 1967, entrou em vigor a “Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil”. Trouxe inovagdes, mas, de maneira geral, manteve o modelo
estabelecido em 1946. Acrescentou ao texto um Capitulo especifico para tratar do
assunto, intitulado “Sistema Tributario”. Neste capitulo, foram incluidas as
competéncias diversas entre os entes tributantes, concedendo maior énfase aos
Municipios do que os textos anteriores.

De toda sorte, foi exatamente neste texto que comecgou a se desenhar a forma do
Sistema Tributario que se vislumbra hoje, incluindo a criagdo das Contribuicbes de

Melhoria, como dispde o art. 19, Ill. Ao estabelecer esta forma de tributo, trouxe,
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também, o inicio da questao vinculativa ao prever a forma de restituicdo dos valores
arrecadados pela Uniao.

A Emenda Constitucional n°. 01/1969 também adotou competéncia remanescente
(§5° do art. 8° da Constituicdo de 1967). Estipulava maior unicidade da competéncia
tributaria com ascendéncia da Uniao Federal. Foi praticamente instituido o Sistema
Tributario Nacional, dentro de um planejamento rigoroso, estabelecendo a unidade
econdmico-financeira, bem como a competéncia do poder de tributar. Passou a
conceituar as espécies de tributos denominadas taxa e contribuicdo de melhoria
(incisos | e Il do art. 18 da Emenda n°. 01/69), entretanto, ndo conceituou imposto.

A novidade trazida ao conceito constitucional de taxa traduz-se no fato de ampliagao
do conceito classico doutrinario, pois sua cobranga da-se pelo simples Poder de
Policia exercido pelo Estado. O conceito de imposto continuou a ser elaborado pela
doutrina. O Principio da Legalidade vinha formulado com ressalvas somente
pertinentes ao aumento dos tributos. Recepcionou a Lei n°. 5.172/1966, que instituiu

o Cadigo Tributario Nacional como Lei Complementar em virtude da matéria.

2.7. Interpretagao da Teoria da Vinculagao

Ao longo dos anos, a vinculagdo dos tributos foi tratada de diversas formas pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Em razdo disto, trazemos uma visdo que acreditamos
oportuna e adequada para a real compreensao desta teoria.

E com base na visdo de Geraldo Ataliba, bem definida na sintese de Rodrigo
Francisco de Paula (2002), que podemos afirmar que grande parte da doutrina
brasileira ainda fica confusa ao tratar da teoria dos tributos vinculados e nao
vinculados. Em uma realidade estrita, a grande distingdo gravita sempre em torno da
hipétese de incidéncia. Assevera-se que sempre que o aspecto material desta
hipotese de incidéncia for a descrigdo de uma conduta justificativa do Estado ou até
mesmo de uma consequéncia desta, em alusdo ao sujeito passivo da obrigagao
tributaria, ha de se afirmar que o tributo é vinculado; vinculado sempre a uma
conduta restrita do ente tributante em face de seus tributados.

Com efeito, e de forma ndo menos segura, verificamos que se o0 mesmo aspecto
material estiver relacionado a uma exteriorizagao da capacidade contributiva aliada a
um fato econémico qualquer, o tributo sera nao vinculado. A questdo neste caso € a

presenca de um “fato-signo presuntivo de riqueza”, expressao utilizada por Becker
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(1998) e que esta relacionada a conclusdo encontrada quando do estudo do
Principio da Capacidade Contributiva. Segundo o referido autor:

“A renda e o capital sédo realidades essencialmente mutaveis, no tempo e no espaco, de qualidade e
guantidade. (...) A extrema mobilidade e a dificil captacdo desta realidade impdem ao legislador a
possibilidade de escolher (para a composicdo da hipotese de incidéncia das regras juridicas
tributérias) fatos que sejam signo presuntivo da existéncia de renda ou capital” (Becker, 1998, p.46).

Poderiamos, inclusive, indagar que principios tributarios estariam ligados a esta
classificagado apresentada. Seguramente, os tributos n&o vinculados sujeitam-se ao
Principio da Capacidade Contributiva e, no caso dos tributos vinculados, ao Principio
da Retributividade.

No caso dos tributos ndo vinculados, tributa-se pelo mero ato de se presumir que a
situacao fatica ora especificada na hipétese de incidéncia revela uma exteriorizagao
de riqueza, de poder econbmico. Desta forma, possuem estes contribuintes
condi¢cdes econdmicas para suportar a tributagdao imposta. A capacidade contributiva
esta sempre ligada ao elemento riqueza e ao seu carater presuntivo.

De outra forma, nos tributos vinculados, ndo ha relagdo com exteriorizagdes ou
presuncoes de riqueza, pois a questao a ser enfrentada nao é a condicido econdmica
do contribuinte, mas o custo da movimentacdo da maquina administrativa, de forma
divisivel e especifica (generalizamos para fins de melhor explanagao). Assim, nao se
tributa em fungdo de uma postura subjetiva do contribuinte, pois a ligagdo nao é
relativa ao patrimdnio, mas a uma atividade do Estado relacionada ao contribuinte.
Exige-se, aqui, a retribuigdo, pois o contribuinte deve recompor a despesa que o
ente tributante sofreu com uma conduta positiva sua em prol da satisfacdo dos
contribuintes. Estao relacionados, portanto, ao Principio da Retributividade.

A doutrina ainda se confunde com tal questdo; mostra disso esta no entendimento
de que o unico tributo vinculado é o imposto, e os demais sdo nao vinculados. No
entanto, acreditamos que esta visao sobre o imposto esta equivocada. A ligagao
existente entre esta teoria e os Principios de Retributividade e da Capacidade
Contributiva mostra a profundidade da distincdo existente entre os tributos
denominados vinculados e os chamados n&o vinculados.

Menciona-se, todavia, que os aspectos pessoais em nada contribuem ou
relacionam-se com a linha referente aos Principios Tributarios ora citados e a Teoria

da Vinculagéo.
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Entendemos adequado este entendimento sobre a real aplicagdo e interpretacado da
teoria da vinculacdo, em que pese opinides em contrario, pois sem o estudo da
retributividade ndo conseguimos entender como necessaria a justificativa estatal

para a cobranca de determinados tributos.

2.8. Estudo do Direito Comparado

A questao a ser apresentada versa sobre a visao tributaria que é exercida em alguns
paises sobre a vinculagdo ou nao dos tributos recolhidos.

Para alguns autores, a comparagéo entre os sistemas juridicos pode ser classificada
em trés formas bem distintas. A primeira € denominada microcomparag¢ao, na qual
se perfaz o estudo especifico de institutos juridicos; ndo ha comparagao de meios,
sistemas ou formas, mas especificamente de institutos proximos que exercam ou
nao funcdes distintas.

A segunda modalidade é o estudo comparado entre os ramos do direito, um estudo
de maior proporcao.

Por fim, temos a macrocomparacéao, que realiza um estudo mais aprofundado sobre
o ordenamento juridico existente.

Em um primeiro foco, devemos abordar a visdo que nos traz Diego Marin Barnuevo
Fabo (1997) sobre o sistema tributario espanhol.

Na Constituicdo Espanhola, ndo ha uma limitagao estabelecida e clara sobre as
competéncias tributarias. O Governo Central (Poder Executivo) do Estado tem a
competéncia para a maior parte das atribuicdes, restando pequenas partes para as
comunidades autdnomas. Embora seja um sistema federativo, a questéo tributaria
na Espanha é tida como Estado Unitario. Em face disso, as corporagdes locais nao
possuem a competéncia ou a possibilidade da edigdo de normas com valor legal.
Seu poder tributario € exercido pelo poder estatal.

Dentro desta visdo do sistema, observa o insigne jurista que nao existe vinculagao
expressa dos tributos pagos; o tributo €, genericamente, o imposto. Entretanto, ha o
elemento seriedade na postura adotada pelo Governo Central espanhol, ou seja, os
valores pagos séo efetivamente destinados e utilizados para o desenvolvimento da
sociedade.

Ha outras questdes referentes aos tributos — como os principios recebem tratamento

diverso nos dois sistemas juridicos, como ocorre com a irretroatividade, sendo que
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na Espanha ndo ha previsdo especifica em matéria tributaria, mas uma previsao
constitucional genérica, quanto as normas sancionadoras n&o favoraveis ou
restritivas aos direitos individuais, etc.

Ha um acréscimo que nao consta no sistema brasileiro, que é a limitacdo que sofre o
sistema da Irretroatividade, da Seguranca Juridica e da Capacidade Contributiva.
Esta ultima também encontra questao interessante, pois o texto espanhol € amplo; o
brasileiro abrange apenas os impostos e ndo tem o condéo de incidir limitacdo na
irretroatividade.

Denota-se que o sistema tributario € mais flexivel e possui maior celeridade para
adaptacao e mudancas.

Interessante ressaltar, apds a apresentacao do sistema espanhol, o que existe no
sistema tributario japonés.

Ao contrario do estabelecido no sistema espanhol, o japonés traz os tributos
arrecadados em esfera nacional e em esfera regional (provincial e municipal). Na
esfera nacional, ou kokuzei, sdo definidos em espécies e na forma de impostos. Nao
existem taxas a nivel nacional no sistema japonés. Entretanto, os impostos estéao
vinculados a uma saudavel administragcao. No Japao, o critério para a vinculagao é a
cobranca.

Ja na esfera regional, ou tihou-zei, podem ser instituidos nas provincias e nos
municipios, e também estao divididos apenas em impostos.

Nao ha, no sistema japonés, nenhuma taxa; além dos impostos, sé se inclui a
contribuigdo da seguridade social. N&do ha vinculagdo dos tributos, salvo na
seguridade. Todos os impostos sdo gastos com elevada corregdo de atos e
responsabilidade fiscal.

Nos paises cuja cultura é de responsabilidade na arrecadagdo e no gasto dos
valores, ndo ha necessidade de justificativa da atuagao estatal, pois certamente os
valores serao utilizados para o bem da sociedade.

Ja na Argentina, a estrutura tributaria esta fixada basicamente na Constituigdo, pois
nao ha nenhum Cdédigo Tributario Nacional, embora ja existam diversos projetos
neste sentido.

A Constituicdo Argentina confere as provincias a generalidade da competéncia para
a instituicio e a cobranca dos tributos, ressalvando apenas os casos de
competéncia da Unido que a propria Constituicao estabelece. Entretanto, € pouco, e

nos casos em que nao houver uma posi¢ao clara, busca-se na jurisprudéncia da



81

Suprema Corte de Justiga os apontamentos necessarios, gerando forte influéncia na
visao tributaria.

As provincias argentinas possuem competéncia exclusiva para impor tributos diretos
e, em regra, nao ha interferéncia da Nacdo. Diz-se em regra, pois, nos casos
especificos em que segurangca comum, defesa e bem geral do Estado exigirem, a
Nacéao podera fazer a cobranga, desde que por periodo determinado.

As provincias e a Nacgao terdo competéncias concorrentes nos impostos indiretos.
Os municipios praticamente nao participam do sistema tributario, salvo nas partes a
que a eles competem dos impostos provinciais.

Note-se que ndo ha na Constituicdo argentina a existéncia de taxas ou contribuigao.
Ha somente impostos. Em nenhum caso se estabeleceu a existéncia de uma
vinculacdo para contrapartida da cobranca do valor tributario. Nao ha relacbes entre
impostos e contra-atividade estatal. O Estado investe, mas sem a necessidade de
justificar suas cobrancgas.

De maneira semelhante, ocorre em mais dois paises da América Latina: o Uruguai e
o Paraguai.

No primeiro, a Constituicdo também delineia as diretrizes do Sistema Tributario. As
competéncias estdo divididas em dois niveis do governo, que sdo o nacional e o
departamental.

Seu sistema é caracterizado por decorrer de uma reserva absoluta de lei. Embora a
Constituigao tenha previsto que a criagao de impostos cabe a Assembléia Legislativa
em situagdes determinadas, é possivel a criagdo de outras “rendas” (termo utilizado
pela Constituicao).

De forma diversa dos anteriores, ficou prevista também a instituicdo das taxas,
tarifas e cotas. No entanto, ndo ha manifestagdo sobre a existéncia ou nao de
vinculagao do valor pago ou de contraprestagao estatal.

No caso do Paraguai, o sistema tributario esta previsto em lei e também na
Constituicdo. Somente o Estado possui competéncia para a instituicdo e cobranca
dos tributos, sendo que os municipios ndo possuem nenhum tipo de competéncia
tributaria originaria. Ainda, a reforma tributaria trazida pela Lei n°. 125/1991 fixou os
tributos apenas na espécie de impostos, excluindo-se qualquer outra denominagao.
Na Constituicdo, ndo ha mengao de ato vinculado, ou que exija uma contraprestagao

de atividade estatal.
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Por fim, temos as definigbes que nos traz o Codigo Tributario Alemao. Ao contrario
de outras legislagbes, o sistema tributario alemao nédo esta somente disposto na
Constituicdo, mas em lei infraconstitucional bem definida, que data de 1977.

De imediato, é interessante destacar o conceito de imposto presente no Cddigo
Tributario Alemao: “Art. 130 (...) 83° (1). Impostos sdo prestagbes pecuniarias que
nao configurem uma contraprestacéo por um servigco especial, exigidas por entidade
de ato publico, para a obtencado de receitas de todos que realizarem o fato ao qual a
lei vincula o dever de prestacao (...)” (Nogueira e Nogueira, 1976, p.04).

Do proprio conceito de impostos, ja verificamos nao ser cabivel a atividade
contraprestacional por parte do Estado. O imposto é recolhido a todo o sistema. N&o
ha atividades justificadas.

O Cdbdigo também nao trouxe nenhuma disposicdo para a previsao das taxas e
contribuigdes de melhoria.

Os impostos séo previstos para o desenvolvimento das atividades fiscais como um
todo, pois o Cddigo n&o previu todas as possibilidades, e nem os tributos vinculados.
Também sao classificados em outras formas, mas, uma vez cobrado, n&o ha contra-
atividade do Poder estatal.

A competéncia tributaria € dividida entre autoridades fiscais federais, estaduais e
municipais, segundo o §1° (1), mas em nenhum dos casos ela sera vinculante.
Portanto, como se viu, ha muitas diferencas entre os paises no que pertine a
vinculacao dos tributos e, até mesmo, sobre a existéncia de outros tributos que nao
os impostos. Existe uma visdo diversa sobre a utilizac&do, a cobranca e a aplicagao
dos valores arrecadados no desenvolvimento do Estado.

A andlise destes sistemas traz uma visdo diversa da existente na realidade tributaria

brasileira.
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3. CONCLUSAO

A evolugao da sociedade comprova a necessidade da adogao de politicas sérias e
organizadas que visem, sobretudo, o regular desenvolvimento dos contribuintes.
Nao ha espaco para o despreparo e a desorientacdo no rato das questdes
relacionadas aos tributos. A sociedade brasileira, cada vez mais exigente, tende a
organizar meios concretos e efetivos de cobranga para que as politicas publicas
exercidas sejam capazes de trazer o bem-estar social.

Dessa forma, a visao de tributo desde o seu surgimento na Constituicado Brasileira
até o presente momento tem se mostrado, de certa forma, equivocada. De toda
sorte, ligado a diversas utilidades e finalidades que de completa auséncia de ligagéo

com os membros da sociedade e privilegiando uma pequena elite, ndo fez do tributo
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a necessaria concretizagdo do seu objetivo, que € a possibilidade de investimento
social.

Ainda assim, a vinculagdo do pagamento dos tributos trouxe, inicialmente, uma
conduta fixa do ente tributante, pois estaria ele, na sua indiferenca social, preso a
uma necessaria justificagdo para a cobranga, antes livre. Continuando, esta
vinculacdo, plena em seu direito, que € capaz de alavancar a responsabilidade para
a cobrancga, manuseio e aplicacdo dos recursos.

Haja vista, a legislacdo brasileira enumera diversas espécies de tributos cuja
cobranca dependa de uma conduta do ente tributante na realizacdo de determinada
obra ou servigo. A concreta realizagao destes servigos cria 0 senso de credibilidade
do ente ftributante que ndo visa no recebimento destes valores se locupletar
indevidamente, mas o seu anseio € o desenvolvimento do local ou, mais
especificamente, do determinado contribuinte que efetiva o pagamento.

Conforme podemos observar, o Cédigo Tributario Nacional e a Constituicdo federal
sdo especificamente claros na regulamentagdo destes tributos, exigindo uma
atuagao responsavel, e concedendo mecanismos, seja em fazenda publica, seja em
juizo, que permitem ao contribuinte exigir que os servigos sejam efetivamente
praticados, embora ainda exista, em determinadas situagdes, entes morosos.
Finalmente, concluimos que é fundamental a existéncia de tributos onde a cobranca
seja vinculada a uma contraprestagcao do ente tributante, pois forgca este ente a
realizagcao de obras ou servigcos que pavimentam o desenvolvimento da sociedade,
mesmo que, em alguns casos, em areas especificas ou ndo. Vale ressaltar, que esta
nao € a postura adotada em outros paises, e sim na sociedade brasileira, onde faz-
se presente e necessario até que se crie uma consciéncia que permita aos entes
tributantes realizarem as suas fungdes, desprendidos de ilegalidades no manuseio

destes valores arrecadados.
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5. ANEXOS

5.1. Anexo 1: Tabela da classificagdo em geral
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CLASSIFICAGAO | ESPECIES DEFINIGAO EXEMPLOS
II; IE; Imposto de Renda ¢
Proventos de Qualquer
Quanto a Federais Criados privativamenteNatureza; IPI; ITR; IOF; IGF
pela Unido
competéncia
Estaduais Criados privativamente ITCMD; ICMS; IPVA
pelos Estados e pelo DF
impositiva
Municipais Criados privativamentelPTU; ITBI; ISS

pelos Municipios e pelo DF




A competéncia
criacdo é

paralmpostos;
atribuida  acompulsorios;

empréstimos|
contribuicdes|

Privativos determinado ente comespeciais
carater de exclusividade
Quanto ao
A competéncia para
criacao é atribuidaTaxas e
exercicio da Comuns indiscriminadamente a todoscontribui¢cdes de
0s entes politicos melhoria
competéncia
A Constituicdo atribui aNovos impostos e novas
Unido competéncia paracontribuicdes para a
Residuais criar tributos nao previstosseguridade social
ordinariamente
ITCMD; Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza;
Quanto a Fiscais Finalidade arrecadatoria  [CGF: IPVA; ISS; ICMS; IPTU; ITBI;
IEG; empréstimos compulsérios
finalidade

Extrafiscais

Finalidade interventiva

II; IE; IPI; 10OF; ITR; CIDE

Parafiscais

ara atividades especificas

Finalidade de arrecadarnContribuicoes

sociais e

corporativas
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