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RESUMO

A presente monografia tem escopo de discorrer sobre todas as hipoteses de
imunidades tributarias previstas no artigo 150 da Lei Maior, com o fim de elucidar as

guestdes polémicas acerca do tema.
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ABSTRACT

The purpose of this monograph has scope to discuss all options of tax immunity
under article 150 of Law Major in order to elucidate the controversial issues about the

subjetc.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo discorrer acerca das hip6teses de imunidade
tributaria previstas no artigo 150 da Constituicdo Federal promulgada em 1988.

Consiste na analise doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, bem como no

apontamento das diversas peculiaridades existentes.

Ha a apresentacédo do conceito de imunidade, a evolucao historica deste instituto e
ainda, as caracteristicas de cada espécie imunizante elencada no artigo 150 do texto

constitucional.

N&o obstante o grande empenho em debater os principais aspectos das imunidades
genéricas, ndo se pretende alcancar o exaurimento da matéria, que € muito extensa

e possui inumeros posicionamentos conflitantes no ambito doutrinario.



2 CONCEITO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

A imunidade de que trata o presente estudo, esta prevista na Constituicdo Federal
promulgada em 1988, no Titulo VI, “Da Tributacdo e do Orcamento”, na se¢ao I, em
que sao elencadas as limitacbes ao poder de tributar, no artigo 150, inciso VI, o que
torna evidente que a imunidade é regra objetiva de impedimento a competéncia

tributaria dos entes da Federacéo - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Embora o conceito de imunidade seja de facil compreensao, ndo ha conceito Gnico
deste instituto na doutrina brasileira. Diversos sdo os doutrinadores que tratam sobre
o tema, trazendo inUmeros conceitos. Vejamos.

Luciano Amaro* assim dispdem:

“O que fazem, pois, essas limitacbes € demarcar, delimitar, fixar

fronteiras ou limites ao exercicio do poder de tributar. Séo, por

! AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Saraiva. 22 Ed, 1998. p. 105
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conseguinte, instrumentos definidores (ou demarcadores) da
competéncia tributaria dos entes politicos no sentido de que concorrem
para fixar o que pode ser tributado e como pode sé-lo, ndo devendo,
portanto, ser encaradas como ‘obstaculos’ ou vedacdes ao exercicio da
competéncia tributaria, ou ‘supressdo’ dessa competéncia tributéria,

consoante a propoésito das imunidades tributarias (...)"

Hugo de Brito Machado? conceitua:

“Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a
incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que é imune nao pode ser
tributado. A imunidade impede que a lei defina como hipotese de
incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitacdo da competéncia

tributaria.”

Roque Antonio Carrazza® entende que imunidade é o afastamento da competéncia
do poder de tributar dos entes politicos em razdo da observancia de peculiaridades

de algumas pessoas, in verbis:

“A imunidade tributaria € um fendmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto
fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para
onerar, com exacoes, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza
juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou
situacdes.

(...)

E imune a pessoa que, por sua natureza, pela atividade que
desempenha ou por estar relacionada com determinados fatos, bens
ou situacBes prestigiados pela Carta Magna, encontra-se fora do

alcance da entidade tributante.”

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 282 Ed, 2007.
p. 31

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 222 Ed. p 682 e 686
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Ensina Sacha Calmon Navarro Coelho” que:

“A expressao limitacdes constitucionais ao poder de tributar alberga
principios e imunidades. (...) Os principios constitucionais dizem como
devem ser feitas as leis tributarias, condicionando o legislador sob o
guante dos juizes, zeladores que sdo do texto dirigente da
Constituicdo. As imunidades expressas dizem o que nao pode ser
tributado, proibindo ao legislador o exercicio da sua competéncia
tributaria sobre certos fatos, pessoas ou situacdes, por expressa
determinacdo da Constituicdo (n&o-incidéncia constitucionalmente
qualificada). (...) A imunidade é uma heterolimitacdo ao poder de
tributar. A vontade que proibe € do constituinte. A imunidade habita

exclusivamente no edificio constitucional.”

Ainda quanto ao tema, Yoshiaki Ichihara® aduz que:

“Imunidades tributarias sdo normas da Constituicdo Federal, expressas
e determinadas, que delimitam negativamente, descrevendo 0s
contornos as normas atributivas e dentro do campo das competéncias
tributarias, estabelecendo e criando uma area de incompeténcia
dirigida as pessoas juridicas de direito publico destinatarias, com
eficAcia plena e aplicabilidade imediata, outorgando implicitamente
direitos subjetivos aos destinatarios beneficiados, ndo se confundindo
com as normas fundamentais, vedacdes ou proibicdes expressas, com
as limitacbes que decorrem dos principios constitucionais, nem com a
nao-incidéncia.

Neste ponto, é importante esclarecer que o instituto da imunidade ndo ofende o

principio constitucional da isonomia, isso porque tal principio se funda no tratamento

igual aqueles que sao, de fato, iguais e autoriza o tratamento desigual perante

agueles que possuem caracteristicas merecedoras de tal desigualdade. Na

* NAVARRO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributério. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 157
® ICHIHARA, Yoshiaki. Imunidades Tributarias. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2000. p. 183
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realidade, a imunidade tributaria prevista na Constituicdo Federal pode ser

interpretada como a consolidacéo do principio da isonomia.

Explicamos.

A aplicacdo da isonomia real implica no tratamento desigual aos desiguais na
medida de suas desigualdades. Ora, tratar de forma igualitaria cidaddos que se
encontram em situacdes distintas é praticar a desigualdade.

E o que corrobora Celso Ribeiro Batos®:

“Em Direito, o principio da igualdade torna-se de mais dificil
conceituacdo porque o que ele assegura ndo é a mesma quantidade
de direito para todos os cidadaos. A igualdade nesse sentido é uma
utopia. Nela todos disporiam de igual quantidade de bens, seriam
remunerados igualmente e todas as profissbes teriam a mesma
dignidade (...) Ha sempre distincbes pessoais (...) E este o sentido que
tem a isonomia no mundo moderno. E vedar que a lei encalce uma

consequéncia a um fato que nao justifica tal ligagéo.”

Ademais, importante dizer que a imunidade é garantia constitucional assegurada ao
contribuinte e, por esta razdo, nenhuma lei ou autoridade pode restringi-la ou afasta-

la.

Assim, afrontar uma norma de imunidade é o mesmo que incidir em

inconstitucionalidade.

Pelo exposto é possivel concluir que a imunidade tributaria prevista no artigo 150 da
Constituicdo Federal é uma limitacdo ao poder de tributar conferido aos entes

politicos, ndo fere o principio da isonomia e € incontornavel garantia constitucional.

® BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor. 2002. p.
319.
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Por fim, é valido esclarecer que as imunidades tributarias devem ser entendidas
como normas de fixacdo da competéncia tributéria, pois delimitam o campo da
incidéncia tributaria de forma permanente, fazendo com que as pessoas politicas
detentoras da competéncia de instituir tributo se tornem impedidas de institui-los em

determinadas situacoes.
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3 ASPECTOS HISTORICOS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

A Constituicdo de 1824 foi outorgada por D. Pedro I, em meio a Monarquia
Hierarquica em que os poderes eram divididos em Legislativo, Executivo, Judiciério
e Moderador. Esta Constituicho, embora estivesse carregada de aspectos
antidemocraticos, era estruturada com base no liberalismo, o que pode ser apurado
pelo rol dos direitos individuais, que era algo moderno para a época. Todavia, a
Carta Magna de 1824 sequer fez mencao ao instituto da imunidade.

Em 15 de novembro de 1889, houve um golpe de estado que pos fim a Monarquia,
proclamando-se uma Republica Federativa. Na época 0 governo provisorio criou
uma comissao especial, composta por cinco membros que ficou conhecida como

“Comissao dos Cinco” e tinha por objetivo elaborar o anteprojeto da Constituicao.

Apés a realizagdo deste anteprojeto, a nova Constituicdo Federal, promulgada em
1891, implantou a Federacdo e a Republica. Com base neste sistema e na harmonia
entre as esferas que compunham o Estado, foi prevista a imunidade tributaria, mais

precisamente nos artigos 7, 8, 9,10 e 11, da Constituicdo entdo Vigente.
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Quanto a Constituicdo de 1891, ha que se falar também das grandes conquistas no
ambito das garantias constitucionais, vez que as autoridades se tornaram oS
representantes da sociedade, o que ndo constava no texto anterior, citando, a titulo

de exemplo, a previsdo do habeas corpus no texto constitucional.

No entanto, ap0s a entrada em vigor da Constituicdo de 1891, ocorreram diversas
crises e decretacbes de estado de sitio, o que gerou a reforma constitucional de
1926, fortemente marcada pelo autoritarismo. Na ocasido foram introduzidas
alteracGes no instituto da intervencéo da Unido nos Estados, no processo legislativo

e no fortalecimento do Executivo.

A Constituicdo Federal promulgada em 1934 teve curta duracdo, entretanto,
consagrou o principio da igualdade em seu artigo 113, consolidou a competéncia
tributaria privativa da Unido, manteve as imunidades reciprocas entre os entes
politicos e inovou ao estabelecer imunidades em relacao ao exercicio profissional de

jornalistas e professores, alargando as hipéteses de imunidade.

A carta politica de 1937, em seu artigo 32, “b” e “c”, trouxe fragmentos da
imunidades dos templos de qualquer culto, também prevista na atual Constituicdo

Federal. Introduziu ainda, como ensina o Prof. Ichihara’:

“a exclusdo da incidéncia do imposto sobre a propriedade territorial em
relacdo aos imoveis urbanos, a imunidade do imposto de vendas e
consignacoes efetuadas, quando da primeira operacdo efetuada por
pequeno produtor, como definido em lei estadual (...) e dos impostos
na exportagdo de mercadorias de sua producdo ao exterior, até o

maximo de 5% ‘ad valorem’ (...)”

Apoés, a Constituicdo de 1945 isentou de imposto os produtos essenciais de
consumo para as pessoas de pequena capacidade econdémica (artigo 15, § 29 e
ainda, manteve as imunidades reciprocas (artigo 31) e as imunidades quanto &

"ICHIHARA, op. cit.
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propriedade territorial urbana e dos impostos de exportacdes nas situacfes expostas

alhures.

Ampliou o rol das imunidades, trazendo de fato a imunidade dos templos de
qualquer culto, dos bens e servicos dos partidos politicos, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, desde que suas rendas fossem aplicadas
integralmente no pais (artigo 31 V “b”). Inovou ainda, ao prever a imunidade ao
papel destinado a impressdo de livros, jornais e periodicos. Havia também, a
imunidade dos impostos direitos sobre os direitos autorais e remuneragcdo de

professores e jornalistas.

A Constituicdo de 1967, em seu 8 1°, do artigo 19, inseriu de forma expressa que:

“Lei Complementar estabelecera normas gerais de direito tributario,
disporéa sobre conflitos de competéncia entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios, e regulara as limitacdes

constitucionais ao poder de tributar”.

Cumpre mencionar ainda que o artigo 20 da Constituicdo de 1967

“Muito se aproxima das imunidades previstas na CF/88, estabelecendo
a imunidade reciproca (art. 20, Ill, “a”), extensiva as autarquias com as
condicOes e as restricdes estabelecidas (art. 20, 8§ 1°); a imunidade dos
templos de qualquer culto (art. 20, I, “b”); a imunidade dos partidos
politicos, das instituicbes de educacao e de assisténcia social (art. 20,
lll, “c”); as imunidades do livro, dos jornais e dos periddicos, assim
como o papel destinada & sua impresséo (art. 20, Ill, “d")".

A Constituicdo Federal de 1969, cuja redacao foi datada pela Emenda Constitucional
n° 1/69 se comparada com a Constituicdo Federal de 1967, restringiu 0 campo da
imunidade, mantendo apenas a imunidade reciproca (art. 19, Ill, “a”) extensiva a

autarquias no que se refere ao patrimonio, renda e aos servi¢os vinculados as suas

¥ ICHIHARA, op. cit. p. 145



17

finalidades essenciais ou delas decorrentes; aos templos de qualquer culto (art. 19,
lll, “b”); dos partidos politicos, de instituicbes de educacdo e de assisténcia social
(art. 19, 1ll, “c”); e do livro, do jornal e dos periddicos, assim como o papel destinado

& sua impressao.

Manteve a imunidade das pequenas glebas rurais, ja prevista na Constituicdo de
1967; a imunidade dos direitos de garantia ao campo de incidéncia do imposto de
transmissdo de qualquer titulo, de bens imdveis (art. 23, 1); e a imunidade do imposto
sobre transferéncia de prioridade como decorréncia de desapropriacdo de imoveis

rurais.

A atual Constituicdo Federal promulgada em 1988, prevé o instituto da imunidade
tributaria em seu artigo 150, que sera objeto de estudo adiante, inclui ao campo das
imunidades, as fundacdes dos partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores;
mencionou ser imperiosa a auséncia de finalidade Ilucrativa das entidades
assistenciais e de educacdo para efeito de imunidade tributaria; estabeleceu
imunidade reciproca das fundacdes publicas e manteve a imunidade reciproca entre

0s entes politicos.



18

4 CLASSIFICACAO DE IMUNIDADE EM GENERICA E ESPECIFICA

4.1 CONSIDERAC}C)ES INICIAIS

A Classificacdo do instituto da imunidade tributaria pode dar-se de diversas formas,
todavia, para o presente trabalho imperioso se faz a analise da classificacdo quanto

a interpretacdo das formas imunizantes.

As formas imunizantes podem ser distintas pelo grau de abrangéncia da vedacéao

constitucional, e podem ser classificadas em genéricas e especificas.

Nesta classificacdo, a imunidade genérica recebe este nome porque pode ser
aplicada a todos os impostos, ja a especifica refere-se apenas a determinado tributo
individualmente.

Passemos a analise d cada uma delas.

4.2 IMUNIDADE GENERICA
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O artigo 150, IV, da Constituicdo Federal traz ao ordenamento as imunidades

genéricas. Vejamos:

“Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantia asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI- Instituir imposto d]sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) Templos de qualquer culto;

c) Patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituices
de educacéo e de assisténcias sociais, sem fins lucrativos, atendidos
0s requisitos da lei;

d) Livros, jornais, periodicos, e o papel destinado a suas impressoes.”

Tais imunidades vedam que as pessoas politicas tributem gualquer imposto sobre o

patrimonio, rendas e servigco nas situacdes elencadas neste dispositivo.

Fernando Ferreira Castellani® ensina que:
“sdo chamadas de imunidades genéricas, pois seu campo de aplicacao
refere-se a todos os impostos. (...) afastam a incidéncia de todos os

impostos previsto na CF.”

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Regina Helena Costa'® conceitua imunidade

genéricas:

“Primeiramente, as imunidades gerais ou genéricas, contempladas no

artigo 150, VI, das Constituicdes, sdo assim denominadas porque tém

® CASTELLANI, Fernando Ferreira. Direito Tributario - Colecdo OAB Nacional. Sao Paulo: Saraiva.
20009. p. 64

19 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias - Teoria e anélise da Jurisprudéncia do STF. S&o
Paulo: Malheiros Editores. 2001. p. 118
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como diretriz hermenéutica a salvaguarda das diversas liberdades
(religiosas, politicas, de informacdo etc) (...). Estdo as imunidades
genéricas contidas em normas de maior amplitude ou de maior

abertura horizontal (...).”

Importante reiterar que o presente estudo se baseia exclusivamente a analise desta

espécie de imunidade.

4.3 IMUNIDADE ESPECIFICA

As imunidades especificas, também chamadas de topicas ou especificas, sao as
normas constitucionais dirigidas a uma espécie tributaria especifica, ou ainda, as
“que dizem respeito a um imposto ou exacdo que pode ser reconduzida a esta

categoria tributaria.”**

Nesta mesma linha de raciocinio, Regina Helena Costa'? esclarece que:

“as imunidades especificas “sdo circunscrita, em geral restrita a um
raciocinio a um unico tributo - e que pode ser um imposto, taxa ou
contribuicdo -, e servem a valores mais limitados ou convencionais

especiais.”

Essas imunidades estdo previstas em artigos isolados ao longo do texto
constitucional, quais sejam: artigo 149, § 2°, I; 153,.8 2°, II, § 39, Ill, § 4° Il; 155. §
2°}, X, a, b, ced, 8§ 3% 156, Il, § 2°, 184, § 5° e 195, § 7°, como segue:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes

sociais, de intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das

cateqorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua

atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente

as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

1 CARRAZZA, op. cit. P. 768
12 COSTA, op. cit. p. 126
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(..)

8 2° As contribuigcBes sociais e de intervengdo no dominio econdmico

de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

(..)

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

VI - propriedade territorial rural;

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

Il - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao

exterior.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,

quando as explore o proprietario que ndo possua outro imovel

(..)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes

de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacado, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no

exterior;
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§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior,

nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,

assequrada a manutencdo e o aproveitamento do montante do

imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdoleo,

inclusive lubrificantes, combustiveis liguidos e gasosos dele

derivados, e energia elétrica;

c) sobre o0 ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e

gratuita;

§ 3° A excecdo dos impostos de gue tratam o inciso Il do caput

deste artigo e o art. 153, | e Ill, nenhum outro imposto podera

incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos de

telecomunicacoes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais

do Pais.

(..)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua

aquisicao;
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8 2°- O imposto previsto no inciso |l:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos

incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de

capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente

de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica,

salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente

for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens

imodveis ou arrendamento mercantil;

(..)

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo
social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos da divida agréria,
com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao

serd definida em lei.

8 5° - Sdo0 isentas de impostos federais, estaduais € municipais as

operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins

de reforma agréaria.

()

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

8 7° - S30 isentas de contribuicdo para a seguridade social as

entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as

exigéncias estabelecidas em lei.
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Assim sao normas de abrangéncia limitada, restritas a um unico tributo ou tipo de
tributo, entretanto representam imunidades tributarias pois afastam a competéncia
atribuida as pessoas politicas com relagdo a determinadas situacdes, condi¢cdes ou
bens, e, ainda que denominadas pelo préprio texto constitucional como “isen¢des”,
devem ser admitidas como imunidades, pois ndo ha espaco para o legislador

infraconstitucional afastar a “isencéo constitucional” citada.
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5 DISTINCAO ENTRE IMUNIDADES E ISENCAO

Conforme amplamente demonstrado alhures, ndo h& conceito Unico de imunidade
na doutrina brasileira, todavia, o entendimento de que imunidade é vedacao

constitucional ao poder de tributar é pacifico.
Majoritario na doutrina também, o entendimento de que isencdo é excecdo da lei
quanto & regra da tributacdo, ou seja, a situacdo excepcionada pela lei no que tange

a tributacao.

Assim, isencdo e imunidade sao institutos muito parecidos, ja que o resultado

pratico de ambos € obstar a ocorréncia de fato gerador.

Regina Helena Costa®® destaca as caracteristicas comuns:

13 COSTA, op. cit. p. 107
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“(...) a imunidade e a isencéo tem pontos em comuns: 1) ambas sao
regras de estrutura, que estabelecem a incompeténcia para tributar; 2)
sdo, em consequéncia, regras parciais, de excecdo, que sé fazem
sentido em combinacdo com a norma atributiva de competéncia
tributaria - no caso da imunidade - e da hip6tese de incidéncia tributaria
- no caso da isencdo; 3) podem ter por objeto qualquer espécie
tributaria; 4) sao justificadas pela perseguicéo de fins constitucionais.”

Todavia, facil perceber que a esséncia distintiva entre elas na fonte formal da qual
provéem, sendo a imunidade proveniente da norma constitucional, enquanto a

isencdo de norma infraconstitucional.

Segundo os ensinamentos de Hugo de Brito Machado™*:

“isencdo é a exclusdo, por lei, da parcela da hip6tese de incidéncia, ou
suporte fatico da norma de atribuicdo, sendo objeto Ada isencédo a
parcela que a lei retira dos fatos que realizam a hipotese da incidéncia
da regra de tributagéo. (...) Pode ainda ocorrer que a lei de tributagao
esteja proibida, por dispositivo da Constituicdo, de incidir sobre certos
fatos. Ha4 neste caso, imunidade. A regra constitucional impede a

incidéncia de regra juridica de tributacao”.

Fernando Ferreira Castellani'® entende que:

“isencdo e imunidade séo institutos diversos. A imunidade é uma regra
constitucional que retira a competéncia do ente tributante. Isencdo é
uma causa legal (lei do ente competente) que determina que uma

determinada pessoa, atividade ou bem néo seja tributados”.

Assim, o0 que distingue estes institutos é a posicdo hierarquicamente superior da
imunidade em relacéo a isenc¢do, haja vista que a primeira se encontra disposta em

texto constitucional, enquanto a segunda apenas em texto infraconstitucional.

“MACHADO op. cit. p. 252
1> CASTELLANI, op. cit. p. 128
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Desta forma, ainda que a imunidade e a isenc¢do possuam aspectos semelhantes

sao institutos com esséncias diferentes, razdo pela qual devem ser tratados de

forma distinta.

Importante frisar que, ainda que o termo utilizado pela Carta Magna seja “isencao”,

trata-se de hipétese de imunidade. E o que ocorre, por exemplo, com artigo 195, §

7°, da Constituicdo. Federal que assim dispde:

“ Artigo 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

(..)

§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades

beneficentes de assisténcia social que atendem as exigéncias

estabelecidas em lei.” (g.n.).

Leandro Paulsen®®, ao comentar o dispositivo transcrito alhures, ndo deixa davidas:

“ Como norma constitucional que proiba a tributacéo, para o custeio da
seguridade social, das entidades beneficentes, cuida-se de imunidade
e nao, propriamente, de isencdo. A imunidade condiciona o exercicio
da tributagcdo, enquanto a simples isen¢do € beneficio fiscal concedido
pelo legislador e que pode ser renovado. A imunidade ora em questéo

nao esta a disposicao do legislador, que ndo pode afasta-la.”

Outro néo é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema. Senéo,

vejamos:

¥ PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo e Cédigo Tributério & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2007. 92 Ed. p. 544
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIA - QUOTA PATRONAL - ENTIDADE DE FINS
ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS - IMUNIDADE
(CF, ARTIGO 195, §7°) - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. - A
Associacao Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia, por qualificar-
se como entidade beneficente de assisténcia social - e por também
atender, de modo integral, as exigéncias estabelecidas por lei - tem
direito irrecusavel ao beneficio extraordinario da imunidade subjetiva
relativa as contribuicbes pertinentes a seguridade social. - A clausula

inscrita no artigo 195, 87°, da Carta Politica - ndo obstante referir-se

impropriamente a isencao de contribuicdo para a sequridade social -,

contemplou as entidades beneficentes de assisténcia social, com o

favor constitucional da imunidade tributaria, desde que por elas

preenchidos os requisitos fixados em lei. A jurisprudéncia constitucional

do Supremo Tribunal Federal j4 identificou, na clausula inscrita no

artigo 195, § 7°, da Constituicdo da republica, a existéncia de uma

tipica garantia de imunidade ( e ndo de simples isencéo) estabelecidas

em favor das entidades beneficentes de assisténcia social.
Precedentes: RTJ 137/965. - Tratando-se de entidade - que decorre,
em funcdo de sua natureza mesma, do proprio texto constitucional -.
Revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade
executiva, mediante deliberacdo de indole administrativa, restringir a
eficacia do preceito inscrito no artigo 195, § 7°, da carta Politica, para,
em funcdo de exegese que claramente distorce a teleologia da
prerrogativa fundamental em Referéncia, negar, a entidade beneficente
de assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que

lhe é assegurado no mais elevado plano normativo. (g.n.)."’

Portanto, torna-se evidente que a imunidade esta expressa na Constituicao Federal,
enguanto a isencdo é objeto de disposicao legal, ainda que no texto constitucional

esteja descrito como ‘isen¢do’, ndo ha que se falar em isencéo.

Y STF, RMS 22192/DF: Primeira Turma, Min. Relator Celso de Mello, DJ 19.12.1996
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6 ESPECIES DE IMUNIDADES GENERICAS

6.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Ab initio, antes de adentrarmos no estudo detalhado de cada hipétese de imunidade
genérica, faz-se necessario explicar as hipéteses previstas na Carta Magma, quais

sejam:

“Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito federal e aos

Municipios:

(..)

VI- instituir impostos sobre:

a) Patrimbnio, renda ou servicos uns dos outros;
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b) Templos de qualquer culto;

c) Patrimdnio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas

fundacdes, da entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes

de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos atendidos o0s

requisitos da lei;

d) Livros, jornais, periodicos e o papel destinados a impresséo.”

Assim , passaremos a estudar isoladamente cada uma das hipéteses supracitadas.
6.2 IMUNIDADES RECIPROCA

A Imunidade reciproca estd prevista, expressamente, no artigo 150, VI, a, da
Constituicdo Federal e tem por objetivo vedar a cobrangca de imposto sobre o

patriménio, a renda e o0s servicos de um ente politico sobre outro.

Importante dizer, que a imunidade reciproca decorre do principio da isonomia das

pessoas politicas.

O principio federativo se baseia na federacdo como forma de organizacdo do poder
dentro do estado, com a reparticdo dos poderes e sem um ente federativo interfira

em outro, preservando a autonomia de cada ente.
Roque Antonio Carraza®® ensina que a isonomia reciproca:

“decorre do principio federativo porque, se uma pessoa politica
pudesse exigir impostos de outra, fatalmente acabaria por interferir em
sua autonomia. Sim, porgue, cobrando-lhe impostos, poderia leva-la a
situacdo de grande dificuldade econdémica, a ponto de impedi-la de
realizar seus objetivos institucionais. Ora, isto a Constituicdo né&o

tolera, tanto que escreveu nas clausulas pétreas que nao sera sequer

8 CARRAZZA, op. cit.p. 695
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objeto de deliberagéo a proposta de emenda constitucional tendente a
abolir ‘a forma federativa de estado’.”

O principio da isonomia traz a idéia de igualdade entre as pessoas politicas,
afastando a possibilidade de sobreposicdo de um ente sobre outro. Desta feita, ndo
h& que se falar em tributagcdo por meio de impostos entre os entes, haja vista que a

tributacdo pressupde uma supremacia daquele que tributa em relacdo ao tributado.

Com efeito, ainda que ndo esteja expresso no texto constitucional, a imunidade
reciproca abrange o0s demais impostos e ndo apenas 0S impostos sobre o
patrimonio, a renda e 0s servigos, iSSO porque 0 imposto apenas pode ser exigido
daquele que esta hierarquicamente abaixo do ente tributante, o que ndo ocorre entre

os Estados.

Outro n&do é o posicionamento de Roque Antonio Carraza’®. Vejamos:

“S0 consideracfes de ordem histérica explicam, pois, a isencédo desta
alinea ‘a’ - como vista desnecessaria, sob p aspecto técnico.

II- Postas estas idéias, fica facil concluirmos que, no Brasil, a
imunidade tributaria da Unido, do estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estende-se a todos 0s impostos, e nao apenas aos

Impostos sobre ‘patromonio, renda ou servigos, uns dos outros.”
Na mesma linha, Hugo de Brito Machado®:
“ Nao obstante seja expressa, no artigo 150, inciso VI, da vigente

Constituicdo Federal, apenas e relacdo aos impostos, em razdo do

principio federativo a imunidade reciproca abrange. Seguramente,

também os demais tributos. E que o tributo, como expressio que é da

soberania estatal, ndo pode ser exigido de quem a tal soberania néo se

19 CARRAZZA, op. cit. P. 697

2 MACHADO, op. cit. p. 307
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submete, porque é parte integrante do estado, que da mesma é titular.”
(g.n.)

Ademais, vale ressaltar que o 82° do artigo 150, da Constituicdo Federal autoriza a

extensdo da imunidade reciproca as autarquias e fundacgdes publicas, vejamos:

Artigo 150. sem prejuizo de outras garantas asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal a aos

Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

(..)

8 2° - A vedacdo do inciso VI, “a”, € extensiva “as autarquias e as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimoénio, a renda e aos servi¢cos, vinculados a suas finalidades

essenciais ou as delas decorrentes.”
Frise-se que as autarquias e fundacdes publicas sdo pessoas juridicas de direito
publico, com autonomia gerencial e financeira para exercicio, exclusivo, de

atividades proprias do Estado, ou seja, ndo exercem atividade econémica.

Por esta razao, pode-se dizer que as autarquias e fundagcdes sdo beneficiarias da

imunidade reciproca prevista no artigo 150, inciso VI da Constituicdo Federal.

Outro ndo é o posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“EMENTA: MATERIA TRIBUTARIA. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA DOS ENTES POLITICOS. EXTENSAO AS
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AUTARQUIAS. ALINEA A DO INCISO VI DO ART. 150 DA MAGNA
CARTA. PRECEDENTES. TAXA DE ILUMINAQAO PUBLICA (TIP) E
TAXA DE LIMPEZA PUBLICA (TLP). INEXIGIBILIDADE. ATIVIDADES
ESTATAIS QUE NAO SE REVESTEM DAS CARACTERISTICAS DE
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. A imunidade tributaria reciproca
dos entes politicos, prevista na alinea a do inciso VI do art. 150 da
Magna Carta, "é extensiva as autarquias, no que se refere ao
patrimoénio, a renda e aos servicos vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes”. Precedentes: Al 495.774-AgR,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, e os REs 212.370-AgR, Relator
o Ministro Sepulveda Pertence; e 220.201, Relator o Ministro Moreira
Alves. E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminacg&o
publica e de limpeza publica se referem a atividades estatais que se
traduzem em prestacdo de utilidades inespecificas, indivisiveis e
insuscetiveis de serem vinculadas a determinado contribuinte, néo
podendo ser custeadas sendo por meio do produto da arrecadacéao dos

impostos gerais. Agravo desprovido.”

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. AUTARQUIA ESTADUAL. C.F., art. 150,
VI, a, § 2°.

l. A imunidade tributaria reciproca dos entes politicos % art. 150,
VI, a ¥% € extensiva as autarquias no que se refere ao
patrimdnio, a renda e aos servi¢os vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes. C.F., art. 150, VI, a, § 2°.
Precedentes.

Il. Mandado de Seguranca. Verba honoréria: descabimento
(Sumula 512-STF).

Il. RE provido. Agravo regimental provido em parte.”??

2l STF, Al 463910 AgR/MG, 12 Turma, Min. Relator Carlos Britto, DJ 08.09.2006
2 STF, Ag R no RE 204453/MG, 22 Turma, Min. Relator Carlos Velloso, DJ 18.03.2005
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Outrossim, insta destacar que o instituto da imunidade reciproca apenas beneficia o
ente estatal que desempenha as suas atividades tipicas, o que quer dizer que estara
excluida do beneficio da imunidade reciproca toda pessoa politica que explorar a

atividade econdmica.

Desta feita, estardo excluidas do beneficio as pessoas juridicas de direito publico
enquanto exercerem atividades econdmicas, mediante contraprestacdo ou
recebimento de precos ou tarifas. E o que prevé o § 3° do artigo 150, da Constituicdo

Federal, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

(..)

§ 3° - As vedacgdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patrimbnio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econbémicas regidas pelas normas aplicaveis
a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera 0
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao

bem imével.”

Insta ressaltar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal entende que as sociedades
de economia mista, assim como as empresas publicas gozam da mesma imunidade

sempre que explorarem servicos publicos. Vejamos.
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“EMENTA Tributario. Imunidade reciproca. Art. 150, VI, a, da
Constituicdo Federal. Extensdo. Empresa publica prestadora de servico

publico. Precedentes da Suprema Corte.

1. Ja assentou a Suprema Corte que a_norma do art. 150, VI, a, da

Constituicdo Federal alcanca as empresas publicas prestadoras de

servico publico, como é o caso da autora, que ndo se confunde com as

empresas publicas que exercem atividade econbémica em sentido
estrito. Com isso, impde-se o0 reconhecimento da imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, a da Constituicdo Federal.

2. Acdo civel originaria julgada procedente”.?®

Assim, as pessoas da Administracdo Publica Indireta deverdo ser tributadas sempre
que explorarem atividade econbmica, vez que passam a concorrer com 0 setor
privado e, caso fossem beneficiarias da imunidade, teriam tratamento privilegiado,

contrario ao principio da liberdade de iniciativa, sendo prejudicial a economia.

Este é o posicionamento majoritario do Egrégio Supremo Tribunal Federal. Vejamos.

“EMENTA Incra. Imunidade tributdria. Exploragcdo de unidade
agroindustrial. Auséncia de configuracao de atividade econdmica capaz

de impor o regime tributario proprio das empresas privadas.

1. A atividade exercida pelo Incra, autarquia federal, ndo se enquadra
entre aquelas sujeitas ao regime tributario proprio das empresas
privadas, considerando que a eventual exploracdo de unidade
agroindustrial, desapropriada, em area de conflito social, esta no
ambito de sua destinacdo social em setor relevante para a vida

nacional.

2 STF, ACO 959/RN, Tribunal Pleno. Min Relator Meneses Direito, DJE 16.05.2008
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2. A imunidade tributaria s6 deixa de operar quando a natureza juridica
da entidade estatal € de explora¢céo de atividade econémica.

3. Recurso extraordinario conhecido e provido.”*

Pelo exposto, é possivel concluir que a imunidade reciproca esta expressamente
prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 150, VI, decorrendo do principio
federativo e da isonomia das pessoas politicas.

Conclui-se também que a imunidade é extensiva a todos os impostos e aplicavel a
favor de qualquer ente da administracdo publica, seja direita ou indireta, desde que

nao pratiquem atividade econdémica.

6.3 IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

A imunidade em referéncia esta prevista no art 150, inciso VI, alinea “b” da Carta
Magna, e compreende o patrimbnio, a renda e 0s servicos relacionados com as

atividades essenciais dos templos de qualquer culto.

Tal imunidade provém da concepc¢éo de que a Republica Federativa do Brasil € um
pais laico, o que se verifica pela leitura dos artigos 5°, em seus incisos VI, VIl e VIII,
e 19, inciso I, todos da Constituicdo Federal, que preserva a liberdade religiosa e

visa proteger a liberdade religiosa dos cidadaos. Vejamos:

“Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

24 STF, RE 242827/PE, 12 Turma. Min Relator Menezes Direito. DJ 24.10.2008
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma

da lei, a protec&o aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia

religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacgao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao

alternativa, fixada em lei;

(..)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a

colaboracéo de interesse publico;’

Assim, é facil perceber que a imunidade dos templos visa assegurar a livre
manifestacdo da religiosidade das pessoas, Istoé, a fé que elas tém em certos

valores transcendentais.
Nesse passo, € possivel concluir que a imunidade dos templos de qualquer culto
ndo alcanca tdo somente o local destinado a sua realizagdo, mas sim, a todos os

bens, situacdes ou acdes praticadas para a finalidade religiosa.

Hugo de Brito Machado® registra que:

% MACHADO, op. cit. p. 308
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“Nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto. Templo
nao significa apenas a edificagdo, mas tudo quanto seja ligado ao
exercicio da atividade religiosa. Nao pode haver imposto sobre missas,
batizados ou qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem

que esteja a servico do culto”.

NA mesma linha, Roque Antonio Carrazza®® destaca que:

“a palavra templos tem sido entendida com uma certa dose de
liberdade. Sado considerados templos ndo apenas os edificios
destinados a celebracdo publica dos ritos religiosos, isto é, os locais
onde o culto se professa, mas, também, os seus anexos. Consideram-
se anexos dos templos todos os locais que tornam possivel, isto €,
viabilizam, o culto ou dele decorrem. Assim, sdo anexos dos templos,
em termos da religido catllica, a casa paroquial, o seminério, o

convento, a abadia, o cemitério, etc”.

Neste ponto, é importante destacar que a imunidade em questdo ndo se estende as
atividades que ndo estejam vinculadas as finalidades essenciais dos templos, é o
que corrobora o § 4° do artigo 150 da Constituicdo Federal, como segue:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

8 4° - As vedacdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”,
compreendem somente 0 patrimonio, a renda e 0S servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.”

Consoante o artigo acima transcrito, caso a atividade exercida destoe da finalidade

essencial, ndo sera agraciada pela imunidade em comento.

% CARRAZZA, op. cit. p. 718
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Todavia, ha divergéncia doutrinaria quanto a extensdo do termo “finalidades

essenciais”.

Explicando melhor, existe uma corrente doutrinaria que entende descaber a
incidéncia da imunidade na receita auferida em atividades desligadas das finalidades

essenciais dos templos.

Nesse sentido, Yoshiaki Ichihara?’ entende que:

“Tudo aquilo que fugir do ambito da ‘finalidade essencial’, seja
decorrente da atividade econdmica regida por normas de direito

provado em geral ou nado, esta fora da imunidade aqui em comento.”

Em contrapartida, ha também entendimento doutrinario no sentido de que as
entidades imunes podem prestar servigos, auferir rendas e adquirir patrimonio
mesmo que por meio de atividades nao diretamente relacionadas com as finalidades
essenciais destas instituicbes, sem perder a imunidade dos templos de qualquer

culto, desde que os recursos obtidos sejam destinados a sua atividade fim.

Fernando Ferreira Castellani’® ensina:

“tem se dado mais relevancia a destinacdo dos recursos. Com isso,
passa-se a busca da existéncia ou ndo da vinculagdo em sua
aplicacdo, independente da origem da receita. Assim, acaba-se por
estender a imunidade as receitas nao originadas com as atividades
relacionadas a prépria igreja, desde que sua aplicacdo integral seja

para a pratica do culto religioso e de seus elementos relacionados”.

Data venia, ndo compartilhamos deste posicionamento, uma vez que entendemos
que, ainda que os valores obtidos sejam convertidos para a manutencdo da
atividade essencial da entidade, fica afastada a imunidade em estudo, pois, assim

" |CHIHARA, op. cit. p. 239
8 CASTELLANI, op. cit. p. 68
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como o proprio Estado, que quando passa a praticar atividade econémica perde a
imunidade reciproca, também os templos de qualquer culto devem perder a
imunidade que lhes cabe quando adentrarem a esta esfera, qual seja, a pratica de

atividade econdmica.

Depreende-se, desta forma, que a imunidade dos templos de qualquer culto tem por
objetivo principal a liberdade religiosa do pais, deixando de incidir, porém, quando as
atividades praticadas pelos administradores dos templos religiosos adquirirem cunho
econdmico, fazendo, inclusive, concorréncia desleal com empresarios que pratiquem

aguela mesma atividade.

6.4 IMUNIDADES DOS PARTIDOS POLITICOS, DAS ENIDADES SINDICAIS E
DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL, SEM FINS
LUCRATIVOS

Preceitua a Lei Maior ser vedado instituir impostos sobre o patrimonio, a renda ou 0s
servicos dos partidos politicos e suas fundacgdes, das entidades sindicais e das

instituicdes de educacao ou de assisténcia social, in verbis:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir imposto sobre:

(...)

c)patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes

de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos, os

requisitos da lei;

(..)

8 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem

somente o patriménio, a renda e 0s servicos, relacionados com as

finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.”



41

Assim, nos termos do dispositivo legal acima mencionado, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Municipio e aos Distrito Federal instituir sobre o patriménio, a renda e 0s
servicos relacionados com as finalidades essenciais dos “partidos politicos, inclusive
suas fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de

educacao e de assisténcia social”, atendidos 0s requisitos da lei.

Da leitura do texto constitucional supracitado, depreende-se que para a exigéncia da
imunidade nele prevista, faz-se necesséria a existéncia de lei que o regulamente.

Restado evidente, portanto tratar-se norma constitucional de eficacia limitada.
Norma de eficicia limitada é aquela que depende de regularizagdo, que ndo é
Cddigo Tributario Nacional, definiu os seguintes requisitos que devem ser cumpridos

pelas instituicdes de educacao e assisténcia social consideradas imunes:

“Art. 9° E vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:
- instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca,
ressalvado, quanto a majoracéo, o dispositivo nos artigos 21, 26

e 65;

- cobrar imposto sobre o patrimbénio e a renda em lei posterior a

data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

- estabelecer limitacbes ao trafego, no territério nacional, de

pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou

intermunicipais;

IV-  cobrar imposto sobre

a) o patriménio, a renda ou servicos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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c) o patrimbnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e das assisténcia social, sem fins
lucrativos, observados os requisitos fixados na Secao Il deste
Capitulo;

d) papel destinado exclusivamente a impresséo de jornais, periddicos

e livros”.

“Art. 14 O dispositivo na alinea ‘c’ do inciso IV do art. 9° é subordinado

a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referida:

I-ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo (redacdo da Lei Complementar n°® 104, de 10
de janeiro de 2001);

[l-aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengao

dos seus objetivos institucionais;

[ll-manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros

revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatid&o.”

Os requisitos do artigo 14, do Cédigo Tributario Nacional foram instituidos para que
a imunidade tributariam em consonancia com o objetivo almejado pelo legislador
constitucional, ndo seja desviada de seu intuito inicial, qual seja, de desonerar de
impostos as pessoas juridicas mencionadas que ndo tem a finalidade de gerar lucros

e gque desempenham as atividades que seriam atribuicbes do estado.

Sendo assim, desde que cumpram com O0S requisitos elencados acima, as

instituicdes j& mencionadas serdo consideradas imunes.
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Hugo de Brito Machado? ensina que:

“a imunidade das instituicbes de educacdo e assisténcia social,
todavia, € condicionada. SO existe para aquelas instituicbes sem fins
lucrativos (...). E razoavel, todavia, entender-se que o néo ter finalidade
lucrativa pode traduzi-se no atendimento dos requisitos do artigo 14, do
Cddigo Tributario Nacional.”

Vale observar que requisito “ a auséncia de finalidade lucrativa” se refere apenas
quanto as instituicbes de educacdo e de assisténcia social, haja vista que os
partidos politicos, suas fundacdes e as entidades sindicais sdo pessoas juridicas

que, essencialmente, ndo visam o lucro.

Neste caso, vale ressaltar que o pagamento dos funcionarios e administradores nao
afasta e nao representa violagdo aos preceitos da imunidade e, portanto, ndo afasta
a imunidade, desde que o valor pago na remuneragao seja equivalente as funcdes

desenvolvidas.

Assim, desde que comprovado o efetivo exercicio da fun¢do, bem como o
recebimento de salario compativel com o mercado, entendemos que existem bons
argumentos para defender o pagamento feito aos dirigentes pelo exercicio de funcao
técnica, cuja remuneracdo devera estar em conformidade com as atividades

efetivamente exercidas.

Sobre a possibilidade de remuneracdo de dirigentes ja se manifestou a Professora

Misabel Abreu Machado Derzi®°:

“Ilgualmente incompativel a exigéncia da inexisténcia de remuneragao
de dirigentes e administradores das entidades imunes. Remuneracao
de servicos prestados nao configura distribuicdo de lucros ou
participacdo nos resultados ou no patrimbénio. A diferenciacdo é

» MACHADO, op. cit. p. 309

% DERZI, Misabel Abreu Machado. A Imunidade das Instituicdes de Educacéo e de Assisténcia
Social. In: ROCHA, Valdir de Oliveira. Imposto de Renda - Altera¢cdes Fundamentais. S&o Paulo:
1998.22 Ed. p. 176
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hY

elementar. Injustificavel frente a Constituicdo Federal confundir
inexisténcia de fins lucrativos - caracteristicas presente no artigo 150,
VI, ¢ - com pagamento de remuneragdo a dirigentes das pessoas
imunes. A fraude acaso existente ndo se combatera dessa maneira,
Outros artificios remuneratorios poderdo ser criados, sob outros

titulos.”

Quanto a exigéncia de escrituracao de suas receitas em livros, convém esclarecer
que se trata de obrigacdes acessoOrias composta ao contribuintes que deve ser
cumprida sob pena de sofrer dnus tributante. No entanto, a escrituracdo néo precisa
atender a todas as regras contabeis, apenas comprovar o cumprimento dos

requisitos elencados no artigo 14, do Cédigo Tributario Nacional.

Importante ressaltar, também que “ainda que as instituicbes de ensino cobrem
mensalidades pesadas e que obtenham renda elevada, gozam da imunidade desde
que apliguem todos 0s seus recursos na manutencdo dos seus objetivos

institucionais no Pis, mantenham escrituracéo regular e n&o distribuam lucro.”**

Quanto a imunidade que se designa aos partidos politicos e suas fundacoes,
importante dizer que se funda nos direitos liberais, juntamente aos direitos politicos a

diversificacao partidaria.

O mesmo raciocinio leva ao objetivo a imunidade prevista para as entidades
sindicais, que prestigia a liberdade de associacao sindical e reflete a relevancia das

entidades sindicais diante da vigéncia ordem juridica.

Insta esclarecer que as entidades sindicais imunes s&o apenas as entidades
sindicais dos trabalhadores, excluindo-se as entidades patronais, que obviamente

possuem de mais recursos para a manutencao de suas atividades.

Pelo exposto, pode-se concluir que para que as instituicdes trazidas pelo artigo 150,
VI, alinea c, da Constituicdo Federal sempre que atentas aos requisitos do artigo 14,

3 PAULSEN, op. cit. p. 246
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do Cddigo Tributario Federal, sdo agraciadas pela imunidade tributaria

constitucional.

6.4.1 INTERPRETACAO DA SUMULA N° 724 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ainda quando a imunidade prevista no artigo 150, VI, alinea c, ha de falar-se sobre a

edicdo da Sumula n°® 724 pelo Supremo Tribunal Federal.

A Sula em referéncia foi editada em 2003 e refere-se a cobranca de Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU as pessoas juridicas elencadas no artigo 15, VI, ¢, da

Constituicao Federal, in verbis:

“Simula n® 724

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo artigo 150, VI, “c”,
da constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas

atividades essenciais de tais entidades”.

Com a edicao da sumula supracitada o Supremo Tribunal Federal rechagou qualquer
entendimento de que as entidades beneficiadas poderiam ser tributadas no caso de

auferirem renda.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal dispbe seis acorddos como precedentes a

edicdo da Sumula n° 724. vejamos:

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, ALINEA C DA
CONSTITUICAO FEDERAL INSTITUICAO DE ASSISTENCIA
SOCIAL. EXIGENCIA DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO SOBRE IMOVEL DA PROPRIEDADE DA ENTIDADE.

A norma inserta no art. 150, inciso VI, alinea ¢, da CF prevé a
imunidade fiscal das instituicbes de assisténcia social, de modo a

impedir a obrigacéo tributaria, quando satisfeitos os requisitos legais.
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Tratando-se de imunidade que cobre o patriménio, rendas e servicos,
ndo importa se os iméveis de propriedade da instituicdo social sdo de
uso direto ou sdo locados.

Recurso improvido.*?

IMUNIDDE TRIBUTARIA DO PATRIMONIO DAS INSTITUIQGES DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CF, ART. 150, VI,C):

Sua aplicabilidade de modo a preexcluir a incidéncia do IPTU sobre
imovel de propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a
terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas

finalidades institucionais.*

IMUNIDADE TRIBUTARIA DO PATRIMONIO DAS INSTITUICOES DE
EDUCACAO, SEM FINS LUCARTIVOS (FUNDACAO AUTARQUICA
MENTEDORA FDA UNIVERSIDADE FEDERAL) (CF, ART.150.VI.C):

Sua aplicabilidade de modo a preexcluir a incidéncia sobre imével de
propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a terceiro,
sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades

institucionais.>

RECURSO EXTRAORDINARIO. ENTIDADE DE EDUCACAO. IPTU.
IMUNIDADE

O Plenario desta corte, ao julgar o RE 217.718, firmou o entendimento
de que a imunidade tributaria do patriménio das instituicbes de
assisténcia social (art.150, VI, C, da Constituicdo) se aplica para
afastar a incidéncia de IPTU sobre iméveis de propriedade dessas
instituicdes, ainda quando alugados a terceiros, desde que a renda dos
aluguéis seja aplicada em suas finalidades institucionais.

Por outro lado, com base nesses precedentes do Plenario, esta

primeira turma, ao julgar o RE 217.233, entendeu que a referida

%2 STF, RE 286.692-0/SP. 12 Turma, Min. Relator limar Galvdo. DJ 16.03.2001
# STF, RE 273.718-6/SP. Tribunal Pleno, Min. Relator Sepulveda Pertence, DJ 06.09.2001
% STF, RE 217.233/RJ, 12 Turma, Min. Relator limar Galv&o. DJ 14.09.2001
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imunidade também alcanga as instituicbes de educacdo nas mesmas
circunstancias.
Dessa orientacao divergiu o acérdao recorrido.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.*®

RECURSO EXTRAORDINARIO. SENAC. INSTITUIQAO DE
EDUCAC;AO SEM FINALIDADES LUCRATIVA. ITBI. IMUNIDADE.

(...

Esta Corte, por seu plenario, ao julgar o RE 237.718, firmou o
entendimento de que a imunidade tributaria do patriménio das
instituicbes de assisténcia social (art.150,VI,’c’,da Constituicdo) se
aplica para afastar a incidéncia de IPTU sobre iméveis de propriedade
dessas instituicbes, ainda quando alugados a terceiro, desde que a
renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades institucionais.

Por entidade de razdo, a mesma fundamentacdo em que se baseou
esse precedente para ver reconhecida, em seu favor, a imunidade
relativamente ao ITBI referente a aquisicdo Por ela imovel locado a
terceiro. Destinando-se os aluguéis a ser aplicados em suas finalidades
institucionais.

Recurso Extraordinario ndo reconhecido.>®

RECURSO EXTRAORDINARIO, AGRAVO REGIMENTAL. 2.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTUICAO DE EDUCACAO. ART. 150.
VI. C. DA CONSTITUICAO FEDERAL. 3. NAO IMPEDE O ALCANCE
DO BENEFICIO A CIRCUNSTANCIA DE O IMOVEL ENCONTRAR-SE
LOCADO. 4. IMPOSSIBILIDADE DE SE DISCUTIR SOBRE A
DESTINCAO DA RENDA OBTIDA COM O ALUGUEL. INVIABILIDADE
DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 279.5. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.*

% STF, RE 231.928-9/MG, 12 Turma, Min. Relator Moreira Alves, DJ 14.12.2001
% STF, RE 235.737-3/SP, 12 Turma, Min. Relator Moreira Alves, DJ 17.05.2002.
3" STF, Ag no RE 203.248-4/MG, 22 Turma, Min. Relator Gilmar Mendes, DJ 25.10.2002
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A edicao da sumula numero 724 p6s fim a qualquer discussao doutrinaria acerca da
tributacdo das pessoas elencadas na alinea c, do art. 150, da Lei Maior quando

alugam imoveis de propriedade.

No entanto, para que, de fato, seja apreciada a imunidade fez-se necessario que
toda a renda obtida no aluguel seja revestida as finalidades essenciais desta

entidade.

6.5 IMUNIDADE DO LIVRO, JORNAL E PERIODICOS

A Carta Magma promulga em 1988 manteve a imunidade dos livros, jornais,

periddicos do papel destinado a sua impressao.

Vale dizer que a imunidade em referéncia € objetiva, ou seja, esta imunidade vigora

independentemente do proprietario do livro, jornal, periédico ou papel.

Ademais, tal imunidade deve ser compreendida em seu sentido finalistico, assim
nao ha que se falar em tributacdo de qualquer ato ou meio indispensavel para a sua
producdo. Isso quer dizer que a imunidade deve estar presente em todo o
desenrolar da producao do livro, do jornal ou do periédico.

Por esta razdo, o Supremo Tribunal Federal entende que ndo ha incidéncia de
impostos sobre qualquer material, equipamento, ou ainda, instrumento que sejam

destinados a fabricacao destes objetos. Vejamos:

“IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS - JORNAIS E PERIODICOS -
ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA “D”, DA CONTITUIQAO FEDERAL.
A razdo de ser da imunidade prevista no texto constitucional, e nada
surge sem uma causa, uma razao suficiente, uma necessidade, esta no

interesse da sociedade em ver afastados procedimentos, ainda que

normalizados, capazes de inibir a producdo material e intelectual de

livros, jornais e periédicos. O beneficio constitucional alcanca ndo s6 o

papel utilizado diretamente na confeccdo dos bens referidos, como
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também insumos nela consumidos como sdo os filmes e papéis

fotograficos”.®

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART.150, VI, “D” DA
CF/88. “ALBUM DE FUGURINHAS”. ADMISSIBILIDADE. 1. A
imunidade tributaria sobre livros, jornais, periédicos e papel destinado a
sua impressdo tem por escopo evitar embaracos ao exercicio da
liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, bem como facilitar o acesso da populacéo a cultura, a
informacédo e a educagdo. 2. O Constituinte, ao instituir esta benesse,
ndo fez ressalvas quanto ao valor artisticos ou didatico. A relevancia
das informacg@es divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicacéo.
3. Nao cabe ao aplicador da norma constitucional em tela afastar este
beneficio fiscal instituido para proteger direito tdo importante ao
exercicio da democracia, por forca de um juizo subjetivo acerca da
qualidade cultural ou do valor pedagoégico de uma publicacdo destinada
ao publico infanto-juvenil. 4. Recurso extraordinario conhecido e

provido.*®

Assim, por meio da edicdo do inciso VI, alinea “d” do artigo 150 da Constituicdo
Federal, resta cristalino que a intencdo do legislador constituinte foi facilitar a
discussdo da cultura e das informacbes em geral e garantir a liberdade de
comunicacao, por meio da reducdo dos custos do produto final em decorréncia da

imunidade tributéria.

Desta forma, o legislador ordinario ndo limitou a abrangéncia da imunidade
constitucional a somente aquelas operagbes que estiverem diretamente
relacionadas ao livro, jornal ou periddico. Pelo contrario, a expressao escolhida
aumentou o animo de abrangéncia da norma para que fossem consideradas imunes

quaisquer operacdes que envolvem o livro, jornal ou periodicos.

8 STF, RE 174.476/SP, Tribunal Pleno, Min. Relator Mauricio Corréa, DJ 12.12.1997
% STF, RE 221.239/SP, 22 Turma, Min. Relator Ellen Gracie, DJ 06.08.2004
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Neste ponto, importante ressaltar que a doutrina moderna entende que a imunidade
destinada aos objetivos descritos no art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal deve ser
estendida aos chamados “livros eletronicos”, que seriam os discos, os disquetes e 0s
CD-Roms; lista telefonica; e album de figurinha, entre outros.

Isso porque estes doutrinadores entendem que os objetos eletrénicos mencionados
realizam, de fato, a mesma tarefa dos livros, no sentido literal da palavra, ja que

exercem de forma eficaz transmissao de conhecimento aos destinatarios finais.

Roque Antdnio Carraza ensina que:*

“devem ser equipados ao livro, para fins de imunidade, os veiculos de

idéias, que hoje lhe fazem as vezes ou, até, o substituem”.

Hugo Brito Machado® compartilha do mesmo entendimento. Vejamos:

“ Questao das mais relevantes consiste em saber se a imunidade dos
livros, jornais e periddicos, e o papel destinado a sua impressao,
abrange os produtos de moderna r]tecnologia, como os CD-roms e 0s
disquetes para computadores.

A melhor interpretacdo das normas da Constituicdo € aquela capaz de
lhes garantir a méaxima efetividade. Toda imunidade tem por fim a
realizacdo de um principio que o contribuinte considerou importante
para a nacdo. A imunidade dos livros, jornais e periodicos tem por fim
assegurar a liberdade da expressdo do pensamento e a disseminacgao
da cultura. Como é inevitavel que os meios magnéticos, produtos da
moderna tecnologia, sdo hoje de fundamental importancia para a

realizacdo desse mesmo objetivo, a resposta afirmativa se impde.”

Da mesma forma, sdo imunes revistas e lista telefénicas, vez que também
transmitem informacdes ao leitor. Outro ndo € o entendimento do Egrégio Supremo

Tribunal da Justic¢a, in verbis:

0 CARRAZZA, op. cit. p. 748
“ MACHADO, op. cit. p. 311
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IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART. 19. Ill. ‘D’. DA C.F.). I.S.S. - LISTAS
TELEFONICAS. A EDICAO DE LISTAS TELEFONICAS (CATALOGOS
OU GRIAS) E IMUNE AO I.S.S., (ART. 19, lll, ‘D", DA C.C.).

Mesmo que nelas haja publicacdes pagas, se a forma constitucional
visou facilitar a confecgéo, edicao e distribuicdo do livro, do jornal e dos
‘periddicos’, imunizando-se ao tributo, assim como o proprio papel
destinado a sua impresséo, é de se entender que ndo estao excluidos

as imunidade os ‘periédicos’ que cuidam apenas e tdo somente de

informacdes genéricas ou especificas, sem carater noticioso, discutivo,

literario, poético ou filoséfico, mas de ‘inegavel utilidade publica’, como

e 0 caso das listas telefonicas. Recurso extraordinario conhecido, por
unanimidade de votos, pela letra ‘d’ do permissivo constitucional, e

provido, por maioria, para deferimento do mandato de seguranca.*

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXIGENCIA D IMPOSTO
SOBRE SERVICO (ISS)  SOBRE A  EDITORACAO,
COMERCIALIZACAO, PRODUCAO INDUSTRIAL E DISTRIBUICAO
DE LISTAS TELEFONICAS INQUINADA OFENSA AO ARTIGO 109, III,
D, DA CARTA DE 1969.

Orientacdo jurisprudencial do STF, no sentido de que nao estdo
excluidos da imunidade constitucional as publica¢gbes “que cuidam de
informacdes genéricas ou especificas, sem carater noticioso,
discursivo, literario, poético ou filoséfico, mas de inegavel utilidade

publica, como é o caso das listas telefonicas®. Recuso provido.*®

De outra forma ndo poderiam ser tratados os albuns de figurinhas, isso porque ainda
que ndo tragam qualquer informacdo, estimulam o raciocinio, a criatividade e
possuem grande carater pedagogico para as criancas, alcancando o objetivo da

norma imunizante.

Este entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal:

*2 STF, RE 101.441/RS, Tribunal Pleno, Min. Relator SydneySanches, DJ 19.08.1988
* STF, RE 134.071/SP, 12 Turma, Min. Relator limar Galv&o, DJ 30.10.1992
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI,
“D”, DA CF/88. “ALBUM DE FIGURINHA”. ADMISSIBILIDADE.

A imunidade tributaria sobre livros, jornais, peridédicos e o papel
destinado a sua impressdo tem por escopo evitar embaracos ao
exercicio da liberdade de expressdo intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, bem como facilitar o acesso da
populacdo a cultura. A informacdo e a educagdo. 2. O
Constituinte, ao instituir esta benesse, nao fez ressalvas quanto
ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informactes
divulgadas ou "a qualidade cultural de uma publicacdo. 3. Ndo

cabe aplicador da norma constitucional em tela afastar este

beneficio fiscal instituido para proteger direito tdo importante ao

exercicio da democracia, por for¢ca de um juizo subjetivo acerca

da qualidade cultural ou do valor pedagogico de uma publicacéo

destinada ao publico infanto juvenil. 4. Recurso extraordinario

conhecido e provido. (g.n.)*

EMENTA Album de figurinha. Imunidade tributaria. Art. 150. VI,
“d”, da Constituicdo Federal.

Precedentes da Suprema Corte. 1.0s albuns d figurinhas e os
respectivos cromos adesivos estao alcancados pela imunidade
tributaria prevista no artigo 150. VI,"d”, da Constituicdo Federal.

2. Recurso extraordinario desprovido. (g.n.)*

Todavia, quanto aos papeis destinados a fotografia, o entendimento jurisprudencial

nao acompanha os demais. O Supremo Tribunal federal entende que as tintas e os

filmes fotogréaficos ndo integram os objetivos imunizantes. Vejamos:

EMENTA: LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. IMUNIDADE
TRIBUTARIA DO ARTIGO 150, VI, “D”, DA CONSTITUICAO. O

plenario do Supremo Tribunal Federal, em recentes julgamentos

* STF, RE 221.239/SP, 22 Turma, Min. Relator Ellen Gracie, DJ 06.08.2004
% STF, RE 179.893/SP, 12 Turma, Min. Relator Menezes Direito, DJ 30.05.2008
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(RE 190.761 e 174.476), versando a imunidade prevista no
dispositivo constitucional em referencia, entendeu ser ela
restrita, no que tange a equipamentos e insumos destinados a
impressao de livros, jornais e periodicos, ao papel ou qualquer
outro material assimilavel a papel utilizado no processo de
impressdo. Acorddo que dissentiu desse entendimento ao
entender estar o abrigo do privilegio constitucional tintas e filmes
fotograficos, que, evidentemente, ndo sdo assimilaveis ao papel

de impress&o. Conhecimento e provimento do recurso.*®

Desta forma, concluimos que a imunidade protege o meio material para a divulgagéo
de informacgéo, ou seja, livros, jornais, periddicos, listas telefénicas, &lbuns de

figurinha, etc. E, ainda, todo o material utilizado para a sua fabricacao.

6 STF, RE 267.690/SP, 12 Turma, Min. Relator llmar Galvdo, DJ 10.08.2000
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7 CONCLUSAO

Em razao de todo o exposto no presente trabalho podemos concluir que a imunidade
tributaria prevista no artigo 150 da Constituicdo Federal € uma limitacdo ao poder de
tributar conferido aos entes politicos que nado fere o principio da isonomia,
constituindo-se inegavelmente como parte da fixagdo da competéncia tributaria

constitucional, sendo portanto uma das regras de Competéncia Tributaria.

No gue tange aos institutos da imunidade e isencéo, restou evidente que a principal
diferenca entre eles esta no fato de que a imunidade esta expressa na Constituicao
Federal, ainda que conste com o titulo de “isen¢do”, enquanto a isencdo de fato é
objeto de disposicdo legal, podendo o legislador dispor desta ultima como lhe

convier, 0 que nao acontece com as imunidades.

Outrossim, quanto as hipoteses previstas no artigo 150, VI da Constituicdo, é
possivel concluir que cada uma delas possui sua finalidade social, isso porque as
normas imunizantes fazem com que a tributacdo ndo invibialize alguns direitos

constitucionalmente protegidos.



55

Assim, imunidade reciproca decorre de principios constitucionais, e além de obstar
que um ente cobre tributo de outro ente, € extensiva as pessoas da administracao

publica indireta desde que ndo pratiquem atividade econémica.

A imunidade reciproca também pode ser estendida a todos os impostos.

Depreende-se também que a imunidade dos templos de qualquer culto tem por

escopo tem por escopo garantir a liberdade religiosa de todo o pais.

Neste ponto vale dizer que restou demonstrado no deslinde deste trabalho que
alguns doutrinadores entendem que, ainda que a atividade exercida pelos templos
imunes ndo sejam diretamente relacionadas as suas finalidades essenciais, a
imunidade estard presente desde que a renda obtida seja convertida para a
manutenc¢do de sua atividade fim. Entretanto, outros professores, cujo entendimento
tem nosso apoio, deixam claro que quando a atividade praticada pelos templos tem
carater econémico, a prerrogativa da imunidade ndo deve incidir sob pena de afronta

ao principio da livre concorréncia e ainda desestabilizacdo econémica sistémica.

Quanto a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c” da CF, podemos
afirmar que sempre que verificados os requisitos elencados no artigo 14 do Cdédigo
Tributario Nacional, os partidos politicos, as entidades sindicais e as instituicdes de

carater educacional ou assistencial sdo beneficiadas por tal beneficio.

Importante ressaltar que o STF, com a edi¢cdo da sumula 724, autorizou a extensao
da imunidade para os imoveis de propriedade das pessoas disposta no artigo desde
gue a renda obtida no aluguel seja revertida as finalidades essenciais destas
entidades.

Por fim, restou evidenciado que a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea
“d” da Carta Constitucional tem por objetivo garantir a disseminagdo da cultura a
todos os cidadaos, razédo pela qual protege o meio material para a divulgacdo de
informacé&o, ou seja, livros, jornais e periodicos e todo o material utilizado para sua

fabricacéao.
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Desta forma, por todo o exposto, facil concluirmos a grande importancia do instituto

da imunidade tributaria genérica no nosso ordenamento juridico.
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