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RESUMO

Trata o presente trabalho de pesquisa relacionada & aplicabilidade do Cédigo de Processo
Civil ao procedimento disposto na Lei n® 9.099/1995, que trata dos Juizados Especiais Civeis,
para posterior andlise da utilizacdo das reclamacdes previstas na Constitui¢do como recurso e
revisdo das decisdes proferidas pelas Turmas Recursais. Explicita o procedimento disposto na
Lei 9.099/1995 e a possibilidade de complementacdo ou suplementagdo pelo Cddigo de
Processo Civil, especialmente no que se refere ao sistema recursal. Analisa o instituto da
reclamac@o, sua natureza juridica, alcance e aplicabilidade em nosso sistema processual para,
enfim, enquadré-lo no microssistema dos Juizados Especiais Civeis. Aborda o entendimento
do Superior Tribunal de Justica e o motivo pelo qual foi editada a Resolucdo n° 12/2009,
concluindo pela ado¢do de medidas de urgéncia para subordinacdo das decisdes proferidas
pelos magistrados em sede dos Juizados Especiais Civeis as decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica, observado, contudo, determinadas particularidades e hipdteses de

cabimento.

Palavras-chave: Juizado Especial Civel. Reclamag@o. Microssistema. Sistema recursal.
Hipdteses de cabimento. Subordinagdo ao Superior Tribunal de Justica. Resolugdo STJ n°

12/2009.



ABSTRACT

This research relates the applicability of the Civil Procedure Code to the existing procedure in
Law No. 9.099/1995, which deals with Special Civil Courts, for analysis the use of the
institute of complaint provided in the Brazilian Federal Constitution as a appeal and review of
decisions given by Civil Appellate Classes. Explains the procedure provided in Law n°
9.099/1995 and the possibility of complementing and supplementing with the Civil Procedure
Code, especially regarding the appeal system. Analyzes the institute of complaint provided in
the Brazilian Federal Constitution, its legal nature, scope and applicability in our procedural
system to finally fit it in the Special Civil Courts microsystem. It approaches the
understanding of the Superior Court and the reason for the edition of Resolution No. 12/2009,
concluding for the adoption of urgent measures for the subordination of decisions given by
Special Civil Courts's judges to judgments proffered by the Superior Court of Justice, since,

however, certain characteristics and requirements.

Keywords: Special Civil Court. Institute of complaint provided in Federal Constitution.
Microsystem of Special Civil Court. Appeal system. Requirements for appeals. Subordination

to the Superior Court. STJ Resolution No. 12/2009.
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INTRODUCAO

Os Juizados Especiais foram constituidos a fim de facilitar o acesso a justi¢a, pois permitem
que determinados litigios que talvez ndo fossem levados ao conhecimento do Judicidrio
possam ser apreciados por um 6rgdo e julgado de forma imparcial, com toda a seguranca do

Estado.

Tendo em vista trazer aos pequenos litigios uma solucdo juridica, o Juizado se vale de um
procedimento extremamente simplificado, regido pela informalidade, menores custos e maior

celeridade.

Contudo, quando de sua criacdio, a lei que dispde sobre sua constituicdo, procedimentos,
alcance e objetivos — a Lei 9.099/1995 que trata dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
além de outras providéncias - deixou uma lacuna de extrema relevancia: a possibilidade de
aplicagdo subsidiaria ou complementar pelo Cédigo de Processo Civil no processo como um

todo.

De tal sorte, com o aumento crescente de demandas nesse microssistema, mister se faz a
andlise da possibilidade de complementag@o ou aplicacdo subsididria do quanto disposto no
Cédigo de Processo Civil, vez que, em caso negativo, inimeras dividas no procedimento
poderiam ser suscitadas pelos operadores do direito e, em tltima hipdtese, no que se refere a
prolacdo de uma decisdo, a inobservancia aos entendimentos da Corte Superior especializada

no conhecimento da matéria civel, o Superior Tribunal de Justiga.

Vale ressaltar que, na hipdtese de ndo ser aplicdvel o quanto disposto no Cédigo de Processo
Civil, evidente seria a restri¢do ao direito das partes e falta de seguranca juridica haja vista a
concessdo de poder desmedido aos juizes singulares e aos integrantes da Turma Recursal, os
quais poderiam dar, a grosso modo, a “dltima palavra” sobre os fatos e o direito tutelado sem,

ao menos, se subordinar ao entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Essa insubordinag@o das decisdes tanto causava estranheza que o Superior Tribunal de Justica,
pautado no ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, consubstanciado no julgamento

pelo Pleno quando da apreciagdo dos argumentos dispostos nos Embargos de Declaragdo do
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Recurso Extraordindrio 571.572- BA, editou a Resolugcdo n°® 12/2009 que, a despeito da
discuss@o acerca da constitucionalidade, criou um remédio para consertar o desrespeito ao
entendimento das mais altas cortes do Brasil, bem como a (ir)responsabilidade dos

magistrados em sede dos Juizados.

Neste diapasdo, pretende-se, nesta pesquisa, analisar a origem dos Juizados Especiais Civeis,
passando, em sequéncia, para o estudo do procedimento disposto na lei que o constituiu,
especialmente com relacdo aos recursos cabiveis, para posterior andlise da aplicabilidade do

Cédigo de Processo Civil.

Por fim, pretende-se verificar a possibilidade de utilizacdo das reclamacdes previstas na
Constitui¢do como recurso e revisdo das decisdes proferidas pelas Turmas Recursais, sendo,
necessdrio para tanto, a andlise do sistema recursal e o instituto da reclamagdo a fim de
verificar sua natureza juridica, alcance e aplicabilidade em nosso sistema processual para,
enfim, enquadra-lo no microssistema dos Juizados Especiais Civeis, sempre em observancia
ao posicionamento do Superior Tribunal apds as alteragdes trazidas pela Resolugdo n°

12/2009 do Superior Tribunal de Justica.
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CAPITULO 1 - O JUIZADO ESPECIAL CIVEL: ORIGEM, CONSTITUICAO E
BASE PRINCIPIOLOGICA

1.1. INTRODUCAO - RAZAO DA CRIACAO DOS JUIZADOS

Os Juizados Especiais foram constituidos com o objeto de facilitar o acesso a justi¢a, pois
permitem que determinados litigios que talvez ndo fossem levados ao conhecimento do
Judicidrio possam ser apreciados por um 6rgdo e julgado de forma imparcial, com toda a

seguranca do Estado.

Os Juizados Especiais, nos termos de José Igniacio Botelho de Mesquital, descendem do
Juizado Especial de Pequenas Causas, criado pela Lei n. 7.244, de 7 de novembro de 1984,
que tiveram por base o Small Claims Courts, de origem Americana, objetivando solucionar os

. . . L. . .2
conflitos de menor complexidade firmados entre pessoas fisicas e decorrentes do dia a dia” .

Neste sentido, antes mesmo de entrar na seara dos Juizados Especiais Civeis, imperiosa se faz
a analise dos motivos que levaram a criacdo dos os Juizados Especiais de Pequenas Causas e

quais seus impactos na sociedade.

A Lei das Pequenas Causas, que teve seu inicio no estado do Rio Grande do Sul em 1982 com

a criac@o dos "Conselhos de Conciliagdo e Arbitramento”.

' MESQUITA, José Ignacio Botelho de. Artigo online publicado no site da Academia Brasileira de Direito
Processual Civil. O JUIZADO ESPECIAL EM FACE DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. Acessado em
12.09.2013 < http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Jose %20Ignacio%20B %20de%20Mesquita(2) %20-
%?20formatado.pdf>.

* PINTO, Oriana Piske Azevedo Magalhdes. Artigo online Abordagem Histérica e Juridica dos Juizados de
Pequenas Causas aos Atuais Juizados Especiais Civeis e Criminais Brasileiros. Acessado dia 26/09/2013.
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2008/abordagem-historica-e-juridica-dos-juizados-de-
pequenas-causas-aos-atuais-juizados-especiais-civeis-e-criminais-brasileiros-parte-i-juiza-oriana-piske-de-
azevedo-magalhaes-pinto
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. . ~ .3 e .
Em conformidade com o entendimento de Athos Gusmao Carneiro’, “a criagdo dos Juizados
de Pequenas Causas foi uma imposi¢do do interesse nacional, por representar a garantia do

acesso a Justica das grandes massas populacionais”.

Isso porque as despesas, tempo dispendido para ingresso e tempo previsto para a resolugdo da
demanda acabavam por desestimular aqueles que buscavam uma solugdo, quer tivessem ou

ndo alguns recursos, para ver socorrido o seu direito.

Neste cendrio e, observada a experiéncia da Small Claims Court, de Nova lorque, surgiu a Lei
n° 7.244/84, tendo o Desembargador Kazuo Watanabe como o principal mentor do

anteprojeto de lei de criagdo dos Juizados de Pequenas Causas no Brasil.*

Essa Lei, n® 7.244/84, acabou por simplificar o procedimento e acelerar a prestacio

e P, . . . - 5
jurisdicional do cendrio juridico brasileiro, aproximando o cidaddo de poucos recursos.

Embora ndo tenha solucionado todos os pontos, certamente a possibilidade de ter a questdo
apreciada por um 6rgdo imparcial sem os altos custos e morosidade da justica “tradicional”
trouxe um aspecto mais humanitdrio para a Justica na medida em que ampliou o leque de

usuarios, incluindo aqueles que antes ndo possuiam acesso em razao do custo.

Verifica-se, assim, que os impactos trazidos na execucdo da Lei que criou os Juizados de
Pequenas Causas foram positivos no sentido de romper o cendrio quase estitico do Judicidrio

e incluir aqueles que nio possuiam condi¢des de se valer dos altos custos do processo.

Em que pese, atualmente, restar pacificado que, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal,
os Juizados de Pequenas Causas foram substituidos pelos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, esse entendimento somente deixou de levantar questionamentos com a edi¢do da

Lei n° 9.099/1995.

3 CARNEIRO, Athos Gusmao. Juizados de Pequenas Causas: lei estadual receptiva. AJURIS, n. 33, mar. 85, p.7
* CARNEIRO, Athos Gusmio. Juizados de Pequenas Causas: lei estadual receptiva. AJURIS, n. 33, mar. 85, p.3
5 FRIGINIL, Ronaldo. Comentrios 2 Lei de Pequenas Causas. Sdo Paulo: Livraria e Editora de Direito, 1995. p.
27
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Isso porque, conforme se vera no item subsequente, a cronologia das leis e o quanto disposto
em nossa Constituicdo Federal permitiam a coexisténcia de ambos os Juizados — Juizados

Especiais Civeis e Juizados de Pequenas Causas.

Sem entrar no mérito da discussdo interpretativa das normas e permissivos constitucionais, a
exemplo dos Juizados de Pequenas Causas e tendo em vista trazer as causas de menor
complexidade uma solugdo juridica sem sacrificio das garantias constitucionais, o Juizado
Especial Civel foi criado com um procedimento extremamente simplificado, regido pela

informalidade, menores custos, oralidade e maior celeridade.

Esse novo modelo veio em encontro ao quanto ansiado pela comunidade juridica e pela
sociedade, desburocratizando e simplificando o acesso a Justica, tal como se verifica,
inclusive, na Exposicdo de Motivos da Lei 90.099, de 26.09.95, do Projeto de Lei n° 1.480-A,
de 1989, in verbis:

(...) A celeridade acompanha a oralidade, pela desburocratizacdo e
simplificacdo da Justica. Ademais, um procedimento sumarissimo,
que ndo sacrifique as garantias processuais das partes e da
jurisdicdo, é o que melhor se coaduna com causas de menor
complexidade. (...)

Neste sentido, a criagdo dos Juizados Especiais vem em total sintonia a garantia constitucional
prevista no art. 5°, XXXV, relativa a aplicac¢do do principio da inafastabilidade da jurisdigdo,
haja vista a ndo exclusdo da apreciagdo do Poder Judicidrio a lesdo ou ameaga a direito, quer
seja este direito privado, publico ou transindividuais (difusos, coletivos ou individuais

homo géneos)ﬁ.

refere-se, ainda, seguindo a doutrina mais abalizada, a expressdo “acesso a ordem juridica
Pref d d dout balizad “ d d

justa” a “acesso a Justica” ou “ao Judicidrio”.

SLENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11* edigio ver. Atual. E ampl. Sio Paulo: Editora
Meétodo, mar./2007, p. 721 e 722
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. e 7~ . ~
Isso porque, segundo a feliz distingdo de Watanabe’, ndo deve ser analisada a questdo sob os
limites de acesso puro e simples aos 6rgdos judicidrios, mas a prépria ordem juridica,

vejamos:

“(...) a problemdtica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites do acesso aos orgdos judiciais jd existentes. Ndo se
trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto institui¢do
estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa (...)”

Esse entendimento ganhou ainda mais for¢a em 2004, quando da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, haja vista ter sido elevado a cldusula pétrea o
direito de todos, no ambito judicial e administrativo, a razodvel duracdo do processo e aos

meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Ultrapassados os motivos que sustentaram a criagdo dos Juizados Especiais, passa-se a andlise
dos fundamentos legais para sua implantacao.

1.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Diante do novo contexto socioecondmico em que se encontrava o pafs, foi promulgada uma
nova Constitui¢do, agora no Estado Democratico de Direito.

Essa Constituicdo, entendida como a Constitui¢do Cidada, trouxe em seu bojo uma série de

principios, valores e, sobretudo, garantias aos direitos fundamentais dos cidad@os.

Verificou-se, portanto, desde 1988 uma nova ordem juridico-politica, especialmente no que se
refere & estrutura dos 6rgéos publicos e dos Poderes que compde a Unido, quais sejam: Poder

Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciério.

" WATANABE, K., Acesso justica e sociedade moderna, in: GRINOVER, A.P. (Coord.), Participagdo e
Processo, p. 128. Em estudo anterior Watanabe ji4 havia sacramentado a expressdo ordem juridica justa
(WATANABE, K., Assisténcia judicidria e o juizados de pequenas causas, in: WATANABE, Kazuo [et al.],
Juizado especial de pequenas causas: Lei 7.244, de 7 de novembro de 1984, p. 161).
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Contudo, exatamente em razdo dessa nova estrutura, alguns pontos acabaram por suscitar
davidas nos operadores do Direito e, no que se refere ao tema em estudo, pela previsdo de
ambos os Juizados: juizados de pequenas causas (art. 24, inciso X) e juizados especiais civeis

(art. 98, inciso I).

Neste sentido, como bem observa José Eduardo Carreira Alvim®, quando da promulgacio da
Constitui¢ao Federal instaurou-se dissenso na doutrina acerca da possibilidade de coexisténcia

das espécies de juizados ou se a existéncia de um ensejaria a extin¢do do outro.

Ressalta-se, para fins de demonstracdo do ponto de vista posteriormente superado, o
entendimento de Ronaldo Friginig, segundo o qual ndo haveria razdo para a extingdo de um
dos juizados diante da existéncia do outro. Ou seja, ambos poderiam coexistir, haja vista se

tratarem de dois tipos alternativos de praticar justica.

Para sustentar seu entendimento, destaca que a competéncia prevista no texto constitucional
ndo se confundia, sendo competéncia absoluta da Unido, Estados e Distrito Federal para a
criacdo dos juizados especiais de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de
menor potencial ofensivo e competéncia concorrente dos Estados e do Distrito Federal para a

criacdo dos juizados de pequenas causas.

Em que pese tal discussdo, quando da edi¢do da Lei 9.099/1995, tal questionamento restou

pacificado, haja vista a revogacdo, expressa, dos juizados de pequenas causas.

Restou, no entanto, a necessidade de conciliar os artigos dispostos na Constituicdo Federal e

realizar uma interpretagdo sistemadtica da competéncia atribuida aos entes federativos.

Isto porque, pautado no quanto disposto no artigo 98 da Constituicdo Federal de 1988, foi
conferida a Unido, no Distrito Federal e Territérios, e aos Estados, a competéncia para criagio
de juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a

conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade.

8 ALVIM, José Eduardo Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 4* edicdo.
Curitiba: Jurud, 2007, p. 14.

° FRIGINL, Ronaldo. Comentrios 2 Lei de Pequenas Causas. Sdo Paulo: Livraria e Editora de Direito, 1995, p.
45-46.
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Contudo, em observancia ao disposto no art. 22, I, da Carta Magna, a Unido é conferida a
competéncia privativa para as normas processuais, com excecao apenas as de procedimento,

que sdo de competéncia concorrente da Unido e dos Estados.

Assim, em uma primeira leitura o operador do Direito poderia entender que apenas apds a
edicdo da lei federal que trata das normas processuais, aos Estados seria conferida, no uso de
sua competéncia constitucional, a criacdo dos Juizados Especiais, mediante regras de
organizagdo judicidria, e suplementar a legislacdo federal por intermédio de normas mais

especificas de procedimentos, que atendem as peculiaridades locais.

No entanto, analisando de modo conjugado com o disposto no art. 24, X, da Constitui¢io
Federal, e diante da expressa revogacdo dos Juizados de Pequenas Causas, verifica-se uma
competéncia concorrente para legislar acerca da criagéo, funcionamento e processo do juizado

de pequenas causas, atribuida a Unido, ao Estado e ao Distrito Federal.

De tal sorte, quando da criagdo dos Juizados Especiais Civeis e revogacdo dos Juizados de
Pequenas Causas, tornou-se possivel sustentar o entendimento de que, especificamente no
caso dos Juizados Especiais, as normas processuais também poderiam ser disciplinadas pelos

Estados.

1.3. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Para que os juizados especiais alcancassem o objetivo pretendido e trouxessem, de fato, maior

13

celeridade ao processo foi necessdrio, nos dizeres de Hélio Martins Costa'®, “a

desformalizacdo do processo tradicionalmente arraigado de formalismo™'".

10 COSTA. Hélio Martins. Lei dos juizados especiais civeis anotada e sua interpretacdo jurisprudencial. 4* edigdo
atualizada e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p.6.

"' Com relagdo ao termo “desformaliza¢io” hd quem o trate por equivalente ao “deformalizagio”. Neste sentido,
vale destacar o esclarecimento realizado por Ada Pellegrini Grinover, em nota de rodapé da obra de Marco
Antdnio Garcia Lopes Lorencini (Juizados especiais. 4* Edi¢do. Curitiba/PR: IESDE Brasil, 2012, p. 13) para a
expressdao “deformalizacdo das controvérsias”, o qual poderia ser entendido sob duas acepgdes distintas: a
deformalizacdo do préprio processo, utilizando a técnica processual em busca de um processo mais simples,
rapido, econdmico, de facil acesso e direto, apto a solucionar com eficiéncia tipos particulares de conflitos de
interesses; ou como a deformalizagdo das controvérsias, buscando para elas, de acordo com a sua natureza a
equivalentes jurisdicionais.
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Contudo, despir-se do formalismo ndo correspondia a auséncia de regras ou principios, mas
sim, a observincia a novos principios que possibilitassem um procedimento mais simples,

C e . . e~ N .12
agil, eficiente, democratico e compativel com a facilitacdo do acesso a Justica .

Neste sentido, e visando consolidar a dindmica do procedimento proposto para as demandas a
serem tratadas, o proprio legislador, no artigo 2° da Lei n° 9.099/95 enumerou os principios
que regem o processo em sede dos Juizados Especiais, quais sejam: oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual, e celeridade.

Vale lembrar que, embora tenha o legislador indicado principios préprios para o sistema dos
Juizados Especiais, os principios insculpidos no artigo 2° da Lei n° 9.099/95 devem observar,
ainda, os principios e garantias de natureza constitucional, bem como aqueles destinados a

. N 13
instrumentalizacdo do processo .

Os principios determinados para o processo disposto na Lei n° 9.099/1995, especificamente,
seriam um diferencial, mas que devem, para seu bom funcionamento, serem harmonizados

com os principios tradicionais e garantias constitucionais.

12 Com relacdo 2 informalidade do processo, Rodrigo Luis Duarte Campos (A aplicacdo subsididria do Cédigo
de Processo Civil nos Juizados Especiais Civeis, Monografia - Especializagdo em Direito Processual Civil -
Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL; Instituto Brasileiro de Direito Processual — IBDP; Rede de
Ensino Luiz Fldvio Gomes — REDE LFG. BDJur, Brasilia, 03 mar. 2008. p. 20. Disponivel em:
http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16573. Acessado em 17.10.2013) observa que a importancia atribuida
ao formalismo, ao contrario do quanto pretendido, trouxe uma série de entraves a solucdo das controvérsias
levadas a conhecimento do 6rgdo julgador, ressaltando “(...) se durante muito tempo se deu ao formalismo uma
importdncia exagerada, sob o argumento da seguranga juridica, a experiéncia demonstrou que a burocracia
processual ndo garantiu a efetividade da prestacdo jurisdicional, mas, ao contrdrio, resultou em seu
emperramento.”

"3 Neste sentido destaca Hélio Martins como principios e garantias constitucionais o devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, isonomia, imparcialidade do juiz, publicidade, entre outros; e, como principios
gerais do direito processual o principio da agdo, da disponibilidade, da livre investigacdo das provas, da
persuasdo racional do juiz, da motivacdo das decisdes judiciais, da lealdade processual e do duplo grau de
jurisdi¢@o.
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CAPITULO 2 - MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS E SUA
INTERACAO COM O CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Entendidos os fundamentos para a constitui¢do dos Juizados Especiais e os principios que
regem os processos nele tratados, passa-se a andlise de sua natureza juridica e competéncia

para o tratamento das demandas.

2.1. NATUREZA JURIDICA DOS JUIZADOS

Antes mesmo de analisar a natureza juridica dos Juizados Especiais, imperiosa se faz a andlise

da natureza juridica do processo em si.

. ~ . . . , . 14 T

Nos dizeres de Antonio Pereira Gaio Junior ~, o processo, no tocante ao aspecto juridico-
politico, corresponde ao instrumento de realizacdo da justica, no entanto, observado sob uma
Otica técnica-cientifica, corresponde ao “somatério dos atos que lhe ddo corpo e da relacdo

entre eles — o procedimento — juntamente com as relacdes juridicas entre os seus sujeitos”.

Assim sendo, por corresponder ao instrumento de realiza¢do da justigalS, 0 processo €
elemento essencial a funcdo jurisdicional para a solucdo de conflitos e consecugdo da paz

social mediante atuac@o concreta da lei observada a realidade em que se opera.

Neste sentido, Antonio Pereira Gaio Jdnior'® bem observa que O processo consiste em um
instrumento social e democritico que busca assegurar os direitos e garantias previstas na
Constituicdo Federal, as quais devem ser respeitadas em observancia ao Estado Democratico

em dado tempo e espago, vejamos:

'* GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Direito Processual Civil: a teoria geral do processo, processo de
conhecimento e recursos. Versao 1, 2% edi¢do. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 77.

"> Neste mesmo sentido manifesta-se Hélio Martins Costa no preficio de sua obra Lei dos juizados especiais
civeis anotada e sua interpretacdo jurisprudencial. 4* edicdo atualizada e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p.2.

'® GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Direito Processual Civil: a teoria geral do processo, processo de
conhecimento e recursos. Versdo 1, 2% edicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 75 e 76.
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“(...) no ambito da Ciéncia Juridica, tal instituto — o processo —
incorpora uma visdo cientifica objetiva, esta que lhe dd contornos
efetivos para, especificamente, indicar sua significacdo como
instrumento de efetivacdo das garantias constitucionalmente
asseguradas bem como de realizacdo da funcdo jurisdicional estatal.

Como instrumento para efetivacdo das supracitadas garantias, se
estard a compreender que o processo leva consigo toda a carga
tipicamente comandada pela sua exata nogcdo de que, mais do que um
meio estatal para a tentativa de realizacdo prdtica do justo, é ele
instrumento social e democrdtico eivado de direitos e garantias
imperativas que devem ser respeitadas em sintonia com o estado
democrdtico que se presencia em dado tempo e espago.”

Especificamente com relacdo ao processo judicial, ressalta que este “reflete,
indubitavelmente, o estdgio histdrico vivenciado pela sociedade ao qual se encontra inserido”,

) . ) . . ~ e 1T
sofrendo influéncias diretas de inimeros fatores, os quais lhe ddo o contorno e a diretriz" .

Destaca, dentre estes fatores, os fatores culturais, historicos, socioldgicos, econdmicos e

politicos.

E, exatamente em atendimento a nova realidade que se impunha pela sociedade, o surgimento

de mecanismos mais céleres de solucdo de conflitos era prioridade.

Neste cendrio, o surgimento de um processo diferenciado para o tratamento de demandas de
baixa complexidade e valor suscitou questionamentos acerca de seu enquadramento naqueles

ja listados no Cédigo de Processo Civil.

Isto porque, analisando o Cédigo de Processo Civil, nosso sistema prevé trés tipos distintos de
processos com procedimentos proprios, quais sejam, o de conhecimento, o de execugdo e o

cautelar.

Dentro dessa classificagdo, temos diferenciacdio, no que se refere aos processos de
conhecimento, quanto ao procedimento, que podem ser comum — ordindrio ou sumaério — e

especial.

7 GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Direito Processual Civil: a teoria geral do processo, processo de
conhecimento e recursos. Versdo 1, 2% edicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 76.
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Entretanto, o procedimento disposto na Lei n° 9.099/95 tem semelhangas, mas muitas
particularidades, levando a entendimentos divergentes com relagdo ao seu enquadramento na

classificagdo supracitada.

Ha quem entenda, assim, que os Juizados observam um procedimento especial no bojo das
normas que regem o processo de conhecimento. Contudo, diante das particularidades que se
verificam, Marcus Vinicius Rios Gongalves, entende que os Juizados trouxeram a tona um
novo tipo de processo, com forma diferenciada de cogni¢do, sendo, portanto, um novo tipo de
processo que possibilitaria ‘“‘encontrar processos de conhecimento, de procedimento

o . . ~ 18
especialissimo, mais concentrado e célere, de execugdo e cautelares” .

2.2. MICROSSISTEMA

Diante da existéncia de principios préprios e procedimentos especificos para o tratamento das
. ey, . 19 .. .
demandas em sede dos Juizados Especiais € que Marcus Reis ~ sustenta constituir — o Juizado

Especial — um microssistema.

E como tal, imperiosa se faz a andlise de sua abrangéncia e funcionamento para,

posteriormente, comparar com o quanto disposto nas regras do Cédigo de Processo Civil.

2.3. INTERACAO COM O CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Diante da existéncia de principios préprios e procedimentos especificos para o tratamento das
demandas em sede dos Juizados Especiais € que Marcus Reis sustenta constituir — o Juizado

Especial — um microssistema em que “as regras do Cédigo de Processo Civil s6 poderdo ser

'8 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
831.
' GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
831.
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aplicadas supletivamente na omiss@o de normas préprias, e desde que ndo ofendam o sistema

. .. 20
e os principios dos juizados”

Da mesma forma, José Eduardo Carreira Alvim®' entende que a adocdo de um determinado
rito pelos processos dos juizados ndo afasta a incidéncia do Cédigo de Processo Civil, naquilo

em que este ndo se revelar incompativel com aqueles.

Para Figueria Janior*, a aplicag@o subsididria do Cdédigo de Processo Civil ndo se verifica
apenas quando O microssistema expressamente o autoriza, mas sempre que inexistam

incompatibilidades entre os sistemas diversificados e a lei especifica seja lacunosa.

J4 em sentido contrdrio, Fitima Nancy Andrighi23 chegou a sustentar que s6 se verifica a
aplicagdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil quando a prépria Lei 9.099/1995 assim

dispde, tal como se verifica nos artigos 30, 51, caput, 52 e 53.

Em que pese a possibilidade de discussdo, ndo parece adequada a existéncia de um sistema
que, embora inserido na estrutura macro do Judiciario, ndo observe o quanto disposto no
Cédigo de Processo Civil e trate de modo totalmente independente os processos que nele

tramitam.

De tal sorte, ainda que ndo haja previsdo expressa genérica para aplicagdo do Codigo de
Processo Civil para complementar as lacunas ou solucionar eventuais contradicdes do
sistema, em observéncia 4 Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro® e a prépria
Constituicao Federal, segundo o qual a lei ndo excluird do Poder Judicidrio a lesdo ou ameaca
a direito, sendo, ao juiz, possibilitado o uso de analogia, costumes e principios gerais de
direito nos casos de omissdo e, para fins de aplicacdo da lei, a observancia aos fins sociais a

que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, se mostra mais do que razodvel a

* GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
831.

21 ALVIM, José Eduardo Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 4* edicdo.
Curitiba: Jurud, 2007, p. 20.

22 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Comentdrios a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. 2* Edicdo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 65.

23 ANDRIGHLI, Fatima Nancy; BENETI, Sidnei Agostinho. Juizados Especiais Civeis e Criminais. P. 24-25 apud
FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias, op. Cit. p. 47.

2 Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.

Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
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possibilidade de aplicacdo do Codigo de Processo Civil naquilo que ndo contrariar a lei n°

9.099/1995.

Neste sentido, nos itens subsequentes passa-se a andlise da competéncia e procedimento,
especialmente no que se refere ao sistema recursal, para, enfim, entender de modo mais

sistematico como se da a aplicacdo — ou ndo — das normas previstas no Cédigo de Processo

Civil.
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CAPITULO 3 - O PROCEDIMENTO NOS JUIZADOS ESPECIAIS

3.1. COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Nos dizeres de José Eduardo C. Alvim®, competéncia “é a quantidade de jurisdi¢do atribuida
pela Constituicdo ou pela lei aos 6rgdos jurisdicionais para o julgamento de determinadas

causas, segundo determinados critérios”.

A competéncia seria, assim, a “faculdade concedida por lei a um funciondrio, juiz ou tribunal
para apreciar e julgar certos pleitos ou questdes™®, ou seja, a prépria medida do poder de

julgar do juizo.

Diante deste cendrio, quando da propositura de uma acao haveria necessidade de verificar a

competéncia territorial (ou de foro) para posterior identificagdo do juizo competente, ou seja,
. .. . . . 27

observar os critérios: objetivo, territorial e funcional™'.

Em que pese a sequéncia dos critérios para a correta identificacdo e enquadramento da

demanda dentro do sistema judicidrio, a Lei n° 9.099/1995, ao tratar da competéncia dos

juizados especiais no artigo 3°, incisos I a IV, abordou apenas a competéncia do juizo.

25 ALVIM. , José Eduardo Carreira. Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de 26.09.1995. 4* edicdo.
Curitiba: Jurud, 2007, p. 23.

® TARANTI, Patrick Giuliano [org.]. Diciondrio Basico Juridico — Termos e Expressdes. Compacto. Sdo Paulo:
Clube de Autores, 2011, p. 87.

27 Com relacdo ao assunto, José Eduardo Carreira Alvim (Juizados especiais civeis estaduais: Lei 9.099, de
26.09.1995. 4* edicdo. Curitiba: Jurud, 2007, p. 24), ressalta que esses critérios de determinac¢do da competéncia,
agasalhados pela Lei dos Juizados Especiais, sdo os preconizados por Chiovenda e os mesmos acolhidos pelo
Cédigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicdveis aos juizados, podendo — os critérios — serem observados
individualmente ou de modo conjugado. Ao definir os critérios, esclarece que: o critério objetivo toma em
consideracdo determinados elementos da lide objetivamente considerados, quais sejam a) (competéncia pelo
valor), que € o valor econdmico do objeto litigioso, geralmente retratado no pedido; b)a natureza da causa
(competéncia por matéria), que se refere ao contetido do processo, ou a natureza da rela¢do juridica material em
lide (causa possessdria, reivindicatdria, indenizatdria); o critério territorial se relaciona com o territdrio pelo fato
de a) o réu estar domiciliado num determinado local (forum domicilii); bO de haver sido nesse local celebrado o
contrato (forum contractus); c) de achar-se nesse local o bem que constitui objeto da demanda; d) de ter o ato ou
fato ocorrido nesse local etc.; e, por fim, que o critério funcional resulta da natureza da fung¢do que o juiz €
chamado a exercer num determinado processo, pelo fato de a jurisdi¢do poder ser exercida com mais eficacia por
um juizo do que por outro, determinando-se, assim, a competéncia para o processo acessorio ou incidental, a
competéncia para a execugdo da sentenga, a competéncia recursal, etc.
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De tal sorte, a exce¢do das hipdteses listadas no pardgrafo 2° do mencionado artigo, o Juizado
Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das causas civeis de
menor complexidade, assim consideradas (i) as causas cujo valor ndo exceda a 40 (quarenta)
vezes o salario minimo; (ii) as enumeradas no artigo 275, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil; (iii) a acdo de despejo para uso préprio e (iv) as acdes possessorias sobre bens imoveis

de valor ndo excedente a 40 (quarenta) saldrios minimos®.

Considerando a previsdo legal de competéncia apenas em fun¢do do juizo € que se chegou ao
entendimento de que a competéncia territorial pode ser tanto da Justica Comum quanto do

Juizado Especial Civel. Seria, neste sentido, uma competéncia concorrente.

Essa concorréncia, contudo, ndo se verifica para todos os Juizados. Isso porque, conforme se
verifica em dispositivo legal, caso haja enquadramento da demanda em uma das hipdteses
legais de competéncia dos Juizados Especiais Federais e Juizados Especiais da Fazenda

Publica, a competéncia deles € absoluta”.

Outras distin¢des também se verificam entre os Juizados com relacio ao valor da causa, sendo
determinado o teto de 40 (quarenta) salarios minimos para os Juizados Especiais Civeis
Estaduais e 60 (sessenta) saldrios minimos para os Juizados Especiais Federais e da Fazenda

Publica.

% Com relacdo as hipdteses previstas em lei, vale observar que a Lei n° 9.099/1995 determina ser o Juizado
Especial Civel competente para tratamento das causas enumeradas no art. 275,1I, do Cédigo de Processo Civil,
sendo estes os casos enquadrados no procedimento sumdrio; ac¢des de despejo para uso préprio,
independentemente do valor da causa; possessorias de bens imdveis, limitadas ao valor da algada, excetuando as
acdes de despejo por dentincia vazia ou falta de pagamento; causas listadas no art. 3° do mesmo diploma legal;
acdes demarcatérias de divisdo; de prestagdo de contas; de anulacdo e substituicdo de titulos ao portador. Ja os
Juizados Especiais Federais e os Juizados Federais da Fazenda Publica t€m sua competéncia disposta nos artigos
109, da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n° 12.153/2009.

%% Neste sentido, importante destacar o disposto nos artigos que tratam da questio nas Leis n° 10.259/2001, que
trata dos Juizados Especiais Federais, e n° 12.153/2009, que trata dos Juizados Especiais da Fazenda Publica,
abaixo transcritos:

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justigca
Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.

(...)

§ 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia € absoluta.

Art. 20 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Ptblica processar, conciliar e julgar causas civeis
de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta)
saldrios minimos.

(..)

§ 40 No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Piblica, a sua competéncia é absoluta.
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Observado o teto, o autor pode ingressar com acgdo, independentemente do valor, desde que
renuncie o excedente. Dadas as consequéncias gravosas que a perda do direito acarreta, a
rentincia em momento algum € presumida, razdo pela qual deve ser expressa. Esse mesmo

teto também deve ser observado para os casos de pedido contraposto.

Entretanto, havendo acordo, a homologacdo segue um parametro diferenciado, vez que nio
estd limitado a alcada legal dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, podendo, assim, supera-

1a.%°

Superado o tipo da demanda e o valor da causa, impende analisar a competéncia dos Juizados

em razdo das pessoas envolvidas na demanda.

Neste sentido, por imposicdo legal, sdo competentes para distribuir acdes nos Juizados
Especiais Civeis as pessoas fisicas, organiza¢des da sociedade civil de interesse publico,
microempresas e empresas de pequeno porte, esta ultima incluida em razdo da Lei

Complementar n° 123/06°".

Com relagdo a possibilidade de propositura de acdo por entes despersonalizados, a lei
manteve-se silente. Neste sentido, ainda que haja enunciado do Férum Permanente dos
Juizados Coordenadores dos Juizados Especiais Civeis autorizando o ingresso via Juizado dos
Condominios para cobranca de despesa condominial em atraso (enunciado 9) e do espdlio
(enunciado 72), Marcus Vinicius Rios™ sustenta que estes entes apenas poderiam figurar

como réu e, nesta qualidade, apresentar pedido contraposto, se muito.

3.2. PROCEDIMENTO

% 0 mesmo ndo se aplica ao Juizado Especial Federal e Juizados Especial da Fazenda Ptiblica, vez que estes
devem observar, mesmo na homologag¢@o de acordo, o limite legal.

*! Apenas a titulo de curiosidade, vale destacar que nos Juizados Especiais Federais e Juizados Especiais da
Fazenda Publica sdo competentes para a propositura das demandas as pessoas fisicas, microempresas e empresas
de pequeno porte, dispostas nos artigos 6° e 5° das leis n° 10.259/2001 e n® 12.153/2009, respectivamente.

32 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
837.
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Ultrapassadas as caracteristicas gerais da competéncia e analisados aqueles que podem figurar
no processo, para que seja possivel a aplicacdo do Cdédigo de Processo Civil ao processo em
trAmite nos Juizados, imperiosa se faz a andlise dos procedimentos dispostos na Lei n°

9.099/1995.

Passa-se, neste sentido, a indicar o procedimento para as agdes distribuidas nos Juizados

Especiais Civeis de modo bem sucinto.

O autor, ao ingressar em juizo, deve apresentar pedido, observados o quanto disposto no

artigo 14 da Lei n® 9.099/1995.

Esse pedido, pela doutrina, vem sendo entendido como peti¢do inicial, razdo pela qual, em se
adotando a linha de aplicacdo subsididria e complementar do Cédigo de Processo Civil, deve

observar o quanto disposto no artigo 282 deste ultimo diploma.

Entretanto, considerando os principios que regem os processos nos Juizados Especiais Civeis,
o pedido pode ser apresentado de forma escrita ou oral, diretamente na Secretaria do Juizado,

ndo cabendo, segundo Hélio Martins, a possibilidade de emenda do pedido™.

Registrado o pedido, a Secretaria designara audiéncia e conciliagdo e determinara a citagido do

7z

reu.

A citagdo poderd ocorrer por carta com aviso de recebimento ou por mandado ou carta

precatdria.

Segundo Marcus Vinicius®, quando o destinatdrio for pessoa fisica, a citagdo somente se
aperfeicoard se o aviso for assinado por ela, até porque o art. 18, I alude a "recebimento em
mao propria". No entanto, o enunciado 5 do Férum Permanente estabelece que "a
correspondéncia ou contrafé recebida no endereco da parte é eficaz para efeito de citagdo,

desde que identificado o seu recebedor".

> COSTA. Hélio Martins. Lei dos juizados especiais civeis anotada e sua interpretagdo jurisprudencial. 4* edigdo
atualizada e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 85.

** GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
843-844.
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Parte da doutrina entende que tal enunciado vem de encontro ao disposto em lei. No entanto,
Erick Linhares35, ao comentar o enunciado, esclarece que o artigo 18, inciso I, da Lei n°
9.099/1995, determina que a citacdo serd realizada por correspondéncia com aviso de

recebimento em mao prdpria e ndo que a citagdo € pessoal.

De tal sorte, para os Juizados Especiais Civeis, as citagdes postais estdo excluidas do principio
da pessoalidade, presumindo-se a validade da citacdo desde que efetuada no endereco do

citando, ainda que ele ndo assine a correspondéncia ou a contrafé.

No que se refere a citacdo de pessoa juridica, a citagdo se aperfei¢coard mediante entrega ao

encarregado da recepg¢do, que serd obrigatoriamente identificado.

Somente quando necessario a citagdo serd realizada por oficial de justica, independentemente

de mandado ou carta precatéria, ndo se admitindo a citagdo por edital.

Chegada a data da audiéncia de conciliagdo, o juiz togado ou leigo tentard o acordo entre as

partes e, caso ambas comparecam, fica dispensado o registro prévio de pedido e a citacio.

Assim, caso ndo tenha ocorrido a citacio e ausente o réu, é realizada a redesignagdo da sessdo
de conciliagdo. Contudo, caso este ja tenha sido citado, sua auséncia enseja a decretacdo de

revelia®®

Em qualquer das hipéteses (com ou sem citagdo), a presenga do autor é fundamental sob pena

de, ausente, extinguir-se o processo sem julgamento do mérito.

Estando todos presentes e ndo obtida a conciliagdo, as partes poderdo optar, de comum
acordo, pelo juizo arbitral ou continuidade do processo com designacdo de audiéncia de
instrugdo e julgamento. Neste sentido, esclarecemos que a arbitragem disposta nesta lei ndo se
confunde com o procedimento da lei de arbitragem, mas sim um procedimento proprio

previsto na lei do Juizado.

* LINHARES, Erick. Juizados Especiais Civeis: Comentarios aos Enunciados do Fonaje. 3* edigéo. Curitiba:
Jurud, 2008, p.25.

3% Neste sentido, vale destacar que sio hipéteses de revelia: (i) ndo comparecimento do réu a qualquer uma das
audiéncias; (ii) ndo apresentacdo de contestacdo; (iii) apresenta¢do de contestacdo, escrita ou oral, ndo subscrita
por advogado nos casos cujo valor da causa seja superior a 20 (vinte) saldrios minimos.
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Entretanto, caso ndo seja instituida a arbitragem, deve-se designar audiéncia de instrucdo e
julgamento, ocasido em que o réu podera apresentar contestacdo com pedido contraposto, se o

desejar.

A defesa, seguindo o mesmo principio de celeridade e informalidade, pode ser apresentada
por escrito ou verbalmente para, apds sua apresentacio, serem colhidas as provas e proferida

sentenca.

Podera o réu, também, apresentar pedido contraposto, o qual deve observar o valor-limite ou
renunciar o excedente, bem como estar fundado nos mesmos fatos em que se baseia o pedido
inicial. De acordo com o artigo 17 da lei n°® 9099/95, havendo pedidos contrapostos, podera
ser dispensada a contestagdo formal, mas isso se, ao apresentar o pedido, o réu se opuser aos

fatos narrados na inicial.

Com relagdo ao julgamento, esclarece-se que, ainda que o art. 27 da Lei n® 9.099/95
determine que, finda a tentativa de conciliacdo, proceder-se-a4 imediatamente a instrucdo e
julgamento, somente serd possivel realizar o julgamento na audiéncia inicial se houver
concordancia de ambas as partes e ndo houver cerceamento de defesa, como, por exemplo,

necessidade de ouvir uma testemunha ausente.

A sentenca pode ser de extin¢do sem resolucdo do mérito (a ser proferida a qualquer tempo)
ou com resolucdo do mérito (na audiéncia de instrugdo e julgamento; quando reconhecer a

prescri¢do ou nos casos do art. 285-A, Cddigo de Processo Civil).

Poderd, ainda, por autorizacdo legal, o juiz julgar por equidade, devendo sempre ser uma
sentenca liquida, vez que o Juizado ndo admite liquidacdo de sentenca, nem por artigos, nem

por arbitramento.

Encerrado o processo de conhecimento, a execucdo da sentenca se faz, nos termos do artigo
52 da Lei n° 9.099/1995, no proprio Juizado, aplicando, no que couber, o quanto disposto no

Cédigo de Processo Civil, conforme se vera nos itens subsequentes.
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Por fim, vale lembrar que no sistema dos Juizados ndo hd custas, taxas ou despesas em
. e o - ~ 37 .
primeiro grau de jurisdig¢do, razao pela qual a sentenga ndo condena, em regra”’, o vencido em

custas e honorarios advocaticios.

Essa isen¢do também se aplica, nos termos do enunciado 44 do Férum Permanente, aos
Juizados Especiais, determinando esse que "no ambito dos Juizados Especiais, ndo sdo
devidas despesas para efeito do cumprimento de diligéncias, inclusive quando da expedicdo

de cartas precatorias".

Haveria, assim, uma dnica hipétese de condena¢do em custas na primeira instancia: quando o
processo é extinto sem julgamento de mérito diante da auséncia do autor em qualquer das
audiéncias do processo (enunciado 28 do Férum Permanente™), salvo se comprovar que a

auséncia decorre de forca maior, caso em que o juiz o poderd isentar.

Mesmo neste caso, a condenacdo abrange as custas, apenas, permanecendo os honorarios

aplicaveis se verificada litigincia de ma-fé.

3.3. TUTELAS DE URGENCIA

Entende o Professor Marcus Vinicius Rios Gongalves39 que se a funcdo € permitir uma tutela
mais célere e com menos formalidade nio seria razodvel negar a possibilidade de tutelas de

urgéncia, quando o provimento estiver sob risco.

Essa possibilidade, inclusive, foi objeto de apreciacdo pelo Féorum Permanente, sendo, por
meio do enunciado 26, autorizada expressamente sua utilizacdo, quer sejam tutelas

acautelatdrias quanto antecipatdrias, vejamos:

*7 Especificamente nos casos de litigAncia de ma-fé pode haver condenagio, nos termos do artigo 55 da Lei n°
9.099/1995.

3 ENUNCIADO 28 - Havendo extingdo do processo com base no inciso I, do art. 51, da Lei 9.099/1995, é
necessaria a condenacio em custas.

¥ GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
842-843.
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ENUNCIADO 26 - Sdo cabiveis a tutela acautelatéria e a
antecipatoria nos Juizados Especiais Civeis (nova redacdo - XXIV
Encontro - Florianopolis/SC).

Os requisitos correspondem aos mesmos previstos para o processo previsto no Cédigo de
Processo Civil, tendo, contra a decisdo que aprecid-las, a possibilidade de interposicdo de

agravo de instrumento.

Com relagdo a este ponto, é certo que a lei 9.099/95 ndo o prevé, mas entende-se que seria
necessdria sua admissdo nas hipdteses de urgéncia, pois, do contrdrio, haveria perigo de

prejuizo irreparével.40

3.4. O CUMPRIMENTO DE SENTENCA E EXECUCAO SEGUNDO A LEI N°
9.099/1995.

A Lei n° 9.099/95 estabelece um regime préprio para a execugdo, podendo, supletivamente,
serem observadas as disposicdes do Cddigo de Processo Civil, nos termos do artigo 52, in

verbis:

Art. 52. A execugdo da sentenca processar-se-d no proprio Juizado,
aplicando-se, no que couber, o disposto no Cédigo de Processo Civil,
com as seguintes alteragées:

I - as sentengas serdo necessariamente liquidas, contendo a conversdo
em Bonus do Tesouro Nacional - BTN ou indice equivalente;

Il - os cdlculos de conversdo de indices, de honordrios, de juros e de
outras parcelas serdo efetuados por servidor judicial;

Il - a intimagdo da sentenca serd feita, sempre que possivel, na
propria audiéncia em que for proferida. Nessa intimacdo, o vencido
serd instado a cumprir a sentenca tdo logo ocorra seu trdnsito em
julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V);

IV - ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado,
e tendo havido solicitacdo do interessado, que poderd ser verbal,
proceder-se-d desde logo a execucdo, dispensada nova citagdo,

V - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de ndo fazer, o
Juiz, na sentenca ou na fase de execucdo, cominard multa didria,
arbitrada de acordo com as condicdes econémicas do devedor, para a

40 Diferentemente, no caso dos Juizados Especiais Federais e Juizados Especiais da Fazenda Publica, as
respectivas leis trazem previsdo legal de tutelas de urgé€ncia, bem como dos recursos cabiveis em face das
decisdes interlocutérias que apreciarem essas tutelas de urgéncia.
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hipotese de inadimplemento. Ndo cumprida a obrigacdo, o credor
poderd requerer a elevacdo da multa ou a transformacdo da
condenagdo em perdas e danos, que o Juiz de imediato arbitrard,
seguindo-se a execugdo por quantia certa, incluida a multa vencida
de obrigacdo de dar, quando evidenciada a malicia do devedor na
execugdo do julgado;

VI - na obrigacdo de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por
outrem, fixado o valor que o devedor deve depositar para as despesas,
sob pena de multa didria;

VII - na alienacdo forcada dos bens, o Juiz poderd autorizar o
devedor, o credor ou terceira pessoa idonea a tratar da alienagdo do
bem penhorado, a qual se aperfeicoard em juizo até a data fixada
para a praca ou leildo. Sendo o preco inferior ao da avaliacdo, as
partes serdo ouvidas. Se o pagamento ndo for a vista, serd oferecida
caugdo idonea, nos casos de alienagcdo de bem movel, ou hipotecado o
imovel;

VIII - ¢ dispensada a publicacdo de editais em jornais, quando se
tratar de alienacdo de bens de pequeno valor;

IX - o devedor poderd oferecer embargos, nos autos da execugdo,
versando sobre:

a) falta ou nulidade da citacdo no processo, se ele correu a revelia;

b) manifesto excesso de execucdo;

c¢) erro de cdlculo;

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo,
superveniente a sentenga. (g.n.)

Neste sentido, vale observar que tanto a Lei n® 9.099/1995 veio modernizar o processo que,

antes mesmo da lei 11.232/05, ja tratavam a execugdo como uma nova fase e ndo um processo

autdnomo cujo desenrolar ensejaria andlise de novos requisitos e maior lapso temporal para o

efetivo encerramento da demanda.

Com relagdo a possibilidade de aplicagdo de multa, vale destacar que, embora ndo haja

previsdo expressa para aplicacdo do art. 475-J do Cddigo de Processo Civil, como hé previsido

de aplicacdo supletiva deste diploma legal, sustenta-se que pode ser acrescida a multa em caso

de ndo pagamento no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do transito em julgado da decisdo.

Neste mesmo sentido, o Férum Permanente consolidou o mesmo entendimento quando do

enunciado 105, in verbis:

Enunciado 105 (novo) - Caso o devedor, condenado ao pagamento de
quantia certa, ndo o efetue no prazo de quinze dias, contados do
transito em julgado, independentemente de nova intimacdo, o
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montante da condenagdo serd acrescido de multa no percentual de
10% (aprovado no XIX Encontro — Aracaju/SE)

A execugdo, também em observancia aos principios que regem os processos nos Juizados,
poderd ser requerida verbalmente, sendo expedido mandado de penhora, avaliacdo e
intimacg@o, considerando-se intimado desde que o mandado seja entregue em seu enderego, o

que serd certificado circunstanciadamente®'.

E, na medida em que observa o procedimento disposto na Lei n° 9.099/1995 certamente
peculiaridades face aquela prevista no Cédigo de Processo Civil merecem destaque, dentre as
quais a (i) possibilidade de o juiz designar uma audiéncia para tentativa de conciliagdo; (ii)
necessidade de oposicdo de embargos para fins de defesa; (iii) necessidade de realizacdo da
penhora para oposi¢do dos embargos; e (iv) obrigatoriedade de tentativa de conciliagdo para
os casos de execugdo por titulo extrajudicial42, ndo sendo admitida a citagdo por edital ou

suspensdo do processo por tempo indeterminado na hipétese de ndo localizacdo de bens.

Vale destacar, com relagdio a esta ultima hipétese do item (iv), que, ndo sendo localizados
bens, o processo serd extinto sem, contudo, impedir que o detentor do crédito volte a propor a

execugdo posteriormente.

Verifica-se, assim, uma mescla do quanto disposto, atualmente, no Codigo de Processo Civil
para o cumprimento de sentenca vez que, enquanto nos Juizados a parte de vale dos Embargos
a Execucdo para a defesa de seus interesses, estes tem seu alcance limitado as matérias
previstas no artigo 52, inciso IX, da Lei n°® 9.099/1995, tal como a impugnacdo prevista no

artigo 475- L do Cdédigo de Processo Civil.

Ademais, nos termos do enunciado 121 do Férum Nacional dos Juizados Especiais, o quanto
disposto no artigo 52 da Lei n°® 9.099/1995, dada sua especificidade, prevalece sobre o art.

475-L do Cdédigo de Processo Civil, vejamos:

*! Enunciado 38, FONAIJE - A anilise do art. 52, IV, da Lei 9.099/95, determina que, desde logo, expeca-se o
mandado de penhora, depésito, avaliacdo e intimacdo, inclusive da eventual audiéncia de conciliagdo designada,
considerando-se o executado intimado com a simples entrega de cépia do referido mandado em seu endereco,
devendo, nesse caso, ser certificado circunstanciadamente.

“2 Enunciado 19, FONAJE - A audiéncia de conciliacdo, na execugdo de titulo executivo extrajudicial, é
obrigatéria e o executado, querendo embargar, devera fazé-lo nesse momento (art. 53, pardgrafos 1° e 2°).
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ENUNCIADO 121 - Os fundamentos admitidos para embargar a
execucdo da sentenca estdo disciplinados no art. 52, inciso IX, da Lei
9.099/95 e ndo no artigo 475-L do CPC, introduzido pela Lei
11.232/05 (XXI Encontro — Vitoria/ES).

Contudo, enquanto tenha o Juizado antecipado o procedimento posteriormente adotado no
Cdédigo de Processo Civil com relagdo a possibilidade de aplicacdo de multa didria face ao
inadimplemento de obrigacdo especifica, bem como da limitagdo das matérias a serem
versadas em defesa a ser apresentada em uma fase de execug@o, com relacido a necessidade de
garantia do juizo, essa facilitacdo ndo se verifica, vez que a realizagdo da penhora é condicao

sine qua non para o recebimento dos embargos43 .

3.5. SISTEMA RECURSAL NA LEI N° 9.099/1995

Entendido o procedimento disposto em lei para as demandas em trdmite nos Juizados
Especiais até a prolacdo da sentenca e seu cumprimento, passa-se a andlise do sistema
recursal, eis que este serd de extrema relevancia para enquadramento da reclamacdo nos

Juizados Especiais Civeis.

Antes, porém, vale informar que, havendo recurso, desaparece a isencdo de custas e
honordrios e passa-se a necessidade de recolhimento de preparo, no momento da interposi¢ao
do recurso ou em até 48 (quarenta e oito) horas apds a interposicdo, o qual compreende as
despesas processuais, inclusive as dispensadas em primeiro grau de jurisdicdo, nos termos do

pardgrafo tnico do artigo 54 da Lei, além da presenca de um advogad044.

Essa obrigatoriedade de recolhimento de custas, contudo, ndo alcanca os Embargos de

Declaracdo eventualmente opostos em face da sentenga.

* Enunciado 104 FONAJE - Na execugdo por titulo judicial o prazo para oferecimento de embargos serd de
quinze dias e fluird da intimac¢do da penhora, sendo o recurso cabivel o inominado (aprovado no XIX Encontro —
Aracaju/SE)

* Neste sentido, vale destacar que o sistema nos Juizados Especiais Civeis preza a informalidade e celeridade,
possibilitando a apresentacdo de pedido diretamente pelo autor na Secretaria do Juizado sem a necessidade de
um advogado, salvo nas (i) causas cujo valor seja superior a 20 (vinte) saldrios minimos ou (ii) interposi¢do de
recurso. Essa obrigatoriedade vem prevista no artigo 9° e artigo 41, § 2° da Lei n® 9.099/1995.
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Com relag@o ao 6rgéo julgador, impende destacar que o sistema dos Juizados Especiais conta
com uma Turma Recursal que, no entendimento de Valdemar P. da Luz45, ndo pode ser
confundido com 6rgios de segundo grau, embora sejam 6rgdos de segunda instincia, vez que
os recursos sdo julgados no mesmo grau de jurisdicdo, se aplicando a expressdo “segundo

grau” apenas aos tribunais, vejamos:

“As turmas recursais funcionam como orgdos colegiados, integrantes
do proprio sistema dos juizados especiais, com a tarefa tinica e
especifica de proceder ao exame de recursos de sentengas por eles
proprios proferidas. Assim, conquanto sejam as turmas oOrgdos de
segunda instdncia, os recursos sdo julgados dentre do mesmo grau de
jurisdicdo. Por essa razdo, ndo se pode afirmar que, como sustenta
parte da doutrina, os recursos sdo apreciados por um Orgdo de
segundo grau, porquanto essa expressdo é de exclusiva aplicacdo aos
tribunais, ndo se aplicando a Turma Recursal.”

A previsdo de enderecamento ao 6rgio colegiado do préprio Juizado vem em atendimento,
inclusive, aos principios pregados pelo seu sistema, especialmente o da celeridade e da

economia processual.

Isso porque, caso ndo fosse assim, os recursos interpostos necessitariam ser remetidos a
algum o6rgdo de segunda instincia, cujo processamento seria mais moroso € cujo rito,

provavelmente, ndo observaria a simplicidade e informalidade prevista na Lei n°® 9.099/1995.

De toda sorte, conhecido o 6rgdo colegiado julgador em sede de Juizado Especial, mister se
faz a andlise dos recursos previstos e cabiveis, com o que se passa a andlise nos paragrafos

subsequentes.

Em face da sentenca, o sistema prevé a possibilidade de interposi¢do de recurso inominado, o
qual serd sempre escrito e subscrito por advogado, no prazo de 10 (dez) dias, ndo cabendo,
todavia, possibilidade de recurso em face de sentenca homologatéria ou decorrente de laudo

arbitral.

4 1LUZ, Valdemar P. da. Manual pratico dos recursos judiciais. 2* Edi¢do. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2007, p.
227.
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O recurso ndo tem efeito suspensivo em regra, podendo o juiz, face as especificidades do
caso, conceder em carater excepcional, razdo pela qual se entende que a parte vencedora pode

requerer, nesse interim, a execugdo provisoria da condenagao.

Ap6s a interposi¢ao de recurso e confirmacdo do preparo, a Secretaria intimard o recorrido
para oferecer resposta no prazo de 10 (dez) dias. Vale destacar que, diferentemente do quanto
disposto no Cdédigo de Processo Civil, em razdo da falta de previsdo na Lei n° 9.099/1995,

ndo se admite recurso adesivo nos juizados especiais.

Nio obstante a falta de previsdo na Lei dos Juizados Especiais Civeis, vale destacar que, ainda
que se aplicasse o Codigo de Processo Civil em carater complementar ou suplementar, ainda
assim ndo seria extensivel a interpretagdo para alcangar os recursos inominados, haja vista a
sua auséncia no rol taxativo previsto no artigo 500, inciso IT do mencionado diploma legal.*.

Esse mesmo entendimento veio ratificado pelo enunciado 88 do Férum Permanente, vejamos:

ENUNCIADO 88 - Ndo cabe recurso adesivo em sede de Juizado
Especial, por falta de expressa previsdo legal (XV Encontro —

Florianopolis/SC).

Especificamente com relacdo ao agravo, da mesma forma que o recurso adesivo, ndo foi
contemplado quando do desenho da sistemdtica recursal em sede de Juizados. De tal sorte, a

regra € de que ndo cabe contra decisdo interlocutéria proferida no curso do processo.

H4, contudo, duas situagdes que em que a doutrina entende passivel a interposicdo, quais
sejam: casos em que haja perigo de prejuizo irrepardvel ou de dificil reparacdo — quando o
juiz decide as tutelas de urgéncia; ou nos casos em que se verifica o indeferimento do

processamento do recurso inominado contra a sentenga ou do recurso extraordindrio.

46 . , . e A .

Art. 500. Cada parte interpord o recurso, independentemente, no prazo e observadas as exigéncias legais.
Sendo, porém, vencidos autor e réu, ao recurso interposto por qualquer deles poderd aderir a outra parte. O
recurso adesivo fica subordinado ao recurso principal e se rege pelas disposi¢des seguintes:

II — serd admissivel na apelag@o, nos embargos infringentes, no recurso extraordindrio e no recurso especial; (...)
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Neste diapasdo, impende destacar que, nos casos de urgéncia, o Colégio Recursal podera
atribuir efeito suspensivo ou ativo ao recurso inominado e, em conformidade com Marcus

.o, .47 . . .~
Vinicius Rios™’, para ambos os casos caberia a interposi¢do de Agravo de Instrumento.

Niao seria, segundo o mesmo autor, cabivel a interposi¢do de agravo retido ou embargos
infringentes haja vista a observancia aos principios definidos pela prépria lei, em especial o de

proporcionar um atendimento célere aqueles que buscam a solucéo e defesa de seu direito.

Contudo, Humberto Theodoro Jdinior sustenta entendimento diverso ao afirmar que cabe
agravo retido nas audiéncias na hipdtese de risco de preclusdao exatamente para manter-se fiel
ao principio da oralidade. Esse cabimento teria como fundamento a atual sistemética do §3°
do artigo 523 do Coddigo de Processo Civil, aplicdvel as audiéncias do procedimento
ordinario, sumdrio e dos procedimentos especiais, deixando de se tornar uma faculdade e

tornando-se impositivo para fins de ataque as decisdes interlocutdrias e resguardo do direito.
48

Diferentemente dos embargos infringentes, os embargos de declaragdo foram expressamente

previstos no artigo 48 da Lei n° 9.099/1995, mas alguns pontos merecem atencao.

Isso porque, pelo texto legal somente cabem embargos de declaragdo contra sentengas e
acorddos - ou seja, excluem-se as decisdes interlocutdrias - que tenham vicios (obscuridade,
contradi¢do, omissdo ou divida) e sua oposi¢do suspende o prazo para interposi¢do de outros

recursos, podendo, inclusive, ser realizada oralmente.

Com relacdo aos efeitos dos embargos de declaracdo, ressalta-se que estes ndo sdo pacificos
na doutrina quando relacionados aos acdérdados. Isto porque, o artigo 50 da Lei n°® 9.099/1995
atribui efeito suspensivo aos embargos opostos em face de sentenga, mantendo-se silente com

relagcdo aos acordaos.

*” GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
852-853.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
v. 2., p. 676-677.
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Neste sentido €, como bem observa Luciano Pereira Vieir49a, na medida em que o artigo 50 da
Lei n° 9.099/1995 € uma norma restritiva as sentencas, ndo poderia ser estendido o
entendimento para atribuir aos embargos opostos em face de acordios o efeito suspensivo,
ainda mais porque, se assim fosse, implicaria na reducdo de prazo recursal. Esse mesmo
entendimento foi suportado pelo Supremo Tribunal Federal, cuja ementa assim restou

consignada:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
JUIZADO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO
DA TURMA RECURSAL. EFEITOS. RECURSO PROVIDO. 1. Lei 9.099/95,
artigos 48 e 50. Cabimento de embargos de declaracdo contra sentenga. Suspensao
do prazo recursal. Norma restritiva aplicdvel a sentencas, que nio pode ser estendida
a hipotese de embargos declaratérios opostos contra acérddo de turma recursal,
apesar de os juizados especiais estarem alicer¢ados sobre o principio da celeridade
processual, cuja observincia ndo deve implicar redu¢do do prazo recursal. 2.
Embargos declaratérios opostos contra acdérddo de turma recursal. Efeito.
Interrup¢do do prazo estabelecido para eventual recurso. Aplicagdo da regra prevista
no Cédigo de Processo Civil. Norma restritiva. Interpretagdo. As normas restritivas
interpretam-se restritivamente. 3. Agravo regimental provido, para afastar a
intempestividade prematuramente declarada pelo juizo "a quo", determinando-se a
subida do recurso extraordindrio, que somente deverd ocorrer apés o transcurso do
prazo concedido ao recorrido para apresentar contra-razdes.

(AI 451078 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em
31/08/2004, DJ 24-09-2004 PP-00004 EMENT VOL-02163-02 PP-00423 RF v.

101, n. 378, 2005, p. 263-265 RTJ VOL 00192-01 PP-00385).

Vale destacar, ainda, que os embargos de declaracdo estdo restritos as hipoteses previstas na
Lei n° 9.099/1995, ndo sendo, inclusive, cabiveis com finalidade exclusiva de

: , . _— .50
prequestionamento para fins de interposicio de recurso extraordindrio™ .

Por fim, ultrapassada a esfera dos Colégios Recursais, verificava-se a possibilidade, apenas,
de interposi¢do de Recurso Extraordindrio, o qual terd seu juizo de admissibilidade apreciado

pelo Presidente da Turma Recursal.”’

* VIEIRA, Luciano Pereira. Sistematica recursal dos juizados especiais federais civeis [recurso eletronico]:
doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 78 -80.

% ENUNCIADO 125, FONAJE - Nos juizados especiais, nio sio cabiveis embargos declaratérios contra
acordado ou stimula na hipétese do art. 46 da Lei n® 9.099/1995, com finalidade exclusiva de prequestionamento,
para fins de interposi¢do de recurso extraordindrio (XXI Encontro — Vitéria/ES).

>l ENUNCIADO 63, FONAJE - Contra decisdes das Turmas Recursais sdo cabiveis somente os embargos
declaratérios e o Recurso Extraordindrio.

ENUNCIADO 84, FONAIJE - Compete ao Presidente da Turma Recursal o juizo de admissibilidade do Recurso
Extraordindrio, salvo disposi¢do em contrario (nova redacio - XXII Encontro — Manaus/AM).
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Isto porque, em conformidade com a lei e entendimento dos Cortes Superiores, ndo cabe
Recurso Especial em face da decisdo proferida pelo Colégio Recursal, vez que este ndo estaria
enquadrado nas hipéteses previstas no artigo 105, inciso III, da Constitui¢do Federal, as quais
trazem como condi¢@o precedente decisdes de tribunais. Neste sentido, na medida em que as
Turmas Recursais ndo podem ser enquadradas como Tribunais, mas proferem decisdes em
cardter definitivo no ambito dos Juizados Especiais Civeis, as decisdes proferidas pelo
Colegiado sdo atacdveis apenas por Recurso Extraordindrio, haja vista o artigo 102, inciso III,
da Constituicdo Federal prever sua ocorréncia em face das decisdes proferidas em tnica ou

ultima instancias, sem especificar o 6rgédo julgador.

Contudo, diante das hip6teses restritivas dos Recursos Extraordinrios > €, em muitos casos,
das decisdes em desconformidade com o entendimento majoritdrio do Superior Tribunal de
Justica, foi editada a Resolucdo n°® 12/2009 do Superior Tribunal de Justica, regulamentando a

oposic¢do de reclamacio.

De tal sorte, a partir dessa resolucdo, oficialmente, as decisdes proferidas em sede de Juizado
Especial estdo passiveis de revisdo pelo Superior Tribunal de Justi¢a, observado, sempre, as
hipdteses de cabimento e os requisitos para que a parte possa levar a Corte Superior o ponto a

ser reformado.

>* Neste sentido, vale observar que o artigo 102, inciso III, da Constituicio Federal prevé hipéteses bem restritas
para a interposicdo de recurso extraordindrio, sendo competéncia de o Supremo Tribunal Federal julgar, por este
recurso, as causas decididas em unica ou tltima instincia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo
da Constitui¢@o Federal; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c¢) julgar valida lei local ou
ato de governo local contestado em face da Constitui¢do; d) julgar vdlida lei local contestada em face de lei
federal.
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CAPITULO 4 - RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

Verificado o procedimento adotado em sede de Juizado Especial Civel, em especial dos
recursos e suas hipdteses de cabimento, e, ainda que suscinta, a aplicacdo do Codigo de
Processo Civil de modo a complementar o procedimento ou suprir eventuais lacunas, passa-se
a andlise do instituto da reclamacdo, desde a sua origem, passando por sua natureza juridica,

até seu processamento.

4.1. ORIGEM

O instituto da reclamacdo teve sua importincia revigorada com o advento da Emenda
Constitucional n® 45/2004 e a Lei n® 11.417/2006, que instituiu e regulamentou a Stmula

vinculante em nosso ordenamento juridico.

A reclamagdo, que tem por finalidade a preservacdo da competéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal e a garantia da autoridade de suas decisdes, nos termos
dos artigos 102, I, e 105, I, “f”, da Constituicdo Federal de 1988, € originariamente prevista

em nosso sistema juridico.

Contudo, dentre suas razdes e influéncias historicas, podem-se destacar a doutrina dos
poderes implicitos constantes no Direito norte-americano e do Direito Romano, em que se

admitia a suplicatio.

De natureza juridica discutivel, a reclamagdo tem seu cabimento previsto em lei apenas
perante os Tribunais Superiores, sendo, por interpretacdo jurisprudencial, extensivel aos
Tribunais de Justica dos Estados e Tribunais Regionais Federais se prevista em seu regimento

interno e nas Constituicdes Estaduais.

Neste contexto, impende destacar alguns aspectos de grande discussdo para, definidos os

critérios que regem o entendimento dos Tribunais Superiores, analisar especificamente o
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posicionamento adotado para as reclamacgdes decorrentes de atos praticados em sede de

Juizados Especiais.

4.2. PREVISAO LEGAL E OBJETO DA RECLAMACAO

Originariamente, a reclamac¢do vem prevista na Constitui¢do Federal’®, dentre os feitos de
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, tendo
por objeto a preservacdo da competéncia destes Tribunais e a garantia da autoridade de suas

decisoes.
Neste sentido, Leonardo Lins Morato>* bem destaca que:

“Em havendo um ato que, de qualquer sorte, venha a invadir a
competéncia dos Tribunais Superiores, cabivel é a reclamacdo para
ver preservada a competéncia. Relativamente a garantia da
autoridade das decisdes, em sendo proferida uma decisdo que venha
a, de qualquer forma, desacatar a um julgado dos Tribunais
Superiores, a reclamagdo pode ser utilizada para reforcar a decisdo
proferida por um desses Tribunais, de maneira a aumentar o
potencial de eficdcia deciséria do julgado, para impor o seu
cumprimento e assegurar a efetiva prestacdo da tutela jurisdicional.”

Ainda que a existéncia de tal instituto estivesse previsto na Constituicdo Federal, a legislacdo
infraconstitucional regulamentou a matéria e definiu procedimento especifico para a
reclamagdo, razdo pela qual passaram a ser observadas as leis n° 8.038/1990, que trata das
normas procedimentais dos processos em tramite dos tribunais superiores, n° 11.417/2006,

que instituiu a stimula vinculante; n°® 9.784/1999, que trata dos processos administrativos

3Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢io, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:

()

1) a reclamag@o para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I - processar e julgar, originariamente:
f) a reclamagdo para a preservag@o de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

> Aspectos polémicos e atuais dos recursos. Coordenagdo Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim, Nelson Nery Jr.
e Teresa Arruda Alvim Wambier — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. Artigo elaborado por
Morato, Leonardo Lins (A reclamagao prevista na Constituicao Federal).
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sancionadores; n® 12.153/2009, que trata dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no
ambito dos Estados, Distrito Federal e Territérios e Municipios, além dos Regimentos
internos do Superior Tribunal de Justica e do Superior Tribunal Federal e da prdpria
Resolucdo n® 12/2009 do Superior Tribunal de Justica, esta dltima objeto de andlise em

capitulo especifico.

Vale ressaltar, contudo, que a despeito de a Constitui¢do Federal somente prever a reclamacio
no ambito dos Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal), a interpretacdo jurisprudencial vem ampliando o entendimento para que, por lei
local, possa também ser possivel a reclamacdo nas Justicas dos Estados. Tal entendimento,
firmado quando do julgamento da ADI. N° 2.212/CE”, cuja relatora foi a Ministra Ellen
Gracie, destaca que, em sendo um direito de peticio a reclamagdo também poderia ser
utilizado pelos Tribunais locais se prevista sua competéncia nas Constituicdes Estaduais,

observando o principio de simetria existente entre os 6rgdos do Poder Judiciério.

De tal sorte, em que pese a divergéncia acerca da natureza juridica da reclamacio, tal como se
verifica no item abaixo, a Ministra, entendendo pelo direito de peticdo, entende que nio
haveria 6bice a utilizagdo da reclamac@o pelos Tribunais locais, conferindo maior efetividade

as decisdes judiciais.

4.3. NATUREZA JURIDICA

> ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO VII, ALINEA 1 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21, INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO INSTITUTO DA
RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL CONSTITUCIONAL, SITUADO NO
AMBITO DO DIREITO DE PETICAO PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA A DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 22, INCISO I DA CARTA. 1. A
natureza juridica da reclamacio nio € a de um recurso, de uma acio e nem de um incidente processual.
Situa-se ela no ambito do direito constitucional de peticio previsto no artigo 5° inciso XXXIV da
Constituicdo Federal. Em consequéncia, a sua adocao pelo Estado-membro, pela via legislativa local, ndo
implica em invasio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual (art. 22, I da
CF). 2. A reclamagdo constitui instrumento que, aplicado no d&mbito dos Estados-membros, tem como objetivo
evitar, no caso de ofensa a autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos recursos previstos na
legislacdo processual, inegavelmente inconvenientes quando ja tem a parte uma decisdo definitiva. Visa,
também, a preservacio da competéncia dos Tribunais de Justica estaduais, diante de eventual usurpacio

or parte de Juizo ou outro Tribunal local. 3. A adocio desse instrumento pelos Estados-membros, além

de estar em sintonia com o principio da simetria, estd em consonincia com o principio da efetividade das
decisoes judiciais. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade improcedente. (ADI 2212, Relator(a): Min. ELLEN

GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2003, DJ 14-11-2003 PP-00011 EMENT VOL-02132-13 PP-
02403)



42

No que tange a natureza juridica do instituto, a doutrina e a jurisprudéncia divergem, tendente
a corrente majoritaria a entendé-la como uma “acdo”, haja vista néo se confundir com aquela
exercitada e em que se verificou a usurpacdo da competéncia ou o desrespeito as decisdes

proferidas pelas Cortes Superiores, bem como o cardter autdbnomo que a reveste.

H4, contudo, quem sustente que a reclamacgdo deve ser entendida como um recurso, incidente
processual, remédio processual, agio mandamental ou com cardter mandamental, bem como

direito de petig2~1056.

Neste sentido, esclarece Leonardo Lins Morato”’ que, ap6s estudo aprofundado acerca da
natureza juridica da reclamacgdo em tese de doutoramento de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas,
€ possivel verificar que a reclamacfo viabiliza a produgéo de efeitos em decisdes tomadas em
processos judiciais, inclusive no que se refere a producdo de coisa julgada, mas para tanto,
necessita de uma atividade jurisdicional prévia. Ou seja, a reclamag¢fo € uma medida de

natureza judicial.

Contudo, nfo se trataria de um incidente processual, posto que o incidente € parte de uma

acdo e visa, por meio da decisdo nele proferida, influenciar no desdobramento da acdo

Neste sentido, aproveita-se a oportunidade para trazer, ilustrativo, o entendimento de parte da doutrina acerca
da natureza juridica do instituto.

* Ada Pellegrini = direito de peti¢do (entendimento utilizado pelo STF quando do julgamento da ADI 2212-
1/CE)

* Moacyr Amaral dos Santos = recurso

* José da Silva Pacheco = a¢@o fundada no direito de que a resolucio seja pronunciada por autoridade judicial
competente (acdo com cardter mandamental)

* Moniz de Aragdo = incidente processual

* José Frederico Marques = medida de direito processual constitucional, passando, posteriormente, a entender
COMO recurso

* Pontes de Miranda = a¢do com carater correicional

e Marcelo Navarro R. Dantas = a¢do de conhecimento, pois a espécie que se busca nela € cognitiva com
proclamacdo de sentenca/acérdao

* Luiz Manoel Gomes Junior = a¢do com fundamento na CF/88

*  Humberto Theodoro Junior = remédio processual destinado aos interessados na forma de instrumento de
dentincia as Cortes Superiores atos ou decisdes ofensivas a sua competéncia ou a autoridadae de suas decisdes

*  Orozimbo Nonato = remédio incomum

* Pedro Lenza = Provimento mandamental de natureza constitucional

¢ Candido Rangel Dinamarco = remédio processual

7 MORATO, Leonardo Lins. A reclamagio prevista na Constituicio Federal. Artigo publicado na revista
Aspectos polémicos e atuais dos recursos.— Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, com coordenagio
Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim, Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier.,p. 444-448.
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principal e a reclamacdo é um meio autonomo em relacdo a demanda na qual foi proferida a

decisdo objeto da reclamagdo.

De tal sorte, ainda que a reclamacgfo se refira a um processo, ndo € parte dele. De igual
maneira, ndo se enquadraria como recurso pois ndo estaria elencada na competéncia recursal
das Cortes Superiores, tampouco no rol dos recursos previstos em lei, mas sim na

competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga.

Especificamente com relacdo a este ponto, importante destacar, ainda, que a reclamacdo,
diferentemente dos recursos, ndo depende da existéncia de uma decisdo — tal como no caso de
usurpacdo da competéncia — para sua ocorréncia, tampouco de sucumbéncia, sendo a parte

reclamante, muitas vezes o proprio interessado na propositura da reclamacao.

Ndo obstante tenha Leonardo Morato™® sustentado como outro ponto divergente entre a
reclamacdo e o recurso o prazo recursal, vez que os recursos se submetem a um prazo
especificado em lei ao passo que a reclamagdo ndo observaria um prazo para sua propositura,
no caso das reclamagdes propostas em face das decisdes proferidas em sede dos Juizados
Especiais este argumento ndo se aplica, vez que a resolugdo n° 12/2009 do Superior Tribunal

de Justica determina sua propositura no prazo de 15 (quinze) dias conforme se verd adiante.

Seria, neste sentido, entendida muitas vezes a reclamacdo como uma acio, vez que por meio
dela € que se provocaria a jurisdi¢c@o e ela observaria os mesmos elementos da acdo, tais como
partes (reclamante e reclamado), pedido (cumprimento de determinada decis@o ou
observancia a competéncia prevista em lei) e causa de pedir (reforma da decisdo), sendo a

decisdo proferida uma decisdo de mérito, inclusive com a formagao de coisa julgada.

E, na medida em que a reclamacdo advém de previsdo constitucional, seria, nos dizeres de
Glauco Gumerato’’, uma acdo incidental excepcional — porque pressupde um processo prévio,

ainda que esse cardter incidental ndo seja um elemento obrigatério — de cardter constitucional.

*® MORATO, Leonardo Lins. A reclamac@o prevista na Constituicdo Federal. Artigo publicado na revista
Aspectos polémicos e atuais dos recursos.— Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, com coordenag¢do
Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim, Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier.,p. 447-448.

** RAMOS, Glauco Gumerato. Reclamagdo no Superior Tribunal de Justia. Artigo publicado na Revista de
Processo 2011. RePro 192/369, p. 372 — 374.
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Niao obstante a maior parte da doutrina entender que a reclamagéo estaria enquadrada como
uma agio, o Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de Ada Pellegrini Grinover®,
posicionando-se no sentido de que a reclamagdo corresponde a manifestacdo do direito de
peticdo previsto na Constituicdo Federal, posto poder o cidaddo se dirigir ao Poder Publico
para obter a defesa de seu direito ou combater a ilegalidade ou abuso de poder, requerendo ao

6rgdo que exarou a decis@o o seu exato e integral cumprimento. ol

4.4. MOMENTO PARA INTERPOSICAO

Na doutrina ha certa controvérsia com relacdo ao momento em que se pode apresentar a
reclamacgdo, vez que seu objeto diverge do objeto de recurso haja vista a taxatividade das

hipdteses previstas em lei (art. 102 e 105 da Constitui¢do Federal).

Assim sendo, enquanto alguns entendem que a reclamacgio somente pode ser apresentada apds
o trinsito em julgado®, outros sustentam, seguindo o entendimento ja sumulado pelo
Supremo Tribunal Federal®, que se o ato impugnado revestiu-se da autoridade de coisa

julgada ndo é mais possivel discuti-lo pela via da reclamagdo®.

Em que pese haver divergéncia na doutrina, os Tribunais Superiores mantém firme o
entendimento no sentido de que nao cabe reclamagdo contra decisdo transitada em julgado sob

pena de se caracterizar como um inadmissivel sucedaneo de agéo rescisoria.

Dentre as justificativas para se sustentar a possibilidade de utilizacdo da reclamagdo apds o

transito em julgado destaca-se (i) a alteragdo legislativa que, reformando a redagdo do artigo

% GRINOVER, Ada Pellegrini. A Reclamagio para a Garantia da Autoridade das Decisdes dos Tribunais.
Revista de Direito da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro n°10. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002, apud BOCALON, Jodo Paulo. Do cabimento de reclamacio contra decisdo transitada em
julgado: andlise da Simula n° 734 do STF a luz do art. 7° da Lei 11.417/2006. Artigo publicado na Revista
Dialética de Direito Processual n® 90, Dezembro de 2010

1 ADI 2212 CE, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 02/10/2003, DJ 14/11/2003.

%2 Entendimento defendido pela Ada Pellegrini Grinover; Marcelo R. Dantas; Jodo Paulo Bocalon e Leonardo
Lins Morato.

% Stimula 734- Nio cabe reclamagdo quando ja houver transitado em julgado o ato que se alega tenha
desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal.

% Entendimento defendido pelo Humberto Theodoro Junior, Ministro Marco Aurélio nos precedentes da simula
734 do Supremo Tribunal Federal; Teresa Arruda A. Wambier, Céssio Scarpinella e José Miguel Garcia Medina.
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7° da Lei n° 11.417/2006, disp0s ser possivel o uso da reclamacio sem prejuizo dos recursos
ou outros meios admissiveis de impugnacdo, dentre os quais parte da doutrina enquadra a
acdo rescisoria, (i) ser a reclamacao um instituto dotado de autonomia frente ao processo em

que foi proferida a decisdo ou o ato atacado a similitude do mandado de seguranca.

Ja no tocante ao cabimento de reclamacio simultaneamente a interposi¢cdo de recurso, entende
a doutrina que, em sendo observada a finalidade de cada um dos meios de impugnagdo do ato,

ndo hd qualquer impedimento.

Obviamente, ainda que respeitada a finalidade, em determinados casos o julgamento de um
prejudica o julgamento do outro, haja visa a cassa¢do do ato resultar na declaracdo de

inexisténcia do ato ou nulidade deste, o qual pode ter sido objeto de parte do recurso.

4.5. FUNGIBILIDADE EM SEDE DE RECLAMACAO

Importante observar que, embora se entenda possivel a interposi¢do de reclamacio e recurso,
ndo se tem um entendimento pacifico com relagdo a aplicabilidade do principio da
fungibilidade entre a reclamacgfo e o recurso ou medida impugnativa eventualmente cabivel,

tendo decisoes em ambos os sentidos.

Contudo, se considerarmos as decisdes mais recentes veremos que o entendimento majoritrio
vem no sentido de ndo reconhecer a impossibilidade de sua utilizacdo como sucedineo

recursal.

Contudo, para que a reclamacgdo seja recepcionada como recurso, mister se faz observar o
entendimento do STJ relativo & admissdo de outras pecas com base no principio da
fungibilidade recursal, o qual estabelece como requisitos a necessidade de haver divida
objetiva a respeito da medida impugnativa a ser manejada e a observancia do prazo para o

protocolo efetivamente cabivel.

4.6. PROCEDIMENTO
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O procedimento da reclamagdo vem disciplinado na Lei n°® 8.038/1990, bem como nos

regimentos internos do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Assim, ainda que os Tribunais Superiores tenham algumas distingdes, em uma visdo geral

podemos dizer que:

®

A peticdo deve ser dirigida ao Presidente do Tribunal e instruida com prova
documental que demonstre o teor do ato ofendido e o ato que o ofendeu;

Se possivel o relator serd o mesmo da causa origindria;

Ap6s o recebimento as informagdes devem ser prestadas no prazo de 10 dias pela
autoridade a que se atribuiu o ato impugnado;

Pode haver suspensio do processo ou do ato impugnado diante de dano irreparavel;
Feito isso, o MP terd vista dos autos nos casos em que ndo for de sua iniciativa;

Ap6s o decurso do prazo para informagdes, a reclamagdo pode ser impugnada por
qualquer interessado;

Sendo acolhida a reclamagdo, o Tribunal cassard a decisdo exorbitante de seu julgado
ou determinard medida adequada & preservacdo de sua competéncia;

Antes da lavratura do acorddo, o Presidente determinard o imediato cumprimento da

decisio.

No que se refere ao Supremo Tribunal Federal, importa observar que o prazo para

manifestacdo da autoridade cujo ato vem sendo impugnado é de 5 dias, tendo expressa

previsdo para avocar o conhecimento do processo em que tenha ocorrido a usurpacdo de sua

competéncia, bem como determinar a remessa dos autos do recurso para ele interposto.

Ultrapassadas as caracteristicas gerais do instituto, passa-se a analisar a possibilidade de

oposicdo de reclamacgdo em face dos atos praticados em sede de Juizados Especiais e qual o

orgao ficou responsdvel por sua apreciagdo.
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CAPITULO 5 - A SUBORDINACAO DAS DECISOES PROFERIDAS NOS
JUIZADOS ESPECIAIS AO POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

5.1. VISAO GERAL E ATIVISMO JUDICIAL

O objeto de andlise tem como cerne da discussdo o impacto da independéncia das decisdes
proferidas no microssistema dos Juizados Especiais Estaduais e a necessidade de

subordinacdo destas aos entendimentos das altas Cortes.

Isto porque, como bem se sabe, as decisdes proferidas pelas Turmas Recursais ndo se sujeitam
a reandlise pelo Superior Tribunal de Justica por intermédio de Recurso Especial, haja vista a

interpretacdo literal dos requisitos constantes na Constitui¢cdo Federal.

De fato, pelo texto de lei, as decisdes proferidas em sede de Juizado Especial somente
desafiam Recurso Extraordinario, devendo, para tanto, ser preenchidos os requisitos préprios

deste recurso.

Contudo, se no caso concreto nao se estivesse diante de ofensa ao texto constitucional, mas lei
federal ou ndo enquadramento nas restritas hipdteses de cabimento do recurso extraordindrio,
bem como diante de entendimento ji consolidado pelo 6rgdo responsédvel pela guarda da
legislacdo infraconstitucional — o Superior Tribunal de Justica — ndo haveria meios hdbeis
para que a parte suscitasse discordincia, tampouco para permitir a adequacdo segundo o
Superior Tribunal de Justica ou mesmo revisdo afim de se manter a integridade do sistema

judicidrio e a seguranca juridica.

Neste contexto de insegurancga juridica e ativismo do Poder Judicidrio, o Superior Tribunal de

Justica, em conformidade com o entendimento consubstanciado no julgamento pelo Pleno do
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Supremo Tribunal Federal quando da apreciacdo dos argumentos dispostos nos Embargos de

Declaragdo do Recurso Extraordindrio 571.572- BA®, editou a Resolugdo n°® 12/2009.

E, a2 margem da discussdo da constitucionalidade da resolucdo, a alternativa criada para
subordinar as decisdes das Turmas Recursais ao entendimento do Superior Tribunal de Justica
acarretou na “avalanche” de reclamagdes, razdo pela qual foram sendo estruturados requisitos
para sua admissdo e apreciacdo, tal como a restricdo da discussdo apenas com relacdo ao
direito material; necessidade de cotejo analitico entre a decisdo objeto da reclamacdo e o
entendimento daquele Tribunal, bem como definicdo do que vem a ser jurisprudéncia

consolidada.

5.2. RESOLUCAO 12/2009 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nos dizeres de Glauco Rumerato Ramos®, “a falta de comprometimento de algumas Turmas

Recursais dos Juizados Especiais com os precedentes do Superior Tribunal de Justica é

manifesta”. Tal fato decorre, dentre outras razdes, da impossibilidade de meio impugnativo

% EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO
AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA
O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR
LEI FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento do recurso extraordindrio interposto pela
embargante, o Plendrio desta Suprema Corte apreciou satisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo
concluido: que constitui questdo infraconstitucional a discriminac@o dos pulsos telefonicos excedentes nas contas
telefonicas; que compete a Justica Estadual a sua apreciacdo; e que € possivel o julgamento da referida matéria
no ambito dos juizados em virtude da auséncia de complexidade probatdria. Nao hd, assim, qualquer omissdo a
ser sanada. 2. Quanto ao pedido de aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, observe-se que
aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta Magna da miss@o de uniformizar a interpretacdo da legislacdo
infraconstitucional, embora seja inadmissivel a interposicdo de recurso especial contra as decisdes proferidas
pelas turmas recursais dos juizados especiais. 3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de
Uniformizag¢do da Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisdo da turma recursal contrariar a
jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocagio dessa Corte Superior apés o julgamento da matéria pela
citada Turma de Uniformizagdo. 4. Inexisténcia de 6rgio uniformizador no dmbito dos juizados estaduais,
circunstincia que inviabiliza a aplicacio da jurisprudéncia do STJ. Risco de manutencio de decisées
divergentes quanto a interpretacio da legislacio federal, gerando inseguranca juridica e uma prestacio
jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-la. 5. Embargos
declaratdrios acolhidos apenas para declarar o cabimento, em cariter excepcional, da reclamacio prevista

no art. 105, I, f, da Constituicio Federal, para fazer prevalecer, até a criacio da turma de uniformizacao
dos juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacio da

legislacio infraconstitucional.

(RE 571572 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 26/08/2009, DJe-223 DIVULG
26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-02384-05 PP-00978 RTJ VOL-00216- PP-00540)

5 RAMOS, Glauco Gumerato. Reclamagio no Superior Tribunal de Justia. Artigo publicado na Revista de
Processo 2011. RePro 192/369, p. 380
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que leve ao conhecimento do Superior Tribunal de Justica a matéria por eles decididas, ainda

que em contrariedade com esta Corte Superior .

Em razdo das contrariedades e abusividades que vinham se configurando, outra nédo foi a
alternativa senfo a autorizag¢do, em cardter de urgéncia, pelo Supremo Tribunal Federal, para

que os casos ficassem submetidos ao Superior Tribunal de Justiga.

Foi editada, entdo, a resolucdo n® 12/2009 pautada na decisdo do Pleno, ocasido em que ficou
consignado que, enquanto nao for criada a turma de uniformizagado para os Juizados Especiais
Estaduais poder-se-ia manter o controle das decisdes divergentes a respeito da interpretacio
da legislagdo infraconstitucional federal com a atribui¢do da competéncia ao Superior

Tribunal de Justica.

Vale destacar, contudo, que as reclamagdes contra acérddos de Turmas Recursais, antes da
~ ., ., . . . ~ 68 ~
resolugdo, ja eram admitidos no Superior Tribunal de Justi¢a, mas apenas na 1* Se¢do ", ndo

sendo na 2* e 3* Secio®.

5.3. PROCEDIMENTO DA RECLAMACAO EM CONFORMIDADE COM A
RESOLUCAO N° 12/2009

A resolucdo n°® 12/2009 traz em seu bojo os requisitos e procedimentos a serem observados

quando da apresenta¢do de reclamacio perante o Superior Tribunal de Justica.

Esse procedimento em muito se assemelha ao constante na Lei 8.930/90, ainda que estabeleca
pontos especificos, que observam, inclusive, um regime mais acertado e, neste sentido, mais
alinhado com a celeridade prevista para o tratamento das demandas nos Juizados Especiais

Civeis, bem como a facilitacdo do acesso.

%7 Vale lembrar que o Superior Tribunal de Justiga é o 6rgdo judicial a quem a Constitui¢do Federal atribui a
guarda do direito federal como um todo. Contudo, exatamente em razdo da auséncia de hierarquia ou
subordinacdo dos Juizados Especiais Civeis aos entendimentos por eles consolidados, haja vista a
impossibilidade de interposic¢do de recurso especial, nos termos da simula 203 do STJ, a inseguranca juridica é
evidente, mormente diante da liberdade de atuacdo e interpretacdo do direito pelas Turmas Recursais.

% STJ, Rel 2547/CE, 1* Secdo, j. 09.04.2009, v.u., rel. Min. Eliana Calmon, DJe 29.09.2008.

% STJ, Rel 3692/RS, 2° Secdo, j. 14.10.2009, v.u., rel. Min. Honildo Amaral de Mello Castro, DJe 03.11.2009 e
STIJ, Rel 631/RS, 37 Secdo, j. 09.06.1999, v.u., rel. Min. José Arnaldo, DJ 16.08.1999.
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Tanto € assim que a resolug@o prevé a apresentacdo da reclamacio perante o Presidente do
Tribunal no prazo de 15 dias contados da ciéncia do acérddo impugnado e a auséncia de

preparo para o seu conhecimento.

Os interessados serdo cientificados mediante publicacdo de edital no Didrio da Justica e
divulgado no site do Superior Tribunal de Justica para, querendo, se manifestarem no prazo
de 30 (trinta) dias, somente sendo aberta vista ao Ministério Publico se o relator entender

necessdria a manifestagao.

Vale destacar, ainda, que se entender necessaria a vista do Parquet, esta deve ser realizada no

prazo de 5 (cinco) dias, ap0s prestadas as informagdes pelo presidente da Turma Recursal.

Entendendo necessdria, é aberta a parte a possibilidade de efetuar sustentagdo oral,
oportunidade esta também conferida ao Ministério Publico e ao terceiro interessado, este
ultimo somente se previamente autorizado pelo Presidente da Sec¢do Julgadora, para, posterior

apreciacdo pelo relator, cuja decisao é irrecorrivel nos termos do art. 6° da Res. 12/2009.

Por fim, que no procedimento adotado para julgamento das reclamacdes envolvendo os
Juizados Especiais, quando diagnosticada e devidamente declarada a litigancia de ma-fé, nos
termos do art. 17 do Cddigo de Processo Civil, o reclamante serd condenado a pagar a parte

contraria multa ndo excedente a 1% sobre o valor da causa.

Verifica-se, neste sentido, que a reclamacao prevista na resolucdo, veio, ndo s6 ao encontro do
quanto determinado pelo Supremo Tribunal Federal, mas em estreito alinhamento ao quanto
pretendido pelos Juizados Especiais Civeis com relacdo a simplicidade, facilidade de acesso e

celeridade, sem, contudo, abandonar o Cédigo de Processo Civil.
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CONCLUSAO

Em atendimento aos anseios da sociedade e, de modo a permitir a inclusdo daqueles que nao
possuiam acesso ao sistema judicidrio, foram criados os Juizados de Pequenas Causas, os
quais resultaram em uma experiéncia de extrema relevancia politica, social e juridica para
facilitacdo de acesso a justica aqueles que antes nao poderiam se valer do Judicidrio em razdo

do custo ou do tempo dispendido para a solug¢do das demandas propostas.

E, em que pese a promulgacdo da Constituicio Federal, a experiéncia dos Juizados de
Pequenas Causas apenas reforgcou os principios norteadores dessa nova ordem juridica
constitucional, a qual trazia em seu bojo a previsdo de garantias fundamentais, dentre as quais
merecem destaque a inafastabilidade da jurisdi¢do e a ndo exclusdo da apreciagdo do Poder
Judicidrio a les@o ou ameaca a direito, quer seja este direito privado, publico ou

transindividuais.

Neste sentido e, diante deste novo contexto social, os Juizados Especiais Civeis vieram em
substitui¢do aos Juizados de Pequenas Causas, possibilitando o tratamento adequado das
questdes de direito por um 6rgdo imparcial sem os altos custos e morosidade da justica
“tradicional”. Foram, portanto, constituidos com um procedimento extremamente

simplificado, regido pela informalidade, menores custos e maior celeridade.

Contudo, quando de sua criagdo, a lei que dispde sobre sua constituicdo, procedimentos,
alcance e objetivos — a Lei 9.099/1995 - deixou lacunosa a possibilidade de aplicacdo
subsididria ou complementar pelo Cddigo de Processo Civil no processo como um todo,
levando a Lei a ser o alvo de indmeras interpretagdes e criticas pela comunidade juridica,

sobretudo no que se refere ao sistema recursal, em especial o recurso especial.

De tal sorte, enquanto alguns prezavam pela celeridade e sistema especialissimo previsto para
o tratamento das demandas, outros sustentavam a aplicagdo subsididria do Codigo de
Processo Civil e dos principios gerais neste dispostos para a solugcdo de lacunas ou sanar

eventuais contradigoes.
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Ainda que alguns sustentassem que a aplicag@o subsididria do Cdodigo de Processo Civil a Lei
criasse um entrave a celeridade e simplicidade prevista para o julgamento dos casos de menor
complexidade, com o aumento crescente de demandas nesse microssistema evidente se
mostrou a necessidade de se revisarem as formas pelas quais os processos eram conduzidos,
bem como se o sistema inicialmente proposto atendia, efetivamente, as garantias

constitucionais.

Deixou-se, assim, de se observar apenas a facilitagdo do acesso e celeridade do procedimento,
passando a observar a propria qualidade das decisdes, especialmente no que tange ao

alinhamento do entendimento dos julgados.

Isto porque, o tratamento individualizado do microssistema, a revelia do quanto disposto no
Cédigo de Processo Civil, acabava concedendo poder auténomo de decisdo aos juizes
singulares e aos integrantes da Turma Recursal, os quais poderiam aplicar entendimento sobre

os fatos e o direito tutelado sem observar os entendimentos das Cortes Superiores.

Em uma visdo simplista, o sistema criado para facilitacdo do acesso a justica passou a ser, em
alguns casos, o proprio instrumento causador da injustica, haja vista a possibilidade, apenas,
de se interpor recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal, desde que preenchidos os

requisitos legais.

Neste sentido e, diante das constantes abusividades verificadas, outra ndo foi a alternativa
sendo socorrer-se dos principios gerais do direitos e das garantias fundamentais para
enquadrar o instituto da reclamac¢do no microssistema dos Juizados Especiais Civeis, o qual

foi posteriormente regulamentado pela Resolu¢do n° 12/2009 do Superior Tribunal de Justica.

Assim, ainda que a aplicacdo da reclamacdo tenha sido uma solug@o criada via ativismo
judicial, decorrente de entendimento do Supremo Tribunal Federal, esta se fez necessaria
diante da necessidade de criar meios de impugnacdo adequados as partes, sujeitando as
decisdes proferidas pelos Juizados ao Superior Tribunal de Justica de modo a garantir

principios constitucionais, especialmente o do devido processo legal e da seguranca juridica.
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