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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade a andlise da Contribuicdo Social Patronal,
prevista no art. 22, 1, da Lei n.° 8.212/91, principalmente no que se refere a sua ndo incidéncia
sobre as verbas de horas extras pagas aos empregados e trabalhadores avulsos que prestam
servicos as empresas. Referido trabalho reflete a problematica atual da aplicacdo indevida
desta contribuicdo as mencionadas verbas, fato este que se torna claro ao se fazer a
interpretacdo sistematica da norma instituidora da exagcdo, com a norma de competéncia
tributaria prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Toda a analise do tema foi pautada nos institutos de Direito Tributario, sob os olhos da
melhor doutrina e jurisprudéncia do Estado brasileiro.

Palavras- chave: Contribuicdo Social Patronal. N&o Incidéncia. Horas extras.
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INTRODUCAO

A Seguridade Social, como area de atuacdo do Poder Publico, visa a consecucdo de
finalidades constitucionalmente determinadas, tendentes a defender os direitos concernentes a
salde, a assisténcia e a previdéncia social, como bem estabelece o art. 194, da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988. Tendo-se em mente os designios pelos quais se movimentam 0s
varios 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, como também dos Estados e
Municipios, na preservacao e efetivacdo destes direitos, a CF/88 estabeleceu a formacédo de
um orcamento proprio para o financiamento da Seguridade Social que é formado
principalmente por tributos criados com esta destinacdo especifica, albergados pela alcunha:
“contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da Seguridade Social”.

Mas, como qualquer outra exacdo tributaria, as contribui¢des sociais, instituidas para a
defesa da Seguridade, sofrem limitagcbes em sua materialidade, por extrema obediéncia aos
principios constitucionais tributarios que garantem aos contribuintes 0 minimo de seguranca e
previsibilidade, no momento em que terdo que transferir uma parcela pecuniaria de seu
patriménio para satisfazer a imposi¢cdo da norma tributéria.

E neste contexto que sera conduzido o presente trabalho que trara uma abordagem
acerca da ndo incidéncia de uma das espécies de contribuicdo social, qual seja aquela
instituida para o financiamento da seguridade social, a cargo da empresa, de vinte por cento
sobre a remuneracdo paga aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestam
servigos (prevista no art. 22, inciso I, da Lei n.° 8.212/91), sobre as horas extras pagas aos
mesmaos.

Abre-se um paréntese para esclarecer que por falta de uma sigla especifica que
identifica esta contribuicdo, ao contrério de outras como a COFINS, a CSLL, o PIS, referida
exacao sera designada no decorrer do trabalho ora como contribuicdo social patronal,’ ora

como contribuicao social de vinte por cento % a cargo da empresa.

! Como sugere: IBRAHIM, Fabio Zambitte. O fato gerador da contribuicéo previdenciaria patronal incidente
sobre remuneracdes pagas, devidas ou creditadas e o seu prazo de recolhimento. Revista Dialética de Direito
Tributario, Janeiro 2001, 64, pp. 60-69.

2 Como sugere: PAULSEN, Leandro. Contribuicdes: custeio da seguridade social, Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007



Atualmente esta exacdo tributaria provoca nos aplicadores do direito tributario (sejam
estes autoridades da Administragdo Tributaria, sejam contribuintes na atividade do
autolancamento do tributo) o impeto de incluirem os valores a titulo de horas extras na base
de calculo da mencionada contribuicdo. Tal fato, como se vera no decorrer deste trabalho, ndo
é convergente com 0s parametros instituidos e preconizados pela Constituicdo Federal do
Brasil de 1988. E isto se torna patente se realizar o confronto da norma extraida do art. 22,
inciso |, da Lei n.° 8.212/91 com a norma de competéncia para instituicdo de contribuicdo
social alocada no art. 195, inciso I, do Diploma Maximo.

Assim, o proposto tema monografico seré desenvolvido em torno de etapas que terdo
por preocupacdo: a) a determinacdo da contribuicdo social patronal como exacdo de natureza
tributaria; b) a alocacdo da contribuicdo social patronal como subespécie da espécie
contribuicéo social, pertencente ao género “contribuigdes”; c) evidenciar e construir a norma
juridica de competéncia tributéria, preconizada pelo art. 195, I, da CF/88, cuja serve de
fundamento de validade da instituicdo da contribuicdo social patronal; d) a construcédo da sua
Regra Matriz de incidéncia tributéria da contribuicdo social patronal; e) a fixacdo das verbas
que possam ser incluidas na base de célculo da contribuicdo social de vinte por cento, as quais
terdo que, obrigatoriamente, possuir natureza salarial; como também f) o adentramento ao
problema da ndo incidéncia da contribuigédo de vinte por cento sobre as horas extras, haja vista
a natureza indenizatéria destas verbas.

Outrossim, sera apresentada a analise dos recentes julgados proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal sobre o proposto tema, os quais s6 vieram a corroborar com a manifestacéo
emitida por alguns estudiosos de Direito Tributario, os quais alertavam, a algum tempo, a
antijuricidade da inclusdo dos valores pagos como hora extra na formacao da base de calculo
da contribuicéo social de vinte por cento a cargo da empresa.

Certo de que o presente trabalho contribuird para a comunidade juridica da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, passa-se ao desenvolvimento do tema objeto deste

estudo monogréfico.



1 A CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL, COMO CATEGORIA DA ESPECIE
AUTONOMA DE TRIBUTO: CONTRIBUICAO; E A SUA INSTITUICAO COM
SUPORTE NA NORMA DE COMPETENCIA DO ART. 195 I, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

As primeiras licbes das melhores doutrinas de Direito Tributario nos ensinam que é a
Constituicdo Federal de 1988 que desenha o perfil de incidéncia das normas de natureza
tributaria. Também, a referida Constituicdo estabelece quais sdo os entes politicos aptos a
produzir normas juridicas sobre tributos; é a chamada competéncia tributaria.

Tendo isto em mente, para que se possa analisar a contribui¢do social patronal, num
primeiro momento, é por demais salutar a identificar como tributo, bem como, dentro de sua
especificidade, determinar qual a razdo dela estar inserida, dentro da classificacdo das
espécies tributarias, na espécie: contribuicdes.

Em momento posterior, far-se-a a dissecacdo da norma juridica tributéria instituidora
da contribuicdo social, por meio da Teoria da Regra Matriz de Incidéncia Tributéria,
elaborada por Paulo de Barros Carvalho, momento em que ficara evidenciado todos o0s
elementos componentes da exagéo objeto do presente estudo.

Outrossim, é necessario construir e analisar a norma de competéncia tributéria, para
entdo saber se a instituida contribuicdo social objeto de estudo encontra o seu fundamento de
validade na referida norma constitucional.

Com isto, ter-se-& maiores subsidios de analise sobre a ndo incidéncia da contribuicdo
de 20% a cargo da empresa sobre as verbas pagas, aos segurados empregados e trabalhadores

avulsos que lhes prestem servicos, a titulo de hora extra.

1.1 A CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL E SUA NATUREZA TRIBUTARIA.

O tema objeto de estudo do Direito Tributario, qual seja: “o tributo”, mobilizou a

atencdo e teve relevante desenvolvimento cientifico, por meio de trabalhos de estudiosos



interessados no assunto, nos ultimos tempos. Diante deste fato, a palavra “tributo” é
conceituada e utilizada com diferentes significacGes. A verdade acerca desta afirmacdo vem

ratificada nas palavras de Paulo de Barros Carvalho:

O vocabulo tributo experimenta nada menos do que seis
significacOes diversas, quando utilizado nos textos do direito positivo,
nas licbes da doutrina e nas manifestaces da jurisprudéncia. S&o
elas:

a) tributo como quantia em dinheiro;

b) tributo como prestagdo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo;

¢) tributo como direito subjetivo de que titular o sujeito ativo;

d) tributo como sinénimo de relacéo juridica tributaria;

e) tributo como norma juridica tributéria;

f) tributo como norma, fato e relacéo juridica.?

E inegavel que a Constituicio Federal de 1988 foi extremamente analitica ao tratar da
sistematizacdo de toda a ordem juridica tributaria do Brasil. No entanto, mesmo estando
presente a qualidade *analitica” na feitura da Lei Maior, o constituinte de 1988 néo
estabeleceu um conceito formal de tributo. Esta preocupacéo, por sua vez, recaiu ao legislador
infraconstitucional, o qual fez inserir, no art. 3° da Lei n° 5.172, de 25/10/66 (Cddigo

Tributario Nacional — CTN), o seguinte dispositivo:

Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Assim, para que uma prestacdo seja tributaria, a mesma dever ter as seguintes
caracteristicas: a) ser uma prestacdo pecuniéria; b) ser compulsoria; c) instituida em lei; d)
que possa ser quantificada em moeda, €) decorrente de ato licito e f) exigida por atividade
vinculada. Desta forma, toda a prestacdo que ostentar estas seis qualidades serd considerada
tributo.

E a contribuicdo social de vinte por cento a cargo da empresa, nao foge a isto.

Ao se fazer o trabalho de direcionar os olhos para o art. 149 da Constituicdo Federal,

bem como aos artigos: 10, 11 e 22, inciso I, da Lei n.° 8.212/91 e se promover a atividade

% Curso de direito tributario, 19. ed. rev., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.19.



intelectual interpretativa destes dispositivos, hd de se concluir que a contribuicdo social
patronal possui natureza tributaria, pois:

a) A mencionada contribuicdo € prestacdo pecuniaria, ou seja, 0 objeto da relacao
juridica tributaria estabelecida entre a empresa e a Unido Federal consiste em prestacdo cujo
contelido se expressa em moeda que dever ser paga ao mencionado ente federativo;

b) O sujeito ativo integrante da obrigacdo tributaria, no caso a empresa,
‘obrigatoriamente’ deve transferir parte de seu patriménio para a Unido Federal a titulo de
contribuicéo social, caso se concretize o fato previsto na hipotese da norma juridica tributaria
instituidora do tributo. A obrigatoriedade da referida prestacdo pecuniéria é decorrente de lei e
ndo da autonomia das vontades das partes que compdem a relacdo juridica, portanto, uma
prestacao pecuniaria compulsoria;

C) Referida contribuicdo social deve ser instituida por lei, do tipo: lei ordinéria;
somente o ato legal emanado pelo Poder Legislativo pode instituir tributos (repita-se: lei
ordinaria; com excecdo dos empréstimos compulsorios e dos impostos da competéncia
residual da Unido Federal, os quais devem ser instituidos ou aumentados por meio de lei
complementar), o que, no caso da contribuicdo social de vinte por cento a cargo das empresas,
é feito pela Lei n. 8.212/91.

d) O mencionado tributo deve vir expresso em moeda nacional ou em bens
suscetiveis de avaliacdo pecuniaria. Porém, faticamente a prestacdo tributaria é feita em
moeda nacional (Reais), 0 modo mais comum de extin¢do do crédito tributario;

e) O critério material contido na hipétese da norma tributaria deve conter
necessariamente a selecdo de caracteres de um evento licito, o qual, se verificado faticamente
por meio da atividade humana na operacdo da incidéncia da norma tributaria, estabelecera a
obrigagdo tributaria. Aqui, a norma juridica da contribuicdo social patronal prevé como
materialidade para a sua incidéncia, em sua hipotese, o fato de remunerar, por meio de
pagamento ou creditamento, 0s segurados que prestem servi¢os a empresa (ou seja, um evento
licito). O tributo ndo se confunde com a sancdo prevista no conseqiiente das normas punitivas,
ou seja, multas e penalidades pecuniérias;

f) por fim, a citada contribuicdo é cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Somada a constatacdo das caracteristicas que outorgam a contribuicdo de vinte por

cento a cargo das empresas a caracteristica tributaria, outras argumentacdes reforcam tal
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concluséo, principalmente tendo-se em mente que a contribuicdo social patronal pertence a

especie tributaria contribuicdes:

Tanto as contribui¢cbes sociais como as de intervengdo no
dominio econdmico e as de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas ostentam a natureza juridica tributéria. Dentre os fatores
que nos levaram a essa conclusdo podemos citar a localizacdo, no
texto constitucional, do dispositivo que atribui competéncia para sua
instituicdo. *

Destarte, percebe-se que o art. 144 da Constituicdo Federal, dispositivo este que
determina a competéncia tributaria para a instituicdo das contribui¢des sociais (inclusive as
destinadas ao custeio da Seguridade Social das quais se destaca a contribuicdo objeto deste
estudo, pormenorizadamente tratadas, também, no art. 195, da CF/88), estd localizado no
Titulo VI - Da Tributacdo e do Orgcamento do Diploma Maior.

Sobre a natureza tributaria das contribuicdes, Rogue Antonio Carrazza enfatiza o seu

posicionamento fornecendo mais uma forte argumentacdo com a andlise do art. 144 da

Constituicao Federal:

Com a simples leitura deste artigo, ja percebemos que as
contribuicdes em tela tém natureza nitidamente tributaria, mesmo
porque, com a expressa alusdo aos arts. 146, 111, e 150, I e 111, ambos
da Constituicdo Federal fica 6bvio que deverdo obedecer ao regime
juridico tributario, isto é, aos principios que informam a tributacao,
no Brasil.”

Outrossim, Leandro Paulsen manifesta idéntico entendimento com o anterior

posicionamento:

Diga-se, ainda, que, para evitar quaisquer riscos de
entendimento diverso, o Constituinte tornou expressa e inequivoca a
submisséo das contribuicdes ao regime juridico tributario, ao dizer da
necessidade de observancia, relativamente as contribuicdes, da
legalidade estrita (art. 151, 1), da irretroatividade e da anterioridade
(art. 150, III), da anterioridade nonagesimal em se tratando de

* TOME, Fabiana Del Padre. Contribuicdes para a seguridade social: aspectos constitucionais. Dissertagdo
(Mestrado em Direito Tributario) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2005, pp.
106.

> Curso de direito constitucional tributario, 21. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.549.
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contribuicdes de seguridade (art. 195, 86°), bem como das normas
gerais de direito tributario.’

Assim, postas estas consideracfes, constata-se que a contribuicdo social de vinte por
cento a cargo das empresas possui natureza tributaria, portanto, submetida ao regime juridico

tributério.

1.2 As CONTRIBUICOES: ESPECIES TRIBUTARIAS AUTONOMAS, NAS QUAIS ESTA

INSERIDA A CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL.

Ultrapassado o primeiro obstaculo, qual seja o de caracterizar a contribui¢do social de
vinte por cento a cargo da empresa como exacdo de natureza tributaria, cumpre-se, neste
momento, classifica-la dentro das espécies tributarias existentes em nosso ordenamento
juridico; mais especificamente demonstrar que a contribuicdo social para o financiamento da
seguridade social patronal, esta inserida no género: ‘Contribuicdo’ que, comparada as demais
especies tributarias existentes, constitui uma espécie tributaria autbnoma.

Sopesando tal fato, adverte Luciano Amaro sobre a existente divergéncia doutrinaria

sobre a classificacdo das espécies tributarias:

A doutrina tem mantido (e o fez especialmente na vigéncia de
textos constitucionais precedentes) acesa polémica sobre a natureza,
tributaria ou ndo, de algumas prestacdes exigidas pelo Estado,
designadamente o0s empréstimos compulsérios e certas figuras
batizadas como contribui¢Bes. Tem-se discutido se, a par do imposto,
da taxa e da contribuicao de melhoria (arrolados no art. 5° do codigo
Tributario Nacional como espécies de tributo), teriam ainda natureza
tributéria aquelas outras exacles. E quando admitida esta natureza,
disputa-se também se elas seriam espécies distintas ou, ao contrario,
se subsumiriam nalgum dos tipos nominados no citado artigo.”

¢ Ob. cit., p. 31.

" Direito tributario brasileiro, 9. ed., Sao Paulo: Saraiva, p. 27.
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Percebidas em nosso ordenamento juridico patrio, especialmente no Titulo VI — Da
tributacdo e Do Orgamento, Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional, especificamente nos
artigos 145 a 162 da CF/88, encontram-se as diversas espécies de tributos.

Existem autores que pregam a licdo de que, no sistema tributario nacional, ha apenas
duas espécies tributérias: impostos e taxas ® (teoria bipartida). H& outros que acrescem a essas
espécies a contribuicdo de melhoria,” numa forma de interpretar literalmente o art. 145 da
CF/88 (teoria tripartida). Outros sustentam o posicionamento tendente a classificar em quatro
as espécies tributarias, considerando que outras contribuigdes ingressaram no rol dos tributos,
levando-se em consideragéo, para a classificacdo, os artigos 148 e 149 da CF/88. Desta forma,
seriam espécies do género tributo: os impostos, as taxas, as contribui¢cbes e 0 empréstimo
compulsorio (teoria quadripartida). Neste entendimento, as contribui¢cdes previstas no artigo
149 da Constituigdo estariam inseridas no conceito de contribuicdo de melhoria. *° Por fim,
tem-se a teoria majoritaria, que propde a classificacdo das espécies tributarias em cinco:'
impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, contribuicdes e emprestimo compulsorio (teoria
quinguipartida).

Ha de se crer que a teoria quinqlipartida é a que melhor se adéqua a analise
sistematica da atual Constituicdo. E ela é a adotada para a analise da contribuicdo social
patronal para o custeio da Seguridade Social.

Pela leitura dos dispositivos contidos na mencionada Lei Maior, as contribuicdes
possuem caracteristicas especificas habeis a lhes conferir o titulo de espécie tributaria
autdbnoma. A exposicao de Paulo Ayres Barreto é elucidadora:

a) o vocabulo “contribuicdo’ tem significacdo propria — seja no
uso comum, seja no uso técnico — distinta de imposto e taxa;

¥ Nesse sentido destacam-se Alfredo Augusto Becker e Geraldo Ataliba, para os quais existiriam apenas duas
espécies tributérias: impostos e taxas. Em termos gerais, para se chegar a esta conclusdo, utiliza-se como critério
(classe), para a definicdo das espécies, a vincula¢do ou ndo a uma atividade estatal. Vide: BECKER, Alfredo
Augusto Becker. Teoria Geral do Direito Tributario, 2. ed., S8o Paulo: Saraiva, 1972, p. 371-372; e ATALIBA,
Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria, 6. ed., 2. tiragem, S&o Paulo: Malheiros, 2001, pp. 147-209.

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 6. ed., Rio de Janeiro, Forense,
2003. pp. 398-400.

1 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario, Rio de Janeiro — Sdo Paulo: Renovar,
p.335.

1 Esta corrente é a encabecada pelo Supremo Tribunal Federal, vide: ADIn 14323; como também esta tese é
defendida por: MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 21. ed. rev. atual. e amp., Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 57.
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b) o legislador constituinte fez mencdo as contribuicbes em varias
oportunidades no Texto Consitucional;

c) o legislador constituinte poderia, se assim pretendesse, ter referido
sempre impostos e taxas; se ndo o fez, tem-se um importante indicio
de que as contribuicdes deles (impostos e taxas) se distinguem;

[...]

d) ha, no Texto Constitucional de 1988, diferentes mecanismos de
outorga de competéncia tributaria. Por forca disso, o exercicio desta
competéncia esta jungido a observancia de critérios diversos (sic);

e) nos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, perquire-se sobre a
amplitude da competéncia constitucionalmente referida, mediante a
indicacdo de materialidades, delimitadores desta competéncia, bem
como dos requisitos para o exercicio da competéncia residual;

f) nas contribui¢des, o foco reside na causa para a instituicdo do
tributo, no exame da necessidade e adequacdo do tributo para o
custeio de uma atividade estatal especifica. As materialidades,
quando referidas, configuram limite adicional a ser respeitado;

g) as receitas publicas geradas com a arrecadagdo de impostos ndo
podem ser vinculadas a 6rgéo, fundo ou despesa, ao passo que, nas
contribuigdes, tais vinculagOes sdo constitucionalmente exigidas;

1]

De forma mais simplista, mas ndo divergente das consideracdes postas por Paulo
Ayres Barreto, parte da doutrina patria, adepta a teoria quinquipartida, costuma classificar as
contribuicbes dentro dos seguintes critérios: a) Vinculacdo a uma atividade estatal. As
contribui¢des sdo tributos ndo vinculados a uma atividade estatal, fato este que as diverge das
taxas e contribuicdes de melhoria, em cujas é exigido uma atuacdo estatal de forma direta ou
indireta ao contribuinte; b) Destinacéo do produto arrecadado. As contribuicGes sdo tributos
em que ha destinacdo legal do produto arrecadado, o que a diferencia dos impostos (por
vedacdo contida no art. 167, 1V, da CF/88) e das contribuicdes de melhoria (cuja exacdo
basicamente se baseia na valorizacdo imobiliaria proporcionada pela atuagdo estatal), e c)
Previsdo legal de restituicdo do produto arrecadado. Por fim, vale dizer que as contribui¢fes
sdo tributos sem previsdo legal de restituicdo do produto arrecadado, caracteristica esta insita
aos empréstimos compulsorios, em que ha determinacdo constitucional de restituicdo da
receita transferida pelo contribuinte a Unido Federal.

Assim, pelas consideracBes aqui despendidas, pelos sinais distintivos tipicos das
contribuicdes, afirma-se que tais sdo o bastante para outorgar as contribuicdes o quilate de

espécie tributaria autbnoma, impossibilitando a sua reducédo a categoria de impostos e taxas

12 As Contribuicdes e a destinagdo do produto da arrecadac&o. Dissertacdo (Doutorado em Direito Tributério) —
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2005, pp. 122-123.
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(como os autores adeptos as demais teorias o fazem normalmente) e a categoria de
contribuicdes de melhoria e empréstimos compulsorios.

Diante da constatacdo de que as contribuicGes sdo espécies tributarias autdbnomas,
cumpre-se neste momento, classificar as espécies de contribuigéo e assim, localizar, dentro do
ordenamento, o regime juridico a que estd submetida a contribuicdo social para o

financiamento da seguridade social, a cargo da empresa, de vinte por cento.

1.2.1 A CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL COMO SUBESPECIE DE CONTRIBUICAO

SOCIAL.

Ao se direcionar os olhos ao art. 149 da Constituicdo Federal de 1988, percebemos a
existéncia de trés espécies de contribuicdes’™: a) as sociais, b) as de intervencdo no dominio
econdmico e c) as de interesse das categorias profissionais ou econémicas.

As contribuicGes sociais, por sua vez, sdo divididas em outras duas categorias: a) as
contribuicbes sociais genéricas, como prevé o caput do art. 149, da CF/88 e b) as
contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social, previstas no art. 146,
paréagrafo unico e art. 195 da Lei Maior.

Como se vera a seguir a contribuicdo social de vinte por cento a cargo da empresa,
objeto do nosso estudo, é do tipo contribuicdo social e tem por finalidade o financiamento da
seguridade social.

Esta afirmagdo se confirmara ao se estudar a norma constitucional de competéncia da

contribuicéo social a cargo da empresa para o financiamento da seguridade social.

13 Como sugerem alguns estudiosos, o género contribuicéo, devidamente designado no art. 149 da CF/88, é
também chamado de: “contribuigdo especial”. A exemplo vide: PETRY, Rodrigo Caramori. A seguridade social
e seu financiamento: contribuicdes sociais e impostos vinculados. Revista Tributéria e de financas publicas, ano
17, 86, p. 231.
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1.3 A NORMA CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO

SocIAL PATRONAL.

“Competéncia tributaria é a aptiddo para criar, in abstracto, tributos.” * Esta aptiddo
deflui das normas contidas na Constituicdo Federal de 1988, e é distribuida as pessoas
politicas que integram o Estado Soberano Brasileiro — Unido Federal, Estados, Distrito
Federal e Municipios — para que estas instituam, por meio da atividade legiferante dos seus
orgaos legislativos, tributos. Sendo assim, a Contribuicdo social de vinte por cento a cargo das
empresas encontra seu fundamento de validade e, por conseqiiente via, sua norma de
competéncia para ser instituida, na norma juridica extraida da interpretacdo do art. 149, I,

combinado com o art. 195, I, a, da CF/88. Seguem os dispositivos, in verbis:

Art.  149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou econbmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6° relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio.

A norma constitucional construida a partir dos dispositivos transcritos outorga ao ente
politico, no caso a Unido Federal, a faculdade de editar a norma juridica tributaria instituidora
da contribuicdo social de vinte por cento. Faculdade esta que foi exercida com a promulgacéo
da Lein.°8.212/91.

Para um maior aprofundamento no tema e para um regular andamento do presente

trabalho, vale construir a norma de competéncia tributaria, que serve de suporte de validade

1 CARRAZZA, Roque Antonio. Ob. cit., p. 467.
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da contribuicdo social patronal, que pode ser traduzida na seguinte assertiva: Dado o fato da
existéncia de oOrgdo legislativo da Unido Federal deve ser a competéncia para que o
mencionado edite normas relativas a contribuicdo social, destinada ao financiamento da
Seguridade Social, a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

Assim, a Unido Federal esta habilitada a legislar, por meio de seu 6rgdo legislativo: a)
normas tributarias sobre a instituicdo de contribui¢cBes sociais, para financiamento da
Seguridade Social, b) a cargo do empregador, empresa ou entidade a ela equiparada, c)
incidente sobre a materialidade: folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

Posta a mencionada norma de competéncia, cabe, em momento subseqiente,
demonstrar o produto da atividade legiferante do Congresso Nacional (formado pela Camara
dos Deputados e Senado Federal), consubstanciada na instituicdo da contribuicdo social de
vinte por cento a cargo da empresa pela Lei n.° 8.212/91, como também demonstrar 0s
elementos componentes da contribuicdo social objeto de anélise, por meio da aplicacdo da

teoria da Regra- Matriz de Incidéncia Tributaria.

1.4 A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL

PATRONAL.

Na intencdo de expor o tema monografico com maior clareza, utilizaremos o esquema
proposto pela teoria da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria, aplicada ao campo do Direito
Tributario, preconizada em nosso pais pelo professor Paulo de Barros Carvalho.

Citada teoria possibilita a comunidade cientifica juridica a utilizacdo de um
mecanismo de funcdo operativa e pratica, permitindo ao estudioso da Ciéncia do Direito a
dissecacao do fenémeno juridico tributario (possibilitada por intermédio da abstracdo, com
fins didaticos) facilitando ao intérprete e ao aplicador da norma tributaria a identificacdo da

hipdtese de incidéncia e do fato juridico tributario, tal qual do consequente e da relacéo
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juridica tributaria. Ainda, por meio desta teoria, oferece-se a norma juridica, produto do
intelecto do jurista, dotada de estruturacdo logica, precipua para a tomada de uma futura
decisdo, ou na resolucédo de conflitos, na seara tributaria.

Assim, cumpre-se dizer, por meio das palavras de Luiz Cesar Souza de Queiroz,

definir a regra-matriz de incidéncia tributaria enquanto norma:

[...] é a norma de conduta que prescreve a obrigacéo de pagar
tributo, ou seja, € a que estabelece um vinculo juridico entre um
antecedente, que descreve um fato possivel de ocorréncia que nao
seja um fato-conduta ilicito, e um conseqliente, que prescreve uma
relacdo juridico-formal, na qual tal norma impde (obriga) a sujeito de
direito (sujeito passivo — 0 contribuinte) a conduta de entregar certa
quantia em dinheiro a outro sujeito de direito (sujeito ativo) ou (nos
casos de substituicdo tributaria) a conduta de permitir que outro
sujeito (sujeito ativo) Ihe retire certa importancia em dinheiro. *°

A regra-matriz representa uma férmula l6gica abstrata e geral que permite a regulacéo
das condutas humanas intersubjetivas. Por exceléncia uma norma de conduta, vertida
imediatamente para disciplinar a relacdo do Estado com seus sdditos, tendo em vista
prestacdes pecuniarias de natureza tributaria.

Nesse passo, verifica-se que a mencionada é formada por trés estruturas principais,
sejam estas: a) a hipdtese de incidéncia e o0 b) conseqliente normativo, conectadas entre si por
um c) conectivo dedntico, “o dever-ser que caracteriza a imputacdo juridico-normativa.” °

O papel primordial da hip6tese normativa, também denominada descritor, suposto ou
prétase, é descrever uma determinada situacdo de fato, a qual se ocorrida no mundo das
realidades, por meio da atividade humana na operagéo de incidéncia da norma, na elaboracao
de uma norma individual e concreta, implicar o desencadeamento do consequiente normativo.
Nas irretocaveis palavras do pai da teoria, a0 comentar sobre o antecedente normativo, nele o
legislador escolheu *“fatos que lhe interessam como pretexto para desencadear efeitos

juridicos.” *'

> QUEIROZ, Luis César Souza de. Regra Matriz de incidéncia tributaria. Curso de Especializacdo em Direito
Tributério, 1. ed., 3. tiragem, Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 239.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. cit., p. 260.
" CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. cit., p.252
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A hipdtese, numa afirmacdo metaforica, caso fosse colocada debaixo das lentes do
microscopio, proporcionaria ao cientista a verificacdo de seus elementos estruturais, seus trés

critérios que a forma. S&o eles:

a) Critério Material, cujo “é a descricdo dos dados substanciais que servem de
suporte & h.i.” '8

b) Critério Espacial: “é a indicacdo de circunstancia de lugar, contidas implicita
ou explicitamente na h.i., relevantes para a configuracéo do fato imponivel.” *°

C) Critério Temporal, o qual evidencia a propriedade de “designar (explicita ou
implicitamente) 0 momento em que se deve reputar consumado (acontecido, realizado) um

fato imponivel.” 2°

J& o papel do consequiente reside no fato deste estipular a “relacdo da conduta, naquela
peca do juizo hipoteético, prescrevendo direito e obrigacdes para as pessoas fisicas ou juridicas
envolvidas, de alguma forma, no acontecimento do fato juridico tributario.” ?* A semelhanca
do que foi feito com a andlise da hipdtese, cabe-se fazer o mesmo com o consequiente. Sdo

seus critérios:

a) Critério Pessoal: por este critério se “aponta os sujeitos (ativo e passivo) da
relagdo.”

b) Critério Quantitativo: “é o indicador dos fatores que, conjugados exprimem o
valor pecuniério (base de calculo e aliquota).” %

Colocada a teoria, ha de se aplica-la para analise da contribuicdo em estudo. A
construcdo da Regra-Matriz tomaré por base as disposi¢es contidas nos arts.: 11, paragrafo

Gnico, a %*; art. 15, 1, e paragrafo Gnico %; art. 22, caput e inciso | %°, da Lei 8.212/91 e art. 2°,

8 ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 106.

19 ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 104.

2 ATALIBA, Geraldo. Ob. cit., p. 94.

2! CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. cit., p. 281.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. cit., p. 296.
> CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. cit., p.296.

24"Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das seguintes receitas: Paragrafo
Unico. Constituem contribui¢des sociais: a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragéo paga ou creditada
aos segurados a seu servico”. (Lei n.° 8.212/91).
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caput e seu §4° %/, da Lei n.0 11.457/07. A referida é assim construida: “Dado o fato de pagar
as remuneracOes, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servicos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa, dentro do territério nacional, entdo deve-ser estabelecida a obrigacdo da
empresa entregar a Unido Federal o equivalente ao produto da multiplica¢do do percentual de
20% sobre as mencionadas verbas.

Diante da Regra-Matriz, cumpre-se demonstrar os critérios que a compde:

a) Hipdtese

a.1) Critério Material: pagar as remuneracdes, devidas ou creditadas a qualquer titulo
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato.

a.2) Critério Espacial: &mbito territorial do Estado Brasileiro.

a.3) Critério Temporal: apés o ultimo &timo de tempo do més laborado pelo

empregado ou trabalhador avulso que prestem servigos as empresas.

%5 Art. 15. Considera-se: | - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os drgéos e entidades da administracdo
publica direta, indireta e fundacional (Lei n.° 8.212/91).

26 Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: |
- vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa (Lei n.° 8.212/91).

27 Art. 2°. Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente & Secretaria da Receita Federal, cabe &
Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributacdo, fiscalizacéo, arrecadacéo, cobranca e recolhimento das contribuicfes sociais previstas nas alineas a, b
e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo
de substituicéo.

8 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social (Lei n.° 11.457/07).
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b) Conseqiiente
b.1) Critério Pessoal: ‘sujeito ativo’ — Unido Federal, que com o advento da Lei n.°

11.457/07, principalmente pelas disposi¢des contidas no seu art. 2°, caput e 8§4°, passou a ser 0
sujeito ativo da relacdo juridica tributéaria, no lugar do Instituto Nacional do Seguro Social,
‘sujeito passivo’ — as empresas. Aqui insta pontuar que a Lei n.° 8.212/91, no seu art. 15,
inciso 1, equiparou “a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os érgédos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional” as empresas, para fins de incidéncia da
contribuicéo social patronal.

b.2) Critério Quantitativo: base de calculo — o valor das remuneragfes, devidas ou
creditadas a qualquer titulo aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, excluidas as
verbas contidas no rol do 89°, do art. 28, da Lei n.° 8.212/91 (o qual ndo traz expressamente a
exclusdo dos valores de horas extras) ; aliquota: 20% (vinte por cento).

Com estas consideracGes, postas neste Capitulo 1, passa-se a questdo da ndo incidéncia
do INSS patronal sobre as verbas a titulo de horas extras.
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2 A NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL DE VINTE POR CENTO
A CARGO DA EMPRESA SOBRE AS VERBAS DE HORAS EXTRAS.

Como ja visto, a contribuicdo social, de vinte por cento, para o financiamento da
seguridade social, a cargo da empresa, esta instituida em nosso ordenamento juridico por meio
dos arts. 10,11 e 22, inciso I, da Lei n.? 8.212/91. Outrossim, por intermédio da utilizacdo da
Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria, ficou evidenciado todos os critérios que a compde.
Este fato propiciard, de modo seguro, a conclusdo de que esta contribuicdo ndo incide sobre 0s
valores pagos a titulo de horas extras, pela empresa, ao empregado e trabalhador avulso que
Ihe presta servigos. E isto se deve a duas razdes: a) primeiramente, por forca da norma de
competéncia tributaria, ser possivel a instituicdo e incidéncia da norma infraconstitucional
instituidora da contribuicdo somente sobre verbas de natureza salarial e b) pelo fato das
verbas a titulo de horas extras, pagas aos empregados e trabalhadores avulsos que prestam
servicos a empresa, ter natureza indenizatdria e ndo, como muitos acreditam, natureza salarial.

Vale dizer que por ndo incidéncia se entende a ndo subsungdo do fato a hipdtese de
incidéncia tributaria, haja vista a ndo identificacdo dos caracteres linguisticos que identificam
0 evento ocorrido no mundo real, com os caracteres linglisticos dos critérios da hipétese de
incidéncia tributéria, ou seja, ndo ha na hipdtese descricdo habil a qualificar o evento como

fato juridico tributério.

2.1 A NATUREZA INDENIZATORIA DAS HORAS EXTRAS E A INCIDENCIA DA NORMA
TRIBUTARIA INSTITUIDORA DA CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL SOMENTE

SOBRE AS VERBAS DE NATUREZA SALARIAL.

A celeuma que envolve a questdo de alguns estudiosos a respeito da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre as verbas pagas a titulo de horas extras aos
empregados e trabalhadores avulsos partiu, certamente, da interpretacdo ampliativa da
primeira parte do inciso I, do art. 22, da Lei n.° 8.212/91, ja que este prevé como aplicacdo da

norma geral e abstrata ao caso concreto: o pagamento das remuneragcOes, devidas ou



22

creditadas, “a qualquer titulo” — expressdo esta que levaria ao entendimento que tanto as
verbas de natureza salarial, como as de natureza indenizatdria, estariam dentro do campo de

incidéncia da citada contribuicdo. Ives Gandra da Silva Martins assim advertiu:

Alguns intérpretes mal avisados pretenderam ler, na expressao
“rendimentos do trabalho pago ou creditados a qualquer titulo™, que
qualquer que fosse o beneficio recebido pelo trabalhador — ou seja
remuneratorio do trabalho ou indenizatério — estaria sujeita a
contribui¢do previdenciaria [...]. Em um exame mais profundo do
dispositivo verifica-se que somente as remuneracdes do trabalho |,
exclusivamente do trabalho e rigorosamente do trabalho é que séo
tributadas pela referida contribuicdo. %

Tais defensores do posicionamento que sustenta a incidéncia da contribuigéo de vinte
por cento sobre horas extras, admitem somente a ndo incidéncia sobre as verbas alocadas no
rol trazido pelo 89° do art. 28, da Lei n.° 8.212/91. No entanto, esqueceram estes que 0
dispositivo alocado no art. 22, I, da Lei n.° 8.212/91 faz mencdo as “remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, ‘destinadas a retribuir o trabalho’”.

Destarte, em principio, pela mera interpretacdo literal do dispositivo (que sera
reforcada pela interpretacdo sistematica do citado dispositivo, no item a seguir), pode-se
chegar a conclusdo que somente verbas de natureza salarial € que estdo no campo de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal. Reitera-se que somente as verbas tidas
como de natureza salarial é que sdo as legitimas a sofrer a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, verbas estas que, nas palavras de Sérgio Pinto Martins, sdo oriundas da
“prestacdo fornecida diretamente ao trabalhador pelo empregador em decorréncia do contrato
de trabalho, seja em contraprestacdo do trabalho, da disponibilidade do trabalhador, das
interrupg®es contratuais ou demais hip6teses previstas em lei.” %

E nesse contexto legal, primeiramente, que se afirma que as horas extras ndo estdo no
campo de incidéncia da referida contribuicdo, pois tais ndo possuem natureza salarial; elas
devem ser consideradas como verbas indenizatdrias, pois, ao serem pagas ao empregado ou ao
trabalhador avulso, elas adquirem um perfil indenizatério, pelo simples fato do empregado

ndo gozar do seu direito a folga.

%8 A natureza néo salarial do adicional de horas extras — Carater indenizatorio e n&o sujeicdo & incidéncia do
imposto de renda e das contribuic@es sociais. Revista Dialética de Direito Tributario, S&o Paulo, 2007, 143,
p.58.

% Direito do Trabalho, 222 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 207.



23

Vale abrir um paréntese para registrar que parte da doutrina trabalhista patria
considera as horas extras como verbas de natureza salarial.** No entanto, ndo é este o
posicionamento dos superiores tribunais brasileiros que reiteradas vezes afirmaram que as
horas extras possuem natureza indenizatéria. E isto porque tais horas extraordinarias se

adéquam a natureza do conceito de indenizacéo:

“E, portanto, em sentido amplo, toda reparacdo ou
contribuic@o pecuniaria, que se efetiva para satisfazer um pagamento
a que se esta obrigado ou que se apresenta como um dever juridico.

Traz a finalidade de integrar o patriménio da pessoa daquilo
de que se desfalcou pelos desembolsos, de recomp6-lo pelas perdas
ou prejuizos sofridos (danos), ou ainda de acrescé-los dos proventos,
a que faz jus a pessoa, pelo seu trabalho.””*!

A Ministra Eliana Calmon evidenciou este posicionamento no acérddo proferido no
Resp n.° 938.840 - PA (2007/0072177-4), ao comentar a linha de raciocinio da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, no que se refere a natureza indenizatoria das horas

extras, in verbis:

N&o obstante, a Segunda Turma, acompanhando o voto
vencedor do Ministro Franciulli Netto, uniformizou o entendimento
no sentido de considerar como de natureza indenizatéria o referido
pagamento porgue ao ser negado o direito do empregado de usufruir
o0 beneficio in natura (folga), surge o "substitutivo da indenizacdo em
pectnia”. Asseverou-se ainda que a natureza indenizatoria desse
pagamento ndo se modifica para salarial, diante da conversdo em
pectnia desse direito.*

No mesmo sentido vale transcrever um julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal reconhecendo a natureza indenizatdria/ compensatoria do adicional de férias, tal como

a natureza indenizatdria das horas extras, quando este Tribunal analisou matéria analoga, qual

%0 Vide como exemplos: MARTINS, Adalberto. Manual didético de direito do trabalho, S&o Paulo: Malheiros,
2003, pp. 193-194; MARTINS, Sérgio Pinto. Ob. cit., p. 231; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao
direito do trabalho, 28. ed., S&o Paulo: Ltr, 2002, pp. 375-376.

31 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico, 12. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, 4. v., pp. 452-453.

%2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tributario. CTN, Art. 43. Imposto de Renda. Horas Extras. Incidéncia.
Pacificacdo de entendimento pela Primeira Secdo. Recurso Especial ndo provido. REsp. 938840 / PA. Relatora:
Ministra Eliana Calmon. J. em 19/08/2008. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=807470&sReg=200700721774&sData=200
81014&formato=PDF>. Acesso em : 24 de novembro de 2009.
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seja a incidéncia da contribuicdo previdenciaria a cargo dos empregados (INSS parte
empregados) sobre tais verbas. Vejamos parte do julgado, proferido pela 12 Turma do STF, no

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 545.317-1 — DF, in verbis:

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator):
[...]
Esta Corte firmou entendimento segundo o qual é ilegitima a
incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o adicional de férias
e horas extras, por se tratarem de verbas indenizatérias.®

Vale, outrossim, colacionar a ementa que incorporou o acordao, proferido pela 22
Turma do STF, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 389.903-1 — DF, que

tratava da incidéncia da contribuicdo previdenciaria em caso analogo, in verbis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIQAO SOCIAL INCIDENTE
SOBRE HORAS EXTRAS E TERGCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.

Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a
incidéncia da contribuicgo previdenciaria® — grifo nosso. *

Neste mesmo julgado vale transcrever, outrossim, um trecho do voto do Ministro Eros

Grau, o qual nos elucida a natureza indenizatoria das horas extras, in verbis:

Quanto a questéo relativa a percepcdo do abono de férias e a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, a jurisprudéncia deste
Tribunal afirmou que a garantia do recebimento de, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal no gozo das férias anuais (CB,
artigo 7°, XVII) tem por finalidade permitir ao trabalhador “reforco
financeiro neste periodo (férias)” [RE n. 345.458, Relatora a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tributario. Agravo regimental em recurso extraordinério. 2.
Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais. Incidéncia de contribui¢do previdenciaria.
Férias e horas extras. Verbas indenizatorias. Impossibilidade. Agravo regimental a que se nega provimento. RE
545317 AgR / DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes. J. em 19/02/2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiro Teor/obterInteiroTeor.asp?numero=545317&classe=RE-AgR>. Acesso em :
24 de novembro de 2009.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Contribuicio Social
incidente sobre horas extras e tergo constitucional de férias. Impossibilidade. RE 389903 AgR/DF. Relatora:
Ministro Eros Grau. J. em 21/02/2006. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/inteiro Teor/obterInteiroTeor.asp?numero=389903&classe=RE-AgR>. Acesso em :
24 de novembro de 2009.
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Ministra Ellen Gracie, DJ de 11.3.05], o que significa dizer que sua
natureza é compensatoria/ indenizatoria.

Dessa mesma maneira — e a mesma fundamentacao serve as horas
extras — somente as parcelas incorporaveis ao salario de servidor
sofrem a incidéncia sofrem a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria. *

Assim, conclui-se que a contribuicdo social de vinte por cento somente pode atingir o
pagamento de remuneracdes, aos empregados e trabalhadores avulsos, destinadas a retribuir o
trabalho, portanto, somente podendo incidir sobre verbas de natureza salarial. Também, pelo
fato das verbas a titulo de horas extras serem consideradas verbas de natureza indenizatoria, ja
gue se destinam a compensar, indenizar o empregado pelo ndo gozo do seu direito a folga, tais
ndo estdo no campo de incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal. Caso se admitisse
0 contrrio, estar-se-ia diante de uma patente ilegalidade, haja vista o critério material da
hipdtese de incidéncia tributaria insculpida no art. 22, incisos I e I, da Lei n.° 8.212/91.

Igualmente, a interpretacdo equivocada ndo € aprovada pelo teste de

constitucionalidade. Veja-se a seguir.

22 O COMANDO DE INSTITUICAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, POSTA PELA NORMA DE COMPETENCIA

TRIBUTARIA, SOMENTE SOBRE VERBAS DE NATUREZA SALARIAL.

O carater analitico da Constituicdo Federal de 1988 é verificado, de forma patente, ao
se dirigir os olhos aos dispositivos alocados no art. 149 e 195, I, os quais, devidamente
interpretados, fazem surgir a norma de competéncia tributaria da contribui¢do social patronal,
evidenciando sobre quais materialidades podera a contribuicdo social, ao ser instituida,
incidir.

Como ja desenvolvido no item 1.3, a norma de competéncia pode ser assim
construida: Dado o fato da existéncia de 6rgdo legislativo da Unido Federal deve ser a

competéncia para que o mencionado edite normas relativas a contribuicéo social, destinada ao

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Contribuicio Social
incidente sobre horas extras e tergo constitucional de férias. Impossibilidade. RE 389903 AgR/DF. Relatora:
Ministro Eros Grau. J. em 21/02/2006. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/inteiro Teor/obterInteiroTeor.asp?numero=389903&classe=RE-AgR>. Acesso em :
24 de novembro de 2009.
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financiamento da Seguridade Social, a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio.

Tendo-se em mente a Regra Matriz de Incidéncia Tributéria, construida da
interpretacéo dos dispositivos: art. 11, paragrafo tnico, a *°; art. 15, I, e paragrafo Gnico®’; art.
22, caput e inciso | ®, da Lei 8.212/91 e art. 2°, caput e seu §4° * da Lei n.° 11.457/07,
percebe-se que esta ndo macula a norma constitucional de competéncia, se for adotada (no
sentido da interpretacdo dada por este estudo) o entendimento de que a contribuigéo de vinte
por cento somente devera incidir sobre verbas de natureza salarial e ndo sobre verbas de
natureza indenizatoria (dentre as quais se destacam as verbas pagas a titulo de horas extras aos
empregados e trabalhadores avulsos que prestam servi¢os a empresa.

Veja que somente podem sofrer a incidéncia, de acordo com a norma constitucional,
pela contribuicdo social patronal “a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho”.

Se a Constituicdo Federal expressamente delimitou o ambito de materialidades
possiveis para ser instituida a contribuicdo social de vinte por cento, quais sejam: a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho, ndo pode a legislacdo infraconstitucional, nem
muito menos o intérprete da norma, no caso, tributaria, alargar a gama de parcelas diversas

daquelas citadas. *°

%"Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das seguintes receitas: Paragrafo
Unico. Constituem contribuicdes sociais: a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragéo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo” (Lei n.° 8.212/91).

%7 Art. 15. Considera-se: | - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os drgéos e entidades da administracdo
publica direta, indireta e fundacional (Lei n.° 8.212/91).

% Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: |
- vinte por cento sobre o total das remuneracgdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa (Lei n.° 8.212/91).

9 Art. 2. Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe &
Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacédo, cobranca e recolhimento das contribui¢fes sociais previstas nas alineas a, b
e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo
de substituicéo.

§ 4°. Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social (Lei n.° 11.457/07).
0 No mesmo sentido vide: MATTOS, Aroldo Gomes de. A inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicéo
social sobre parcelas indenizatérias. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, 1997, n.° 64, p. 43.
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Assim, ndo se pode chegar a outra conclusdo a ndo ser afirmar que a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre as horas extras é inconstitucional por extravasar o
limite da competéncia tributaria instituida pelos art. 149 e 195, 1, a, da Constituicdo Federal de
1988.
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3 CONCLUSOES

A contribuicdo social patronal, prevista no art. 22, I, da Lei n.° 8.212/91, é exacédo de
tipica natureza tributaria, subespécie da subespécie contribuicdo social, a qual pertencente a
espécie tributéria: “contribuicbes” (art. 149 da CF/88).

Referida contribuicdo, instituida pela Lei n.° 8.212/91, encontra seu fundamento de
validade na norma de competéncia extraida da interpretacdo dos artigos: 149 e 195, 1, a, da
CF/88.

Diante das materialidades previstas tanto no campo constitucional, como no campo
infraconstitucional, para a incidéncia da contribuicdo social patronal, conclui-se que esta
exacdo so incide sobre o pagamento de remuneracOes destinadas a retribuir o trabalho, ou
seja, s6 incide sobre o0 pagamento de verbas de natureza salarial.

Assim, pelo fato das horas extras possuirem natureza indenizat6ria, 0 pagamento

destas n&o pode sofrer a incidéncia da contribuic¢do social patronal.
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