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RESUMO

A partir de 2013, a politica chinesa passou por grandes mudancas, desde a
ascensao de seu novo lider, Xi Jinping, o atual Presidente da Republica Popular da
China, até as profundas mudangas estruturais postuladas pelo novo governo. Por
meio de uma analise qualitativa do estado da arte sobre os ultimos 10 anos do
governo de Xi Jinping, sera consolidado quais foram essas mudangas, como elas
afetaram as principais instituicbes politicas chinesas, seu processo decisorio e,
consequentemente, a politica externa chinesa. Ainda, sera analisado quais s&o os
pontos de continuidade e descontinuidade de Xi Jinping em relacdo aos seus
predecessores, Hu Jintao e Jiang Zemin, e quais sdo os principais interesses por
tras desta politica externa. Com base nesta analise, sera classificado o
comportamento chinés a luz das tipologias de estado revisionista ou mantenedor do
status quo, e, para tanto, sera utilizado a definicdo e interpretacdo de um dos

principais autores desta corrente de pensamento, Mearsheimer.

Palavras-chave: Politica externa chinesa. Processo decisoério. Instituicdes. Reforma

politica. Estado revisionista. Xi Jinping.



ABSTRACT

Since 2013, Chinese politics has undergone major changes, from the rise of its new
leader, Xi Jinping, the current President of the People’s Republic of China, to the
profound structural political changes postulated by the new government. Through a
qualitative state-of-the-art study of the last 10 years of Xi Jinping's mandate, it will be
consolidated what changes have occurred, how they have affected the main Chinese
political institutions, their decision-making process and, consequently, Chinese
foreign policy. Furthermore, it will be analyzed what are the points of continuity and
discontinuity of Xi’s foreign policy opposed to his predecessors, Hu Jintao and Jiang
Zemin, and what are the main interests behind it. Based on this analysis, Chinese
behavior will be classified in the light of the theory of revisionist or status quo states,
and, in this case, it will be used the definition and interpretation of one author,

Mearsheimer.

Keywords: Chinese Foreign Policy. Decision-making. Political Instituitions. Political

reform. Revisionist State. Xi Jinping.
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1 INTRODUGAO

Com taxas de crescimento nunca vistas, a Republica Popular da China (RPC)
teve um crescimento econdmico imprescindivel e conquistou seu lugar como
segunda maior economia do mundo (ECONOMY, 2018). Esse crescimento sem
precedentes pode ser observado ao analisar o Produto Interno Bruto (PIB) chinés
que evolui de 149 bilhdes de dblares em 1978 para 17 trilhdes de dbélares em menos
de 50 anos (BANCO MUNDIAL, 2021). Sua ascensdao econdmica possibilitou
também sua escalada politica e militar na Asia e na arena internacional.

Essa ascensdo de wuma poténcia nas Relagbes Internacionais ¢é
frequentemente vista como uma perturbagao da ordem vigente, e cria a necessidade
de reequilibrio da balanca de poder. Por muitos anos, durante o desenvolvimento
econbémico chinés, os lideres da RPC buscaram neutralizar esse efeito através do
conceito de “Hide and Abide” que, em poucas palavras, significa “esconda sua forga
e espere seu momento” e permitiu ao gigante vermelho a possibilidade de se tornar
um poder regional e mundial sem causar tanta resisténcia por parte das poténcias
tradicionais (CHANG-LIAO, 2016). Ou seja, a China, por maior que estivesse se
tornando, nao tinha nenhuma aspiragdo ou posicionamento critico na arena
internacional, se escondendo assim dos olhos do hegemon e proporcionando um
ambiente externo favoravel ao seu desenvolvimento (ECONOMY, 2018).

Contudo, a mudancga de liderangca em Beijing em 2013 acarretou também em
mudangas na Politica Externa. Uma nova era se instaura com o Presidente Xi
Jinping e hoje o Estado chinés se propde cada vez mais como um pais ativo, com
voz, capacidade e influéncia sobre seus vizinhos e outros paises correlatos, como
Brasil, Russia, india e Africa do Sul (BRICS). De uma nacdo supostamente calada,
para uma nagao que reivindica territorios, espacos, projetos e investimentos, a RPC
saiu de um pais pacato para um pais mais assertivo em questdes de politica externa
na ultima década (CHANG-LIAO, 2016). Como exemplo desta nova era, ha o “Belt
and Road Initiative” (BRI) e a criagdo da “Air Defense Identification Zone” (ADIZ)
sobre o territorio reivindicado das llhas Diaoyu/Senkaku, histérica disputa territorial
com o Japao (CHANG-LIAO, 2016).

Essa descontinuidade, através da firmeza de posicionamento de Xi Jinping,

despertou nas poténcias ocidentais um questionamento sobre suas intengdes



perante a ordem global vigente. As questdes territoriais centrais para o governo
chinés sédo entendidas como ameacga para Japao e Estados Unidos (EUA), que em
conjunto estdo mais do que interessados em conter a influéncia e expansao chinesa,
seja no campo militar, politico ou econdmico. Um exemplo dessa intengcédo € a nova
iniciativa do Grupo dos Sete (G7), composto por EUA, Reino Unido, Italia, Franga,
Alemanha, Canada e Japao. Em junho de 2022, durante a 48° Cupula do G7, foi
anunciado o “Partnership for Global Infrastructure and Investment’ (PGll) que ja esta
sendo considerado contrapartida diplomatica do Belt and Road Iniatitive (BRI) (SUN,
2022).

Sua ascensdo quieta a possibilitou chegar longe, porém seu recente
posicionamento firme tem instigado ainda mais duvidas entre os lideres de
Washington, Toquio e de outras capitais mundiais. Visto isso, a China € mesmo uma
ameacga para a Ordem Global Atual? Ou melhor, a China € uma ameacga para os
Estados Unidos que é a poténcia hegemdnica no Sistema Internacional? Quem sabe
a mesma nao passa de um segundo gigante asiatico em busca da sua ideia de
segurancga e de uma zona de influéncia?

Essa € uma pergunta dificil de responder, uma vez que diversos fatores e
narrativas podem trazer diferentes leituras sobre o papel chinés na Ordem Global.
Porém, primeiramente, € necessario entender qual é de fato a politica externa
chinesa e quais sdo as suas aspira¢des para entdo entender em quais pontos ela
pode corroborar ou desafiar a ordem do Sistema Internacional.

A relevancia e capacidade dos atores envolvidos justifica a escolha deste
tema para realizacdo de uma analise. O destaque politico e econémico da China
atualmente € indiscutivel e a historica seletividade ocidentalista deixa um legado de
um certo apagédo de temas como esse sendo amplamente discutidos em outros
ambitos que nédo no eixo Washington-Beijing. Além disso, agbes e politicas podem
ser amplamente discutidas e noticiadas, mas ha uma tendéncia a nao debater os
interesses por tras de tais agdes.

A andlise se justifica ainda pelas discussdes levantadas com a eclosao da
crise na Ucrania e Russia, que se tornou assunto central neste ano. Mesmo que
essa ideia nao seja discutida nesse trabalho, a Ucrania é e sempre foi para Russia
uma zona de influéncia importante e um limite duro de acdo para OTAN e paises
ocidentais. Pode-se argumentar que a desconsideragdo dos grandes em relagdo a

esse limite levou a ecloséo do conflito e 0 mesmo pode acontecer no Mar do Sul da



China uma vez que Beijing possui territorios e limites duros que podem ser vistos da
mesma maneira, alguns exemplos séo as llhas Diaoyu/Senkaku e Taiwan.

O presente trabalho aspira entender e descrever os principais interesses e
objetivos da Politica Externa da RPC durante o atual governo do Presidente Xi
Jinping e em que medida esta politica externa corrobora ou desafia a Ordem
Internacional. Para tanto, é necessario entender como a Politica Externa Chinesa
esta sendo construida dentro do aparato politico atual.

Deste modo, os objetivos especificos deste trabalho s&o entender e descrever
quais séo os alicerces da Politica Externa de Xi Jinping e se houve continuidade ou
descontinuidade em relagdo a politica externa de liderancas passadas; Pontuar
todas as nuances da Politica Externa do atual governo chinés, principalmente no
que concerne a sua nova configuragao institucional e seus interesses; Analisar até
que medida esta estratégia desafia ou valida a ordem do sistema internacional tal
qual como ela se da atualmente. Para isso, uma pesquisa bibliografica sera
realizada trazendo o estudo de narrativas dos principais especialistas no tema,
assim como uma analise dos documentos oficiais do governo chinés. A partir dessa
pesquisa, sera analisado qualitativamente se a China tem ou n&o pretensdes de
subverter a Ordem Internacional através da definicdo de dois conceitos: Estado
Revisionista ou mantenedor do status quo.

No proximo capitulo “A politica externa chinesa antes do governo Xi Jinping”
(2), € apresentado um breve resumo do que era a politica externa chinesa no
periodo que precede a Era Jinping. Adiante, o capitulo “A politica externa durante o
governo de Xi Jinping” (3) é dividido em trés grandes partes. A primeira é dedicada a
explicar como se deu a reforma politica e quais sao as principais instituicdes ligadas
a politica externa dentro da estrutura politica chinesa. A segunda parte, por sua vez,
esclarece quais sao os principios guias, interesses e narrativas que fundamentam a
politica externa de Xi Jinping. A terceira parte demonstra quais foram as mudancgas e
as continuidades da politica de Xi em contraposi¢cdao a politica externa chinesa
adotada previamente. Por fim, no capitulo “Subversdo ou adesdo ao sistema
internacional” é discutido as tipologias de estado revisionista e mantenedor do status
quo, assim como é feita uma breve analise do comportamente chinés a partir desses

conceitos.



2 A POLITICA EXTERNA CHINESA ANTES DO GOVERNO XI JINPING

Para entender a Politica Externa chinesa na atualidade, & necessario
entender seu passado. Ao longo da histéria moderna, principalmente durante o
Governo de Deng Xiaoping (1978 — 1992), a politica externa foi muito ditada pelo
conhecido lema “Hide and Abide”, mencionado anteriormente. Em traducao livre,
significa “esconda suas capacidades e espere o seu tempo”, sendo descrito pelo
ex-lider chinés Jiang Zemin em poucas palavras pelos dizeres “Observe the situation
calmly. Stand firm in our positions. Respond cautiously. Conceal our capabilities and
await an opportune moment. Never claim leadership. Take some action.”
(ECONOMY 2018, p.188 apud ZEMIN, 2011)". Este direcionamento orientou a
politica externa chinesa por anos, tornando-a mais displicente. A China deveria se
manter fora dos radares das poténcias, focando seus esforcos em seu
desenvolvimento econdmico e construindo sua forga, evitando quaisquer conflitos
(ECONOMY, 2018).

Xiaoping foi responsavel por outro conhecido termo “One country, two
systems” usado para indicar uma reunificagao pacifica da China com Taiwan. Para o
ex-lider chinés, a reunificacdo da nacao chinesa deveria ser feita de forma pacifica
através da garantia a Taiwan de um sistema administrativo, econébmico e social
distinto do continente. Mesmo mantendo um posicionamento firme em relagdo a
Taiwan e a ideia de “One China”, a figura chinesa se inspirou nos modelos, que ja
haviam sido adotados em Hong Kong e Macau, como uma oportunidade de resolver
a questao de Taiwan.

Ao longo das décadas de 1990 e 2000, os lideres chineses seguiram o
direcionamento de Deng Xiaoping (ECONOMY, 2018). Suas principais preocupagdes
eram a garantia de um ambiente externo favoravel ao desenvolvimento chinés por
meio de uma relativa inércia chinesa, para garantir a percepg¢ao de que a China nao
seria uma possivel ameacga ao sistema (ECONOMY, 2018). Durante o Governo de
Jiang Zemin, o lema que também marcou sua politica externa foi justamente o de
“ascensdo pacifica” ou até “desenvolvimento pacifico”, usado para mitigar as
preocupacdes do sistema internacional frente a iminente ascensao chinesa.

O Governo de Hu Jintao, foi marcado por uma politica externa mais

reconciliatéria, pelo menos na retorica (CHOW, 2014). Além da ascensao pacifica, o

' ECONOMY, 2018, p.188 apud ZEMIN, 2011
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governante buscava a estabilidade internacional e um “harmonious world”. Hu
enfatizava a importancia de manter um ambiente externo favoravel para facilitar o
crescimento econdmico e a estabilidade doméstica chinesa. Ainda o lider advogou
pela resolugédo pacifica de conflitos e promovia o dialogo e a cooperagao entre
nagdes (CHOW, 2014).

Ambos os conceitos corroboram a ideia geral de como se dava a politica
externa nesse momento histérico, focando na construgcéo de capacidades e ndo em
questdes que poderiam eventualmente gerar conflitos. Assim, a China poderia se

desenvolver de forma pacifica, sem atrair as atengdes das grandes poténcias.
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3 A POLITICA EXTERNA DURANTE O GOVERNO DE XI JINPING

3.1 Instituigoes e estrutura da politica externa

Para compreender a politica externa do governante chinés, € necessario
descrever como a politica externa € conduzida no sistema politico chinés e como Xi
se colocou no centro deste sistema. Para isso, € necessario abrir a caixa preta do
estado chinés, numa tentativa de compreender como as decisdes sdo tomadas.

Desde a sua posse, Xi Jinping deu inicio a uma grande mudanga em termos
de estrutura politica. Por meio de uma ampla campanha de disciplina e
anticorrupgcado, com o aprisionamento da oposi¢cao e oficiais de alto escalao no
Partido Comunista Chinés, Xi conseguiu concentrar muito poder em suas maos em
diversas instancias diferentes no aparato chinés (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).
A retorica por tras do movimento do lider chinés foi o de combate a erosé&o interna
causada pela corrupgéo e ao autoritarismo fragmentado no qual o sistema politico se
transformou (HEILMANN, 2016).

A concentragcdo de poder e tomada de decisao no aparato estatal chinés € o
primeiro ponto de descontinuidade entre Xi e seus predecessores. Segundo
Heilmann (2016), desde 1978 até 2013, a descentralizacdo sempre foi vista e
tomada como uma forma de elaborar um sistema politico e econdmico agil e capaz.
As decisbes tomadas pelo aparato estatal e Partido Comunista Chinés faziam parte
de um sistema de consenso, onde eram tomadas coletivamente e permeadas por
uma ampla variedade de instituicdes que se fiscalizavam mutuamente por meio de
um sistema de checks and balances (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).

Desde a posse de Xi, a centralizagdo limitou a capacidade dos governos
locais em agir e responder a crises localizadas (HEILMANN, 2016), acabando
parcialmente com a lideranga coletiva (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016) e
fortalecendo ndo apenas o lider chinés como o Partido Comunista Chinés todo
(CABESTAN, 2021). Em concordancia com seu movimento politico, o lider da nagao
asiatica declarou que apenas o PCC poderia direcionar o pais pelo Século 21 e que
o0 mesmo lutaria veementemente contra toda tentativa de minar a lideranca chinesa

ou levar o pais ao modelo ocidental democratico (HEILMANN, 2016).
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A concentragao de poder politico em suas maos também pode ser vista sob a
otica da politica externa. Mais especificamente, ha um certo consenso que a politica
externa chinesa antes da era Xi Jinping era um processo fragmentado e de tomada
de deciséo devagar (JAKOBSON; MANUEL, 2016; CABESTAN, 2021; HEILMANN,
2016). Porém, assim como as mudangas implementadas no aparato estatal chinés e
partido comunista, a tomada de decisao de politica externa também foi concentrada
nas maos de Xi (CABESTAN, 2021). Desde sua posse, Xi reestruturou todos os
orgaos responsaveis pela Politica Externa Chinesa e se colocou como presidente da
maioria das instituigdes criadas (CABESTAN, 2021).

O autoritarismo fragmentado chinés garante ao sistema politico uma série de
instituicdes diferentes que permeiam e influenciam os mesmos temas. (HEILMANN,
2016). Para Jakobson e Manuel (2016), numa tentativa de melhor coordenar estes
grupos de interesses distintos, Xi personificou a politica externa chinesa mais do que
Hu Jintao e Jiang Zemin (JAKOBSON; MANUEL, 2016). Além disso, o lider chinés
também discute, explora e consulta muito menos suas decisdes com seus
companheiros politicos do que seus predecessores (HEILMANN, 2016).

Além da concentracdo de poder politica, alguns autores apontam também
para uma mudanga na configuragdo do exército chinés, o People’s Liberation Army
(PLA). Em 2015, Xi fez uma grande reestruturacdo do PLA e do Central Military
Commission (CMC), através da criagdo de mais departamentos, para além dos 4
originais, dividindo o poder do PLA sob 15 departamentos. Xi se colocou como
presidente da CMC, o que lhe permitiu ter mais controle direto sobre o exército
chinés (ECONOMY, 2018) e a politica de seguranga da China (CABESTAN, 2021).
Ainda, o novo controle de Xi sobre o PLA foi amplamente utilizado para demonstrar
que a China nao se absteria de usar todas as ferramentas disponiveis na busca pela
manutencgao dos seus interesses (POH; LI, 2017).

Porém, mesmo com a concentragao de poder nas maos do maior lider chinés,
ainda ha dérgaos responsaveis pela politica externa chinesa no partido e do estado
chinés, que possuem estruturas, fungdes e tematicas distintas dentro do processo
decisorio e formulador da politica externa. Abaixo, as principais instituicbes

associadas ao tema serédo exemplificadas.

3.1.1 PCC Central Committee (CC) e State Council (SC)
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O Central Committee (CC) é o principal 6érgéao organizador do Partido
Comunista Chinés e do sistema politico chinés. O mesmo possui 205 membros e
possui as posi¢des mais relevantes (de maior ranking) no sistema. O State Council
(SC), por sua vez, é responsavel pela administracdo do dia a dia da politica chinesa
e € responsavel por controlar uma ampla gama de pequenos outros 6rgaos
administrativos e ministérios (JAKOBSON; MANUEL, 2016).

Ainda, ambas as instituicbes se encontram somente uma vez ao ano, por iSso
sua atuagéo é dividida em pequenos grupos. De acordo com Jakobson e Manuel
(2016), a importancia dos participantes destes foruns ndo esta em sua participagao
durante as grandes reunides, mas no ranking que lhe é conferido a pela sua posi¢ao
dentro no mesmo. A partir da relevancia de seu cargo e das organizagdes as quais
pertence, o mesmo tera maior ou menor crédito e influéncia nos pequenos grupos e
organizagdes que participa (JAKOBSON; MANUEL, 2016).

E relevante ressaltar que Xi Jinping limitou a atuacdo do SC no que se refere
a politica externa chinesa. Uma clara tentativa de limitar a capacidade da sua
oposicdo de interfeir na politica externa chinesa, pois sua influéncia nas duas
instituicdes € mais limitada se comparada com outras instituicdes que criou e
comanda (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).

3.1.2 Politburo Standing Committee (PBSC)

Desde o 19° Congresso do Partido comunista chinés em 2017, Xi possui
maioria politica no comité e, de acordo com Cabestan (2021), este € o maior 6rgao
tomador de decisdo no aparato estatal chinés. Diferentemente do CC e SC, o PBSC
tem reunides semanais que abrangem diversas tematicas, inclusive decisbes de
politica externa e seguranca. Porém, em questdes de politica externa, o PBSC
apenas formaliza decisbes realizadas em outras comissdes, como o National
Security Commission (NSC) ou a Foreign Affairs Commission (FAC). O autor aponta
ainda que as decisbes tomadas por Xi Jinping sdo mais baseadas em outras
instituicdes como os Leading Small Groups (LSGs) onde o lider chinés possui maior
poder de influéncia (CABESTAN, 2021).
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3.1.3 Leading Small Groups (LSGs)

Os LSGs sao pequenos comités criados para aconselhar os lideres politicos
chineses em como proceder em relagcéo a distintas tematicas e podem ser criados
conforme a necessidade da lideranca chinesa. Ademais, a importancia dada para
cada LSG dependera do o6rgado que a criou ou do ranking de seus membros. Por
exemplo, as LSGs de politica externa sdo muito mais influentes no sistema politico e
na tomada de decisdo chinesa pois sao presididas por Xi Jinping, a persona de
maior for¢ca dentro do aparato politico do PCC e do estado chinés (JAKOBSON;
MANUEL, 2016).

Para além, com o crescimento da presenca internacional da RPC, cria-se a
necessidade de melhor gerenciar a imagem chinesa e do partido comunista perante
o internacional. Dentro dos LSGs focados em politica externa e segurancga, ha
sempre um representante da area de propaganda e relagdes publicas do PCC,
sendo que estes representantes sdo os mais influentes, em outras palavras,
possuem maior poder sobre as decisdes de politica externa realizadas nestes foruns
do que representantes dos proprios 6rgaos de politica externa (JAKOBSON;
MANUEL, 2016).

3.1.4 National Security Commission (NSC)

Em 2013, também foi estabelecido a criagdo do National Security Commission
(NSC), uma institugéo constituida dentro do aparato do partido comunista chinés e
que é presididade pelo presidente Xi Jinping. Essa comiss&o incorporou algumas
responsabilidades internacionais como o controle de fronteiras e contraterrorismo e,
de forma desruptiva, conta com representantes permanentes do exército chinés
(CABESTAN, 2021).

Para Cabestan (2021), sua missao € “(...) better coordinating agencies in
charge of national security and better prepare the country to crisis management, both
inside and outside of China.” (CABESTAN, 2021, p.5). A NSC é vista como uma

peca central para o planejamento e sincronizagao da politica externa e de seguranca
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(CHANG-LIAO, 2016), e atua na coordenagao entre agéncias de seguranga externa,
limitando o poder de outros 6rgados ou grupos de interesse, como os do exército
chinés (CABESTAN, 2021).

A importancia da NSC esta também em sua alta capacidade de influenciar a
politica externa chinesa. De acordo com Blackwil e Campbell (2016), os grupos
como a NSC sao mais influentes na formulacido e a implementacio de politicas do
que outros ministérios devido a sua proximidade politica e pessoal com Xi Jinping
(BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).

3.1.5 Foreign Affairs Commission (FAC)

A FAC foi criada para substituir outra LSG, desfeita em 2018, porém seu
proposito € nebuloso. Desde sua criacéo, as datas de seus encontros, suas pautas e
conteudos e até seus membros ndo foram divulgados, tornando o estudo da sua
atuacgao dificultosa e improdutiva. Uma hipétese apresentado por Cabestan (2021), é
que o 6rgao pode ser usado apenas para grandes decisdes e como férum de sintese
e compilacdo dos posicionamentos das outras burocracias envolvidas com politica
externa (CABESTAN, 2021). Igualmente, um fato conhecido é de que a FAC reporta
diretamente ao seu criador, Xi Jinping (CABESTAN, 2021).

3.1.6 Ministry of Foreign Affairs (MFA)

Apos a posse de Xi Jinping, a sua fungcdo nao sofreu alteragdes significativas,
ainda sendo responsavel pelas rotinas diarias da politica externa chinesa e pelas
relacdes entre governos (JAKOBSON; MANUEL, 2016). Toma decisdes diplomaticas
regulares e possui uma grande capacidade de analise e de informacéao.
(CABESTAN, 2021).

Ainda, é uma importante fonte de propostas de politicas e um canal
privilegiado de implementagao de politica externa. Suas fungdes foram mescladas
com as do Ministry of Commerce’s Foreign (MOFCOM), por mais que essa outra

instituicdo se mantenha ativa, sendo uma de suas fungdes alinhar os objetivos de
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ajuda externa (MOFCOM) visando os objetivos de politica externa (MFA)
(CABESTAN, 2021).

3.1.7 Chinese Communist Party International Department (CPP-ID)

Assim como houve a concentracdo de poder nas maos de Xi, o presidente
também visou concentrar mais poder no partido comunista, em contrapartida, ao
aparato estatal chinés (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016). Igualmente, o
Departamento internacional do PCC possui um papel mais ativo e visivel na politica
externa chinesa na Era Xi Jinping. Ele é responsavel pela promog¢do de iniciativas
como o Belt and Road (BRI) e teve seu portfélio expandido nos ultimos anos,
contando com todos os tipos de parceiros, como ONGs, de todas as partes do
mundo (CABESTAN, 2021).

Mesmo com a grande concentragdo de poder realizada por Xi Jinping, ainda
ha instituicdes distintas, ligadas e parcialmente responsaveis por partes da politica
externa chinesa. Entre elas, ndo ha uma autoridade ou hierarquia definida, o que faz
com que as mesmas nao possam se impor sobre as outras. (JAKOBSON; MANUEL,
2016). Porém, o poder de tomada de decisdo continua concentrado no lider da
nacéo, levando todos esses orgaos distintos a competir por favores dos lideres e
tomadores de decisdo (JAKOBSON; MANUEL, 2016).

Os autores discutem ainda sobre a dificuldade de realmente entender os
processos da politica externa chinesa pela falta de clareza do sistema politico
(JAKOBSON; MANUEL, 2016; CABESTAN, 2021). Para tanto, Jakobson e Manuel
(2016) afirmam:

This is very difficult in the Chinese foreign policy system. There is no
guidance within the Chinese Constitution as to how different foreign policy
actors should interact with each other, or to what the goals of China’s foreign
policy should be. China has almost no legislation binding the actions of
national security decision makers. (JAKOBSON; MANUEL, 2016, p.108).

Mesmo com essa complexidade de organizagdes, Xi Jinping ainda se mantém
como o tomador de decisdo de politica externa chinesa com maior expressividade e
poder dentro do sistema politico chinés (JAKOBSON; MANUEL, 2016).

Um ponto de concordancia entre todos os autores analisados € que a maior

aglutinagdo de poder nas maos de Xi auferiu ao lider maior capacidade de realizar
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uma politica externa mais assertiva e mais confluente com os seus interesses e os
interesses da nagdo. A seguir, exploraremos os interesses por tras da politica

externa de Xi.

3.2 Os interesses e as mudancgas na politica externa de Xi Jinping

As mudangas estruturais promovidas por Xi Jinping apds sua posse nao
foram as unicas, o lider chinés ainda promoveu mudangas significativas na
prioridade dada e no conteudo da politica externa chinesa desde o comego do seu
mandato.

Primeiramente, o que nao era provavel era que a politica externa tomasse um
papel central da atuagdo politica de Xi, pelo menos nos primeiros meses de
incumbéncia. Assim que assumiu seu mandato, Xi estava enfrentando algumas
pressdes de questbes domésticas importantes e especialistas esperavam que
novamente a politica externa chinesa fosse reativa e nédo fosse a prioridade de
Beijing (JAKOBSON, 2013). Porém, nos primeiros sete meses, o presidente passou
mais de 30 dias fora do pais, visitando praticamente todos os continentes, recebeu
ainda visitas de diversas liderangas e além da atuacao do presidente, os principais
lideres chineses também fizeram visitas diplomaticas fora do pais.

Ainda, em menos de trés meses da formacido do Politburo, uma sessao
especial voltada para a discussao da estratégia diplomatica chinesa. Ou seja,
contrario ao esperado, a nova lideranga de Beijing deixou claro que as relagdes
internacionais chinesas eram parte integral da nova era e as mesmas néo seguiram

completamente alinhadas com o passado (ZHANG, 2015).

3.2.1 Os interesses da Politica Externa de Xi Jinping

A variedade de interesses e perspectivas da governanga chinesa dificulta o estudo
de uma grande estratégia (JISI, 2011). Porém, ha pontos que ja foram dados como
base do posicionamento chinés e que nos ajudam a entender os interesses,

comportamentos e prioridades.
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Em 2014, uma editora baseada na China e controlada pelo Departamento de
Imprensa Chinesa, a Foreign Languages Press, publicou o documento “A
Governanca da China”. Neste, esta relatado todas as visbes do presidente chinés
acerca de diversas possiveis areas de interesse, por meio de um compilado de
conversas, discursos e instru¢cdes dadas pelo presidente e a lideranga do PCC.

Dentre os principais pontos de interesse, estdo: a) Reafirmacdo de que a
China nao busca um desenvolvimento que n&o gere ganhos mutuos; b) Enunciagao
de metas de médio e longo prazo destinadas a criar uma China rica e poderosa que
estd em paz com as outras poténcias e atores da arena internacional; c) A criagao
de novas instituicbes econdmicas e financeiras (principalmente, asiaticas), como o
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB); d) A enunciacéo do Projeto
One Belt, One Road que conecta a China e suas mercadorias a Europa por vias
terrestres e maritimas; e) A adesado ao um novo modelo de relagdes bilaterais com
grandes poténcias através do conceito de “The New Model of Major-Country
Relations”.

Esses sao alguns dos principais pontos desse novo momento na politica
externa chinesa e da assertividade e proatividade do novo Presidente para se
posicionar principalmente na Asia (SWAINE, 2015).

Uma das bases mais importantes do Governo de Xi Jinping é e sempre foi 0
rejuvenescimento da China, a busca pela verdadeira China, a China das Dinastias.
Ainda, é importante ressaltar que Xi ndo € o primeiro lider a falar em
rejuvenescimento, essa ideia ja era presente no imaginario chinés desde Deng
Xiaoping (ECONOMY, 2018). Para Xi Jinping, o0 maior sonho da nagao chinesa é o
rejuvenescimento da China (ECONOMY, 2018). Porém, o que seria esse
rejuvenescimento da China? De forma pratica, as metas concretas que o atual
governante chinés aponta como parte do sonho chinés s&o: a China deveria dobrar
seu PIB per capita entre 2010 e 2020; deveria ter capacidade militar de lutar e
ganhar guerras; atender as necessidades de bem-estar de sua populagédo
(ECONOMY, 2018).

Ainda, o grande rejuvenescimento da China também é visto e argumentado a
partir de uma perspectiva histérica nacionalista. Conforme o discurso nacionalista, a
China passou por 100 anos de humilhacdes, onde desde a Guerra do Opio, a China
foi ocupada e arruinada pelas invasdes de poténcias regionais, como o Japéao
(ECONOMY, 2018). As disputas territoriais e a falta de unidade da nacao chinesa,
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separacdo de Taiwan, sdo vistas como feridas deste passado e devem ser
resolvidas para que a honra da grande nagao chinesa seja restaurada (BLACKWILL;
CAMPBELL, 2016).

Esse periodo é incutido como um periodo de vergonha ja enraizado no
imaginario da nagéo chinesa e tem sido utilizada, com certo éxito, para manter uma
certa insatisfacdo pelos cidadaos chineses. De acordo com essa narrativa,
amplamente aproveitada pelo PCC, a humilhagdo chinesa s6 acabou com a
ascensao do partido ao poder em 1949 e somente ele conseguira restabelecer a
honra chinesa (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).

Ainda, parte do rejuvenescimento chinés é a reunificagdo da nagao chinesa,
no que concerne a Taiwan (ECONOMY, 2022). Além do peso histérico, Taiwan
apresenta um ponto estratégico crucial para a seguranga econémica e militar na
visdo chinesa (YOSHIHARA; HOLMES, 2018). E importante lembrar que o conceito
de seguranga para a China engloba muito mais do que apenas o termo militar, a
China busca ativamente uma segurangca complexa, em todos os ambitos. (CHOW,
2014)

Taiwan representa um ponto de saida da primeira corrente de ilhas que
formam um bolsao limitador ndo s6 para a Marinha chinesa, como para o comércio e
exportacao chinesa (YOSHIHARA; HOLMES, 2018). Mesmo com a desaceleragao
econdmica e o novo foco de Xi em consumo local de mercadorias para diminuir a
dependéncia de exportagao (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016), o acesso as linhas
maritimas de comunicagao é crucial para o conceito de seguranga econdmica chinés
(YOSHIHARA; HOLMES, 2018).
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MAPA 1 - Cadeias de llhas na Costa Maritima Chinesa

Fonte: Research Gate

Além de conseguir promover uma maior e melhor defesa estratégica do
continente, o controle do estreito de Taiwan garante a China um melhor
posicionamento tatico para garantir seu acesso as SLOCs e, portanto, garante uma
melhor perspectiva de seguranga econémica através da garantia do acesso as rotas
de exportacdo (YOSHIHARA; HOLMES, 2018). Os interesses e direitos maritimos
sdo de importancia para o governo chinés, tendo sido expressos no white paper de
2019 como um dos objetivos centrais para a China (CHINA, 2019).

Conforme o préprio governo chinés, a China possui uma das maiores costas
maritimas da Asia, se prolongando por cerca de 18 mil quildmetros, e ainda possui
uma grande variedade de paises vizinhos, muitos pelos quais as fronteiras sao todas
maritimas. Dessa forma, os desafios sdo muito maiores que os esperados e a China
deve salvaguardar sua integridade territorial, seus direitos maritimos e sua unidade
nacional (CHINA, 2019).

Ainda, segundo o governo chinés, as disputas territoriais existentes no Mar do
Sul da China e do Mar da China Oriental, compartihado com o Japado, e os
frequentes reconhecimentos conduzidos por marinhas e forcas aéreas de outros

paises em territorios chineses ou proximos aos territérios chineses minam a
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confianga chinesa e, portanto, sdo vistas como questdes importantes de seguranga
nacional da China (CHINA, 2019).

3.2.2 Continuidades e Descontinuidades

O debate acerca das mudangas provocadas por Xi no ambito da politica
externa é assiduo. Para alguns, a posse de Xi Jinping se torna um marco em
questdes de mudanca de politica externa (CHANG-LIAO, 2016), porém outros
(ECONOMY, 2018) indicam que a mudanga de posicionamento chinés comegou um
pouco antes do mandato de Xi Jinping com a crise de 2008, que abriu um espago
temporal propicio, zeitgeist, a um maior posicionamento chinés no cenario
internacional com a retracdo dos EUA devido a recessao econdmica mundial
(ECONOMY, 2018).

Mesmo com divergéncias em relagdo ao momento de mudanga, todos
concordam que houve aspectos de continuidade e descontinuidade na politica
externa chinesa, e que sua mudancga nao foi tdo tragica (BLACKWILL; CAMPBELL,
2016), mas foi marcada pela insercdo de novos elementos, assim como novas
énfases e reformulagdes de caracteristicas ja existentes na politica externa do pais
(SWAINE, 2015).

Esse novo modelo de gestdo do lider chinés, sua concentragdo de poder e
seu grande desejo por uma diplomacia chinesa mais ativa produziu uma politica
externa chinesa muito mais assertiva, coordenada e diversificada por meio de todos
os instrumentos do estado. (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016)

Antes das mudancgas, porém, temos as continuidades. A triplice alicerce da
Politica Externa Chinesa se manteve. A China possui trés pontos principais que
guiam sua Politica Nacional de Seguranga, e consequentemente politica externa,
desde a formacdo da RPC. A salvaguarda da Soberania, Seguranga e
Desenvolvimento da nagao chinesa sao esses principais pontos (JISI, 2011; ZHANG,
2015; SWAINE, 2015).

Em 2010, o estadista chinés Dai Bingguo elaborou melhor o que seria
resguarda-los. Em primeiro lugar, a resguarda da estabilidade politica chinesa, ou
seja, a manutencdo da estabilidade politica do PCC e do sistema socialista.
Segundo, a seguranca da soberania chinesa, através da sua integridade territorial e

unificagdo nacional. Por fim, o desenvolvimento sustentavel, social e econémico da
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China (JISI, 2011). Essa base descrita para delimitar os guias da politica externa de
Hu Jintao se mantém no governo de Xi Jinping (ZHANG, 2015; SWAINE, 2015).

Em 2019, é possivel verificar uma reafirmagao desses objetivos como guias
da politica externa através documento oficial publicado pelo Governo chinés,
intitulado “China's National Defense in the New Era”. O white paper publicado pelo
Ministério da Defesa Nacional Chinés evidencia, através da retérica, a visdo chinesa
sobre sua seguranca, demonstrando os pontos de atengdo acerca do tema. Dentre
eles: a salvaguarda da segurancga politica nacional; estabilidade social; integridade
do territério chinés e apoio ao desenvolvimento sustentavel do pais continuam como
os principais objetivos (CHINA, 2019).

Enquanto o lema de uma politica externa low-profile foi abandonado (POH; LI,
2017), uma nova politica externa chinesa mais confiante e ativa tomou seu lugar
(ZHANG, 2015). Dessa forma, as diretrizes que guiaram o pais também foram
transformadas e, por mais que o lema de “ascensao pacifica” ainda esteja presente
na politica externa do atual presidente e a base de protegdo continue a mesma, ha
um consenso de que a implementagao da ascensao pacifica foi renovada. A China
estd agora numa nova fase de crescimento pacifico 2.0, onde para conseguir 0s
mesmos objetivos que buscava anteriormente, ela segue um novo caminho, com
novos atributos (ZHANG, 2015).

O primeiro € uma maior determinacao para proteger, se necessario com o0 uso
da forca, os interesses nacionais chineses. No discurso de Xi Jinping ao Politburo
em 2013 isso é facilmente identificado, o presidente afirma “We will keep walking on
the peaceful development road, but we must not forsake our legitimate rights and
interests, must not sacrifice core national interests”. (ZHANG, 2015, p.9) Em
concordancia, outro autor traz esse mesmo tema apontando haver “consistent
pairing of the desire for peaceful development and stability with an assertion of the
resolute defense of China’s core interests, centered on sovereignty and territorial
integrity, security, and development’” (SWAINE, 2015, p.3)

Ainda, ha uma maior determinagéo chinesa de salvaguardar seus interesses
por meio de outras ferramentas, como, por exemplo, seu soft power através de uma
intimidagdo geoecondémica. Por possuir mais riqueza e influéncia sobre seu poder, Xi
Jinping tem maior capacidade de manipular suas contrapartes, seja por sancgoes,
quanto por proporcionar beneficios econdmicos para gerar mais cooperagao.

Ademais, a centralizacido de poder de tomada de decisdo em suas maos, tornou
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essa estratégia de politica externa muito mais agil, eficaz e coordenada
(BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).

Outro atributo importante da politica externa de Xi Jinping ¢é a
condicionalidade, antes inexistente, do crescimento pacifico. Previamente, o governo
chinés declarava que sua ascenséo seria pacifica para justamente tranquilizar outros
atores do sistema internacional quanto a nova configuragdo de poder apds seu
desenvolvimento. Porém, sob o governo de Xi Jinping, Beijing esperava
reciprocidade e garantias estratégicas de um comportamento pacifico por parte de
outros paises (ZHANG, 2015). Ou seja, o compromisso chinés com a sua ascensao
pacifica esta condicionado aos compromissos de paises terceiros ao mesmo
objetivo.

O terceiro atributo é a criagdo dos mecanismos de politica externa
necessarios para a criagao de um sistema externo favoravel ao desenvolvimento. Ou
seja, n&do ha mais uma inércia para nao gerar conflito ou ambiente desfavoravel, mas
sim uma agao para gerar um ambiente favoravel. O termo utilizado pela lideranga
chinesa é “top-level design”’ definido como a necessidade de desenvolver visbes
estratégicas e conduzir planejamento estratégico e coordenagdo ao nivel nacional
quando desenvolvendo a politica externa (ZHANG, 2015). A China de Xi Jinping se
aproveita do seu novo status para moldar espacgos e instituicbes existentes no
cenario internacional para seu beneficio préprio e beneficio de seus interesses
(ECONOMY, 2018).

Outro ponto de descontinuidade € o conceito de ‘bottom line thinking’, e de
acordo com esse conceito a China para de indicar o que gostaria que os outros
paises fizessem e aponta firmemente o que néo ira tolerar (ZHANG, 2015). Os
principais pontos disruptivos para a lideranga chinesa sdo justamente os que
permeiam sua integridade territorial nacional (CHINA, 2019) e a continuagdo do
Partido (HEILMANN, 2016).

Zhang (2015) ainda argumenta que a China entrou numa nova era em politica
externa, com uma atitude proativa e confiante. Neste novo momento, dois novos
conceitos surgem e sédo de extrema relevancia para entender o posicionamento
chinés. O primeiro € o novo tipo de relacbes de grandes poténcias desenvolvido
para gerenciar principalmente as relagdes sino-americanas, que Beijing define como
fundamental para o crescimento pacifico do pais. E segundo o conselheiro do

Governo chinés Yang Jiechi, o conceito € formado por trés principais caracteristicas:
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o primeiro € o ndo-conflito e ndo-confrontamento; o segundo € o respeito mutuo dos
diferentes sistemas politicos e internacionais nacionais; e o terceiro é a cooperagao
ganho mutuos (win-win cooperation) (ZHANG, 2015).

Essa nova iniciativa e novo conceito apresentado pelo Presidente Xi Jiping a
Washington em 2013 foi recebida de diferentes formas por observadores e
especialistas em politica externa. Ndo somente ela foi pioneira, uma vez que foi a
primeira vez que a China se propds a definir um modus operandi pelo qual ambos os
paises poderiam caminhar em suas relagdes bilaterais, essa iniciativa também
trouxe um certo nivel de igualdade para a relagdo. Além disso, para alguns
especialistas, essa iniciativa foi um pedido implicito por parte do governo chinés para
os EUA mudarem sua abordagem para a China e respeitarem mais seus interesses
nacionais. (ZHANG, 2015).

A segunda iniciativa de politica externa do atual governo € o conceito de
“‘community of common destiny” que ja existia durante o governo de Hu Jintao, e era
usado para definir a relacdo entre o continente e a llha de Taiwan. Porém, durante o
Governo de Jinping o termo tem sido amplamente usado em diversos discursos e
principalmente para descrever as relagdes sino-asiaticas e a “China’s Periphery
Diplomacy”, ou seja, diplomacia periférica chinesa (ZHANG, 2015). Essa iniciativa
surge como uma forma de melhorar as condi¢gbes chinesas para com seus vizinhos,
uma vez que sua crescente assertividade tem criado mais tensdes no Mar do Sul da
China e com os paises vizinhos.

O duplo movimento da politica chinesa em utilizar seu soft power e seu
instrumentos econdmicos, seja por meio da coercdo ou da cooperagdo e a
disposicdo do possivel uso da sua forga coerciva tradicional demonstra um novo
aspecto da politica externa chinesa. Ele se alinha as novas iniciativas de
investimento e contribuicdo, como o Belt And Road Initiative, que prometem uma
cooperagao mutua de ganhos mutuos por parte da China para seus vizinhos ou
contrapartes. Para Poh e Li (2017), essa seria a nova diplomacia de
“carrots-and-stick”. Ou seja, a0 mesmo passo que o discurso chinés procura ainda
tranquilizar seus pares e trazé-los para perto da China através de novas e lucrativas
iniciativas de investimentos, a China se mantém firme e declara que esta disposta a
utilizar de todas as ferramentas disponiveis para conseguir seus interesses (POH;
LI, 2017; BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).
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Para tanto, a politica externa ndo somente se utiliza destes instrumentos,
como também do cultivo de relagdes bilaterais e multilaterais. Além do aumento de
relacbes com seus vizinhos, a China busca ativamente relagdo mais cooperativa
com a Unido Europeia (UE) (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016). Em ambientes
multilaterais, a China tem se empenhado em ser mais ativa em instituicoes
multilaterais, principalmente aquelas nas quais consegue ter uma maior influéncia ou
se utilizar da mesma para suas estratégias e iniciativas geoeconémicas, como o AllB
(BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).

A China de Xi Jinping ndo somente se tornou mais assertiva como também se
tornou mais ativa, abandonando a ideia de n&o interferéncia e se inserindo em mais
tematicas como os de seguranga em outras regides do mundo, cyber seguranga,
espago e muitos outros (POH; LI, 2017).Por mais que nenhum destes temas sejam
integrais aos interesses chineses, eles s&o temas que n&o eram previamente
tratados na politica externa chinesa (ECONOMY, 2022).

Por fim, de acordo com Blackwill e Campbell (2016), Xi fez questdao de
demonstrar que se distanciou de politicas consideradas fracas da administracao
anterior, de Hu Jintao. Porém, as politicas e os objetivos estratégicos seguidos pelo
atual lider chinés demonstram uma continuidade. A descontinuidade da politica
externa chinesa veio principalmente do aumento da assertividade em questdes
territoriais no Mar do Sul da China, fronteira com a india e Mar da China Oriental,
assim como uso coercivo de ferramentas econémicas contra os paises que se
opbem 4&s seus interesses e objegdes fortes contra a projegdo de poder
estadunidense (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).
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4 ADESAO OSUBVERSAO DO SISTEMA INTERNACIONAL

Para conseguir classificar a China atual como um pais revisionista ou
mantenedor do status quo, é necessario previamente definir estes termos e suas
caracteristicas. Dessa forma, segundo Mearsheimer (2001), um pais revisionista é
todo aquele que tem em vista desafiar ou reformular a ordem internacional vigente
com a intencao de alinhar a mesma aos seus proprios interesses e aspiragdes. Para
esses paises, a ordem vigente é repressiva e eles ndao se conformam ao sistema
existente, ou seja, as normas, instituicbes e até arranjo territoriais devem ser
alterados a seu favor. Eles buscam alterar a balanca de poder sendo motivados por
uma combinacgao de aspiragdes ideoldgicas e nacionalistas (MEARSHEIMER, 2001).

Por outro lado, um pais mantenedor do status quo € todo aquele que, ao
contrario do estado revisionista, visa preservar a ordem internacional, pois a
manutencdo da mesma o beneficia e qualquer mudancga na balanga de poder pode
ser negativa para sua seguranga ou desenvolvimento. A manutengdo da ordem
vigente pode ser compreendida como manutencdo da estabilidade, previsibilidade e
aderéncia das normas existentes cruciais para seus interesses e seguranga. O
exemplo trazido por Mearsheimer com um pais mantenedor do status quo é
justamente os Estados Unidos, beneficiados pela ordem vigente moldada pelos seus
préprios interesses (MEARSHEIMER, 2001).

Ainda, Mearsheimer discute sobre as intencdes e acdes relacionadas a
ambas as tipologias. Os paises revisionistas sdo guiados por queixas, aspiragdes ou
oportunidades percebidas e suas acbdes podem levar a um aumento de tensdes,
rivalidades ou até, ultimamente, em conflitos. Sua busca pela ordem desejada pode
desestabilizar a ordem vigente através do fim da confianga e criagdo de dilemas de
seguranga entre estados (MEARSHEIMER, 2001). Os paises mantenedores do
status quo, por outro lado, procuram por estabilidade e previsibilidade, evitando
possiveis perturbagcbes na ordem internacional. Eles aplicam estratégias que
reforcam as normas e instituicbes existentes, como a diplomacia, negociagédo e
cooperacao (MEARSHEIMER, 2001).

Na visdo de Xi Jinping, uma China unificada seria igual ou maior aos Estados
Unidos (ECONOMY, 2022). O sistema internacional favoravel aos Estados Unidos

estaria sucumbindo para uma rede mais propicia para a liderangca asiatica
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(ECONOMY, 2022), através da sua influéncia em infraestrutura com o BRI e as
ferramentas e instrumentos econdmicos utilizados pela China. Xi tem, sim,
pretensdes de subverter a ordem internacional, incluindo seus interesses, normas,
valores e instituigdes, principalmente a supremacia do estado em contraposicdo a
supremacia do direito (ECONOMY, 2022). Porém, sua capacidade de fazer o mesmo
dependera de alguns desafios que tera pela frente.

Além da analise de Elizabeth Economy e mesmo considerando fatores como
a adesédo as normas e instituigdes vigentes, como a ONU, Banco Mundial e outras, a
busca pelos interesses chineses por si so ja a tornam um pais revisionista da ordem
internacional vigente. Porém, a partir da analise de motivagdes chinesa pode se
argumentar que o seu revisionismo nao esta baseado numa reformulagdo da ordem
sem motivagao ou ainda visando o lugar de hegemon. A China, através do seu lider
Xi Jinping, busca por seu lugar dentro da sua regido como a nova grande poténcia
que é, e principalmente busca pelo seu conceito de seguranga nacional, seja ela do

ponto de vista militar ou econémico, e seus interesses nacionais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, a partir do que foi apresentado, é possivel identificar ndo somente os
elementos de mudanga e de continuidade na politica externa do atual governante
chinés, como também os interesses e alicerces que os fundamentam. Ainda, o mais
relevante para entender a politica externa durante o Governo de Xi Jinping é
compreender quais foram as mudancgas politicas postuladas pelo lider e como elas
foram cruciais para que o mesmo conseguisse ter uma maior coordenagao e
controle sobre a politica externa chinesa. A reestruturacdo politica realizada por Xi
Jinping, através da centralizagdo de poder de tomada de decisdo, seu maior controle
sobre o PLA e a frota naval chinesa, possibilitou que o governante tivesse muito
mais assertividade na sua politica externa. Apos 2013, € notavel uma mudanca
consideravel de direcdo e conteudo da politica externa chinesa, porém ainda
baseada em principios antigos do nacionalismo chinés, como o grande
rejuvenescimento da China.

A perspectiva chinesa acerca do que € sua seguranga aonde se encontra
geograficamente é importante para entender porque algumas questbes sdo tao
indispensaveis para a nagao, como Taiwan. Porém, é importante ressaltar que néo é
apenas a percepgao que eleva o gigante asiatico a condicdo que esta hoje. A
politica externa de Xi Jinping € possivel hoje através das capacidades, hard e soft
power, que a China construiu durante os ultimos 50 anos.

Em suma, Xi Jinping e, consequentemente, a RPC se dispde como uma
grande poténcia, justamente devido a posi¢cao que possui atualmente e também aos
interesses e limites que pretende impor ao sistema internacional vigente. Aind, que
ndo subverta completamente a ordem internacional, porque se conforma
parcialmente a algumas instituicdes, a China busca o que considera ser seu lugar de
direito no sistema internacional vigente mediante o uso de todos os instrumentos
disponiveis, sejam eles diplomaticos, econdmicos ou coercivos. Ainda mais

importante, busca sua ideia de integridade soberana como estado nacional.
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