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RESUMO

Essa pesquisa gira em torno do Projeto de Lei do Senado 248/2015, que propde o
chamado Estatuto dos Povos Ciganos, e que tem ganhado destaque midiatico nos altimos
anos conforme ocorre sua tramitacdo pelo Senado e pela Camara dos Deputados em
Brasilia. O Estatuto lanca visibilidade, de maneira inédita, & longeva causa pela qual
lutam liderancas ciganas e diversas entidades de apoio no Brasil ha mais de duas décadas,
angariando esforcos e comunicando demandas por politicas publicas mais eficientes para
esses grupos étnicos esparsamente documentados, mas sempre presentes, e em constante
situacdo de marginalidade. Para alem de uma anélise do texto do Projeto de Lei, do
advocacy em seu favor a nivel nacional e das ponderac@es criticas a sua aprovagdo, essa
pesquisa contard com um balanco dos esforcos e conquistas anteriores em torno de
politicas publicas voltadas para grupos ciganos no Brasil, e também um breve
levantamento de boas préticas a nivel internacional em politica publica voltada para

ciganos.

Palavras-chave: Estatuto do Cigano, Estatuto dos Povos Ciganos, politica

publica, ciganos, Roma, estudos institucionais.



ABSTRACT

This research revolves around Brazilian Senate Law Project 248/2015, which proposes
the so-called Gypsy People’s Statute, and which has gained media attention in recent
years as it passes on through the Senate and Chamber of Deputies in Brasilia. The Statute
sheds light, in an unprecedented way, on the long-standing cause for which Roma leaders
and various support entities have been fighting in Brazil for more than two decades,
raising efforts and communicating demands for more efficient public policies for these
sparsely documented but ever-present ethnic groups that are in constant situation of
marginality. In addition to an analysis of the text of the Project, the advocacy in its favor
at a national level and the critical considerations towards its approval, this research will
include a balance of previous efforts and achievements around policies aimed at Roma
groups in Brazil , and also a brief survey of best practice at an international level in
policies aimed at Roma.

Key-words: Estatuto do Cigano, Estatuto dos Povos Ciganos, Gipsy Statute,

Policy, gipsies, Roma, institutional studies.
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1. INTRODUCAO

Os povos ciganos, conhecidos por seus habitos de nomadismo e observados
intercontinentalmente por outras populacdes ha mais de 4 mil anos, tém sua origem
atualmente apontada como sendo o continente asiatico, mais especificamente a regido
norte da India. Na Europa, a convivéncia milenar da populagdo cigana com outros povos
locais é conhecida nas artes, literatura e historia politica e religiosa, desde a Idade Média
e sobrevivendo as inquisi¢des catolica e a completa transi¢ao para a Era Moderna, com a

ascensdo de poderes estatais centralizados e a mudanca continua da sociedade.

A figura de Dom Jodo VI, rei de Portugal, é considerada relevante na compreenséo
cronoldgica da presenca cigana em solo brasileiro, ja que a ele é atribuida a determinacgéo
de degredo dos ciganos portugueses para as colonias, antes ainda da vinda deste mesmo
monarca ao Brasil, junto com o resto da corte, em 1808.

Hoje em dia, os ciganos do Brasil sdo oriundos de trés subgrupos étnicos, 0s
Roma, os Calon (ou Kalon) e os Sinti, e enfrentam ndo somente a discriminacao,
preconceito e negligéncia publica de longa data — a falta de politicas publicas direcionada
aos povos ciganos € tema de debate continuo na comunidade cientifica, na midia e entre
organizagfes nao-governamentais — como também sdo muito pouco contemplados com
precisdo pelos censos publicos e, em particular e primordialmente, a coleta de dados
populacionais. Silva Janior (2018) aponta dificuldades inerentes a sistematizacdo
informativa acerca de grupos que migram internamente, e falhas nos dados sobre os
ciganos que fixaram residéncia e que ndo estdo mapeados e abrangidos pelas estatisticas.
Ainda assim, vale a pena retomar que o ultimo censo feito pela Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais (Munic), no ano de 2013, autuou que mais de 300 municipios

brasileiros contém presenca cigana ndmade deflagrada pela existéncia de acampamentos.

O Projeto de Lei do Senado 248/2015 propde o chamado Estatuto dos Povos
Ciganos e tem ganhado destaque midiatico nos ultimos anos conforme ocorre sua
tramitacdo pelo Senado e pela Camara dos Deputados em Brasilia. O Estatuto lanca
visibilidade, de maneira inédita, a longeva causa pela qual lutam liderangas ciganas e
diversas entidades de apoio no Brasil hd mais de duas décadas, angariando esforgos e
comunicando demandas por politicas publicas mais eficientes para esses grupos etnicos
esparsamente documentados, mas sempre presentes, e em constante situagdo de

marginalidade.



2. HISTORICO DE FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA POVOS
CIGANOS NO BRASIL (1988-2015)

Pode-se considerar a Constituicdo de 1988 como um marco importante para a
gradativa escalada na formulagdo de politicas publicas e articulacdo de um lobby pela
causa dos ciganos no Brasil. Isso porque, embora ndo mencionasse, em sua Versdo
original, a defesa especifica dos direitos dos ciganos, essa Constituicdo predispunha, em
seu 232° artigo, a transferéncia da defesa dos direitos dos povos indigenas da Fundacgéo
Nacional do indio (FUNAI) ao préprio Estado, formulando-se dai uma coordenadoria

propria para o assunto dentro dos 6rgdos oficiais.

Cinco anos depois, a Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, ampliou a
predisposicdo de defesa dos direitos dos indigenas pelo Estado & defesa de outras minorias
étnicas, sendo no ano seguinte instaurada uma Camara de Coordenacdo e Revisdo
apropriada nos moldes dessa nova lei. Foi a partir disso que se deu, cerca de dez anos
depois, em dezembro de 2004, a criacdo por decreto de uma Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, que em julho de 2006 foi
alterada, também por decreto, para conter novas disposi¢cGes e competéncias e elencar
entidades governamentais e ndo-governamentais com participacdo votante na comissao.
Nesta Gltima alteracdo, constavam organizacGes como a Associacdo de Preservacao da
Cultura Cigana e o Centro de Estudos e Discussdo Romani. Pode-se, portanto, demarcar
ai o ponto cronoldgico de definicdo, pela legislacdo brasileira, dos ciganos como parte
das comunidades tradicionais a serem protegidas pelo Estado, um marco histérico e social
de extrema importancia para os povos Rom, Sinti e Calon brasileiros, que nos anos
seguintes viriam a se tornar o alvo especial de uma série de politicas publicas, em especial

as de saude e cultura.

Observa-se, ao longo dos anos, o desenvolvimento dessas acepgdes e designagdes
rumo a esforgos mais complexos e coordenados de formulacao de politicas publicas: no
ano de 2013, a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) viria a
langar um “policy paper” entitulado Guia de Politicas Publicas para Povos Ciganos, que
propunha a articulagdo conjunta de diferentes 6rgdos do governo, entre secretarias e
ministérios, para possibilitar o alcance dos grupos ciganos por politicas de direitos
humanos — desde a documentacdo civil basica até questdes de seguranca grupal e

individual, direitos sociais ja promovidos pelo Estado as populac6es vulneraveis e/ou em



caréncia econdmica (Minha Casa Minha Vida, Bolsa Familia, PRONATEC, acesso

basico a salde pelo SUS, etc) e politicas culturais e regulamentacdo fundiéria.

Diante do que ja foi exposto, o presente capitulo se desdobra de maneira
exploratoria sobre trés ambitos especificos entre as diversas politicas publicas
gerenciadas pelo Estado tendo como alvo os povos ciganos: as politicas da area da salde,

as politicas da area da educacao e as politicas da area da cultura.
2.1 Politicas na &rea da saude

Quando falamos do alcance a grupos ciganos némades, as politicas publicas
brasileiras de saude universal para populagcfes ciganas sdo as mais célebres e discutidas
no meio académico, gracas a esforcos epistémicos no &mbito dos estudos de satde publica
como os de Silva Janior (2018) em mapear estas politicas e seus processos de apropriacao.

Nas politicas publicas voltadas para ciganos no Brasil, temos que:

No ambito da satde, as primeiras acdes se deram a partir de 2003, com a criacdo da
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa no Ministério da Satde, que permitiu a insercéo
da tematica da igualdade racial no cenario nacional da saude publica. Gragas 8 SGEP, foi aprovada
em 2007, por meio da Portaria 3.027 (GM/MS), a Politica Nacional de Gestdo Estratégica e
Participativa do SUS, que ampara os povos tradicionais e minorias étnicas brasileiras, entre elas
as ciganas. Essa politica estabelece diretrizes para a inclusdo desses grupos na formulacdo de
politicas publicas da salde, abrindo um canal de comunicagdo, para além dos formalizados pelo
SUS, como os conselhos ou conferéncias de salde. (SILVA JUNIOR, 2018, p.
265).

Nesse sentido, vale destacar a portaria 940 do Ministério da Saude, de 28 de abril
de 2011, que permite a némades, populacdes ciganas e pessoas sem-teto o cadastramento
e obtencao do cartfo universal do Sistema Unico de Satde (SUS), sem ter de fornecer um
endereco de residéncia fixa, tal como ocorre normalmente com o restante da populagéo.
A partir dai, a Secretaria de Gestéo Estratégica e Administrativa do Ministério da Sadde
promoveu a publicacéo de cartazes e cartilhas educativas para dar visibilidade sobre a

dita portaria.

Entretanto, foi no ano de 2017 que comecaram a ganhar forca as acles e
articulagbes do Ministério da Saude, pelo seu Departamento de Apoio a Gestdo
Estratégica e Participativa (DAGEP) junto a comunidade cigana brasileira. Isto incluiria
o0 1° Encontro de Saude do Povo Rom, que ocorreu como parte integrante do Encontro

Nacional dos Comités de Politica de Promocao de Equidade e Educacdo Popular em



Saude e, em paralelo, a 12 Oficina de Planejamento da Rede de Observatorios de Politicas
de Equidade no SUS.
Desta mescla de encontros, o 6rgdo iniciou trés agdes: a) a criacdo de
um documento nacional de salde para populacéo cigana a ser definido
entre plano ou politica; b) a criagdo de um comité em saude com
representantes dessas comunidades para elaborar esse plano/politica; e
c) a criacdo de um Observatorio da Saude Cigana, este tltimo contando

com o apoio da UNb - Universidade de Brasilia.
(SILVA JUNIOR, 2018, p. 266).

Um Grupo de Trabalho, que se organiza nos moldes do futuro comité, articulando
6rgdos do governo e a sociedade civil, foi posto em funcionamento naquele ano de 2017,
assumindo essas fungdes enguanto o comité ainda nao tivesse sido criado (ele depende de
uma portaria para tanto). Esse grupo, além de contar com representantes das trés
principais etnias ciganas brasileiras, juntava representantes do Ministério da Saude e de
outras instituicdes, principalmente académicas, como a Universidade de Brasilia, que tem

um Observatdrio de Saude Cigana.

Houve também, de maneira proviséria as trés acdes determinadas pelo Ministério
da Saude, oficinas macrorregionais promovidas junto aos poderes publicos municipais e
estatais, nas areas de salde e politica sociais, visando compreender demandas e
caracteristicas de cada comunidade. Entretanto, houve apenas uma oficina por regido
brasileira, abarcando apenas a comunidade municipal onde cada uma ocorreu. Ha
continuos debates acerca da insuficiéncia da execu¢do destas oficinas, tendo em mente a
vastiddo e moldes esparsos da comunidade cigana brasileira ndmade, o que se evidencia
pela Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) que em seu censo de 2013 teve
mais de 300 municipios do Brasil declarando que possuiam acampamentos ciganos — sem
mencionar os ciganos de residéncia fixa, ou naqueles que vivem em grandes areas

urbanas.

E possivel constatar que ha esforcos mutuos do Ministério da Sadde e da
comunidade cigana, em particular a comunidade oriunda da regido centro-oeste e do
Distrito Federal, na apropriacdo e aplicacdo das politicas j& consolidadas e no
desenvolvimento regular de novos projetos. A abrangéncia e eficiéncia destas
articulacGes no presente momento e em anos vindouros depende em muito do empenho
comunicativo de seus agentes, bem como do empenho em sua circulagéo inter-regional.
Para todos os fins, este historico de atividades em saude fornece um amplo arcabouco
técnico e conceitual que pode ser de franca utilidade na elaboracdo de outros projetos de



politica publica para os povos ciganos, envolvendo, inclusive, alguns dos campos de

atuacdo governamental que serdo analisados a seguir.
2.2 Politicas na area da educacgao

Em 16 de maio de 2012, o Conselho Nacional de Educagdo do Ministério da
Educacao, por meio de sua Camara de Educacgédo Basica, lancou sua Resolugédo de N° 03,
com diretrizes para o atendimento de educacédo escolar para populagdes em itinerancia.
Para tal, € definido:

Sao considerados criangas, adolescentes e jovens em situacdo de
itinerncia aquelas pertencentes a grupos sociais que vivem em tal
condicdo por motivos culturais, politicos, econdémicos, de saude, tais
como ciganos, indigenas, povos némades, trabalhadores itinerantes,
acampados, circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de

diversao, de teatro mambembe, dentre outros.
(BRASIL, 2012, p.01),

Também em seu 2° artigo, a resolucdo salienta a obrigacdo de adequacdo dos
sistemas de ensino, visando a garantia dos direitos socioeducacionais de criancas,

adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia (BRASIL, 2012).

Fica assim assegurado aos povos itinerantes aquele que, de acordo com a
Constituicdo de 1988, em seus artigos 205 a 214, é direito de todos e dever a ser provido
pelo Estado e pela familia: a educagéo basica.

Para além da educacdo bésica escolar, o Guia de Politicas Publicas para Povos
Ciganos cita, em articulacdo com o Ministério da Educacdo, o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que foi responsavel por um
aumento do numero de vagas para populacfes em situacdo de vulnerabilidade social e

financeira.

E, contudo, preciso ressaltar as dificuldades geradas pelo preconceito e
estranhamento da populagéo, no geral, em relacdo aos povos ciganos, que se transpde
para dentro das instituicdes de ensino e salas de aula, um fator que, junto com a
complexidade logistica de se ter acesso ao ensino formal em situacdo de nomadismo, bem
como a questdo da pobreza, a qual leva muitos ciganos menores de idade a se lancarem
ao mercado informal de trabalho para ajudar na renda de suas familias, se torna
responsavel pelas altas taxas de abandono e ndo-conclusdo da educacdo basica pelos

jovens que sao alvo dessas politicas.
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Uma das iniciativas que pode ser considerada uma resposta as situacGes de
preconceito e discriminacdo em ambientes educacionais € a criacdo do Dia Nacional do
Cigano, instituido em 2006, para ser comemorado em 24 de maio, visando gerar debates,
visibilidade publica e atividades educativas entre a populacdo geral e 0s povos ciganos

assistidos pelo governo.

Conclui-se que as politicas publicas para ciganos na area da educagéo estdo em
desenvolvimento e processo de aplicacdo continuo, de maneira contemporanea a
producdo deste artigo, junto aos 6rgaos governamentais federais, estatais e municipais do
Brasil. Seu sucesso depende ndo s6 do servico publico como na gestdo de vinculos deste
com entidades privadas que podem possuir acesso privilegiado a regifes e grupos
populacionais especificos, sendo, portanto, capazes de fortalecer e expandir a rede de

circulacdo e apropriacdo destas politicas.
2.3 Politicas na area da cultura

Para Lima (2014), dentre as politicas enumeradas no “Guia de Politicas Publicas
para Povos Ciganos”, ha que se ver que poucas sao formuladas especificamente para estes
grupos: a maioria € direcionada, de maneira genérica, para uma populacao carente ou em
marginalidade social, como é o caso do Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Saude
para Todos/SUS e programas relativos ao Direito a Terra, atribuindo-se, dai, a expectativa
de inclusdo dos ciganos nestas politicas. Entretanto, dentre as poucas politicas disponiveis
no “Guia” desenvolvidas exclusivamente sob o espectro da identidade cigana, as que mais
efetivamente foram trazidas a préatica foram as de cunho cultural, tal como o Prémio

Culturas Ciganas e 0 programa Pontos de Cultura.

O Prémio Culturas Ciganas, organizado pela primeira vez em 2007, consiste
num concurso cultural visando prestigiar iniciativas culturais de ciganos e/ou grupos
ciganos, seja atraves de pessoas fisicas, juridicas ou grupos informais. Diversos tipos de
iniciativas culturais sdo considerados para a candidatura ao prémio, incluindo
manifestacdes artisticas de carater variado, organizagéo de festas ou eventos, performance
de rituais, trabalhos de pesquisa e produgdes intelectuais, desde que partindo de pessoas
oriundas da etnia cigana ou de organizac¢des/grupos voltados a difusdo dessa cultura. O
programa do concurso foi criado e articulado pela Secretaria da Identidade e Diversidade
Cultural do Ministério da Cultura, tendo sido realizada uma segunda edic¢do, em 2012,
que contou com a participacdo de outras secretarias e ministérios - o Ministério da Saude,

11



a Secretaria de Promocao de Politicas para a Igualdade Social (SEPPIR) e Secretaria dos

Direitos Humanos. Houve ainda uma terceira edi¢do, em 2014.

O programa Pontos de Cultura, por outro lado, objetiva o estimulo a iniciativas
culturais de entidades j& existentes, abrangendo um espaco geografico maior, com 25
unidades federativas e cerca de 56 cidades participantes a época da publicacdo do Guia
de Politicas Publicas para Povos Ciganos (maio de 2013). Uma das finalidades deste
programa era celebrar parcerias entre governos estaduais e municipais com as entidades
entdo tornadas Pontos de Cultura, através de convénios. Estas entidades promotoras de
iniciativas de cunho cultural, obrigatoriamente pessoas juridicas sem fins lucrativos (mas,
diferentemente do caso do Prémio Culturas Ciganas, sem necessariamente ter um vinculo
expresso com a comunidade cigana) devem ser anexadas a redes com outros “Pontos de
Cultura” pelo governo municipal ou estadual local, em conformidade com o Ministério

da Cultura.

As politicas de cunho cultural para ciganos sdo dotadas, conforme exposto
acima, de um delicado e bem-desenvolvido leque de possibilidades que é sui generis na
especificidade com que se aborda 0s povos ciganos e com que se incorporam elementos
do espectro publico e privado. Juntamente com as politicas da area da educacdo, as
politicas culturais sdo também um repertério e objeto de estudo relevante para a
elaboracdo e manutencdo de projetos de lei assertivos como o Estatuto dos Povos

Ciganos.
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3. O ESTATUTO DOS POVOS CIGANOS
3.1 Sobre o PLS 248 de 2015

O Projeto de Lei do Senado n° 248 de 2015 teve a autoria do senador Paulo Paim
(PT-RS) mediante sugestéo da Associagdo Nacional de Etnias Ciganas (ANEC), entidade
que desde 2011 vinha promovendo articulagbes socioculturais do povo cigano, em
especial dos grupos Calon da regido do Distrito Federal. O Estatuto de Igualdade Racial,
outorgado pelo Planalto em 20 de julho de 2010, é alegadamente a principal inspiracdo
deste Projeto.

Apresentado ao Senado em 19 de abril de 2015, o entdo denominado “Estatuto
do Cigano” tinha oito folhas e foi prontamente encaminhado a Comisséo de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), onde teria como relator o Senador Hélio José (PROS-DF).
Passaram-se quase trés anos até a aprovacdo, em 27 de mar¢o de 2018, do Relatério do
senador Hélio José, vindo a constituir o parecer final da CE, e conseguinte
encaminhamento da pauta & Comissdo de Assuntos Sociais. O Relatério da CE por Hélio
José conteve sugestes de emendas e alteracfes no texto concernindo principalmente a
maior especificidade da definicdo de um individuo como cigano, sugestdo derivada da
consulta a membros da comunidade cigana. Importante destacar que a alteracdo proposta
presume que essa identidade ndo seja apenas autodefinida, mas que um cigano sé seja
considerado cigano se aceito como tal pela comunidade cigana. H4, ainda, ponderacdes
sobre a inviabilidade imediata da alteracdo do curriculo escolar basico que visasse
inclusdo do estudo obrigatério da histéria dos povos ciganos, como parecia inferir o texto
original do PL 248. Define-se que colocagdes dessa natureza caberiam somente a Camara
de Educacdo Basica (CEB) e Conselho Nacional de Educagdo (CEB). Por fim, ainda
foram propostos acréscimos textuais que contemplassem o direito da populacdo cigana
ao desporto e lazer, em similaridade ao que se prevé no Estatuto da Igualdade Racial (Lei
n°12.288, de 20 de julho de 2010, arts. 21-22).

O PL foi entdo encaminhado & Comissdo de Assuntos Sociais, em 27 de margo
de 2018, ao que a presidente desta comissdao, Senadora Marta Suplicy (PMDB-SP), no
dia 04 de abril, designou outra vez Hélio Jose como relator desta comissdao. A nova
atribuicéo de relatdrio a este senador parece explicar a rapidez com que o projeto tramitou

por esta comissdo, em relagdo as demais, tendo sido aprovado e encaminhado em 09 de

13



maio do mesmo ano, em uma ultima etapa no Senado, rumo a Comissdo de Direitos

Humanos e Legislacdo Participativa, com poucas alteracdes de relatorio.

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa manteve o projeto
em trdmite sob seu jugo até o ano de 2022. A principio, o relator desta comissdo também
era Hélio José, até que, em 2019, o senador desocupou seu cargo por fim de mandato.
Houve, entdo, o designio de relator ao Senador Telmario Mota (Solidariedade-RR). Nesta
etapa da tramitacdo, o PL 248/2015 ganhou novo nome: “Estatuto dos Povos Ciganos”,
visando suprimir expressdes textuais que remetessem a qualquer forma de
individualidade na sua retérica. Houve também novas emendas para executar alteracdes
ao longo do texto, substituindo, por exemplo, a expressdo “populagdes ciganas” por
“povos ciganos”, denotando a profundidade de sua identidade e caracteristicas proprias

enguanto comunidade.

Em 26 de maio de 2022, apds revisdo textual e tramites técnicos finais no
Senado, o Projeto de Lei 248 foi remetido a Cadmara dos Deputados, para revisdo. No
plenario da Camara, o PL passou a ser apresentado como Projeto de Lei n.1387/2022 do
Senado Federal, referéncia devida ao momento de sua aprovacao final nesta casa. A Mesa
Diretora da Camara dos Deputados designou regime de tramitacdo prioritario e compds
uma comissdo especial, composta por outras comissdes, como a de Cultura, de Educacao,
de Seguridade Social e Familia, de Direitos Humanos e Minorias, de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo, Justica e Cidadania. O Projeto de Lei segue em tramitagéo
nesta casa. Em 20 de abril de 2023, o deputado Zeca Dirceu (PT/PR) apresentou
requerimento para que o PL tramitasse em regime de urgéncia, com assinatura de outros
14 deputados, nos termos do artigo 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
defendendo que a proposicdo entrasse na Ordem do Dia da Camara para discussao e
votacdo imediata por versar sobre “matéria de relevante e inadiavel interesse nacional”.

O requerimento, entretanto, ndo recebeu parecer permissivo até entao.

O texto inicial do Projeto de Lei esta distribuido em oito paginas, dezenove
artigos, sete capitulos e quatro titulos. Enquanto os titulos possuem funcéo relativa a
organizacao textual, os capitulos informam o assunto sobre o qual tratara cada conjunto
de artigos. Dessa forma, o primeiro capitulo traz disposicdes preliminares, o segundo trata
da Educacao, o terceiro trata da Cultura, o quarto trata da Saude, o quinto do Acesso a

Terra, o sexto da Moradia e o sétimo, do Trabalho.
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No que concerne a Educacdo, o texto original do Estatuto, em seu 5° artigo,
atribui ao poder publico o incentivo a educacdo basica, sem distincdo de género, a
mobilizacdo de entidades publicas e privadas no apoio a educacdo e a cria¢do de espacos
para disseminacdo de cultura prépria, tudo isso com o devido enfoque na populacado
cigana. Em seguida, o 6° artigo aponta a Lei n° 6533 de 24 de maio de 1978, que dispde
sobre o direito assegurado de transferéncia interescolar as criancas e adolescentes cujos
pais estdo em situacdo de itinerancia devido a profissdes artisticas e de “técnico em
espetaculo de diversdoes” (BRASIL, 1978) — cabe salientar, aqui, a existéncia da resolugéo
n°03 do Conselho Nacional de Educa¢do do MEC, de 16 de maio de 2012, que discorre
com maior clareza e especificidade sobre a natureza geral da itinerancia do ponto de vista
legal, citando inclusive os ciganos. O 7° artigo tenta estabelecer a obrigatoriedade do
ensino da historia geral da populacdo cigana nas instituicdes de ensino fundamental e
médio, pablicas e privadas, de todo o pais, referenciando a Lei n® 9.394, de 1996 - sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional, que contém mais de 92 artigos e menciona, para
além de uma necessaria consideracdo com a diversidade étnico-racial (BRASIL, 1996,
art. 3), a necessidade de haver, pela educacdo, a preservacao da memdria e cultura de
povos indigenas (BRASIL, 1996, art. 78-79) e da populacdo afro-brasileira (BRSIL,
1996, art. 26-A). Embora seja considerada nas comissdes do Senado a necessidade de se
lutar contra a invisibilidade dos povos ciganos no Brasil, € importante recobrar que, ainda
na relatoria do Senador Hélio José, foi outorgada ementa procurando alterar o conteddo
do 7° artigo do Estatuto em desenvolvimento, de forma a minimizar a pressao em torno

da obrigatoriedade do estudo dos povos ciganos na base curricular das escolas.

No capitulo dedicado a Cultura, as linguas ciganas sdo definidas como bem
cultural imaterial e assegura-se as populacdes ciganas a preservacdo de seus bens
materiais e imateriais de valor cultural e historico, salientando-se ainda a importancia dos
povos ciganos como “formadores da histéria do Brasil” (Arts. 9° e 8°). O Decreto n°® 6040
do Planalto, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais, traz em seu primeiro artigo a
referéncia a preservacao dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a
memoria cultural e a identidade racial e étnica (BRASIL, 2007), pautando o cédigo de
conduta além-Constituicdo que semeia a preservacgdo cultural observada nos artigos do

Estatuto.
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No capitulo dedicado a Saude, fica explicito o direito dos povos ciganos a
inclusdo nos programas universais de saude e a atribuicdo ao governo da criacdo de
politicas publicas especiais facilitando este acesso. Fica ainda declarado o acesso
assegurado a rede de salde publica ao cidaddo de etnia cigana que ndo possua identidade
civil. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo de ndmero 196, ja instituia a
universalidade do servico publico de satde. A luta pela inclusdo da comunidade cigana
nesta politica - em especial daqueles que carecem da documentacdo bésica e estdo em
situacdo de nomadismo - ja € uma realidade do Brasil do século XXI, conforme Silva

Junior (2018), cabendo aqui tdo somente uma continuidade reclamada a estes esforcos.

Os capitulos relativos a Acesso a Terra e Moradia sdo semelhantes em extenséo
e profundidade: cada um, por meio de apenas um artigo, procura determinar a existéncia
de politicas publicas que fomentem o acesso dos povos ciganos a terra e a moradia
adequada. Em relacdo a este Ultimo elemento, é considerada a particularidade cultural e
tradicional da vida cigana em ranchos e acampamentos. O texto destes capitulos ndo se
aprofunda, entretanto, a ponto de sinalizar com precisao o tipo de politica a ser adotada.
E possivel verificar, contudo, a existéncia de politicas e acordos bem-sucedidos neste
sentido em territorio nacional, ainda que dotados de certa simplicidade técnica, a exemplo
da doacéo de terras para a comunidade Cal6n em Nova Lima, Minas Gerais, no ano de
2018, pelo governo municipal. Uma lei outorgada especialmente para isso na Camara do
dito municipio fez saber que o terreno doado ndo poderia ser vendido ou penhorado, nem
ter seu propésito habitacional alterado (ROTHENBURG & STROPPA, 2015, p.615).

No que se refere a Trabalho, o ultimo capitulo do Estatuto original levanta, afim
de legitimar o dever do Estado em fomentar politicas de formacdo profissional,
contratacdo e orientacdo financeira a cidaddos oriundos da comunidade cigana, a
Convencdo n° 111 de 1958 da Organizacao Mundial do Trabalho — OIT, em que se tem:

Qualquer Membro para o qual a presente convengdo se encontre em
vigor compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que
tenha por fim promover, por métodos adequados as circunstancias e aos

usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em
matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar toda

discriminacdo nessa mateéria.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1958,
Art.2)

Por ultimo, o texto do PL 248/2015 ainda incorre sobre a superagdo de

desigualdades que deve ser executada com a articulagdo e organizacdo do Sistema
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Nacional de Promocdo de Igualdade Racial pelo poder publico federal, além de outras
atividades afirmativas, e sustenta que havera recolhimento regular de dados demogréficos

sobre a populagéo cigana em territorio nacional.
3.2 Desafios e oportunidades

Paulo Paim, senador responsavel por vir a tona com o texto do Projeto de Lei
inicial em conjuncdo com a ANEC (Associacdo Nacional das Etnias Ciganas) ressalta em
sua justificativa priméaria que, a despeito de diversas outras minorias contempladas pela
protecdo da Lei em tempos de salvaguarda juridica aos direitos humanos, 0s ciganos ainda

permanecem em relativa invisibilidade no meio legislativo e juridico brasileiro.

E no sentido de tanto prevenir quanto amenizar a problemética da invisibilidade
que se sustenta boa parte da defesa do Estatuto por tedricos de estudos institucionais,
ainda que verificado certo laconismo textual e vacuos de compreenséo tedrica e pratica
no PL 24/2015 até o presente momento.

(...) é oportuno o advento de uma lei especifica que apresente os ciganos
e lhes assegure direitos, bem como proceda ao reconhecimento formal
das identidades ciganas, abarcando a pluralidade de grupos étnicos

ciganos reunidos em torno de uma ideia comum de ciganidade.
(ROTHENBURG e STROPPA, 2020, p.616).

No tocante ao histérico de politicas publicas anteriores e o fomento generalizado

a inclusdo dos povos ciganos em politicas ndo especificas, as proprias entidades ciganas

introduzem seu ponto de vista aos pesquisadores, quando entrevistadas, fazendo crer

numa limitag&o das capacidades do Estado de promover a incluséo e universalidade destes
direitos, dando-se, dai, a demanda por um Estatuto préprio.

A proposicao do “Estatuto” ¢ resultado das lutas de grupos ciganos

organizados em associac¢des que se recusam, na atualidade, a viver na

invisibilidade e excluidas das politicas publicas. Os movimentos

ciganos envolvidos nas articulagdes pela aprovacdo do PLS 248/2015

partem do entendimento que as normas juridicas brasileiras que versam

sobre os Direitos Humanos sdo insuficientes para atender as demandas

desta populacdo tradicional. A resisténcia destes povos ciganos € antiga,

no caso do Brasil, ndo comegou com o processo legislativo analisado

neste artigo, assim como ndo se limita ao aspecto institucional.
(SILVA e FIGUEIRA, 2022, p.337).

Silva Janior (2018) traz um dos contetdos mais informativos acerca das
divergéncias entre diferentes entidades voltadas ao ativismo cigano junto ao governo
federal brasileiro. Em particular, ele cita o atrito entre a Associacdo Maylé Sara Kali
(AMSK) e a Associacdo Nacional das Etnias Ciganas (ANEC) quando do langamento da
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Portaria n° 940 de 28 de abril de 2011 do Ministério da Saude, que regulamentou com
maior especificidade o Sistema do Cartdo Nacional de Saude, visando, em parte, incluir
pessoas em situacédo de itinerancia. Houve, conforme relata o autor, um parecer de que a
ANEC permaneceu a margem da formulacao e disseminacgéo desta politica publica, ainda
que possuindo semelhante importancia e presenca junto as comunidades Calon e Romani
em comparacdo a AMSK, entidade cujos membros estiveram mais intimamente

envolvidos neste processo.

Suscitam-se, dai, questionamentos a respeito da participacdo de cada parcela da
comunidade e de seus nucleos de ativismo em proposi¢fes do governo como a PL

248/2015 e a validade do caréater consultivo destes projetos.
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4. PRATICAS INTERNACIONAIS EM POLITICA PUBLICA IDENTITARIA
PARA CIGANOS

4.1 Estudo de caso do Canada

A exploracdo de caso do Canada possibilita averiguar a natureza de projetos
identitarios e afirmativos para ciganos fora do longevo espectro europeu de ativismo
transnacional cigano, e em meio a uma realidade propria canadense de multietnicidade e

autodeclarado multiculturalismo, que tem potencial de dialogar com o caso brasileiro.

No Canada, a principal organizacdo por tras dos esforcos de construcdo de uma
identidade publica para os ciganos € 0 Roma Community Center, originalmente nomeado
Roma Advocacy Community Center, e cuja principal atividade € justamente o advocacy
em prol de grupos e nucleos ciganos, sejam estes 0s ciganos recém-chegados da Europa
ao Canada como imigrantes e/ou refugiados ou aqueles cuja identidade nacional
canadense € mais antiga. O centro foi fundado em Toronto, Ontario, por volta do ano de
1997, ap6s a ocorréncia de um fluxo especialmente alto de mais de trés mil imigrantes
ciganos vindos da Europa Central e carentes de uma assisténcia que 0s 0Orgaos
governamentais entdo responsaveis nao podiam oferecer naquela quantidade: eram
milhares de familias e individuos ciganos atrds de auxilio linguistico, juridico,
burocrético, institucional e no sentido de conseguir habitacdo, emprego e servigos em
condicBes amigaveis e precos populares. A maior parte do financiamento do Roma
Community Center advém do governo canadense, através da organizacdo Culture Link,
a qual o centro ¢ afiliado, 90% de cujos fundos e recursos vém diretamente de 6rgdos do

governo em contraposicao a uma pequena parcela de doacbes (SOUZA, 2013, p.55).

Para além de suas principais atividades - de assisténcia burocratica, institucional
e de tradugdo, 0 Roma Community Center detém um interesse ativo na redefini¢do dos
paradigmas da sociedade canadense acerca do povo cigano. Apesar do seu muito aludido
perfil multicultural, a sociedade do Canada, atraves de seus circulos académicos, de suas
midias de massa e de seus grupos de convergéncia politica, produz amostras bem menos
simples e solenes de sua real natureza, suscitando a existéncia de binarismos, paradoxos
e de uma série de evidéncias mais ou menos documentadas de xenofobia e preconceito
racial que Souza (2013) aponta, numa se¢éo de seu artigo especialmente voltada para isso,

como uma propulsdo a demanda por codificacdo identitaria neste pais.
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Diante disso, 0 Roma Community Center tem local de destaque enquanto agente
epistémico e conjurador de forgas ao redor do indentitarismo cigano.
(...) a associacdo recebe estudantes, pesquisadores, ativistas,
jornalistas e outros profissionais da midia que buscam
informacdes sobre os ciganos. O trabalho de recepcdo a
pesquisadores e outros interessados é previsto pela associagdo:
“Nos também somos fonte de informacdo sobre Roma e
oferecemos palestrantes para seminarios, oficinas e encontros”.
Pesquisando em jornais de Toronto e websites, encontrei
declaragdes de Paul Clair como representante do Roma
Community Center em varios textos e noticias. Enquanto
realizava trabalho de campo na associacdo, acompanhei-o sendo
entrevistado por estudantes de cinema, que planejavam realizar
um documentério sobre Gypsy Jazz, e a pesquisa de campo da
doutoranda em antropologia Julianna Beaudoin. Alguns dos
pesquisadores cujo trabalho acompanhei na associagdo, como
Julianna Beaudoin e a produtora cultural Caitlin Mcllveen, séo
vinculados formalmente a associacao €, ao lado de outros agentes

politicos, contribuem para a publicizacdo e construcao do projeto
politico identitario do Roma Community Center.

(SOUZA, 2013, p.57)

O projeto identitario proposto pelo Roma Community Center e fortemente
endossado pelo seu principal mentor e porta-voz, o ja falecido Ronald Lee (1934-2020),
tem como pressuposto o paradigma nacionalista da unido Roma, que propGe a supressao
de diferencas étnicas e clanicas do povo cigano a nivel internacional, tendo na palavra
“Roma” uma designa¢do comum, no que se deve ao fato de esta ser a expressdo mais

comumente utilizada, ao redor do mundo, para autodefini¢cdo dos povos ciganos.

O sucesso dessa abordagem politica para fora do espectro canadense, a nivel
internacional, é questionavel. Sua proposicdo no continente europeu (por meio de
mecanismos transnacionais de ativismo cigano como o World Romani Congress e
International Romani Union), acabou defasada, ao longo dos anos, em oposicao a visdes
de identidade cigana mais amplamente aceitas, como as que tém enfoque em grupos
especificos e realidades regionais proprias. Thomas Acton (apud SOUZA, 2013, p.59),
defende que o nacionalismo cigano é inspiracdo para um pequeno grupo de intelectuais e
ndo uma ideologia em massa, e que grupos elitizados tém fomentado a identidade cigana

e formado associagdes internacionais que buscam unificar ciganos de diferentes niveis.

No caso do Roma Community Center de Toronto, essa hipotética elite intelectual

conseguiu unir forgas a nivel institucional com um poderoso instrumento de advocacy e
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politica governamental, que é o centro em si. Isso torna a empreitada identitaria desta
instituicdo um exemplo de boas praticas a nivel estrangeiro no que concerne a articulagéo
de forcas entre uma retérica afirmativa do povo cigano e a aplicacdo de politicas

especificas, de varios tipos, visando a melhoria da qualidade de vida destas populaces.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de cunho assertivo que codificam, na esfera publica, a
identidade dos povos ciganos e impdem sucintamente seus direitos enquanto minoria
étnica e cultural, tal como ocorre no Estatuto dos Povos Ciganos, sdéo um pedago pequeno
do arcabouco instrumental tangivel pelas autoridades governamentais no fomento a
igualdade de oportunidades, combate a discriminacéo e melhoria das condicdes de vida

dos ciganos.

O estudo de casos nacionais e internacionais aqui elencado comprova que o
sucesso de projetos de lei como o PLS 248 de 2015 depende da estabilidade e
fortalecimento do Estado de Direito brasileiro e depende, também, do estabelecimento
otimizado e fortuito de uma série de vinculos. Como exemplo, podemos citar o vinculo
entre os 6rgaos do governo para com as organizacdes e entidades que respondem pelos
interesses dos ciganos; o vinculo dessas mesmas organizacGes e entidades para com a
populagéo cigana dispersa, marginalizada e, por vezes, em situacdo de nomadismo; o
vinculo dos 6rgéos do governo para com entidades privadas em mutuo interesse no apoio
aos ciganos e, finalmente, dagueles que sdo responsaveis pela aplicacdo da Lei em termos
de salvaguarda aos direitos e identidade cigana para com aqueles que sdo responsaveis

pelo gestdo do contato constante e cotidiano dos érgdos publicos com os préprios ciganos.
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