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RESUMO

Tomando como ponto de partida os estudos de hegemonia de autores neogramscianos, como 0s
conceitos estabelecidos por Cox (1981) para a constru¢do de um sistema hegemonico, esta pesquisa
pretende realizar uma anélise histérica do Banco Mundial desde a sua fundagdo, em 1944, até 2019,
avaliando o papel desempenhado pela instituicdo como instrumento da politica externa norte-
americana, para a promocao de principios vinculados ao capitalismo internacional. Para tanto, ¢
analisada a progressdo da agenda do Banco Mundial, destacando os principais desafios enfrentados
pela institui¢do, e aqueles que perduram.

Palavras-chave: Banco Mundial; Sistema Hegemonico; Institui¢des Internacionais.



ABSTRACT

Taking as a starting point the hegemony studies of neogramscian authors, such as the concepts
established by Cox (1981) for the construction of a hegemonic system, this research intends to carry
out a historical analysis of the World Bank since its foundation, in 1944, until 2019, evaluating the
role played by the institution as an instrument of North American foreign policy, for the promotion
of principles linked to international capitalism. To this end, the progression of the World Bank's
agenda is analyzed, highlighting the main challenges faced by the institution, and those that remain.

Keywords: World Bank; Hegemonic System; International Institutions.
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1. INTRODUCAO

Cox, em “Social Forces, States and World Orders” (1981) desenha o que seriam as trés
principais categorias de forgas que interagem para construir um sistema hegemonico, sendo elas as
capacidades materiais, ideias e institui¢gdes. Nao ha um determinismo unilateral de interagdo, podendo
as forcas e as relagdes estabelecidas entre elas serem reciprocas. As capacidades materiais referem-
se a tecnologias e organizagdo, enquanto as ideias sdo compartilhadas socialmente ou expdem
diferentes perspectivas da ordem social. Por fim, as institui¢cdes, que sao formadas refletindo a ordem
e relacdes de poder vigente, para eventualmente, tornarem-se polos de retengdo e desenvolvimento
de ideias e capacidades materiais.

Logo, as instituicdes propiciam “means of stabilizing and perpetuating a particular order”
(COX, 1981, p.219), o que conecta a ideia de institucionalizacdo ao que Gramsci nomeia como
hegemonia. Desse modo, as institui¢des oferecem uma alternativa para minimizar o uso da violéncia
numa disputa entre forgas dominantes ¢ dominadas, na medida em que, os liderados reconhecem
como legitimas as relagdes de poder vigentes, e, portanto, as institui¢des, tornando desnecessario o
uso da violéncia pela forca dominante. Para isso, entretanto, ndo se deve intencionar exercer uma
autoridade tirdnica ou opressora, mas sim um poder hegemodnico, no qual se dispde a realizar
concessdes que asseguram o consentimento da forga fraca para a sua lideranga, que ¢ pautada ndo por
interesses particulares, mas sim por principios dispostos como universais € interesses gerais. De forma
sintética, um dos meios mais importantes contemporaneos de exercicio da hegemonia no ambito
mundial se d4 por via das organizagdes internacionais, que fornecem terreno propicio ao
desenvolvimento de regras, institui¢des e ideologias que podem gerar convencimento (COX, 1993,
p. 62).

Sendo as institui¢des internacionais a materializagdo de interesses gerais e da universaliza¢ao
de politicas, elas se tornam essenciais na estratégia hegemonica. Corroborando com esse raciocinio,
Samuel P. Huntington (1975, p.21) aponta que as organiza¢des governamentais € ndo governamentais
tém sido instrumentos cruciais da politica externa norte-americana para efetivar determinados
interesses em outros paises, principalmente pelo exercicio de alterar a defini¢do de interesses e
identidades dos Estados e de outros atores.

Um exemplo da importancia das organizacdes internacionais estabelecidas por uma ordem
hegemonica sdo as Instituicdes de Bretton Woods, formuladas para o p6s 2* Guerra Mundial. Segundo
John Rapley (1997), mesmo antes do fim da guerra, os lideres aliados ja se preocupavam com a

estrutura que dariam ao mundo econdmico. Nesse sentido, a Conferéncia de Bretton Woods



forneceria as dire¢des para a economia capitalista pds-guerra, ao originar o FMI, o Banco Mundial e
o GATT, importantes instituigdes econdmicas cujo objetivo principal, naquele momento, era criar um
ambiente de comércio internacional o mais estavel e livre possivel.

O Banco Mundial, objeto dessa pesquisa, foi fundado em 1944 — um ano antes do fim da
Segunda Guerra Mundial, com a presenca de 44 (quarenta e quatro) delegacdes aliadas e associadas
(PEREIRA, 2010, p.98). Entretanto, desde 1941 os Estados Unidos projetavam o que seria uma nova
arquitetura econdmica internacional (PEREIRA, 2010, p. 97), sendo que, j4 em 1942 iniciariam as
negociacdes com o Reino Unido desse projeto.

Como resultado das negociagdes de 1943, o rascunho do que seria a primeira institui¢do do
Banco Mundial, o “Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento” (Bird), como destaca
Jodo Marcio Mendes Pereira (2010), um dos principais pesquisadores brasileiros sobre o Banco
Mundial, num primeiro momento ndo possuia a expressao “e Desenvolvimento”.

A proposta do banco internacional seguiu em frente, mesmo sem apoio concreto do Reino
Unido ou demais paises, que ndo estavam em posicdo de assumir compromisso de realizar
contribui¢des para essa nova instituicdo no pos-guerra. Porém, a partir da recusa de concessdo de
crédito privado sem contrapartida financeira por parte de negociadores estadunidenses, os britanicos
compreenderam que o banco internacional seria sua melhor opg¢do para a obtencdo de recursos
financeiros na reconstru¢ao do Reino Unido e demais paises europeus, e passaram a apoiar o projeto
essencialmente norte-americano (PEREIRA, 2010, p.103), que materializava a hegemonia norte-
americana, e se tornaria simbolo da mesma nessa nova reorganizac¢ao da ordem internacional politica
e economica (HOBSBAWM, 1995; GOWAN,2003; TABB, 2004; WOODS, 2006).

Como Thomas G. Weiss (2008) argumenta no prefacio do livro de Katherine Marshal “The
World Bank: From Reconstruction to Development to Equity”, o Banco Mundial supera qualquer
outra agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas na movimentagdo de recursos para o
desenvolvimento de nagdes. Ainda, o Banco Mundial desempenha papel fundamental na formulacao
de solugdes para as mudangas climaticas e combate a disseminagdo de doengas infecciosas. Nao se
trata apenas de mais uma instituicdo internacional de desenvolvimento, e sim de uma instituicao
central para a governanga global. A experiéncia historica comprova a capacidade do Banco Mundial
ndo s6 de se adaptar, mas de inovar de acordo com os desafios enfrentados. Apds ser bem-sucedido
na reconstru¢do dos paises ocidentais da Europa, transformou a instabilidade do periodo da
descolonizagdo da Asia e Africa em oportunidade, ndo sé participando dos processos, mas também

gerindo-os, de acordo com os interesses norte-americanos.



Katherine Marshall, pesquisadora sénior da Universidade de Georgetown, que foi funcionaria
do Banco Mundial entre 1972 e 2006, expde a multiplicidade de temas que o Banco Mundial cobre,
desde a negociagdo de acdes urgentes para uma nacao arruinada pela crise financeira, discussdes de
reforma e visitas a campos agricolas at¢é mesmo assuntos concernentes a compra de produtos
farmacéuticos ou constru¢do de uma ferrovia. (MARSHALL, 2008, p.2). Mesmo sendo uma
instituicdo essencialmente financeira, os trabalhos e discussdes da organizagcdo abrangem temas
valiosos a sociedade como saude, educagdo, meio ambiente e politica, todos essenciais para o
desenvolvimento.

Pode-se apontar como um dos mecanismos de sucesso para a atuagdo do Banco Mundial em
diferentes paises, sua capacidade de se ajustar as diferentes dinamicas sociais e economicas, e, de
acordo com a necessidade exercer uma func¢do até mesmo nas questdes cotidianas, ou um papel
limitado a consultor técnico em determinadas areas. Marshall identifica como principal desafio para
o Banco Mundial manter sua relevancia quando, cada vez mais, outras instituigdes disputam as
fungdes para as quais o Banco Mundial foi designado para executar.

A agenda do Banco, desde 1944 foi obrigatoriamente reformulada numerosas vezes, tendo
como prioridade atender as demandas norte-americanas e globais e, desde sua fundagdo, a
organizagdo teve 13 presidentes, todos norte-americanos.

A finalidade dessa pesquisa ¢ realizar uma analise historica, investigando a progressao da
agenda econOmica, politica e social da instituicdo, e as contribuigdes de cada uma das gestdes do
Banco Mundial, além de seus impactos, sucessos e equivocos na governanga global e conquista de
seus principais objetivos, bem como sua relevancia, quase 80 anos apos a sua criagdo. Além do
didlogo com a literatura especializada, este estudo tem como fontes documentos do proprio Banco
Mundial, que é reconhecido como um repositorio de conhecimento. Dessa forma, o primeiro capitulo
reconstitui a criacdo do Banco Mundial, o inicio das operagdes, e as principais politicas desde 1945
até 1968. Ja o segundo capitulo explora os principais desafios da institui¢@o e as politicas empregadas
entre 1968 e 1990. O terceiro capitulo apresenta as principais questdes que permeiam o Banco a partir
da década de 1990 até 2019. Por fim, na conclusdo, hd uma andlise da progressdo da agenda da
instituicdo, do papel desempenhado pela mesma na ordem hegemonica vigente, e um balanco dos

desafios que perduram na contemporaneidade.



2. CAPITULO 1: A CONSOLIDACAO DO BANCO MUNDIAL (1945 E 1968)

A fundag@o do Banco Mundial, em seu amago, teve o proposito de reconstruir a Europa
pos-guerra. Ap6s o cumprimento dessa fungdo, entdo, sua atencdo seria dirigida para o
desenvolvimento do Terceiro Mundo. (RAPLEY, 2007, p.14). O contexto da Guerra Fria, a
partir do encerramento da Segunda Guerra Mundial tornaria essa necessidade ainda mais
premente, pois, devido a destruicdo em que o continente europeu se encontrava, com as
populacdes dos paises da Europa ocidental submetidas a privagdes e dificuldades politicas,
sociais € econdmicas, tornava paises como Franga e Itilia fortes candidatos a chegada de
comunistas ao poder. Portanto, a atuagdo do entdo Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento foi imprescindivel para o triunfo norte-americano sob os soviéticos.

A partir desse banco, idealizado pelos Estados Unidos, o dolar tornou-se a base dessa
nova ordem monetaria, o que desencadeou na criacdo de liquidez e forjou as disposi¢cdes
propicias para a expansao e internacionalizagdo do capital norte-americano (PEREIRA, 2010,
p.104).

Hoje, a nomenclatura da expressdo Banco Mundial se refere a duas instituigdes: o Bird
(Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento) e a AID (Associagdao
Internacional de Desenvolvimento), que sdo centrais para essa pesquisa. Mas o Grupo Banco
Mundial (GBM) ¢ constituido por outras 3 (trés) organizacdes, além dessas duas: a Corporagao
Financeira Internacional (CFI), o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI) e a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI).

O Bird, como apresentado, foi a primeira organiza¢do do Banco Mundial, e ¢ a maior e
mais importante de suas organizagdes. Por ser originaria da Conferéncia de Bretton Woods,
estd intrinsecamente ligada as demais organizagdes dessa ordem, e isso se materializa de tal
forma que, para um pais ser membro do Bird, precisa estar vinculado ao FMI. Operando desde
1946, (PEREIRA, 2010, p.39), ¢é perceptivel o sucesso do Bird por meio do niimero de paises
membros, que até 2022, segundo o GBM, contava com 189!, enquanto em 1947, ao efetuar o
seu primeiro empréstimo possuia 42 paises-membros. O Bird ¢ responséavel pela provisdo de
empréstimos e garantias financeiras aos paises-membros que sdo elegiveis, assim como também

oferece servigcos nao financeiros de andlise e assessoria técnica. Consta ressaltar que o Bird

! Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/who-we-
are/ibrd#:~:text=The%?20International%20Bank%20for%20Reconstruction,owned%20by%20189%20member%
20countries> Acesso em: 15 nov, 2022.




somente realiza empréstimos a governos e instituigdes publicas, entretanto, o financiamento
atribuido pelo Bird, permite e envolve a contratacio de empresas erradicadas em paises
capitalistas desenvolvidos, por meio do Lobby. (PEREIRA, 2010, p.40).

Seus recursos financeiros provém de trés fontes: (1) a subscricdo de capital efetuada
pelos Estados-membros; (2) a tomada de empréstimo e da intermediagdo financeira em
mercados internacionais de capital por meio da emissdo de bonus, com prazos de desconto e
taxas de juros variados; (3) os rendimentos obtidos pela instituicdo com os pagamentos de
empréstimos e créditos, a intermediacdo bancdria e os investimentos que efetua com seus
rendimentos (PEREIRA, 2010, p.43-44).

Pereira (2010, p. 44-45) agrupa os empréstimos do Bird em duas categorias:
investimento e ajustamento. Os empréstimos de investimento financiam projetos de
infraestrutura social e economica, fornecem assisténcia técnica e institucional, introduzem
conhecimento e tecnologia, apoiam instituicdes financeiras e reconstroem paises. Ja a segunda
categoria, o ajustamento, foi concebida em 1979, reforcam as financas de economias
endividadas e sdo condicionados a implementacdo de medidas macroecondmicas e estruturais
(PEREIRA, 2010 p.45). Essa modalidade é operada em sincronia com programas de
estabilizacdo e ajuste do FMI, e ao longo da década de 1980 e 1990 seria expandida com trés
novas modalidades de ajuste que seriam criadas, como resposta a crises financeiras e
necessidade de salvaguardar a continuidade de determinados programas e projetos.

Independente do Bird, a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID) foi
inaugurada em 1960, e metamorfoseou a “personalidade” do Banco Mundial e do proprio Grupo
do Banco Mundial (GBM). Isso se deu a partir da concessao de créditos a longo prazo (variando
entre 30 e 40 anos, havendo 10 anos de caréncia) com baixa ou nula taxa de juros para governos
e institui¢des publicas de paises pobres que ndo dispunham de acesso ao financiamento do Bird
ou ao mercado de capitais, devido a seu nivel de renda. Os paises candidatos a créditos na AID
sdo submetidos a avaliagdo por meio do critério de nivel de pobreza (cujo céalculo ocorre pela
renda per capita) e a insolvabilidade do pais para adquirir recursos nos mercados de capitais.
Entretanto, além desses critérios, o cliente deve comprometer-se a implementar politicas
econdmicas confidveis, de acordo com o Banco (PEREIRA, 2010 p.52-53). Em 2022, segundo

o GBM, a AID dispunha de 174 membros, do quais 74 sdo elegiveis para contrair créditos?.

2 Disponivel em: <

https://ida.worldbank.org/en/about/history#:~:text=With%20initial %2 0funding%2001%20%24912.7,%2C%20U
nited%20States%2C%20and%20Vietnam> Acesso em: 15 nov, 2022.




Entre as trés fontes de financiamento da AID, estdo as doagdes voluntarias de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e compensacdo dos seus proprios créditos pelos
mutudrios e transferéncias da receita liquida do Bird e da CFI (PEREIRA, 2010 p.53-4).

No que se refere ao inicio de suas operacdes, o Banco Mundial enfrentou desafios de
diferentes naturezas. Houve certa morosidade no inicio de suas atividades, por conta da
necessidade de se adequar as leis de regulacdo bancaria vigentes nos Estados Unidos, e a
desconfiancga de Wall Street no que concernia a Banco Mundial, devido a inexisténcia até entao
de uma institui¢do como essa. Eugene Meyer? foi nomeado para solucionar o segundo desafio,
por sua bem-sucedida carreira em Wall Street, boa reputagado e prestigio no mercado financeiro.
No entanto, ele duraria apenas seis meses, deixando o governo Roosevelt com dificuldades para
encontrar um substituto (PEREIRA, 2010, p.118-119). De acordo com Pereira, a especulagao
de que a instituigcdo seria obrigada a auxiliar a Europa enfraqueceu a aceita¢do dos titulos do
Banco Mundial no mercado financeiro estadunidense (2010, p.119), o que prejudicou a gestao
de Meyer, e colocou duvidas e questionamentos sobre se a instituicdo deveria continuar ou nao
sendo uma agéncia financeira internacional (KAPUR ET ALL, 1997, p.76).

Somente trés indicacdes, conjuntas, satisfizeram o mercado financeiro estadunidense
em 1947: John McCloy* para a presidéncia do Bird, Robert Gardner para a vice-presidéncia e
Eugene Black para a diretoria executiva (MASON & ASHER, 197, p.50-51). McCloy era um
advogado renomado em Wall Street, com experiéncia em politica externa norte-americana,
enquanto Gardner era o vice-presidente da General Foods Corporation, e Black o vice-
presidente do Chase National Bank (PEREIRA, 2010, p.120). As indicagdes representaram uma
mensagem de que o Banco financiaria predominantemente projetos justificaveis sobre bases
comerciais, ndo sendo instrumento basico para reconstrucao dos paises europeus (GARDNER,
1994, p.348).

No que concerne ao tratamento desigual e intervencionista do Banco em paises
periféricos, este seria configurado desde o principio (PEREIRA, 2010, p. 121), exemplificado
no biénio de 1947-1948, com o Bird autorizando empréstimos de, respectivamente, U$ 250
milhGes para a Franga, U$ 207 milhdes para a Holanda, U$40 milhdes para a Dinamarca e U$
12 milhodes para Luxemburgo, para reconstrucao dos aliados europeus, enquanto que, para fins

de desenvolvimento, sob exigéncias severas, foram concedidos somente U$16 milhdes para o

3 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/eugene-meyer> Acesso em: 1
jun 2022.

4 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/john-jay-meccloy> Acesso em: 1
de jun 2022.




Chile, para compra de equipamentos hidrelétricos e maquinas e implementos agricolas
(MASON & ASHER, 1973, p.52-53; KAPUR ET AL., 1997, p. 81-82). Os desembolsos
expdem a natureza do Banco, que privilegiaria paises industrializados do Norte Global.

O primeiro empréstimo da instituicdo, a Franga, expressa também a natureza da atuacao
do Banco Mundial como instrumento de politica externa norte-americana: o empréstimo s6 foi
obtido apds o governo francés se comprometer a equilibrar o orcamento, aumentar os impostos,
e remover os comunistas do governo de coalizao (PEREIRA, 2010, p.122). Seguindo o mesmo
raciocinio, o Banco negou empréstimos a Polonia e Tchecoslovaquia, por Washington temer
que o montante emprestado contribuisse para a consolidacdo de comunistas politicamente.
Entretanto, foram usadas justificativas econdmicas para a refutacdo do empréstimo, e,
consequentemente, ambos os paises se retiraram do Bird (PEREIRA; 2010, p.123-124).

Essa sincronicidade do Banco com a politica externa dos Estados Unidos pode ser
compreendida examinando a atuacdo de McCloy, que, antes de assumir a presidéncia da
instituicdo, participou da coordenacdo para criagdo do Plano Marshall e da Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) (KAPUR ET AL., 1997, p.76-7, NOTA 67). A declaragdao de que o Banco
Mundial ndo realizaria empréstimos politicos, traduz-se, na pratica, para que, o Banco Mundial
ndo realizaria incompativeis com a politica externa norte-americana. (PEREIRA, 2010, p.124).
McCloy sairia do Banco em 1949, para ocupar o cargo de alto-comissario dos EUA na
Alemanbha, e indicaria Eugene Black®, seu colega do Chase National Bank, para a presidéncia
da instituicao.

No que se refere a reputagdo do Banco Mundial, somados todos os seus empréstimos
até 1957, 52,7% do financiamento concedido pelo Bird tinham como destino paises capitalistas
com industrializacdo avancada (STERN & FERREIRA, 1997, p.533). O intuito era construir a
credibilidade da institui¢do — que poderia ser manchada com empréstimo para paises “pouco
solventes” (PEREIRA, 2010, p.125). Essa politica marcou a administracdo de Eugene Black,
que, no periodo de 1949 até 1962, aplicou uma politica crediticia bastante conservadora,
baseada no tratamento desigual dos paises para que emprestava e a rentabilidade comercial das
operagdes. Paises considerados mais solventes (Japdo e paises europeus), obtinham
empréstimos para programas, de maior volume e orientados para o desequilibrio no balanco de
pagamentos. Paises considerados menos solventes, (em sua maioria, paises de renda média),

obtinham empréstimos para projetos (KAPUR ET AL., 1997, p.129).

5 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/eugene-robert-black> Acesso
em: 1 de jun 2023.




Ainda, segundo Pereira, durante os 14 (catorze) anos da administragdo Black, sempre,
ao menos 92,5% das quantias emprestadas concentraram-se no contrato de bens e servigos de
empresas situadas respectivamente nos Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Franca, Italia
e Japao (2010, p.126). Dessa forma, os empréstimos do Bird beneficiavam os paises do Norte
Global até mesmo quando feito para paises de renda média e baixa.

No que concerne a rentabilidade dos empréstimos, essa condi¢ao nao era seguida a rigor.
Quando questdes politicas eram centrais, o Bird ndo se constrangeu em ocultar créditos para
atenuar crises em balangos de pagamentos como se fossem empréstimos para projetos
especificos (KAPUR ET AL., p.123).

Constata-se, portanto, que o Banco Mundial fortaleceu a politica externa norte-
americana, bem como “os bancos, as firmas de investimento e empreiteiras ocidentais”
(PEREIRA, 2010, p.126), ndo s6 nos Estados Unidos e Europa, mas no mundo colonial e na
periferia (GOLDMAN, 2005). O Banco foi utilizado como instrumento para manutencao
econdmica dos vinculos coloniais entre ex-colonias e metropoles, sendo que, esses paises
periféricos ainda contrairam dividas para contratar bens e servigos de empresas metropolitanas
(TODUSSAINT, 2006, p.40-41).

Os resultados do Banco, em 1962, comprovaram a lucratividade da instituicdo, bem
como a sua viabilidade: nos 14 anos da administra¢do Black, o Banco Mundial emprestou mais
de U$ 6 bilhdes em mais de 300 operagdes, sem que ocorresse inadimpléncia de alguma parte
(MASON & ASHER, 1973, p.407).

Porém, paises recém descolonizados na Africa e Asia, ndo atendiam os requisitos para
obten¢do de empréstimos do Bird, e até mesmo paises de renda média, clientes centrais da
institui¢do, como a India, eram impedidos, devido as condi¢des custosas impostas. Projetos
aprovados foram focados em infraestrutura fisica, sem projetos em areas sociais, pois Wall
Street ndo consentiria, por ndo serem rentaveis. (KAPUR ET ALL., 1997, p.119; PEREIRA,
2010, p.131).

Como consequéncia dessa politica, na administracdo de Black, o Banco se consolida
entre as organizagdes internacionais como um “ator financeiro qualificado” (PEREIRA, 2010,
p.135), mas que segue um caminho diferente das agéncias da ONU, criadas no mesmo contexto,
como a Unicef, cuja a area social era estratégica, e a prioridade ndo eram os lucros.

Desde o inicio de suas operagdes, o Banco contribuiu para a fundar “institui¢des”
moldadas como agéncias paraestatais com quadros altamente qualificados, criando uma rede
estavel e fiel capaz de atender prontamente aos seus interesses, independente do governo local

(MASON & ASHER, 1973, p.701-02; PEREIRA, 2010, p.139).



O contexto geopolitico e social da década de 1950 impulsionaria a fundagdo da
Corporagdo Financeira Internacional (CFI) em 1956 e da Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID) em 1960. Podem ser citados o acirramento da Guerra Fria, com a
Unido Soviética e os Estados Unidos disputando as zonas de influéncia recém-descolonizadas,
e nesse interim ocorrendo a Revolugdo Cubana, que instalou um governo socialista a 120km do
territorio norte-americano. Outro fator importante foi a unido de paises do recém-nomeado “Sul
Global”, entre eles, India e Tugoslavia, demandando por recursos, e pressionando a ONU a tratar
da pauta de desenvolvimento, e criar uma agéncia de fundos que competiria com o Banco
Mundial.

A primeira resposta do governo Eisenhower, a criagdo da CFI, teve pouco apoio pratico
de Washington, apesar de sua aprovagao, € ndo obteve sucesso em responder as demandas ou
combater as criticas. Assim, os estadunidenses e seus aliados, para impedir o avanco do fundo
do Sunfed, fundo da ONU com proposta de contribui¢des obrigatdrias e progressivas, com
condi¢des elevadamente acessiveis, € um voto por pais, de maneira que o 6nus seria dos paises
mais ricos, criaram a AID. Para desmobilizar o Sunfed, os norte-americanos atrairam a principal
lideranga, a India, para apoiar a AID, oferecendo condigdes especiais (PEREIRA, 2010, p.147).

A AID, tal como o Bird, possuia 0 mesmo sistema de cotas para distribui¢do dos votos,
suas atividades financiadas de modo voluntario, ndo progressivo, de acordo com negociacdes e
interesses dos paises doadores (SANAHUJA, 2001, p.67). No contexto da Guerra Fria, a AID
se tornou mais um instrumento de combate aos soviéticos por meio da ajuda externa. Ainda,
também promoveu a ideia de que os paises ricos estariam comprometidos com a causa do
desenvolvimento de paises de média e baixa renda. (PEREIRA, 2010, p. 148). Para Mason e
Asher (1973, p.380-81), a AID sempre foi “um fundo administrado pelo Banco Mundial”, mas
¢ inegavel que sua criagdo representou uma reviravolta na politica externa norte-americana, na
politica economica do Banco, e no maior estreitamento da atuacdo de ambos.

Quando George Woods® assumiu a presidéncia do Banco, em 1963, se deparou com
uma instituicdo consolidada, com pontuagdo maxima junto aos investidores. Porém, havia
muito dinheiro em caixa, mas escassas op¢des de investimento. Ademais, o relatorio anual do
Banco apontava para o crescente endividamento externo dos seus clientes, em especial os paises
da periferia. (PEREIRA, 2010, p.155). A situagdo se tornou cada vez mais critica ao longo da

década de 1960, ndo apenas pela questdo financeira, mas também por questdes politicas e de
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imagem. Dessa forma, o Banco foi pressionado a modificar a sua politica crediticia,
principalmente devido ao contexto da Guerra Fria, e as discussdes sobre subdesenvolvimento,

Paralelamente, o Banco também passou a ter concorréncia, com outras institui¢des
financeiras internacionais, como por exemplo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), fundado em 1959, seguindo o formato do Bird, para atender as necessidades de
financiamento a agropecuaria e a area social (KAPURET AL., 1997, p.155), e o Banco Asiatico
de Desenvolvimento (ADB), em 1966, visando reduzir a pobreza na Asia e Pacifico por meio
de investimentos em projetos ligados as areas de infraestrutura, educagdo, servigos de saude,
entre outras (CASTIGLIO, SILVA; MORRONE; GRANDO; TEIXEIRA; 2020). Entretanto,
em ambos, os Estados Unidos possuem o maior percentual de voto para aprovagdo projetos,
sendo que, muitas vezes essas duas instituigdes atuam em parceria com o Banco Mundial.

A gestdo de Woods encarou o endividamento como uma solucio, e ndo mais como um
problema (SANAHUJA, 2001, p.68-69), suavizando as condi¢des de pagamento e expandindo
0 acesso a empréstimos e créditos. Para isso, abrandou os critérios de solvéncia, e valoriza¢ao
de indicadores diferentes para conceder empréstimos, como o potencial de crescimento e o tipo
de politica econdmica executada. Ainda, para alguns clientes estratégicos, o Banco forneceu
empréstimos para amortecer crises em seus balangos de pagamentos, principalmente por meio
da AID (PEREIRA, 2010, p.158). Tal reorientagdo culminou no periodo em que o Banco
Mundial mais cresceu até entdo, com empréstimos aumentando 10,4% ao ano e o staff
profissional crescendo 13% ao ano entre 1961 e 1969 (KAPUR ET ALL, 1997, p.187-188).

Destaca-se também a expansdo do Banco para paises do Sul Global, tendo iniciado
relacionamento com 50 novos clientes, dos quais 27 localizados na Africa Subsaariana, 10 no
Norte da Africa e Oriente Médio, 7 na América Latina e 6 na Asia (PEREIRA, 2010, p.160).
No entanto, a distribuicdo desses recursos ndo foi igualitdria. Apesar de 77% do volume
emprestado pelo Bird e 99,2% dos créditos da AID terem sido direcionados para paises de renda
média e baixa, a India recebeu sozinha 47% dos créditos da AID e 5,6% dos créditos do Bird,
quase um quarto da quantia desembolsada pelo Banco no periodo de 1961-1969 (PEREIRA,
2010, p.162), resultado dos esfor¢os para desmobilizagdo da alianga dos paises do Sul Global.

Paralelamente, os empréstimos concedidos a paises ricos cairam de 43% ao longo da
década de 1950 para 7% em 1968-69 (KAPUR ET AL., 1997, p.192, NOTA 174). Nota-se
também a diversificagdo de investimentos considerados ndo produtivos para areas como a
agropecuaria, saneamento basico, educacdo, entre outras (PEREIRA, 2010, p.165), fruto das

discussdes sobre subdesenvolvimento da época.



Na década de 1960 o Banco expandiu sua atuacdo na rede de assisténcia internacional
ao desenvolvimento, cumprindo orientagdes da politica externa norte-americana. A India, para
compensar os empréstimos recebidos, passou, até o final dos anos 1960, a importar alimentos
dos Estados Unidos em alta escala, e se comprometeu em promover medidas de liberalizagao
comercial e industrial (OLIVER, 1995, p.125-51; GWIN, 1997, p.207). Em 1965, o relatorio
da Missao Bell, liderado pelo Banco Mundial, propds ao governo indiano a desvalorizacdo da
moeda, a eliminagdo de mecanismos regulatorios na industria e agricultura e o enfoque na
producdo agricola. O Banco Mundial, o FMI e o governo estadunidense ofereceram assisténcia
externa para ado¢do das medidas. A imprensa indiana se posicionou contra o relatério e o
Banco, realizando campanha contra as recomendagdes. Mesmo assim, em 1966, a
desvaloriza¢do ocorreu, se tornando um exemplo da influéncia exercida pela instituicao
(PEREIRA, 2010, p.168-169).

Uma das importantes viradas dessa década ¢ o entendimento de que desenvolvimento
seria a reducdo da desigualdade entre os paises, e ndo mais o aumento da capacidade produtiva.
Delineou-se o mapa mundial, ndo mais em Leste e Oeste, mas em Norte e Sul — nagdes ricas e
nagdes pobres (PEREIRA. 2010, p.170). O critério de pobreza tornou-se aceito para a obtengao
de empréstimos, mas a orientacdo de “maximizagdo do crescimento econdmico, a geracao de
ganhos para o Banco e a demanda por importagdes” (PEREIRA, 2010, p.170) foi mantida.

Por fim, no que se refere a questdo or¢gamentaria da institui¢ao, enquanto o Bird tornou-
se cada vez mais independente de Wall Street, captando investidores fora dos Estados Unidos,
a AID foi progressivamente submetida as vontades politicas de Washington, tanto do Executivo
quanto do Congresso, para obtencao da aprovacao do fundo, e utilizada como instrumento de

politica externa.

Tabela 1- Principais acontecimentos entre 1944 e 1968

Periodo Principais Acontecimentos

1944 Fundag@o do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird)

1955 Conferéncia de Bandung

1956 Fundagdo da Corporagdo Financeira Internacional (CFI)

1957 52,7% do financiamento concedido pelo Bird tinham como destino paises capitalistas com
industrializa¢do avancada

1959 Fundago do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

1960 Fundagio da Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID)

1961-1969 Periodo em que o Banco Mundial mais cresceu até entdo, com empréstimos aumentando 10,4% ao ano

e o staff profissional crescendo 13% ao ano

Elaborada pela autora.



Tabela 2- Principais agdes das gestdes entre 1946 ¢ 1968

Presidente

Periodo

Principais a¢des

1 Eugene Meyer

1946-1946

Comp0s os quadros do Banco, iniciou o trabalho da defini¢do do
processo da contratacdo e da politica de empréstimos.

2 John McCloy

1947-1949

Estabeleceu a confianga de Wall Street no Banco, obteve recursos para a
instiuigdo e iniciou as operagdes de empréstimos. Solucionou a questio
da divisdo de responsabilidades entre o presidente e a diretoria
executiva.

3 Eugene Black

1949-1962

Consolida o Banco Mundial como uma institui¢do eficiente, lucrativa e
importante ator da politica externa. Aumento dos empréstimos, os quais
priorizou os paises industrializados , considerados mais solventes. Criou
o CFleaAlID.

4 George Woods

1963-1968

Periodo em que o Banco mais cresceu, tanto no que se refere a operagdes
de empréstimo, quanto a contratagdo de staff.
Projeta o Banco como uma instituicao de desenvolvimento global.

Elaborada pela autora.




3. CAPITULO 2: O BANCO MUNDIAL E REFORMADO. E ENTAO E REFORMADO
DE NOVO (1968-1990)

Robert McNamara’ é uma das figuras mais famosas e polémicas que ja presidiu o Banco
Mundial, e apesar de sua gestdo apresentar continuidades das gestdes anteriores, as inovagdes
a marcaram, ‘“consolidando-a, definitivamente, como uma agéncia fulcral no ambito das
politicas de desenvolvimento” (PEREIRA,2010, p.177), ao realizar a conexdo entre seguranga
e desenvolvimento.

Com um curriculo impressionante, tendo estudado e lecionado na Harvard Business
School, presidido a Ford Motor Company, integrado o conselho consultivo da Fundag¢ao Ford,
e sido indicado para o cargo de secretario da Defesa dos EUA, em 1961, pelo presidente
Kennedy, a ocupagdo de McNamara no cargo de presidente do Banco representou a
aproximacgao da instituicdo ao campo politico do governo norte-americano, e seu afastamento
de Wall Street.

Um fator que exerceu forte influéncia durante a presidéncia de McNamara foi a Guerra
do Vietna (1955 — 1975), cujos impactos orientavam a politica externa norte-americana. A partir
do final da década de 1960 a politica de contencdo até entdo adotada no contexto da Guerra-
Fria foi suspensa, e o Congresso norte-americano passou a se envolver cada vez mais nas
decisdes relacionadas a politica externa bilateral e multilateral, o que resultou numa maior
fiscalizagdo acerca da participacdo do pais no Banco Mundial (GWIN,1997, p. 211).

Com o crescente desgaste da opinido doméstica no que se referia a ajuda externa
internacional, as agéncias multilaterais como o Banco Mundial se tornaram um meio para
Washington manter a politica de assisténcia internacional a paises da periferia, além de
acrescentar uma aparéncia multilateral e despolitizada, evitando tensdes diretas com governos
(PEREIRA, p.181, 2010). McNamara, em seu primeiro discurso como presidente, defendeu que
crescimento econdmico ndo era sinonimo de redug@o de pobreza, sendo necessario realizar uma
distin¢do entre ambos, orientacdo que conduziria as operagdes do Banco Mundial na década de
1970 (PEREIRA, p.182, 2010).

McNamara daria sequéncia as mudangas introduzidas por Woods, numa escala maior,
no que se refere a composi¢do setorial da carteira do Banco para reduzir “diretamente a
pobreza” no quinquénio de 1968-1973, designando a agropecudria como o setor de maior
expansdo no programa de crédito, pelo seu fungdo-chave que exerceria no crescimento

econdmica de varios paises em desenvolvimento. Ainda, projetos da area social, isto &,
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educacdo, fornecimento de Adgua potdvel, saneamento bdsico, nutri¢do, saude, primeira
habitacdo urbana e planejamento familiar também teriam maior dimensao na carteira do Banco
(PEREIRA, 2010, p.182).

J& quanto a destinagdo geografica dos empréstimos, também houve mudangas.
Intensificaram-se os desembolsos para a Asia, principalmente devido a volta da Indonésia como
cliente do Banco, por conta do golpe militar apoiado pelos Estados Unidos (TOUSSAINT,
2006, p.110-11), bem como apontou a Africa, América Latina e o Caribe como prioridades,
incumbindo a duplicacdo e triplicacdo, respectivamente, de recursos para essas areas. Sua meta
de dobrar os empréstimos e créditos em cinco anos representava mais do que havia sido
despendido pela instituicdo em seus primeiros 20 anos de operacao (PEREIRA, 2010, p.182).
Para isso, McNamara estendeu a diversificagdo das fontes de financiamento ja implementadas
por Woods (PEREIRA, 2010, p.183), o que elevou a capacidade de empréstimos da instituicao
a patamares inéditos.

Enquanto o discurso para acesso ao financiamento propiciado pela institui¢do continuou
a ser, como ainda ¢ hoje, o de que as operacdes somente atendiam a demandas dos clientes, o
Banco passou a enviar sua propria equipe para identificar e idealizar possiveis projetos
financiaveis, e entdo comunicar ao governo sobre essa oportunidade, para o mesmo requisitar
a instituicdo o estudo do financiamento (GEORGE & SABELLI, 1996, p.57-58). Consta
considerar que, “o acesso ao dinheiro do Banco Mundial funcionava como um catalisador de
empréstimos e créditos externos” (PEREIRA, 2010, p.187), que resultava na obtengdo a outras
“fontes de recurso, publicas e privadas, fomentando ainda mais a espiral de endividamento.”
(PEREIRA, 2010, p.187).

McNamara também contou com a crescente oposicdo de parlamentares norte
americanos, uma vez que sua presidéncia na institui¢ao, vinculou-a a guerra do Vietna, que se
tornava cada vez mais impopular, e a politica externa estadunidense (PEREIRA, 2010, p.193),
que instrumentalizava a ajuda bilateral e multilateral ao desenvolvimento para obter apoio na
guerra. Dessa forma, houve de maneira cada vez mais frequente o embate entre o Executivo e
o Congresso sobre os pedidos de verba para ajuda externa, e iniciou-se o processo no qual o
Congresso ndo apenas obteve cada vez mais controle sobre esses recursos, como também
aumentou progressivamente a sua influéncia sobre o Banco (GWIN,1997, p.220). Como
resultado, a instituicdo também se torna uma ferramenta de retaliacdo dos congressistas para
outros paises que efetuassem politicas desafeitas aos interesses que representavam. Nesse

sentido, as negociacdes para reposi¢ao de fundos a AID se tornam uma batalha entre os EUA e



outros doadores, e entre o Tesouro, o Departamento de Estado e o Legislativo (PEREIRA, 2010,
p. 195), processo que continuaria se repetindo nas décadas seguintes.

Nas gestdes anteriores a de McNamara, a institui¢do falava em "necessidades sociais”,
e ndo em pobreza (PEREIRA,2010, p.207), e mesmo assim, tendo tido pouco espaco na agenda
até entdo. Desse modo, houve uma institucionalizacdo da redug¢do da pobreza e investimento
em pesquisa de projetos ligados ao tema, mais do que agdes praticas para o seu efetivo combate.

A ideia corrente era de que a solug@o para superar a pobreza seria a inser¢ao dos pobres
em atividades mais produtivas, assim, a pobreza ndo seria uma causa do progresso, mas culpa
de sua auséncia (PEREIRA, 2010, p.208). Como resultado, a gestdo alavancou projetos
"orientados para a pobreza" que na realidade ndo eram pensados para atingir os mais pobres e
nem para redistribuir renda e riqueza (PEREIRA, 2010, p.208-209).

Embora houvesse uma retorica na gestdo de McNamara de atendimento aos segmentos
pobres das populacdes das regides beneficiadas, em uma analise da propria organizagdo, esses
segmentos ndo eram contemplados pelos projetos de agricultura e educacdo (PEREIRA, 2010,
p-192). Nos 12 anos da gestdo de McNamara, os empreendimentos da instituicdo para projetos
com alguma orienta¢do a pobreza ndo foram mais do que um terco do total, sendo ainda, esse
indice superestimado, pois de acordo com Kapur et all. (1997, p.339) era comum que o staff
exagerasse o grau de cobertura dos projetos, aumentado o numero de beneficiarios considerados
pobres, uma vez que a ascensao profissional da institui¢do estava relacionada ao volume de
empréstimos supervisionados por cada funcionario.

Por outro lado, a atuacdo do Banco, de forma indireta, teve grandes impactos, uma vez
que, a cada empréstimo da instituicdo, os governos necessariamente desembolsavam uma
contrapartida financeira, ainda maior, quase sempre. O Banco, além de reorientar o gasto
publico estatal, redefiniu politicas setoriais e sociais por meio dos projetos que financiou
(PEREIRA, 2010, p.222-223). Nesse sentido, como expde Pereira, ¢ imensa a lista de projetos
financiados ou apoiados pelo Banco que provocaram impactos altamente negativos do ponto de
vista socioambiental (2010, p.223).

A partir de 1969, a Guerra Fria entrou no periodo nomeado “Deténte” ou “Distensao”,
com a eleicdo de Nixon nos Estados Unidos. Vaisse (2013, p.97) usa o termo de “adversarias-
parceiras” para definir a relagio das superpoténcias nessa nova fase. A medida que ha
aproximacao entre 0s soviéticos e 0s norte-americanos, ocorre a queda dos empréstimos para
fins “sociais”, e o discurso de “assalto a pobreza” gradualmente desaparece ao longo da gestao

de McNamara (PEREIRA, 2010, p. 226).



Em 1971 o padrdo dolar-ouro ¢ rompido, em 1973 haveria o 1° Choque do Petrdleo, e
em 1979, o 2° Choque do Petréleo. Logo, essa década foi marcada como um periodo de
complicacdes politicas-economicas no mundo. Nessa conjuntura, houve uma disputa entre
McNamara e o secretario do Tesouro do governo Ford, William Simon, em 1976. Enquanto
McNamara defendia o aumento dos empréstimos do Banco, Simon defendia o combate a
inflagdo, o que forgaria os paises a ajustarem as suas politicas econdmicas numa agenda liberal.
Os empréstimos continuaram a ser mobilizados pelo Banco (PEREIRA, 2010, p.228). Para
contornar a oposi¢ao do congresso ao Banco, Carter, o entdo presidente, recorreu a diplomacia
do G7, rotina que se repetiria nos anos seguintes (PEREIRA, 2010, p. 229).

Algumas das criticas do Congresso para com o Banco se referiam a sua falta de
transparéncia quanto as operagoes, recusa em fornecer informag¢des (GWIN, 1997, p.220-221)
e aos altos salarios pagos pelo Banco. Logo, ndo se tratava apenas de uma perseguicao a
instituicdo ou ao governo, por parte do Congresso, mas de questdes pertinentes a serem
discutidas.

A crise econdmica se seguiria na década de 1980, e em seu ultimo discurso, McNamara
ressalta a necessidade de que o financiamento externo seja utilizado como instrumento de apoio
ao ajuste, e ndo como o seu substituto (PEREIRA, 2010, p.234).

O final do segundo mandato de McNamara coincide com uma reviravolta na economia
politica internacional, se convertendo na ideologia liberal-conversadora com a eleicdo de
Margaret Tatcher e Ronald Reagan no Reino Unido (1979) e Estados Unidos (1981),
respectivamente. Como consequéncia, o movimento sindical, direitos sociais e politicas
kynesianas ou sociais-democratas passariam a ser perseguidos, e esvaziados, objetivando a
restauracdo da classe capitalista nos paises. A partir da eleicdo de Reagan, o Banco Mundial
perde seu grande aliado, uma vez que o novo governo se junta ao Congresso no ataque a ajuda
multilateral oferecida pela instituicdo a outros paises. No entendimento de Reagan, a melhor
maneira de obter retorno garantido nos programas de ajuda seria pela assisténcia bilateral, a
qual também, ndo haveria dividas de estar de acordo com a Politica Externa norte-americana
(PEREIRA, 2010, p.243-244).

Logo no inicio a antipatia do novo governo pelo Banco ficou evidente, com a
encomenda de um estudo para determinar se a instituicdo possuia “tendéncias socialistas”, por
realizar empréstimos ao setor publico (KAPUR ET AL, 1997, p.338). Somente com a nomeagao

de Alden Winship Clausen®, em junho de 1981, a relagdo melhoraria.
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Ex-presidente do Bank of American, a chegada de Clausen anunciava a mudanga radical
que a gestdo da instituicdo sofreria, com a substitui¢do e saida de algumas das principais figuras
da administracdo anterior, e sua substituicdo por nomes extremamente ligados & economia
neocléssica e ao neoliberalismo. Imediatamente, a gestdo de Clausen abandonou a agenda de
combate a pobreza — que ja sofria desgaste dentro e fora da instituicdo, havendo pouca ou
nenhuma mencao a ela, a partir de entdo (PEREIRA, 2010, p.245).

Ainda em 1981, seria publicado o relatério Berg (BANCO MUNDIAL, 1981), que
condensaria a nova linha politica do Banco Mundial, sendo uma resposta a decadéncia dos
indicadores econdmicos e sociais na Africa Subsaariana durante a década de 1970. Sem contar
com qualquer autocritica quanto a sua atuacdo, o relatdrio culpava o Estado pela derrocada
econdmica e social dos paises, por ser desnecessariamente grande, ineficiente e
intervencionista. A solugdo seria uma reducdo do Estado, captacdo de recursos por meio de
servigos publicos até entdo gratuitos, ampliacdo do controle privado sobre a economia e
assisténcia externa para alavancar reformas nas politicas comercial, cambial e agricola com
foco na promocdo da liberalizacdo, com a condi¢do de adesdo dos governos aos ajustes
sugeridos pelo Banco Mundial e pelo FMI (PEREIRA, 2010, p. 246).

A avaliagdo encomendada por Reagan foi concluida em 1982, e, embora houvesse
criticas quanto a priorizagdo da quantidade de empréstimos ao invés da qualidade, e aos altos
salarios pagos aos funcionarios da institui¢do, constatou-se que o desempenho do Banco
Mundial e demais instituigdes eram ferramentas valiosas para cumprimento dos interesses
estadunidenses e para a construcdo de um sistema capitalista internacional desregulado
(PEREIRA, 2010, p. 246-247). Suas recomendacdes eram, respectivamente (1) apoio dos EUA
as instituigdes do Banco Mundial visando acelerar a abertura de mercados nacionais e alavancar
o financiamento do capital privado; (2) acumulo de esfor¢cos dos EUA para que a alocagdo dos
empréstimos tivesse como fim as reformas politicas nos paises receptores; e (3) redug¢dao do
gasto dos EUA com as instituicdes do Banco Mundial.

No mesmo ano, o México declarou moratoria e a crise na divida dos paises latino-
americanos irrompeu, como resultado do processo de endividamento praticado incessantemente
nas ultimas 2 décadas com a conivéncia do Banco Mundial e do FMI. Excluiu-se as causas
externas e se atribuiu a crise a politicas econdmicas internas erradas. Ao estourar a crise, as
autoridades monetarias do G7 de imediato passam da tolerdncia extrema com o laissez-faire
para a cobranca inflexivel de respeito as normas. Por uma década os paises latino-americanos

ndo teriam acesso ao sistema financeiro internacional, o que os leva a estagnacdo e aumenta a



dependéncia em relagdo as institui¢des de Bretton Woods, sendo Brasil e México os paises mais
afetados.

Como as autoridades monetérias diagnosticam a crise como problema de liquidez, e ndo
solvéncia, entre 1982 e 1986 o principal objetivo dos programas de ajustamento era a
estabilizacdo macroeconomica de curto prazo. Todos os programas se baseavam na contengao
do consumo interno, no arrocho salarial, no corte de gastos sociais e na redu¢ao do investimento
publico.

Uma das polémicas dessa década ¢ que, a partir de 1984, o Banco passou a omitir o
calculo das transferéncias liquidas quanto os devedores pagam em juros (TOUSSAINT, 2006,
p.197-198), ap6s o inicio, em 1983, da transferéncia liquida negativa dos paises endividados.
Uma atitude um tanto controversa, que até hoje se mantém, e vai na contramao da agenda de
transparéncia disseminada pela instituicdo.

Em 1985 hd a implementagdo do Plano Baker, que consistia no financiamento de
projetos de desenvolvimento por bancos privados, e concomitantemente, na conversao dos
débitos em acdes de empresas dos paises devedores, destacando que, a sua operagdo deveria
ocorrer atrelada aos empréstimos de ajustamento estrutural do Banco Mundial (PEREIRA,
2010, p.260). Dessa forma, Washington esperava resolver a crise da divida, enquanto avancava
na liberaliza¢do da economia (GWIN, 1997, p.234). Apesar do plano fracassar, principalmente
devido a oposicao dos bancos comerciais a autorizagao de novos empréstimos, o Banco e o FMI
se consolidaram como cogestores da divida (BATISTA, 1999, P. 29).

O fracasso do Plano Baker, aliado com os efeitos recessivos dos planos de estabilizacao
colocados em praticas em certos paises como Brasil e Argentina evidenciam para os credores,
tanto publicos quanto privados, que ndo se tratava de uma crise de liquidez de solugdo rapida,
o que levou ao questionamento sobre a sustentabilidade da politica de ajuste. O discurso de que
se trataria de uma politica “boa para pobres”, beneficiando-os prontamente, muda ao longo da
década de 1980, e o Banco passa a reconhecer a ocorréncia de alguns “custos sociais”
(PEREIRA, 2010, p.264). “Custos sociais” era uma forma um tanto suave de descrever o
aprofundamento da pobreza vivido pelos paises devedores.

Essa mudan¢a ocorre no periodo de posse de Barber Conable’ a presidéncia da
instituicdo, em julho de 1986, quando se implementa a criagdo de programas paliativos de
compensagdo social, de modo a abrandar, seletivamente e no curto prazo, a repercussiao da

politica de ajuste sobre a parte da populagdo mais atingida. Conable era um advogado, com

9 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/barber-conable> Acesso em: 1
jun 2023.



especializacdo em finangas, ex-deputado federal republicano e ex-presidente da Comissao de
Finangas do Congresso, tendo, portanto, habilidade para tratar com os congressistas que
atacavam a instituicdo, bem como com a opinido publica, desejosa por acompanhar mais de
perto os negdcios do Banco (RICH, 1994, p. 145).

Pereira (2010, p.264) observa que entre 1981-1993 se verifica uma mudanca na
composicao setorial do tipo de empréstimos, havendo o aumento expressivo dos campos de
educagdo e saude primarias, em contraste com o declinio da agricultura e desenvolvimento
rural. O intuito dessa agdo era desmobilizar protestos sociais que poderiam emergir contras as
coalizdes dos governos clientes do Banco, se materializando na criagdo de fundos sociais que
financiavam programas e projetos, geravam empregos temporarios e subsidiavam o
fornecimento de alimentos para populagdes vulneraveis. Esses fundos tornaram-se “veiculos
permanentes para a conformacdo de um novo modelo de politica social de tipo liberal”
(PEREIRA, 2010, P. 266).

Outra adversidade enfrentada pelo Banco na década de 1980 seriam as ONGs
internacionais ambientalistas e relacionadas a defesa dos direitos humanos, que passariam a
pressionar o Congresso norte-americano ¢ o proprio Banco para que ele assumisse o
compromisso de minimizar impactos sociais negativos dos seus programas de ajuste estrutural.
Enquanto determinadas matérias eram faceis para a instituicdo aglutinar, como o direito da
mulher e o ataque a pobreza, outras tornaram-se complexas, como a questdo ambiental
(PEREIRA, 2010, p. 268), que se contrastava com os interesses da politica economica vigente.

Um dos projetos financiados pelo Banco Mundial no Brasil, o “Polonoroeste”, causou
um desastre social e ambiental sem precedentes até entdo. A inten¢do era modernizar a
economia do Norte do pais, construindo uma rodovia a0 mesmo tempo em que realizaria uma
reforma agraria na regido, oferecendo satde basica e protegendo as comunidades indigenas que
ali viviam. Enquanto a constru¢do da rodovia foi rapida, os demais projetos ficaram no papel,
0 que ocasionou no aumento desproporcional da populagdo numa regido sem infraestrutura
(saltou de 620 mil em 1982 para 1,6 milhdo em 1988), no aumento extraordinario do
desmatamento na Amazdénia, uma vez que a rodovia facilitou o acesso de madeireiros,
pecuaristas e garimpeiros a 4rea, numa epidemia de maléria que causou milhares de mortes e
na desapropriacao de terras indigenas (PEREIRA, 2010, p.270).

Esse caso foi amplamente explorado pelas ONGs, para denunciar a desolagdo social e
ambiental financiada pelo Banco, o que for¢ou Conable a anunciar a expansao da area ambiental
da instituicdo. Ainda em 1985, pela primeira vez, um presidente da institui¢do se reuniu com

ambientalistas, num encontro promovido por um importante senador republicano. A tematica



ambiental se tornou cada vez mais preponderante nessa década, e esse seria o primeiro de
muitos avangos no assunto. Membros do Banco passaram a votar contra empréstimos por razdes
ambientais devido a pressdo do Tesouro, do Senado, da opinido publica e das ONGs
(PEREIRA, 2010, p. 272). A partir de entdo as ONGs seriam progressivamente incluidas no
esbogo, execucdo e gestdo de projetos da instituicdo, principalmente na década de 1990

(PEREIRA, 2010, p.290).

Tabela 3- Principais acontecimentos entre 1968 ¢ 1990

Periodo Principais Acontecimentos
1971 O padrio dolar-ouro é rompido
1973 1° Choque do Petrdleo
1979 2° Choque do Petrdleo
1981 Relatorio Berg

Mudanga na composigdo setorial do tipo de empréstimos, havendo o aumento expressivo dos campos

1981-1993 o - . .
de educagdo e saude primarias, em contraste com o declinio da agricultura e desenvolvimento rural.
1982 Avaliagdo encomendada por Reagan é concluida; México decreta uma moratoria
1984 O Banco Mundial passa a omitir o célculo das transferéncias liquidas
quanto os devedores pagam em juros
1985 Implementagdo do Plano Baker; Primeira vez que um presidente da instituigdo

se reuniu com ambientalistas

Elaborada pela autora.

Tabela 4- Principais a¢des das gestdes entre 1968 ¢ 1990

Presidente Periodo Principais acdes

Gestdo marcada pelas inovagdes da instiuigdo. Afasta o Banco Mundial

de Wall Street, e o aproxima mais da politica externa norte-americana.

5| Robert McNamara 1968-1981 Diversifica as fontes de financiamento da instituigdo e intensifica os

empréstimos da instiuigdo aos paises do Sul Global. Revisdo do
paradigma do Banco para o combate a pobreza.

Marca a introdugio do neoliberalismo na instituigdo. Foco nos
6 Alden Clausen 1981-1986 empréstimos de ajuste estrutural. Nova aproximagdo da Banco com Wall
Street.

Introducdo da agenda ambiental na instituigdo, de politicas para
7 Barber Conable 1986-1991 "abrandar" efeitos dos empréstimos de ajuste estrutural. Aproximagao do
Banco com as ONGs e o Congresso norte-americano.

Elaborada pela autora.



4. CAPITULO 3: 0 BANCO MUNDIAL RESISTE E SE RENOVA (1990-2019)

No que diz respeito ao Consenso de Washington, ocorrido em 1990, este representou o
“fim da tolerancia de Washington com um mundo de capitalismos nacionais e o assalto do
capital contra o conjunto de direitos sociais e trabalhistas forjados no pos-guerra.” (PEREIRA,
2010, p. 278). Em suma, os programas de ajustamento estrutural e reforma setorial seguiriam
na agenda da institui¢cdo, conjuntamente com os ataques aos direitos sociais e trabalhistas.

O fim da Guerra Fria corresponde também com a afluéncia do neoliberalismo,
principalmente na América Latina, e com a redemocratizagao de paises até entdo governados
por ditaduras militares. Como resultado, o Banco elaborou os seguintes objetivos estratégicos:
(1) alivio da pobreza por meio da “compensacdo” aos “custos sociais” decorridos pelo ajuste,
isto ¢, a promoc¢do do acesso a servicos sociais bdsicos; (2) repensamento do papel
desempenhado pelo Estado na economia, colocando-o a disposi¢do do mercado, de modo a
fortalecé-lo e complementa-lo em regime de livre concorréncia, sendo que a sua intervengao sé
poderia ocorrer em casos extremos, ¢; (3) revisdo da implementacdo das reformas estruturais.

A novidade na proposta da instituicdo, era a liberalizacdo profunda da economia
nacional e a privatizagdo. O Banco assumiu uma postura “assistencialista”, tendo consciéncia
de que as medidas piorariam as condigdes de vida e emprego de grande parte das populagoes,
e que sua aplicabilidade se devia a evitar tensdes sociais e instabilidade politica. Defendia-se
que a eficiéncia dos mercados espontaneamente promoveria equidade social, sendo, portanto,
o crescimento econdmico a solu¢do para a pobreza. E, conforme o Estado cedia a entdo
responsabilidade pelas questdes ambientais e sociais, as ONGs apropriaram-se dessas fungoes,
tornando-se “interlocutoras e parceiras legitimas” (PEREIRA, 2010, p. 293) do Banco.

Cabe notar o papel desempenhado pelo Banco Mundial para apoiar as reformas
estruturais e aproximar os paises do Leste Europeu e da ex-URSS da Unido Europeia
(PEREIRA, 2010, P. 296-297). Ademais, o Banco contou com a entrada desses paises como
novos membros, o que significou a concep¢do de uma nova categoria na institui¢do, de paises
“em transi¢do”, isto €, ndo em desenvolvimento, mas sim em reconstru¢ao (PEREIRA, 2010,
p. 298). E os mesmos resultados danosos na Africa e América Latina se repetiriam no Leste

Europeu e Russia: niveis acentuados de desigualdade social e empobrecimento da populagao.



Em 1991, Lewis Preston!, deixa a presidéncia do J. P. Morgan, banco que obtivera
grandes lucros com a gestdo da crise da divida externa na América Latina, para assumir a
presidéncia do Banco Mundial, indicado pelo governo Bush (PEREIRA, 2010, p.298).

E esse periodo que, de acordo com Pereira (2017, P.403), o termo “governanga” é usado
pela primeira vez no Banco Mundial em um relatorio de 1989, sobre a implementagado do ajuste
estrutural na Africa Subsaariana. O relatorio argumenta que, para a concepcio de “ambiente”
propicio ao crescimento do setor privado e uso produtivo de recursos, além das politicas
macroecondmicas “soélidas” e infraestrutura “eficiente”, é necessaria a “boa” governanga, isto
¢, institui¢des publicas “eficazes” e um novo “balancgo entre governo e governados” (BANCO
MUNDIAL, 1989). Logo em seguida, as agéncias de ajuda externa ao desenvolvimento dos
Estados Unidos e do Reino Unido adotaram a agenda da governanga e passaram a prescrevé-la
entre 1990-1992, seguidos por Franga, Alemanha e outras agéncias multilaterais. (PEREIRA,
2015, p.473). Também, em 1991, o tema seria abordado num comunicado do G7 (WILLIAMS,
2008, p.75-76; BABB, 2009, p.158). Nos anos 1990, também se adiciona a agenda a promog¢ao
de valores neoliberais além da boa governanca, como a promoc¢dao de certo modelo de
democracia, transparéncia, ¢ combate a corrupcdo. Instituicdes transparentes e participagao
politica sdo acrescentados ao modelo politico-econdmico vigente.

Apresentando exemplos especificos dessa influéncia, Guilhot (2005, p. 188) evidencia
como as prescri¢des reformistas se infiltraram na linguagem do Banco Mundial, que promoveu
um institucionalismo dos interesses dessa ordem mundial hegemodnica norte-americana ao
longo das décadas, destacando que a ideologia é propagada por uma organizagdo que, a0 menos
no inicio, se preocupava com os interesses mais materiais de todos: dinheiro e juros.

Essa agenda de boa governanga e transparéncia teria se beneficiado do contexto de fim
da Guerra Fria e impulsionamento da globalizacdo financeira, o que estimulou a conceber uma
nova infraestrutura institucional dos Estados. Entretanto, o que tornou possivel sua
implementagdo foram os empréstimos de ajuste realizados pelo Banco, que viabilizaram a
reforma das politicas dos clientes (PEREIRA, 2017, p. 403-404).

Assim, a governanca se torna a epigrafe que condensa politicas, técnicas e
conhecimentos necessarios para estimular e conduzir a mudanga social no interior do Estado
sem que se empreenda controle politico direto (WILLIAMS; YOUNG, 2007).

Porém, ndo deixa de ser ironico essa reviravolta das Instituigdes de Bretton Woods,

como no caso apresentado pelo Banco Mundial. Jakobi, (2009, p.13) explora como a corrupgao,

10 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/lewis-thompson-preston>
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tema extremamente relevante nos debates atuais sobre boa governanga, demorou a ser
condenada por atores como o Banco Mundial. Apesar de em 1996, o entdo presidente do Banco,
Wolfensohn, realizar um discurso no qual definiu a corrup¢do como um cancer (WORLD
BANK, 2000, p.l1), no inicio daquela mesma década uma afirmacdo tdo incisiva seria
impensavel, uma vez que a pratica era considerada favoravel ao desenvolvimento, por alguns.

A partir da década de 1990, o FMI e o Banco Mundial também se apropriam do termo
“transparéncia”, convertendo-o num principio essencial da “boa governanca”, e mais tarde da
Nova Arquitetura Financeira (MEHRPOUYA, SALLES-DJELIC, 2019, p.17). Desse modo, se
construiu mais uma agenda que incorpora e combina valores éticos e principios que atendem a
ordem econdmica neoliberal, e a agenda de boa governanca e transparéncia se torna nao apenas
um mantra para que os paises obtenham sucesso no desenvolvimento econdmico, politico e
social, mas obrigatdria a obtencdo desses objetivos. A corrupgdo seria central na discussdao
sobre boa governancga dentro da instituicdo, sem, entretanto, ser incisiva, ao adotar a estratégia
de despolitizacdo do problema, para continuar atendendo as demandas politicas neoliberais e
de privatizacdes (KATZAROVA, 2017).

J4 a agenda de desenvolvimento sustentavel, também erigida nesse periodo, emergiu
apos as intensas criticas ao projeto Sardar Sarovar, financiado pelo Banco. O projeto, que previa
a construcao de 30 represas grandes, 135 médias e 3 mil pequenas, além de um canal de 460
quilometros e 75 quilémetros de canais auxiliares de irrigagio, na India, tornou-se um desastre
do ponto de vista ambiental, péssimo do ponto de vista econdmico, e se tornou motivo de
protesto na India, e assunto em parlamentos e congressos dos principais acionistas do Banco,
inclusive o norte-americano. Ao fim, a instituicdo desistiu do financiamento do projeto, mas
anunciou oito novos empréstimos para a india, para a construgdo de usinas termelétricas.
Apesar disso, o governo indiano prosseguiu com o empreendimento.

Nao obstante, o episddio desvelou a vulnerabilidade do Banco no que se referia a agenda
ambiental, e impulsionou a sua inser¢ao na agenda de desenvolvimento sustentavel, com o
numero de profissionais especialistas em meio ambiente saltando de 5 em 1985 para 300 em
1995 (PEREIRA, 2010, p. 308). Esse caso ¢ um 6timo exemplo sobre a capacidade da
instituicdo de cooptar e ressignificar agendas, como foi com o ambientalismo, as suas regras,
principios, e conjuga-lo ao neoliberalismo, tornando-se também autoridade na questdo
(PEREIRA, 2010, p. 309).

Em 1994, o periodo proximo ao marco de 50 anos da criagdo da instituigdo levaria a
campanha “50 anos ¢ o suficiente”, no qual manifestantes organizaram numerosos protestos

exigindo o fechamento da institui¢do, ou no minimo a sua reforma radical. Nessa conjuntura,



Clinton convida Wolfensohn!! para a presidéncia da instituigdo. O mesmo era também cidaddo
australiano, obtivera mestrado em administracdo de negdcios pela Harvard Business School,
exerceu altos cargos em bancos, tendo tido até mesmo o seu nome cogitado anteriormente. Ao
ser indicado, em 1995, Wolfensohn admitiria que a nova fungdo exigiria sacrificio financeiro
de sua parte, mas isso seria recompensado com o “sorriso no rosto de uma crianga quando um
projeto ¢ bem-sucedido” (WOLFENSOHN, 1995, p. 6). E com todo o prestigio que acompanha
o cargo, ¢ claro.

Sua missdo principal seria reconstruir a imagem do Banco e ampliar relagdes da
instituicdo. Entre as mudangas conduzidas na sua gestdo, foi introduzido, a partir de 1995, o
ataque ao salario-minimo, bem como a “cultura de aprova¢@o” na institui¢do para “cultura de
resultado”, ou seja, os projetos agora deveriam ser coerentes com objetivos estratégicos
esperados (PEREIRA, 2010, p.333). Nota-se a demora que houve para reformar a institui¢ao
nesse aspecto da “cultura de aprovacdo”, que ainda na gestdo de McNamara ja havia sido
identificado como prejudicial.

A principal mudanca conduzida por Wolfensohn foi o entendimento do Banco Mundial
de se assumir ndo apenas como uma instituicdo financeira, mas por seu papel significativo na
reunido, organizac¢ao, produgdo e disseminacdo de conhecimento de mais alto nivel sobre o
desenvolvimento. Ainda, ele tornaria o “foco no cliente” o mantra da institui¢do. Essas reformas
renderiam a Wolfensohn o titulo de “presidente renascentista” (MARSHALL, 2008, p. 49).

No entanto, também durante a sua gestdo, um escandalo foi apurado pelo Financial
Times sobre o desvio de verbas que deveriam ser dirigidas a projetos por funcionarios do Banco,
bem como de funciondrios dos paises prestarios. Em meio a uma série de denuncias, a
instituicdo ndo realizou qualquer auditoria independente dos projetos que havia conduzido
(PEREIRA, 2010, P.344), evidenciando mais uma vez, a rejei¢do da instituicdo em assumir os
seus erros.

Ainda, a gestdo de Wolfensohn enfrentou a gestdo da divida externa dos paises pobres
mais endividados, a construgdo de barragens e a acentuada exploragdo de petrdleo e gas como
fontes de energia. Essas questdes levariam a elabora¢do de um relatério produzido por
organizagdes sociais no qual denunciavam a aplicagdo indiscriminada das reformas de
liberalizag@o comercial, por destruirem a maior parte das industrias locais, gerarem altos niveis

de desemprego e precarizacdo das relagdes de trabalho. Também, as privatizagdes resultaram
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na piora dos servigos de saude e educagdo, no qual, mais uma vez, os mais afetados foram as
camadas mais pobres da populacdo (PEREIRA, 2010).

Destacou-se um relatério especifico sobre as industrias extrativas apoiadas pelo Banco,
de petroleo, mineragdo e gés, que assinalou a necessidade de uma revisdo por parte da
instituicao no setor, contendo “governanga publica e corporativa em prol dos pobres”, “politicas
sociais e ambientais muito mais eficazes” e “respeitos aos direitos humanos” (RIE, 2003). Tais
recomendacdes causaram atrito com importantes parceiros da instituicdo. Apesar da pressao, o
Banco continuou a apoiar o setor, ainda que, institucionalmente, tenha incorporado o “respeito
aos direitos humanos” a sua agenda.

Entre 1994 e 1996, uma reforma institucional, no que se referia ao Estado, foi promovida
pelo Banco, para consolidar a democracia, evitar inquietagdes sociais, enfrentar a pobreza e as
crises econdmicas, resultantes da década de 1980, com um ajustamento mais severo e maior
emprego dos principios neoliberais. Tal reforma, a partir de 1997, seria bem-vinda, uma vez
que seria reconhecido o importante papel desempenhado pelo estado na economia, apoiando o
setor privado e até, eventualmente corrigindo suas falhas. Uma continuidade ao programa
neoliberal, agora reciclado pelo neoinstitucionalismo — o Estado deixava de ser um problema
naquele periodo, para o Banco.

O relatério Meltzer, encomendado pelo Congresso norte-americano, e publicado por
pesquisas conduzidas entre 1993-1999, trouxe dados consternadores, entre eles, de que 47%
dos empréstimos para ajuste e 59% dos empréstimos para projetos fracassaram em adquirir os
resultados esperados a longo prazo, sendo que, quando se observava apenas o continente
africano, onde o Banco em tese, possuia “vantagem comparativa”, o percentual chegava a 73%
(PEREIRA, 2010, p. 411-412). Ironicamente, a conclusdo seria de que o Banco ndo possuia
eficiéncia no gasto dos recursos e eficacia nos resultados por ter crescido demais, e abarcar
muitas areas, sendo essas exatamente as mesmas censuras realizadas pela instituicdo ao Estado
(PEREIRA, 2010, p. 414). Novamente, era recomendada uma reforma do Banco, no sentido de
(1) se concentrar apenas a producao de bens publicos interessantes ao globo, como o tratamento
de doencas e a protecdo de recursos ambientais, e (2) oferecer assisténcias técnicas a governos
e bancos regionais, como por exemplo na elaboragdo de normas e de politicas de transparéncia
(PEREIRA, 2010, p. 414).

O fim da guerra fria, e 0 combate a corrup¢ao eram fortes argumentos para a conducao
dessa reforma, entretanto, ao fim, ela foi considerada um risco a estabilidade internacional e
aos interesses norte-americanos. Assim, foi reafirmado o papel estratégico desempenhado pelo

Banco Mundial para os interesses politicos e econdmicos dos Estado Unidos, embora as



recomendagdes por maior transparéncia, combate a corrupcao, promog¢ao do “desenvolvimento
sustentavel” e as “boas praticas” tenham sido acrescentadas a agenda da institui¢do, e a reforma
tenha, mais uma vez, sido engavetada (PEREIRA, 2010).

Na América Latina, na década de 2000, para a agenda de combate a pobreza, o Banco
Mundial defendeu programas de transferéncia de renda condicionada, sendo o Bolsa Familia,
no Brasil, o qual foi financiado pelo Banco, grande case de sucesso dessa politica (PEREIRA,
2018). Outro importante instrumento foram os Documentos Estratégicos de Redugdo da
Pobreza (Poverty Reduction Strategy Papers — PRSPs), aplicados em paises com alto
endividamento, e definidores de metas econdmicas e programas com foco nessa agenda
(PEREIRA, 2016).

Apo6s o 11 de setembro de 2001, o combate ao terrorismo também seria adicionado a
agenda do Banco, sendo central, junto ao aliviamento da pobreza e a boa governanga
(PEREIRA, 2010, p. 425). Como ocorrera na Bésnia, no Kosovo, na Faixa de Gaza, Timor
Leste, e outros paises durante a década de 1990, colocou-se em pratica a “reconstru¢dao” do
Afeganistdo e do Iraque na pauta do Banco, o qual realizou contratos muito lucrativos para
empresas norte-americanas e europeias para remodelar esses Estados (PEREIRA, 2010, p. 425),
exemplificando o impulsionamento do papel politico da institui¢do na governanga global.

Perdurou no Banco a auséncia de reflexdo critica da propria atuagao, sendo a maneira
como operava, construida para que vozes dissonantes de aspectos centrais de sua agenda
politica e econdmica jamais conquistassem espago ou relevancia. Para uma institui¢do que
possuia pretensdo de ser um reconhecido repositorio cientifico, essa atitude ¢ no minimo
contraditdria, posto que a atividade fisica tem origem por meio de questionamentos livres dos
proprios pressupostos que lhe fornecem fundamento (BORDIEU, 2001, p. 38).

Em 2005, Paul Wolfowitz!? foi indicado para a presidéncia do Banco, sendo a sua
nomeacdo um escandalo, pela extensa trajetoria de Wolfowitz no setor de seguranca
estadunidense, tendo ocupado cargos no Pentagono e no Departamento de Estado, e tido papel
fundamental na invasdo do Iraque em 2003. Ademais, a nomeagao foi interpretada como um
“assalto neoconservador as organizagdes internacionais liderado pelo governo Bush”
(PEREIRA, 2010, p. 466). A orientacdo que se seguia era uma fusdo de neoliberalismo com
neoconservadorismo, impulsionado pelos interesses petroliferos, militares e religiosos
extremistas, em conjunto com o unilateralismo, que era a realizagdo da guerra preventiva para

combater o terrorismo.
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Também gerariam criticas a gestdo de Wolfowitz a nomeacao de importantes aliados a
invasdo do Iraque pelos Estados Unidos (PEREIRA, 2010, p. 467). Enquanto, j4 na sua
designacdo, houve resisténcia por parte dos aliados europeus ao seu nome, ¢ um escandalo por
corrupgdo, em 2007, o obrigaria a renunciar ao cargo, por pressao dos aliados, apds ele tentar
utilizar o cargo para elevar o salario da entdo namorada e funcionéria do Banco, uma ironia
apos os seus esforcos para impulsionar as agendas de “boa governanca” e “anticorrup¢ao”.
Durante o episddio, houve até ameaga dos paises aliados europeus em quebrar o acordo
informal no qual os norte-americanos indicam, desde 1944, o presidente da instituicao
(PEREIRA, 2010, p.486).

O sucessor escolhido, apos se cogitar até mesmo indicar um presidente que nao fosse
norte-americano, e de um pais em desenvolvimento, foi Robert Zoellick'?, o qual teve apoio da
Franca, Alemanha e Reino Unido. Com mestrado e doutorado em Harvard, Zoellick alternou
durante a sua carreira entre cargos no setor publico e privado, tendo tido importante atuagao
como negociador dos Estados Unidos na OMC (PEREIRA, 2010, p. 269). O que o diferia do
seu antecessor, era ter o perfil mais moderado e pragmatico

O Banco, entre 2005 e 2008, seguiu com a agenda politica neoliberal reciclada dos anos
1990, destacando-se, no entanto, a perda da relevancia do Bird na instituigdo, num processo no
qual a AID passou a ser central na mesma. Perdurou-se a promocao de politicas de liberalizagao
e ajustamento do setor agricola, agora com a Revolu¢do Verde, direcionadas principalmente
para o continente africano, e a atuagao a reconstrucao de Estados (PEREIRA, 2010, p. 471).

Mais uma vez, na crise econdmica de 2008, o Banco teve importante atuagao, tendo tido
a sua carteira de empréstimo elevada ao patamar mais alto da sua histéria entre 2009-2010.
Novamente, foram aplicadas reformas politicas neoliberais, em parceria com o FMI, ilustrando
a hegemonia norte-americana e dos aliados europeus sobre as gémeas de Bretton Woods
(PEREIRA, 2015, p.488-489). No entanto, uma das consequéncias dessa crise viria a ser a
fundagdo de duas novas instituicdes em 2014, que materializariam na ordem internacional uma
alternativa ao Banco Mundial, minando o monopdlio até entdo estabelecido pelas institui¢cdes
de Bretton Woods e seu principal acionista, os Estados Unidos: o Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura (AIIB) e o0 Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS (NBD)
(EICHNER, 2015).

Cabe notar que a China esteve envolvida na idealizacdo e fundaciao de ambos, tendo o

maior poder de veto no AIIB, enquanto no NBD, os cinco paises do BRICS (Brasil, Russia,
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India, China e Africa do Sul) possuem o mesmo poder. A China, tendo sido um dos paises
menos afetados durante a crise de 2008, devido ao isolamento parcial do sistema bancério
chinés dos demais paises da ordem internacional, por possuir um expressivo crescimento
econdmico e ndo obter o espago que considerava apropriado nas organizagdes internacionais
multilaterais, entdo em sua maioria, governadas pelos norte-americanos — que nio tem a
intencdo de dividir o poder, se dispds a criar uma nova arquitetura econdmica e financeira no
Sistema Internacional.

Assim, a partir de 2008, ¢ observou-se a construcdo de iniciativas “anti-hegemonicas”,
que, lideradas pela China, tem como fim questionar o papel desempenhado pelos Estados
Unidos, principalmente, aliados, e suas instituicdes na ordem internacional. Apesar de, a
principio, essas instituicdes estarem ainda no processo de consolidagao (em 2024 fardo 10 anos
de existéncia), a longo prazo, essas instituicdes representam uma ameaga a predominancia do
Banco, e seu papel central na governanga global.

Em 2012, Jim Yong Kim'4, um médico e antropdlogo americano com ascendéncia sul-
coreana, que havia sido diretor do OMS no departamento de HIV/AIDS entre 2003-2005,
assumiria a presidéncia do Banco. A instituicdo, sob a sua gestdo enfrentaria com sucesso
questdes relacionadas a satde, destacando-se a atuagdo do Banco durante a pandemia de Ebola
de 2014-2015. Também assumiria importantes compromissos como o de, até 2030, colocar um
fim a pobreza extrema, acabar com a mortalidade materna e infantil evitavel aumentar a
prosperidade compartilhada entre os 40% mais pobres do mundo. Outro importante legado seria
o enfrentamento as crises de refugiados, vinculando-as a agenda de desenvolvimento e a agao
humanitaria. No entanto, enquanto houve progressos notaveis realizados na agenda de saude
pela instituigdo, também houve muitas criticas devido ao seu alinhamento a industria
farmacéutica, principalmente no que concerne ao preco dos medicamentos, e a falta de
progressos e reformas por parte do Banco em outras agendas vitais para a institui¢do, € na
propria gestdo geral (ZAROCOSTAS, 2019).

Kim causaria uma crise de lideranca, ao renunciar ao cargo em 2019, quando possuia
ainda mais 3 anos do segundo mandato pela frente, argumentando ser mais util na outra posi¢ao
que viria a assumir, num fundo privado de Nova York (ZAROCOSTAS, 2019). O escolhido
para ser o seu sucessor seria David Malpass!>, anteriormente Subsecretario para Assuntos

Internacionais do Tesouro dos Estados Unidos, indicado por Donald Trump, e com historico de
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atuacdo no governo Bush, mantendo, portanto, a tradi¢do norte-americana de atrelar a propria
politica externa a institui¢ao.

Tabela 5 - Principais acontecimentos entre 1989 ¢ 2019

Periodo Principais Acontecimentos
1989 O termo “governanca” € usado pela primeira vez no Banco Mundial em um relatdrio
1990 Consenso de Washington
1991 Fim da Unido Soviética

Marco de 50 anos da criacdo da instituigdo levaria a campanha “50 anos ¢ o suficiente”,
1994 no qual manifestantes organizaram numerosos protestos exigindo o fechamento da institui¢do, ou no
minimo a sua reforma radical.

Wolfensohn, entdo presidente do Banco, realiza um discurso no qual define

1996 . R
a corrupgao como um cancer
2000 Publicagdo do Relatorio Meltzer encomendado pelo Congresso norte-americano
2001 11 de Setembro
2007-2008 Crise Financeira
2014 Fundagio do o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AIIB) e o

Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS (NBD)

Elaborada pela autora

Tabela 6 - Principais acdes das gestdes entre 1991 e 2019

Presidente Periodo Principais acdes

Inserco da agenda de boa governancga e desenvolvimento sustentavel.
Banco Mundial tem participagao crucial para apoiar reformas estruturais
dos paises do Leste Europeu e da ex-URSS. Instaura a politica
"orientada para o cliente".

8 Lewis Preston 1991-1995

Avango do Banco em agendas de combate a corrupgdo, equidade de
género. Reciclamento do programa "neoliberal" para o

9 Sir James D. 1995-2005 "neoinstitucionalismo". Promogao da agenda de "boa governancga".

Wolfensohn Mudanga no que se refere aos empréstimos da “cultura de aprovagao” na

instituigdo para “cultura de resultado". Reconstrugdo do Iraque edo

Afeganistio.

Impulsiona a agenda de "boa governancga" e "praticas de anticorrupgao"

10 Paul Wolfowit 2005-2007 o . . . .
aul Wollowtz na institui¢do. Reorientagdo do Banco Mundial para o neoliberalismo.

Seguimento da agenda neoliberal reciclada dos anos 1990. Centralizagdo
11 Robert Zoellick 2007-2012 da AID na institui¢do. Importante atuagdo da Crise Economica de 2008-
2009.

Assume compromisso de acabar com a pobreza extrema
12 Jim Yong Kim 2012-2019 até 2030. Enfrentamento bem-sucedido de questdes relacionadas a satude
global. Impulsionamento da agenda de desenvolvimento sustentavel.

13 David Malpass 2019-presente
Elaborada pela autora




5. CONCLUSAO

Em “Bound to Lead” Joseph Nye traz a tona as discussdes presentes desde o final da
década de 1960 sobre o suposto declinio da hegemonia norte-americana. Apresenta argumentos
tanto historicos, comparando o declinio de antigas poténcias como Inglaterra € Roma, quanto
econdmicos, a0 comparar as porcentagens de exportacdo estadunidense em 1950 e 1988, por
exemplo. Apds a reflexdo com exemplos historicos para a razdo do declinio das poténcias, na
qual conclui que a busca para uma tnica razao € inutil, (NYE; p. 14; 1990), Nye argumenta que
os Estados Unidos perdurardo na posicdo de poder e lideranga. Porém, antecipa dilemas
causados pela interdependéncia sem precedentes, que s6 poderdo ser solucionados por meio da
cooperagdo internacional com outros atores estatais e atos privados — problemas como, por
exemplo, o trafico de drogas e o terrorismo.

Ao longo desse trabalho, pode-se observar como, desde a sua fundagdo, até a
contemporaneidade, o Banco Mundial ¢ utilizado como instrumento de estabelecimento e
perpetuacdo da hegemonia norte-americana, ¢ da execucdo e disseminagdo de solugdes para
diferentes questdes, principalmente, nas areas de economia, seguranga, social e ambiental, que
estejam predominantemente alinhadas aos interesses dos Estados Unidos. Nesse sentido, até o
momento, todos os presidentes indicados, sempre pelo governo estadunidense, eram norte-
americanos; o pais segue detendo o poder de veto na instituicao, por ter a maior cota; pauta as
discussodes, e, principalmente, molda as mudangas que devem ser realizadas nos demais paises
para terem acesso aos créditos da instituig¢ao.

Na andlise da trajetoria do Banco Mundial, ¢ evidente como, apesar de se tratar de uma
instituicdo financeira, na realidade, o dinheiro estd em segundo plano, sendo apenas o “motor”
necessario para mover as prescrigdes politicas e ideias da instituicdo, isto ¢, o que fazer, como
fazer, quem deve fazer e para quem, tendo como fim o desenvolvimento do sistema capitalista.
Por décadas, o Banco Mundial tem conduzido dezenas de economias no mundo, sendo um ator
central na resposta a crises econdmicas e de energia, desastres naturais, epidemias, pandemias
e a miséria. Nao ha duvidas de que os interesses dos seus principais acionistas (imperativamente
os Estados Unidos) se sobrepdem as demais demandas, mas, apesar disso, a institui¢ao foi capaz
de manter legitimidade e influéncia sobre todo o planeta, um feito notavel, principalmente
quando se pensa no qudo diferente era 0 mundo quando ocorreu a sua fundagdo. E muito
importante para a manutenc¢ao da hegemonia, pois como nota Gramsci, a hegemonia pressupoe
consentimento. Para isso, observa-se a hegemonia quando uma classe ndo apenas ¢ dominante,

mas também ¢é capaz de modelar pautas, ideias, tanto no ambito intelectual, quanto moral, ndo



apenas para si — persuadindo as demais classes. O papel das ideias, portanto, ¢ fundamental
para a formacao de uma classe hegemonica. E o Banco, se colocando como um repositério de
conhecimento — ideias, tem papel central nessa conjuntura.

Os principais desafios da governanca global foram abragados pelo Banco, e da mesma
forma que a institui¢do foi moldada pelo sistema hegemonico vigente desde o final da 2* Guerra
Mundial, ela também foi capaz de moldar a realidade que vivemos. John Gaddis, no prefacio
do seu livro “A Guerra Fria”, analisa que o mundo “¢ hoje um lugar melhor por esse conflito
ter sido travado como foi e ganho pelo lado que ganhou” (2021, p.11). Reconduzindo a mesma
questao a respeito do Banco Mundial, seria 0 mundo melhor por sua fundagdo e atuagdo desde
1945? Para essa pesquisa, realizar o exercicio de pensar o0 mundo sem o Banco, teria como
resultado um lugar muito mais cadtico, individualista e paupérrimo.

Enquanto podem ser apontados muitos casos cuja condugao realizada pelo Banco foi no
minimo desastrosa, ou condenavel, seja sob a perspectiva ambiental ou social, ¢ incontestavel
o0 quanto a experiéncia e expertise acumulada por ele € relevante e pode fazer a diferenga quando
considerada na elaboracdo de politicas. No entanto, ainda falta ao Banco a capacidade de
realizar autocritica sobre a propria atuagdo, demonstrando aprendizado pelos erros cometidos.
Este exercicio se torna dificil diante da recusa da instituicdo em admitir os proprios erros, e abre
espaco para outras institui¢des, como o AIIB e o NBD.

Também ainda perdura, na “caixa de pandora” do Banco, a temadtica de direitos
humanos, devido ao seu melindre em se associar a categorias consideradas demasiadamente
politicas, o que se torna uma contradicdo, tendo em vista que ndo ha receio em se associar a
causas politicas quando os interesses norte-americanos estdo em disputa. O seu argumento de
promogao dos direitos humanos por meio de suas politicas e acdes se torna cada vez mais oco,
na atual conjuntura, na qual o ndo posicionamento solido também ¢ um posicionamento.
Injustica climatica e igualdade de género igualmente sdo outros temas caros a sociedade que,
apesar de terem tido alguns esfor¢os por parte da institui¢do, foram longe de serem suficientes,
valendo ressaltar como, entre os 13 presidentes do Banco, todos foram homens, e como a
agenda ambiental tem poucos avangos praticos na politica do proprio maior acionista da
instituigao.

Embora essa pesquisa ndo tenha contemplado de maneira mais profunda a relacdo e
atritos entre o Banco Mundial e as agéncias do Sistema ONU, e com a sua propria gémea de
Bretton Woods, o FMI, ¢ interessante destacar que, em certa medida, ha importantes impactos
da interacdo entre elas, e que este segue sendo um dos desafios da instituicdo. Do mesmo modo,

o relacionamento com o setor privado e o mercado financeiro, se tornou ainda mais complexo,



no contexto de maior competitividade das fungdes que antes eram monopdlio do Banco

Mundial.
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