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RESUMO NA LINGUA VERNACULA.

O objetivo deste trabalho ¢ demonstrar a necessidade das empresas em realizar o
planejamento tributario para minimizar o impacto da enorme carga tributdria do Brasil
e demonstrar a subjetividade das Leis 10.637/02 e 10.833/03 na determinagdo de

insumos como ponto passivel de recuperagdo dos tributos.

O planejamento tributdrio aqui destacado serd com enfoque na recuperagao de créditos
tributarios de PIS e COFINS ndo cumulativo para empresas optantes pelo Lucro Real

na declara¢do do Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Através deste trabalho teremos uma breve nog¢do dos seguintes temas: planejamento
tributario; recuperacao do crédito tributario; regime de apuragcdo do Imposto de Renda
(Simples, Lucro Presumido, e Lucro Real); PIS e COFINS; Principio da Nao
Cumulatividade; tipos de crédito tributdrio; e formas de aproveitamento dos créditos

de PIS e COFINS.



ABSTRACT

This paper aims at evidencing the need of companies to plan their taxes in order to
minimize the impact of the huge tax burden in Brazil, as well as to demonstrate the
subjectivity of Laws no. 10.637/02 and 10.833/03 for establishing inputs as a possible

tax recovery point.

The tax planning dealt with in this study focuses on the recovery of non-cumulative
PIS and COFINS tax credits for companies that elected for Actual Profit in their

Corporate Income Tax Return.

This essay will also provide a brief introduction on the following matters: tax planning;
tax credit recovery; Income Tax assessment regime (Simple, Notional Profit, and
Actual Profit); PIS and COFINS; Non-Cumulativity Principle; types of tax credit; and

how to use PIS and COFINS credits.
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1. INTRODUCAO.

A globaliza¢ao da economia, a alta competitividade, e a enorme carga tributaria do
nosso pais vém exigindo da empresa a realizagdo de estudos tributarios para reducao
destes 6nus com a finalidade de tornar seus produtos mais competitivos e potencializar

os seus lucros.

Hodiernamente ¢ fundamental a empresa realizar o planejamento tributdrio para
melhor adequar-se a este complexo sistema tributario patrio. Uma decisdo mal
elaborada pode acarretar em enormes prejuizos chegando a inviabilizagdo do continuo

de suas atividades.

Muitas empresas vém sobrevivendo com altas dividas tributarias devido a
parcelamentos e renegociagdes, como: REFIS, PAES, PAEX e agora tltimo o Novo

REFIS.

Como crivo deste trabalho ¢ o planejamento tributario com enfoque a recuperagao de
créditos tributarios de PIS e COFINS nao cumulativos para empresa optantes pelo
Lucro Real na apuracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, o estudo sera restrito a
este critério, abordando a necessidade do planejamento tributario, a complexidade e

subjetividade das leis tributaria no aproveitamento dos créditos destas contribuigdes.
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A enorme quantidade de leis, decretos, atos normativos, vem gerando um emaranhado
de legislagdes, muitas vezes confusas e desconexas, gerando a confusdo e acarretando

erros pelos contribuintes, resultando em penalidades muitas vezes irreparaveis.
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2. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

Planejamento tributario ¢ um conjunto de sistemas legais que visa reduzir o pagamento

de tributos adequando a empresa corretamente no regime tributario.

O contribuinte tem o direito de estruturar o seu negdcio da maneira que melhor lhe

couber, buscando a redugao do custo.

O planejamento tributario pode ser chamado também como elisao fiscal, ou seja, um ato
preventivo que, dentro a estrita observagao da lei vigente, visa encontrar meios que
permitam diminuir o 6nus financeiro do pagamento de tributos, tornando a empresa

mais competitiva no mercado.

A finalidade do planejamento tributario ¢ evitar incidéncias tributérias
desnecessariamente, evitando assim a ocorréncia do fato gerador do tributo,
minimizando a carga tributdria da empresa, além disso, com a adog¢do do novo
procedimento mais econdmico para a empresa, também tem a finalidade de recuperar os
tributos pagos indevidamente, retroagindo os ultimos cinco anos, conforme a previsao

da legislagdo.

Devido o impacto direto que causa a tributagdo na atividade comercial, as empresas tem
implantado equipes especializadas na 4area tributaria para manter-se atualizada no

dinamismo das emissdes de medidas provisorias, lei, Decretos, atos normativos,
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instrugdes normativas, pois sdo constantes a mudangas no universo tributdrio ¢ muitas

delas sdo sujeitas a interpretacdes.

Para ter um planejamento tributdrio que tenha resultados positivos, ¢ necessario muito
estudo no conhecimento especifico na area contabil e fiscal, além das constantes
atualizacdes das legislagcdes vigentes, o contribuinte devera estudar a forma de
tributagdes dos seus fornecedores, como o direito a créditos das matérias primas,
insumos e servigos prestados na linha de produc¢ao da empresa. Assim com esta analise

¢ possivel ter efeitos positivos nos resultados da empresa através da economia tributaria.

Temos que tomar muito cuidado, e observar se a decisdes tomadas estdo devidamente
respaldadas na lei, porque corremos o risco de ao invés de ter uma elisdo fiscal (licito),
pode ocorrer uma evasao fiscal (ilicito), ou seja, a reducdo de carga tributaria por meios

ilicitos, classificado como crime de sonegacao fiscal.

O melhor planejamento tributario ¢ o estudo elaborado personalizado de cada empresa,
pois casa empresa exerce uma atividade especifica, ou tem um comportamento diferente
Esta diversidade poder ser crucial para elaboracdo de um planejamento tributario

especifico para determinada empresa.
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As vantagens que um planejamento tras sao:

1. Redugdo ou eliminacdo da carga fiscal, evitando-se a ocorréncia do fato

gerador;

2. Postergacdo do pagamento de tributos, através da integragdo do administrativo e

contabilidade em decorréncia da logistica adotada;

3. Prevencao, evitando contingéncias tributdrias, com a rapida e agil

parametrizacdo devida a constate atualizagdo da legislacdo tributdria; e

4. Recuperagao de créditos pagos indevidamente, retroagindo os ultimos cinco

anos.
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3. TRIBUTO.

O vocabulo “tributo” pode ser utilizado em variados sentidos, conforme explica

nosso ilustre professor Paulo de Barros Carvalho', o tributo pode significar:

a) Como sinénimo de quantia devida pelo contribuinte;

b) Como um dever de efetuar o pagamento ao Fisco;

¢) Como o comportamento de levar dinheiro a Fazenda Publica;

d) Como o direito subjetivo, teorizado pelo Estado, de receber o montante devido

e) Significado a propria relacao juridico tributaria.

(o)

b

!CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 21* Edi¢do, Editora Saraiva, Sao Paulo-SP,

2009, P. 19

15



Ainda no artigo 3.° do CTN defini o tributo da seguinte forma:

“Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

Conforme o dispositivo acima, tributo ¢ como toda obrigagdo ex lege (mediante lei),
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
tendo no polo ativo uma pessoa politica e no pdlo passivo aquele que a lei define como

devedor, sendo cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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4. CREDITO TRIBUTARIO.

Crédito tributario ¢ a quantia devida a titulo de tributo, sendo este o objeto da relagdo

tributaria.

Representa 0 momento de exigibilidade da relagdo juridica tributaria. Seu nascimento
ocorre com o langcamento tributario, conforme o artigo 142 do CTN, o que nos permite
defini-lo como uma obrigacao tributdria “langada”, ou obrigagdo tributaria em estado

ativo, segue o mencionado dispositivo:

“Compete privativamente & autoridade administrativa constituir
0 credito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributével, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade

cabivel”

O crédito tributario por si s6 ¢ iliquido, ndo podendo ser voluntariamente pago pelo
contribuinte ¢ nem exigido pela Fazenda Publica, dependendo, portanto, de uma

liquidagao.
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A liquidagdo ¢é feita pelo lancamento. Através do lancamento a obrigacdo tributéria

passa de iliquida para liquida e exigivel.

Nesse passo a linha de entendimento do STJ ¢ a que o “crédito tributario” nao surge

com o fato gerador. Ele ¢ constituido com o langamento (Artigo 142 do CTN)?.

2REsp 250.360/DF, 1? T., rel. Min. Garcia Vieira, j. 06.06.2000.
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5. CONTRIBUICOES.

Contribuicdo ¢ um tributo, pois a sua natureza assim define no regime juridico tributério
a qual ela ¢ submetida. Como podemos notar no art. 149, caput da Constituicao Federal,
concede a competéncia exclusiva de instituir a contribuicdo para a Unido, ainda mais
temos no artigo 146, III da carta magna, prevé as normas gerais sobre a matéria
tributdria que deverdo ser introduzidas no ordenamento juridico mediante a lei
complementar, temos o artigo 150, I, que trata do principio da estrita legalidade, inciso
III, principio da irretroatividade e anterioridade, artigo 195 § 6° , principio da ndo

surpresa (noventena).

Pelo artigo 167, VI da Constitui¢do Federal ¢ vedada a destinagdo da arrecadagdo
tributaria do tributo, para a classificagcdo juridica do tributo e para a sua conseqiiente
defini¢do, conforme o artigo 4° do Codigo Tributario Nacional, a natureza juridica

especifica ¢ determinada pelo fato gerador da obrigacao.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento que perante a Constituicao de 1988,

as contribui¢des sao tem natureza tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988, no bojo do artigo 149, caput, preveé trés espécies de

contribuicoes:
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1. SOCIAIS- Sao instrumentos tributarios destinados o financiamento de atividades da
Unido nos setores como: saude, previdéncia e assisténcia social, ¢ a destinacdo ao
custeio das metas fixadas na Ordem Social (Titulo VIII), voltadas ao financiamento da

seguridade social, determinadas no artigo 195 da CF.;

2. De INTERVENCAO DE DOMINIO ECONOMICO; e,

3. De INTERESSE DE CATEGORIAS PROFISSIONALIS.

As contribui¢des sempre geraram confusdo a respeito de sua natureza tributaria. Ha

doutrinadores que a aceita no conjunto de tributo, mas existe a outra linha contraria.

Com o advento da Magna Carta de 1988, o legislador constitucional definiu a
competéncia para a instituicdo da contribuicdo, introduzindo-a no mundo tributario,

minando qualquer divida de sua exclusdo na natureza tributaria.

A redagdo do artigo 149, caput, esta estruturada desta forma:

“Compete exclusivamente instituir contribui¢fes sociais, de
intervencdo do dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento

de sua atuacdo nas respectivas areas, observando o disposto
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nos arts. 146, 11, e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto
no art. 1958 6°m relativamente as contribuicbes a que

alude o dispositivo™.

O artigo acima prevé normas gerais sobre a matéria tributaria, devendo ser introduzidas
por meio de lei complementar, dispde de base de célculo, aliquota, fato gerador, forma
de langamento, prescricdo e decadéncia, em fim todos os elementos necessarios para a

instituicdo de um tributo. Tornado assim a contribuicao em um tributo.

Conforme conclui o nosso ilustre professor Paulo de Barros Carvalho:

“A conclusdo parece-nos irrefutdvel: as contribuigdes sdo tributos,
devendo sua instituicdo ou alteracdo de quaisquer de seus critérios
normativos ser realizada com integral observéncia do regime juridico

tributario constitucionalmente prescrito™.3

3PAULO DE BARROS CARVALHO, DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGENS E METODOS , 2°

EDICAO , NOEGES, p. 708.
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A sua peculiaridade é que no imposto, para a sua ocorréncia basta a ocorréncia do fato
gerador para nascer a obrigagdo tributdria, ao passo que na contribui¢do a obrigagdo so
ird nascer se verificado a concomitancia do beneficio ao fato descrito na norma.
Nasceram assim contribuigdes sociais anémalas (ex. COFINS), que substancialmente

sao imposto com destinagdo especial.

Desta forma ndo pode ser confundida como “taxa” por ndo remunerar Servigos
cobrados ou disponibilidade aos contribuintes. E nem de “contribuicdes de melhoria”
uma vez que inexiste a valorizagdo de imdvel ocasionada pela execugao de obra publica

em sua proximidade.
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6. PIS /PASEP

O PIS- Programa de Integracdo Social, e PASEP- Programa de Formagdo do Servidor
Publico, foi inserida no ordenamento juridico através do advento da Lei Complementar
n. 7 de 07.09.1970, regida pela lei 10.637/02, visando a promover a integracdo do

empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

A destinacao deste tributo ¢ para: a) a promogao da integracdo do empregado na vida e
no desenvolvimento das empresas, € b) a formagdo do patrimonio do servidor publico,

respectivamente.

6.1 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.

Regra matriz de incidéncia. Hipotese: a) Critério material — obter faturamento mensal. O
faturamento mensal corresponde a receita bruta, assim entendida a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para essas receitas, observadas as exclusdes
admitidas em lei especifica b) Critério espacial — em principio, qualquer lugar do
territorio nacional; c¢) Critério temporal — devera ser paga no 25° do dia do més
subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador. Conseguente: a) Critério pessoal- sujeito

ativo: Unido e sujeito passivo: pessoa juridica de direto privado , entidades sem fins
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lucrativos, pessoa juridicas de direito publico interno; b) Critério quantitativo- a base de
calculo ¢ o faturamento mensal, e aliquota, a percentagem de 0,65% para empresas
optantes no lucro presumido na apuragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica , e 1,65

para empresa optantes no Lucro Real.
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7. COFINS

O COFINS- Contribui¢@o para o Financiamento Social foi inserida no ordenamento em
1991 através da Lei Complementar 70/91, regida pela lei 10.833/03, destinada ao

financiamento da seguridade social. Venho para substituir o antigo FINSOCIAL.

7.1 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.

Regra matriz de incidéncia. Hipdtese: a) Critério material — aferimento de faturamento
mensal; b) Critério espacial — em principio, qualquer lugar do territdrio nacional; c)
Critério temporal — devera ser paga no 25° do dia do més subseqiiente ao de ocorréncia
do fato gerador. Conseguente: a) Critério pessoal- sujeito ativo: Unido e sujeito
passivo: : pessoa juridica de direto privado , entidades sem fins lucrativos; b) Critério
quantitativo- a base de calculo ¢ o faturamento mensal, e aliquota, a percentagem de
3 % para empresas optantes no lucro presumido na apuragdo do Imposto de Renda

Pessoa Juridica , e 7,60%para empresa optantes no Lucro Real.
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8. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE NO PIS E COFINS.

A Constitui¢do federal ao cuidar da institui¢do dos tributos IPI- Imposto sobre Produtos
Industrializados e ICMS- Imposto sobre circulagdo de Mercadoria e Servigos,
prescreveu que ambos seriam ndo-cumulativo, ou seja, compensando-se o que for

devido em casa operacdo com o montante cobrado nas anteriores.

Foi implantado também este principio para as contribuigdes PIS e COFINS em 2002
com a Lei 10.637/02 e 10.833/03 respectivamente. Apesar de ter sido umas das
reivindicagdes antiga das empresas, a mudanga foi alvo de criticas assim que entrou em

vigor.

Uma das maiores queixas foi o aumento da aliquota com a transi¢do para o sistema nao
cumulativo. Antes, o PIS ¢ a COFINS eram cobrados a um total de 3,65. No sistema
ndo cumulativo, os tributos passaram a 9,25. Em troca do aumento de aliquota,
empresas passaram a poder descontar do PIS e da COFINS devidas os créditos

calculados na compra de insumos.

Outra reclamagdo foi exatamente esta possibilidade de crédito, pois nem todas as
aquisicoes das empresas passaram a dar redugdo de PIS/COFINS, em virtude das

disposi¢des restritivas da legislacao

26



No judiciario, as discuticdes suscitadas pela ndo cumulatividade também estdo sem
definicdo. Uma das questdes ¢ exatamente a diferenciacdo de sistemas de tributagdes

criadas para as duas contribuigoes.

Nao hé consenso sobre o assunto nem mesmo na primeira instancia, onde comecam a
sair as primeiras decisdes de mérito. “Muitas questdes estdo apenas em analise em sede
de liminar”, no qual o célculo do PIS e COFINS ainda ¢ assunto que lidera as consultas

na area tributaria.
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9. RECUPERACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PAGOS

INDEVIDAMENTE.

Com a grande quantidade de legislacdes atualizadas quase que diariamente, o
profissional contador ndo consegue sozinho lidar com a complexidade da subjetividade
das normas. Além da fun¢do de tentar parametrizar as leis vigentes na rotina da
empresa, o profissional da area da contabilidade tem a grande responsabilidade de
cumprir com as obrigacdes acessorias tributarias, sob a pena de se ndo fizer ou fizer

erroneamente ird gerar um passivel irreversivel para empresa.

Além disso a alta competitividade do mercado globalizado, obriga a empresa compor
um time de profissionais competentes para realizar estratégias através do planejamento

tributario.

Pois através de pesquisas, atualizagdes ¢ possivel recuperar tributos pagos
indevidamente, ou pagos a maior dos ultimos cinco anos, e reduzir através dos

apontamentos, os “erros” contabeis e reduzir a carga tributaria futura.

A lei 10.637/02 no seu art. 3° indica os créditos que a empresa pode descontar na

apuragao do PIS e da COFINS, a seguir:
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Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica

poderé descontar créditos calculados em relagéo a:

(.)

II- bens e servicos utilizados como insumo na prestacdo de
servigos e na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados & venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei
no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacé@o ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢es 84.03 e 87.04 da TIPI;

(Redacao dada pela Lein®. 10.865, de 2004)™.

Da mesma forma no artigo 3°, inciso II, da Lei 10.833/03, também concede o crédito

para o aproveitamento, segue:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica

podera descontar créditos calculados em relagéo a:

(.)

II- bens e servicos utilizados como insumo na prestacdo de
servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei
no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacéo ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢des 84.03 e 87.04 da TIPI;

(Redacao dada pela Lein®. 10.865, de 2004)™.
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9.1INSUMOS (MATERIAL INTERMEDIARIO, MATERIAL DE

EMBALAGEM).

A questdo agora ¢ saber o que ¢ insumo para uma determinada empresa na sua atividade.

Classificar se determinado produto ¢ insumo ou ndo pode variar de interpretacdo de
cada contribuinte e pode ou ndo ser verdadeiramente classificado como insumo. Isso fez
e ainda faz gerar dividas aos contribuintes, pois 0 mesmo tem medo de utilizar tais

créditos, mesmo com o respaldo legal.

Com esta cautela em utilizar o crédito oriundo dos insumos na compensagao de tributos
futuros, para maior seguranga os contribuintes tém realizados consultas na propria
Receita Federal do Brasil para saber se determinado insumo concede ou ndo o direito a

crédito.

Ocorre que o oficial da receita muitas vezes ndo tem a expertise em classificar se

determinado insumo ¢ ou ndo insumo para aquela atividade.
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Esta andlise ¢ realizada por profissionais competentes especializados na area contabil e
tributaria. Necessita de um estudo de pericia e engenharia para detectar e entender toda
rotina do sistema produtivo da empresa. Desde a aquisi¢do do insumo até a entrega para

o consumidor final.

A norma tributaria define insumo como tudo aquilo que ¢ utilizado no processo de
producdo, em sentido estrito, e integrado ao produto final. Podendo esta ser dividida

em: a) material de embalagem; e, b) material intermediario.
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9.2 TRIBUTOS INCIDENTES.

Os créditos aproveitados na forma das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
respectivamente, ndo sofrem tributagdo, conforme se verifica no § 10° do artigo 3°. Da

Lei 10.833/03, a saber:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa

juridica poderéa descontar créditos calculados em relacéo a:

(.)

§10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo
nao constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente

para deducéo do valor devido da contribuicao™.
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9.3 COMPENSACAO DE CREDITO TRIBUTARIO.

A defini¢ao da Compensacdo foi descrita no Codigo Civil de 1916 no artigo 1009 que
foi mantida pelo atual cédigo vigente da Lei 10.406 de 2002 no artigo 368 do Cdodigo

Civil dispde:

“Art.368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e
devedor uma da outra, as duas obrigaces extinguem-se, até

onde se compensarem”’.

O nosso atual cédigo tributario acolheu este instituto com algumas peculiaridades como,
por exemplo: Devera de mediante a lei, ou seja, autorizagdo legal para a operagdo da
compensagao; o crédito devera ser liquido e certo, débitos vencidos ou venciveis contra

a Fazenda Publica.

Ha diferenca entre o instituto da compensagdo descrita no Cddigo Civil e no Cddigo
tributario, esta diferenga esta na autorizacgdo legal, ou seja, na estrila legalidade do fisco

em realizar a compensagao obedecendo-a conforme a lei.
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Vejamos o artigo 97 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(.)

VI- as hipdtese de exclusdo, suspensdo e_extincdo do crédito
tributario, ou de dispensa ou redugdo de penalidade”. (grifo

meu).

Prevista também da Constitui¢ao, Art. 5°inciso II:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca juridica e a

propriedade, nos termos seguintes:

(.)

I11- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei.”
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Portanto no direito tributdrio o instituto compensagdo é protegido pelo principio da
estrita legalidade, o contribuinte tem o direito de utilizar-se da compensagdo para
extinguir obrigagdo tributaria, e este direito ndo estd sujeito a discricionariedade do
Fisco, pois como pode ser visto muitas vezes o direito de tomada de crédito tributario
pelo contribuinte ¢ “glosada”, ou seja ndo aceita a compensagao devido a entendimento
diverso do fisco, atuando com discricionariedade no juizo em decidir o que d& ou ndo

direito ao crédito para o contribuinte.

O artigo 170 do CTN trata a respeito das compensagdes, X Vi:

“Art.170. A lei pode, nas condi¢Ges e sob as garantias que
estipular, ou seja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacao de crédito
tributarios com crédito liquido e certos, vencidos ou vincendos,

do sujeito passivo contra a Fazenda Publica™.

Umas das restri¢des que o Fisco vem vetando a utilizagdo dos créditos apurados pelos
contribuintes ¢ a forma de sua utilizacdo, uma delas ¢ a compensagdo dos créditos da
mesma espécie, ou seja, s6 pode compensar tributos na mesma natureza, ex: PIS, com

PIS, COFINS com COFINS, IPI com IPI, e assim por diante.
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E ilegal esta restricdo, pois como visto no dispositivo legal acima, que a legislagdo nao
restringe em compensacao de mesma espécie, e sim com crédito que tenham liquidez,

ou valor do tributo e o respaldo legal para o direito a compensagao.

Com o advento da Lei 8383 de 30.12.91, no artigo 66,§ 1°:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuicBes federais, inclusive previdenciarias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o
contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodos

subsequentes.

81° A compensacdo s6 podera ser efetuada entre tributos,

contribuices e receitas da mesma espécie”.

As compensagdes no ambito federal foram restritas a tributos e contribuigdes da mesma

espécie.

O legislador ndo foi claro a classificar a termo “tributos da mesma espécie”, e lagou-se,
entdo uma discussao acirrada acerca do significado da tal expressdo. Alguns sustentando

que “tributos da mesma espécie” seriam a tributos compensaveis da seguinte forma:
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imposto com imposto, taxa com taxa, contribui¢do com contribuicao social e assim por

diante.

Somente foi superada a questdo com a edi¢do da Lei 9250 de 26.12.95 que definiu o

tributo como sendo a mesma destinagao constitucional.

A lei federal N. 8383 de 30.12.91, no seu artigo 66,§ 1°, nao pode ser confundida com a
compensagao disposta no Codigo Tributario Nacional, pois esta tltima tem forca de Lei

Complementar, hierarquicamente superior, devido ao seu quorum de aprovacao a lei

federal.

Corrobora com esse entendimento a decisdo do STJ refere a questdo a jurisprudéncia

abaixo:

“NAO HA CONFUNDIR A COMPENSACAO PREVISTA NO
ART. 170, CTN, COM A COMPENSACAO A QUE SE REFERE
O ART. 66 DA LEI 8.383/1991. A PRIMEIRA E NORMA
DIRIGIDA A AUTORIDADE FISCAL.CONCERNE A
COMPENSACAO DE  CREDITOS  TRIBUTARIOS,
ENQUANTO A OUTRA CONSTITUI NORMA DIRIGIDA AO
CONTRIBUINTE E E RELATIVA A COMPENSACAO NO
AMBITO DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQO”
(STJ, 18 Turma, REsp. n°® 98.295/96-PR, Rel. Min. Antonio de
Padua Ribeiro, DJ 9.12.96, p. 49251).
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Posto isso, o contribuinte tem o direito de utilizar a compensacdo conforme disposta no
artigo 170 do Codigo Tributario Nacional, este dispositivo ndo foi revogado pela Lei

Federal N. 8383 de 1991. Nem poderia ser revogado conforme vimos acima.

Para que o contribuinte utilize o instituto da compensagao, basta conforme o dispositivo
supra mencionado, apresenta no crédito tributado a liquidez e a certeza do crédito, para

contrapor o crédito que esta sendo exigido.

Compensacdo ¢ uma das modalidades de extingdo do crédito tributdrio, conforme
previsto no CTN, no artigo 156, II, “ex vi”:

“Art.156.Extinguem o credito tributario:

(.

I1- a compensacéo;”

O ato em si da compensacdo ndo extingue o crédito tributdrio, pois a partir de sua
realizacdo com instrumentos cedidos pela Fazenda Nacional, devera esta compensagao
aguardar a homologagdo desta compensagdo, ou seja, o fisco tem 05 anos para

questionar os valores compensagao.
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Passados os cinco anos os créditos compensados serdo aceitos, mesmo os indevidos,
pois prescreveu o direito do fisco cobrar os valores do credito tributario ou questionar

valores.

39



10. A ESCOLHA DA APURACAO DO IMPOSTO DE RENDA (SIMPLES,

LUCRO REAL, PRESUMIDO).

Desde o introito do estudo, apresentamos a importancia da realizagdo do planejamento

tributério a ser adotado pelo contribuinte.

Entendo que o primeiro passo para um bom planejamento tributario com a finalidade
de melhor adequar da melhor a empresa no sistema tributdrio € acertar o regime
tributario. J4 comega a estratégia logo no inicio da escolha da apuragdo do imposto de

Renda.

A escolha do regime tributario vai definir a incidéncia de certos tributos, a base de

calculo e aliquota a ser aplicada.

Temos trés tipos regimes tributdrios, que sdo enquadrados pela sua atividade e pelo

faturamento. Sado estes:

1. SIMPLES NACIONAL;

2. LUCRO PRESUMIDO; E,

3. LUCRO REAL.
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10.1 SIMPLES NACIONAL

E um sistema diferenciado de tributacdo, sendo a forma de recolhimento mais simples,
por esta razdo ao nome. Foi introduzida ao nosso ordenamento através da Lei

Complementar 123 de 14. 12.2006.

Aplica-se a este regime as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),

esta ultima a partir de 01.07.2007.

Classifica-se Microempresas-ME, para o efeito do Simples Nacional, empresario ou
pessoa juridica, ou a ela equiparada, que aufira em cada ano calendario, receita bruta

igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Empresas de Pequeno Porte — EPP, sdo empresarios, pessoa juridica, ou a ela
equiparada, que venha auferir em cada ano calendéario receita bruta superior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual e inferior a R$ 2.400.000,0 (dois

milhdes e quatrocentos reais).

No Simples Nacional ¢ um recolhimento unico estd incluido os seguintes tributos: a)
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); b) Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); ¢) Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); d)

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e) Contribui¢do
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para o Programa de Integracdo Social (PIS); f) Contribuicdo para a Seguridade Social
(cota patronal); g) Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao (ICMS); h)Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Por se tratar-se de um sistema de arrecadagdo diferenciado, simplificado e favorecido a
empresa de pequeno porte e micro empresas. Com a finalidade de beneficiar o pequeno
investidor, este tipo de modalidade nao concede créditos tributarios a ser compensada.
Empresa que estdo no Simples Nacional nao tem direito de crédito dos insumos ¢ na

saida da sua mercadoria ndo concede crédito a terceiro compradores de seus produtos.

42



10.2 LUCRO PRESUMIDO

O Art. 13 de Lei n. 9.718 de 1998 recebeu a nova redagdo dada pelo art. 46 da Lei n.
10.637 de 30.12. 2002, passando a dispor que a pessoa juridica cuja receita bruta total
no ano calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e
oito milhdes de reais) ou a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) multiplicados
pelo numero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a doze

meses, podera optar pelo regime de tributagdo com base em lucro presumido.

O montante a ser tributado é determinado com base na receita bruta, através da

aplicacdo de aliquota varidvel em fun¢ao da atividade geradora da receita.

Os tributos incidentes sdao: a) PIS e COFINS sao apurados mensalmente sobre o
faturamento da empresa; b) IRPJ- Imposto de Renda Pessoa Juridica e CSLL-

Contribui¢ao Social Sobre o Lucro Liquido, a apuracao ¢ feita trimestralmente.

Aqui a caracteristica do regime € presumir um faturamento através de uma aliquota.

No caso, por exemplo, se a empresa tiver prejuizos durante ano letivo ndo podera
compensar o prejuizo, ird incidir o tributo sobre uma base presumida e ndo a real, em
contra partida tem a vantagem de recolher menos imposto quando tem um lucro alto

esporadico, pois a tributacdo nao recaird no valor real do lucro, mas na base presumida.
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Na questdo do PIS e COFINS nesta modalidade eles sdo cumulativos, portanto ndo ha

credito de PIS e COFINS sobre entradas de produtos.
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10.3 LUCRO REAL.

Para Nilton Latorraca 4, em sua obra cita que a palavra real ¢ usada pelo Codigo
Tributario Nacional em oposi¢ao aos termos presumidos e arbitrados, com o
principal objetivo de exprimir o que existe de fato, verdadeiro, ou seja, o que nao ¢
presumido u arbitrado. Verdadeiro no sentido do que € convencional ou no sentido

do que ¢ aceito para todos os fins e efeitos de direito.

Ao conforme define os autores do Livro Manual de Contabilidade Tributaria:

“Contabilmente falando, pode-se concluir que o lucro real ¢ aquele realmente
apurado pela contabilidade, com base na completa escrituragdo contabil fiscal, com
a estrita e rigorosa observancia dos principios fundamentais de contabilidade e

demais normas fiscais € comerciais s

4, LATORRACA, Nilton. Direito Tributario: imposto de renda das empresas. 15. Ed. Sdo Paulo:

Atlas. P. 149.

5 OLIVEIRA, Luis Martins de; CHIEREGATO, Renato; JUNIOR, José Hernandez; e

GOMES, Marliete Bezerra. Manual de Contabilidade Tributaria. 4* Ed. Sdo Paulo: Atlas. P. 177.
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Ou seja, Lucro real ¢ o lucro liquido do periodo, apurado com observancia das normas
das legislagdes vigentes, ajustados pelas adi¢des, exclusdes e compensagdes previstas

na legislagdao do Imposto de Renda.

E obrigatorio apurar pelo Lucro Real as empresa nas seguintes condi¢des: I — Que
tenham receita total, no ano-calendario anterior, superior a R$ 48.000.000,00, ou
proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 meses; I — cujas
atividades sejam de institui¢cdes financeiras ou equiparadas; III — que tiverem lucros,
rendimentos ou ganhos de capital oriundo do exterior; IV — que, autorizadas pela
legislacdo tributaria, usufruam beneficios fiscais relativos a isengdo ou reducao do
imposto; V — que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa, inclusive mediante balango ou balancete de suspensdo ou

redu¢do de imposto; VI — cuja atividade seja de factoring.

Sdo incidentes os seguintes tributos: PIS e COFINS apurado mensalmente igualmente
ao do Lucro Presumido, mas com aliquotas diferentes , IRPJ e CSLL a apuracdo pode
ser anual ou trimestral , a base ¢ lucro liquido da empresa, ou seja, com as adicdes,
exclusdes, e compensacdes permitidas ou autorizadas no RIR- Regulamento do

Imposto de Renda.

Nesta modalidade a empresa optante, pode compensar os prejuizos, e no caso de PIS e
COFINS a tributag@o ¢ ndo cumulativa, autorizando a compensar os créditos pagos na

entrada dos produtos com débitos a ser pagos na saida do produto final.
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11. TIPOS DE CREDITOS TRIBUTARIOS DE PIS E COFINS
POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO.

O estudo visa demonstrar a necessidade de a empresa adotar um planejamento

tributario, para reduzir os seus custos e potencializar os lucros.

Estudamos que a provisdo legal para o contribuinte compensar os créditos com débitos

tributarios futuros.

E dependendo o adesdo a qual sistema de apuragdao do Imposto de Renda, seja simples,

Lucro presumido ou Lucro Real, pode ser benéfico ou ndo, dependendo da atividade da

empresa.

Agora neste topico, quero direcionar algumas possibilidades de créditos, restritas a

empresa que apuram o Imposto de Renda Pessoa Juridica no Lucro Real, utilizando na

ndo cumulatividade do PIS e COFINS.

Credito Analise Fundamento
Legal
Composi¢cdo do custo de | Verificagio da utilizagdo dos bens | Art. 3°,
bens e servicos X | essenciais para a industrializagdo do | inciso II da
Aproveitamento de | produto fim. Lei 10.637.
crédito
Reclassificagao de | Verificagdo da utilizacdo dos bens | Art. 3°,
Material intermediario | essenciais para a industrializagdo do | inciso II da
(USO E CONSUMO) produto fim. Lei 10.637.
Reclassificagao dos | Verificagdo da utilizacdo dos bens | Art. 3°,
Servigos Essenciais | essenciais para a industrializacdo do | inciso II da
(Custo ou despesas) produto fim. Lei 10.637.
Verif. de apropriacao 1/12 | A apuragdo dos créditos do estoque, ¢ | Art. 11§1° ao
avos (estoque de abertura) | aproveitavel os créditos, pois foi | 4° Lei 10.637
calculado PIS e COFINS sobre o |e 10833 e
estoque alteragoes
posteriores
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Bens utilizados como | Produto Art. 3° inciso II da Lei
insumos (Combustiveis e | intermediario,embora ndo | 10.637.
Lubrificantes) integrado ao novo

produto, mas consumido

no curso da

industrializagao. Da

direito a crédito.
Servicos utilizados como | Produto Art. 3° inciso II da Lei
Insumo intermediario,embora nao | 10.637.

integrado ao novo

produto, mas consumido

no curso da

industrializagao. Da

direito a crédito.
Energia elétrica a partir de | Produto Art. 3° inciso II da Lei
02/2003 -totalidade intermediario,embora ndo | 10.637.

integrado ao novo

produto, mas consumido

no curso da

industrializagao. Da

direito a crédito.

Manuten¢do de maquinas
e equipamentos da
produgado

Despesas fornecidas por
pessoas  juridicas na
manutengao de
maquinario. D4 direito a
crédito

Art. 3° inciso II da Lei
10.833/2003

Solu¢do de consulta n.
108 de 12 de julho de
2005 no Ministério da
Fazenda — Secretaria da

Receita Federal,
Superintendéncia
Regional da  Receita

Federal 10* Regiao Fiscal

GLP — Empilhadeira

A utilizagao do
equipamento ¢ de carater
essencial a atividade fim
da empresa,inerente a
linha de produgdo da
empresa o combustivel
(GLP) ¢ essencial no
processo de produgdo o
item fabricado. D4 direito
a crédito

Art. 3° da Lei 10.637 de
2002.

Solucdo de consulta n. 6
de 23 de fevereiro de
2005, no Ministério da
Fazenda — Secretaria da

Receita Federal,
Superintendéncia
Regional da  Receita

Federal 5* Regido Fiscal

Ferramentas

Produto

intermediario,embora nio
integrado ao novo
produto, mas consumido
no curso da
industrializagao. Da

direito a crédito.

Art. 3° inciso II da Lei
10.637.
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11.1 TABELA PRATICA.

Tipos de crédito

Passiveis
de
compensag
ao

Passivei
s de
Restitui
¢ao

Tempo a
partir do
qual hd o
direito a
compensag
ao:

Tempo a
partir do qual
ha o direito
ao
ressarcimento

Custos, despesas e encargos,
inclusive estoque de
abertura, vinculados as
receitas  decorrente  das
operacdes de exportagdo de
mercadorias para o exterior,
prestacdo de servigos a
pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagamento
represente  ingresso  de
divisas, e vendas a empresa
comercial exportadora, com
o fim especifico de
exportacao.

Sim

Sim

Um més

Trimestre
civil

Custo, despesas e encargos,
inclusive estoque de
abertura, vinculados as
vendas  efetuadas  com
supervisao, isencao,
aliquota zero ou ndo
incidéncia, inclusive no
caso de importacdo com
pagamento de PIS/PASEP-
Importagcdo e  COFINS-
Importacao

Sim

Sim

Trimestre
Civil

Trimestre
Civil

Aquisi¢des de embalagens
de bebidas para revenda
pelas  pessoas  juridicas
comerciais a que se referem
os §§ 3° e 4° do art. 51 da
Lei n° 10.833 de 2003,
desde que os créditos
tenham sido apurados a
partir de 1° de abril de 2005.

Sim

Nao

Trimestre
Civil
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12. APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE PIS E COFINS.

Com a institui¢@o do regime nao cumulativo do PIS/COFINS, os contribuintes sujeitos
a essa sistematica passaram ter o direito de instituir crédito tributdrio com vos valores

descritos no artigo 3° da Lei 10.637 de 2002 e Lei 10.833 de 2003.

A forma de compensacao ¢ regido pela Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal do Brasil n.900, pois esta disciplina a restituicdo ¢ a compensagao de quantias

recolhidas a titulo de tributo administrados por este 6rgao.

Via de regra, esses créditos devem ser utilizados na deducao dos débitos das mesmas
contribui¢des, decorrentes de suas receitas tributadas. Contudo, em alguns casos, a
empresa detém saldo credor dessas contribuigdes, normalmente pelo fato de se tratar

de crédito decorrente de operagdes nao tributadas.

Desta forma ¢ permitida a compensacdo desse saldo credor com outros débitos
administrados pela Secretaria a Receita Federal do Brasil — RFB, podendo ainda ser

objeto de pedido de ressarcimento.
As duas formas de utilizar os créditos apresentados:

a) COMPENSACAO; e,

b) PEDIDO DE RESSARCIMENTO.
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12.1 COMPENSACAO.

A compensagdo do crédito tributario ¢ formalizada mediante a apresentacdo da
Secretariada Receita Federal da Declaragdo de Compensacao gerada a partir do
programa PERD/COMP, ou na impossibilidade deste, mediante apresentacao do
formulario Declaragdo de Compensagdo constante do Anexo VII da Instrugdo
Normativa RFB n.900 de2008, ao qual devera ser anexado documentos

comprobatorios do direito creditorio.

12.2 RESSARCIMENTO.

Podera reaver o contribuinte os valores pagos via ressarcimento, ao final de cada
trimestre do ano calendario, podera ser objeto de pedido de ressarcimento em espécie

(em dinheiro), os créditos nao utilizados na deducao e na compensacgao.

O ressarcimento serd requerido a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante
utilizagdo também do PERD/COMP, ou na impossibilidade de sua utilizagdo mediante
o pedido em “papel” acompanhado de documentagdo comprobatéria do direito ao

crédito.
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12.3 PRAZO PARA UTILIZACAO DO CREDITO.

O direito para a utilizagdo do credito, tanto na compensagdo como no ressarcimento

prescreve em cinco anos contados no momento da constitui¢do do crédito tributario.

E possivel o contribuinte formular um pedido Declaragdo de Compensagio que tenha
por objeto crédito apurado ha mais de cinco anos, desde que referido crédito ja tenha
sido objeto de pedido de ressarcimento encaminhado a Receita Federal do Brasil antes
do decurso dos cinco anos. Conforme informa o dispositivo legal, Instru¢do Normativa

n. 900 no artigo 34, §§ 5° inciso L e II, e 10:

Art. 34. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o
reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado,
relativo a tributo administrado pela RFB, passivel de
restituichio ou de ressarcimento, podera utilizad-lo na
compensagdo de débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos administrados pela RFB, ressalvadas as
contribuicbes previdencidrias, cujo procedimento esta previsto
nos arts. 44 a 48, e as contribuices recolhidas para outras

entidades ou fundos.

(.)

§ 5° O sujeito passivo podera compensar créditos que ja

tenham sido objeto de pedido de restituichio ou de
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ressarcimento apresentado a RFB, desde que, a data da

apresentacao da Declaracio de Compensagao:

I - 0 pedido ndo tenha sido indeferido, mesmo que por decisdo
administrativa ndo definitiva, pela autoridade competente da

RFB; e

Il - se deferido o pedido, ainda néo tenha sido emitida a ordem

de pagamento do crédito.

(.)

§ 10. O sujeito passivo poderd apresentar Declaracdo de
Compensacdo que tenha por objeto crédito apurado ou
decorrente de pagamento efetuado h& mais de 5 (cinco) anos,
desde que referido crédito tenha sido objeto de pedido de
restituicdo ou de ressarcimento apresentado a RFB antes do
transcurso do referido prazo e, ainda, que sejam satisfeitas as

condigdes previstas no § 5°.
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13. CONCLUSAO.

Através deste trabalho, foi demonstrada a necessidade das empresas utilizarem o
recurso do planejamento tributdrio como instrumento essencial na gestdo de seus

negocios.

Através do planejamento tributério, é possivel adequar a empresa no sistema tributario

mais conveniente a o seu ramo de atividade.

Com a correta adequagdo no regime tributario adotado ¢ possivel fazer economia,
evitando incidéncias tributarias necessarias, ¢ alem disso reducao da base de calculo e

aliquota.

No caso do PIS e COFINS ndo cumulativo para empresa optantes no Lucro Real a
apuracao do Imposto de Renda, ¢ de direito a compensacao de crédito das estradas de
mercadorias, destinada a atividade fim da empresa, bens como: insumo, material
intermediario, material de embalagens, entre outros tipos de créditos apresentado de

forma exemplificativa.
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O estudo demonstrou que na atual conjuntura tributario os empresarios e profissionais
na area juridica e contabil, devem sempre estar atualizado na dinamica legislativa e ser

a base para aplicar a boa interpretagdo dos atos normativos.

A intencdo ¢ busca o equilibrio entre a intencao do Fisco a o interesse o contribuinte
para que ambos ndo subsistam, pelo contrario sirva-se um do outro para evolugdo da

humanidade.
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