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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo expor matéria relevante ao Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e doagdo no Estado de Sdo Paulo, ndo obstante a escassa produgao
doutrindria a respeito do referido tributo.

E relativamente grande o nimero de pessoas que esbarram nas dificuldades com a
pratica do Direito das Sucessdes quando chega o momento de recolher o ITCMD.

Tanto a escassez doutrinaria quanto a falta de informacao da administragdo publica nos postos
de atendimento causam transtornos aos que pretendem regularizar as transmissoes ¢ doagdes
de seus bens a outrem.

Portanto, se faz necessario exaustivo estudo das normas referentes ao ITCMD, afim
de, se ndo resolver problemas referente ao tema, ao menos amenizar as dificuldades com as
quais se deparam os contribuintes.

Nesse contexto, identificamos alguns dos temas polémicos em relacdo ao referido
tributo, a luz da legislacdo vigente.

Os conflitos a respeito do imposto aparecem no momento de inventariar, surgem
muitas duvidas quanto a hipotese de incidéncia, o sujeito passivo, os valores e documentos
necessarios.

Mostramos com esse estudo que a partir da Regra Matriz de Incidéncia Tributéria ¢
possivel identificar a natureza do tributo, quando ¢ devido, quem tem direito de cobré-lo e
quem ¢ obrigado ao pagamento.

Nao podemos tratar de transmissao de heranca ou legado, como um fenémeno tunico,
capaz de abranger a totalidade patrimonial, deve-se analisd-la de forma individualizada em
relacdo a cada adquirente.

A legislagdo determina que ha tantos fatos geradores quanto o numero de herdeiros,
desta forma, devemos considerar que haverd tantas transmissdes quantos forem seus
destinatarios.

A transmissdo na sucessdo (causa mortis) é fenomeno vinculado a pessoa do

adquirente, ocorrem transmissoes distintas para cada um dos herdeiros ou legatarios.



ABSTRACT

This paper aims to expose material relevant to tax transmission Causa Mortis and
donation in the State of Sdo Paulo, in spite of the low production doctrinaire regarding to that
tribute.

It’s relatively large number of people who come up against difficulties in the practice
of Succession law when the time comes to collect the ITCMC.

Both the scarcity of doctrine and the lack of public information in service centers
cause inconveniences to who intend to regulate transmissions and donations from their
possessions to others.

Therefore, it is necessary exhaustive study of the rules relating to ITCMC in order to,
if not solve the problems related to the topic, at least ease the difficulties faced by
contributors.

In this context, we identify some of the controversial issues in relation to that tax, in
light of current legislation.

Disputes in respect of the tax appear at the time of inventory, there are many doubts
about the hypothesis of incidence, the taxable person, values and required documents.

We show in this study from the Matrix Rule of Tax Incidence that is possible to
identify the nature of the tax when due, who is entitled to charge and who is required to pay.

We can not treat the transmission of inheritance or legacy as a unique phenomenon,
able to cover the entire Patrimony, it should be analyzed individually regarding to each
acquirer.

The legislation states that there are so many triggering events as the number of heirs,
so one must consider that there are so many transmissions as are its recipients.

Transmission in succession (causa mortis) is a phenomenon linked to the individual

acquirer, distinct transmissions occur for each of the heirs or legatees.
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INTRODUCAO

Os tributos sdo fontes de recursos para o pais, os Estados abastecem seus cofres com o
intuito de devolver aos cidaddos em forma de Justi¢a Social.

Entre eles estdo os impostos tributo ndo vinculado, ou seja, sua exigéncia nao depende
de contraprestacdo estatal, caracterizando-se fonte genuina de arrecadacao.

O presente estudo tem por objetivo, identificar alguns dos temas conflitantes em
relacdo ao ITCMD que se classifica como imposto, ndo obstante sua arrecadagdo seja pequena
em relagdo a outros impostos, analisando-o especialmente a luz da legislagdo vigente no
Estado de Sao Paulo.

O Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo, objeto de nosso estudo, é
tributo de menor arrecadagdo em relagdo aos outros, sobretudo o ICMS, devido a isso e
muitos outros motivos tem-se estudado pouco a respeito do ITCMD.

Poucos doutrinadores escrevem sobre o assunto, até porque nao conhecem
exaustivamente o tributo em questdo, por isso a escassez doutrinaria.

Os conflitos a respeito do imposto aparecem no momento de inventariar, surgem
varias davidas quanto a hipotese de incidéncia, o sujeito passivo, os valores e documentos
necessarios.

A escolha do tema se deveu em virtude de varias vezes deparar com extrema falta de
informagdo nos postos fiscais, falta de entendimento por parte de magistrados e muitos outros
aborrecimentos na pratica juridica forense da autora.

A solugdo para tais conflitos foi o exaustivo estudo com énfase na regra matriz de
incidéncia tributaria, legislagdo (Decreto N° 46.655/02, Lei 10.705/00 com alteragcdo da Lei
10.992/01) e Constituicdo Federal da Republica.

O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doagao de bens ou direitos, ¢ um tributo
Estadual que incide sobre transmissdo gratuita de bens ou direitos.

O ITCMD ¢ um dos tributos mais antigos da histéria mundial, no Brasil era cobrado
em forma de décima da heranca ou legado.

Tem como fato gerador a transmissdo, sendo que ha tantos fatos geradores quanto o
numero de herdeiros; e a base de calculo o valor venal do imével, a aliquota de 4% nao
podendo ser superior a 8% limite fixado pelo Senado Federal.

O ITCMD deve ser recolhido Estado de Sao Paulo mesmo que o doador residir ou

tiver domicilio fora do Brasil e ainda que o inventario tenha sido proposto em outro lugar. .



Quanto aos sujeitos o Estado de Sao Paulo figura como sujeito ativo e o
herdeiro/legatario ou donatario sdo o sujeito passivo da relagdo juridica tributaria.

E, por fim, as isencdes tributarias na Lei n.10.992/01 que trouxe nova redacdo ao art.
6° da Lei n°. 10.705/00 do imposto em questdo tratam do valor da doagdo, da pessoa do
donatario, do patriménio do doador, da origem da doacdo e o nimero de doagdes efetuadas

pelo doador.
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CAPITULO1

BREVE HISTORICO

O Imposto Causa Mortis ¢ um dos mais antigos impostos da histéria mundial, tal
tributo existiu desde os primordios.

Em Roma era cobrado sobre a forma de vigésima sobre herancas e legados. Em nosso
pais havia a décima da heranca ou legado, o Alvara de 17/06/1809 que estabelecia isencao
para os parentes mais proximos, criou o imposto sobre sucessdes com aliquotas de 10% e
20%.

A partir de 1891 a cobranca do imposto de transmissdo passou aos Estados membros;
na Constitui¢do Federal da Republica de 1988 o imposto sobre transmissdo de bens imdveis e
doagdes foi dividido em dois, dando origem ao ITBI (Imposto de Transmissdao de Bens Inter-
vivos) que passou a competéncia do Municipio, bem como o ITCMD (Imposto sobre Causa
Mortis e Doagdes), este continuou na competéncia dos Estados membros.

O Decreto 56.693 de 27/01/2011 trouxe alteragdo na legislagdo tributéria estadual
paulista, o Estado passou a responsabilidade de apuragdo (fungao fiscalizatoria) do tributo em
questao aos Notarios, impondo aos mesmos a averiguacao da veracidade no valor dos bens e

direitos informados pelo contribuinte.

CONCEITO

O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de bens ou direitos, ¢ um tributo
Estadual que incide sobre transmissdo gratuita de bens ou direitos, deve ser recolhido por
contribuintes (pessoa fisica ou juridica) que receber bens ou direitos como heranca devido a
morte do de cujus ou como doagao.

O ITCMD incide sobre a heranga e ndo sobre o espolio, como muitos tendem a
afirmar, sendo vejamos: Heranca ¢ instituto do Direito Civil e Espolio é a Heranga
inventariada, instituto do Direito Processual Civil, em outras palavras, heranga compreende o
conjunto de bens, direitos e deveres da pessoa falecida: imoveis, moveis, ac¢des, saldos em
instituicdes financeiras e direitos.

Ja o Espdlio ¢ a reunido dos bens deixados pelo de cujus, que fardo parte do processo

de Inventario, quando havera a transmissao dos bens aos herdeiros.
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1. ITCMD

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo no Estado de Sao Paulo foi
instituido nos termos da Lei Estadual n® 10.705/00 com as alteracdoes da Lei Estadual n°

10.992/01.

A Constituicdo Federal da Republica prevé em seu artigo 155, inciso I, a competéncia

estadual do ITCMD.

O referido artigo reza que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos.

Quando o for bem imoével (arts. 79, 80 e 81 CC) ¢ competente o Estado onde estiver o
bem, quanto aos bens moéveis (arts. 82, 83 e 84 CC) é competente o Estado onde se processar

o inventario ou arrolamento.

No artigo 155, par. 1°, inciso IV outorga competéncia ao Senado Federal para fixar
aliquotas maximas, também, indica quem € o sujeito ativo e descreve a materialidade como

transmissao.

Nossa Constituicao reservou a Lei Complementar a regra de incidéncia em seu artigo

146, inciso I1I.

O Codigo Tributario Nacional discrimina em seu artigo 35, inciso I, o fato gerador do
ITCMD como a transmissdo e reza em seu paragrafo unico que havera tantos fatos geradores
quanto herdeiros ou legatarios, disso conclui-se que havendo mais de um herdeiro, havera,

também, mais de um fato gerador.

E como o IPTU e o ITBI, o ITCMD também tem como base de calculo o valor venal
do imoével, este ¢ mais um dos problemas enfrentados pelos contribuintes ao recolher o
imposto. Nada mais justo ter o valor venal como base de calculo, porém, na pratica muitas
vezes esse valor ndo ¢ utilizado, ndo poucas vezes o contribuinte se depara com valores
maiores do que o valor venal do imdvel, e ai s6 resta se socorrer no poder judiciario para

tentar resolver tal conflito.
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2. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Regra Matriz de Incidéncia Tributaria ¢ norma juridica que descreve: dada hipotese A,
deve ser o conseqiiente B; em sentido estrito define a incidéncia fiscal.

E classificada como norma geral e abstrata, primaria, genérica e de comportamento.

A fenomenologia da incidéncia tributéria caracteriza-se por tornar legal o fato descrito
no antecedente da norma juridica, quando constatada a ocorréncia da hipotese tributaria a
norma incide, nasce, nesse momento, a relacdo juridica tributaria, em outras palavras, a
obrigacdo para com o fisco.

Quanto a fungdo operacional no direito tributario, de acordo com o entendimento da
doutrinadora Aurora Tomazini de Carvalho, ¢ delimitar o ambito de incidéncia normativa e
controlar a constitucionalidade e legalidade normativa.

Na hipdtese ¢ definida a situacdo do fato econdmico, qualifica deonticamente os
comportamentos inter-humanos; havera um comportamento humano condicionado no tempo e
no espaco, neste momento ¢ descrito o fato em abstrato.

O prescritor tras os critérios pessoal e quantitativo, forma um vinculo obrigacional
entre os sujeitos passivo e ativo, estipula a regulagdo da conduta e prescreve direitos e
obrigacdes de ambos, em suma, d4 origem a relagdo juridica tributaria e a obrigacao tributaria.

O critério material ¢ o mais complexo da hipotese de incidéncia, ¢ um verbo seguido
de seu complemento, exemplo: Transmissdo de bens ou direitos. O aspecto material da
hipdtese de incidéncia € o nucleo que informa a essencialidade do fato previsto na norma
abstrata.

Delimita qual acdo serd executada pelo sujeito passivo para que ele possa incorrer na
hipotese de incidéncia tributéria.

O critério temporal revela 0 momento do nascimento da obrigagdo, o momento em que
se reputa ocorrido o fato imponivel, em outras palavras, a consumagao da situacao hipotética
contida na norma.

O critério espacial define o local onde ocorre a obrigacdo, e para a determinagao desse
aspecto, nosso ordenamento levou em consideragdo a Forma Federativa de Estado, assim, o
ambito da validade territorial da norma juridica de tributagao.

Nesse sentido, um tributo de competéncia do Estado membro terd como dmbito de
validade todo o territorio do referido Estado.

O critério pessoal da RMIT se encontra no conseqiiente, esse aspecto relaciona os

sujeitos da relacdo juridica. O sujeito ativo sempre sera o Fisco, seja federal, estadual,
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municipal ou distrital, ¢ aquele investido de capacidade tributéria, que ¢ aptidao para figurar
no polo ativo da relagao juridica tributaria.

O sujeito passivo ¢ o contribuinte que estd ligado de modo direto e imediato a
ocorréncia do fato juridico, ¢ aquele a quem a norma juridica imputa o dever de recolher aos
cofres publicos determinado valor, em razdo de ter se realizado o fato imponivel.

Desta forma, o sujeito passivo ¢ aquele que tera seu patrimonio diminuido em virtude
do 6nus tributario ou um terceiro, desde que relacionado ao fato imponivel.

O critério quantitativo ¢ composto pela base de célculo (ntcleo de intensidade da
conduta) e aliquota (quantidade dimensivel da prestagao).

A base de calculo ¢ a grandeza utilizada para mensurar a materialidade e medir as
proporcdes reais do fato, complementado pela aliquota para determinar a prestagao
pecunidria. A aliquota pode ser fracionada, percentual, ou ndo, porém, mas deve ser
representada de forma monetaria.

Vale lembrar que se discute muito a respeito da posicdo dos critérios, se ha
necessidade de um critério pessoal na hipdtese, comungamos da opinido do Ilustre
doutrinador o Professor Paulo de Barros Carvalho no sentido de ndo haver necessidade de um
critério pessoal compor a hipotese tributaria!, pois o verbo no infinitivo ja pressupde que a
acdo seja realizada por uma pessoa e o direito tributdrio ndo se preocupa com quem vai

realizar o fato e sim com quem pagaré o tributo.

! Paulo de Barros Carvalho, Curso de direito tributario, Cap. VIII.
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3. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO ITCMD

* Critério Material: Transmissao (art. 155, I, CF e art. 35, caput CTN).

Antecedente (HI): * Critério Temporal: Momento da transmissao (art. 35, I e Il CTN).

* Critério Espacial: Situacdo do imovel (art. 41 do CTN).

Conseqliente: * Critério Pessoal
Sujeito Ativo: Estado (art. 155, I CF e art. 35 CTN)

Sujeito Passivo: Qualquer das partes na operagdo tributaria como

dispuser a lei (art. 42 do CTN)

* Critério Quantitativo
Base de Calculo: Valor venal do imével ou direito (art. 38 do CTN).

Aliquota: 4% (Limite fixado Senado Federal 8%, art. 39 do CTN)
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4. ANTECEDENTE

4.1 Critério Material

No aspecto material do ITCMD estd o verbo transmitir e seu complemento bem ou
direito havido por sucessdo ou doacdo, vale ressaltar que ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos forem os herdeiros.

O termo transmissao descreve o critério material de incidéncia do imposto, portanto a
interpretacdo do mesmo deve estar de acordo com a Constituicdo Federal da Republica,
legislagdo civil e tributaria.

Nao ha como tratar do ITCMD somente com questdes tributarias, o interprete deve ter
amplo conhecimento do direito das sucessoes o qual faz parte do direito civil.

O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo ¢ um tributo complexo do ponto
de vista do viés normativo, portanto deve haver conhecimento concomitante de direito
tributario e civil para ter sucesso na aplicagdo das normas desse tributo.

Em nosso sistema juridico o fato gerador do imposto causa mortis se da com a
transmissao da propriedade e coincide com a morte.

A transmissdo se da com a morte do de cujus, porém, ndo por sua vontade, pois se ndo
deixou testamento, o falecido ndo ¢ mais portador de vontades, uma vez que em nosso sistema
os direitos do ser humano come¢am com o nascimento € termina com a morte.

Portanto, o fato gerador desse tributo se d4 com a transmissdo aceita pelos herdeiros
ou legatarios, pois se houver recusa da heranga ndo havera transmissao devidamente efetuada.

Desta forma, em nosso entendimento a transmissao causa Mortis ndo tem como sujeito
a origem e sim o destinagdo, uma vez que a transmissao somente ocorre pela vontade de seus
destinatarios.

Importante saber que o sujeito que pratica o verbo transmitir, nicleo do fato gerador
do imposto causa mortis ndo é o de cujus e sim os destinatarios quando aceitam formalmente
a heranga ou legado.

A legislacdo tributdria € aplicada a partir da capacidade contributiva do sujeito
passivo, assim, nao ha como ver a transmissao da heran¢a como um todo, a forma correta é
considera-la de forma individualizada em relagdo a cada adquirente de heranca, posto que ha

tantas transmissoes quantos forem seus destinatarios.
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4.2 Critério Temporal

O critério temporal temos a data da transmissdo do bem ou direito e no aspecto
espacial o territoério onde serd cobrado o tributo, neste caso o territorio ¢ o do Estado de Sao
Paulo, conjugado ora com a localizagdo do imoével ora com o local de processamento do

inventario ou arrolamento.

4.3 Critério Espacial

O critério espacial ¢ o territorio onde incide o tributo, local onde devera ser recolhido;
deve ser recolhido no Estado de Sao Paulo ICMD sobre imdveis que estao localizados dentro
do estado mesmo que o respectivo inventario ou arrolamento seja processado em outro estado.

Quanto aos bens moveis ou direitos a ele relativo incide o imposto do local onde se
processa o inventario ou o arrolamento.

O imposto sobre transmissao gratuita (doagdes) deve ser recolhido aqui no Estado de
Sdo Paulo mesmo que o doador residir ou tiver domicilio fora do Brasil.

Os artigos 3° e 4° da Lei 10.705/00, tratam do dever de recolher aqui o ITMD nos
casos em que o de cujus tinha residéncia no Brasil ou teve agdo de inventario em curso no

exterior.

5. CONSEQUENTE

5.1 Critério Pessoal

O critério pessoal temos como sujeito ativo o Estado de Sdo Paulo, estado membro
que promulgou a lei instituidora do imposto (Lei 10.705).
O sujeito passivo ¢ o contribuinte que devera pagar o imposto, no caso de sucessao o

herdeiro ou legatario, no caso de doagdo o donatario, ou seja, quem recebe a doagao.
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5.2 Critério Quantitativo

No critério quantitativo temos o valor venal do bem ou direito como base de calculo.

A base de calculo do ITCMD ¢é o valor venal do bem ou direito a ser transmitido,
expresso em moeda nacional ou em UFESP (Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo).

Vale ressaltar que o valor venal deve ser calculado com base no valor total da heranca,
descontada a meagdo do conjuge sobrevivente ou companheiro, quando houver, momento em
que devera ser analisado o regime de bens adotado.

Quando houver duvidas a respeito do real valor da base calculo, podera ser repetida a
avaliagdo, de acordo com o artigo 1010 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandara repetir a
avaliacdo quando viciada por erro ou dolo do perito, bem como se verificar apos a avaliagdo
que os bens apresentam defeitos que diminui o valor da mesma.

Outro fato, também interessante, ocorre na transmissdo causa mortis, € a existéncia de
dividas deixadas pelo de cujus, ja houve muita discuss@o a respeito, porém, o entendimento
majoritario ¢ no sentido de que deve haver o abatimento de determinadas dividas.

Em nosso entendimento a base de calculo deve ser o valor liquido dos quinhdes e
legados.

Entre as dividas sobre as quais ndo deve incidir o ITCM estdo as deixadas pelo de
cujus, as despesas funerarias e honorarios advocaticios no inventario (Stmula 115 do
Supremo Tribunal Federal), uma vez que ndo ha como propor acdo de inventario sem o
respectivo profissional, pois o inventariante nao tem capacidade postulatoéria.

A aliquota® ¢ o percentual de 4 % (quatro por cento) sobre o valor fixado para a base

de célculo, respeitando o teto fixado pelo Senado Federal de 8% (oito por cento).

2 Decreto N° 46.655, de 1° de abril de 2002
A aliquota do imposto de 4% (quatro por cento) e sera aplicada sobre o valor fixado para base de calculo (Lei
10.705/00, art. 16, na redagdo da Lei 10.992/01).
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CAPITULO 11

6. COMPETENCIA

Competéncia tributéria é a aptiddo concedida pela Constituicdo Federal da Republica
para criar tributos.

Coube aos Estados membros e ao Distrito Federal a atribuicao constitucional referente
ao Imposto Causa Mortis, aos quais compete sua instituigdo sobre a transmissao causa mortis
e doacdo, de quaisquer bens ou direitos.

O ITCM compete a unidade da Federagdo onde esta localizado o imdvel, ainda que a
sucessdo tenha sido aberta em outra localidade (dentro ou fora do pais).

Quanto as doagdes de bens moveis, o ITCD ¢ devido ao Estado-membro onde tiver
domicilio o doador.

Quando o doador tiver residéncia ou domicilio no exterior, o imposto caberd ao
Estado-membro onde tiver domicilio o donatério; aplica-se a mesma regra ao herdeiro ou
legatario, quando o de cujus possuir bens ou tenha domicilio ou residéncia no exterior, ou
mesmo que a sucessao tenha curso no exterior.

Nossa Carta Constitucional trouxe em seu artigo 155, I reza que compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir impostos sobre transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer

bens ou direitos.

Art. 155 - Compete® aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou direitos.
§ 1° - O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao
Estado da situagao do bem, ou ao Distrito Federal;

IT - relativamente a bens modveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

IIl - terda a competéncia para sua instituicdo regulada por lei

complementar:

3 Constituigdo Federal art. 155.
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a). se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b). se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventario processado no exterior;

IV- terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

A competéncia tributdria tem estrutura normativa, regula regular o comportamento de
produ¢do de outra norma, ou seja, tem objetivo de regular a produgdo juridica no
ordenamento, ¢ uma norma que dispde sobre as formalidades necessarias para a edi¢do de
normas juridicas tributarias.

Sendo a norma ¢ composta pelo antecedente e conseqiiente, onde no antecedente esta o
fato social que ocorrendo este fato passa a ser um fato juridico em razdo da subsung¢do do fato
a norma. E no conseqiiente encontramos a dados para a obrigagdo ser cumprida pelo sujeito

passivo.
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7. ANTINOMIAS

A Constituicdo tracou regras no sentido de dirimir eventuais conflitos de ordem
constitucional e tributdria* entre as legislacdes estaduais, e para isso disciplina as regras
basicas que deverdo ser severamente obedecidos pelos Estados membros e DF na instituicao
dos tributos.

Sendo a competéncia para o ITCMD Estadual, eventualmente podera haver conflito de
normas, porém, o proprio ordenamento oferece as formas de resolucao de tais conflitos’.

No caso de conflito entre norma posterior € norma anterior valerd a primeira, pelo
critério cronoldgico (art. 2° da LICC), norma especial devera prevalecer sobre norma geral.

A solucdo da antinomia se dara pelo critério cronoldgico, a norma que entrar em vigor
por ultimo revoga a anterior.

E com a vigéncia que a norma gera seus efeitos no mundo juridico, se esta no sistema

logo ¢ valida.

4 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 21* Edi¢do, 2002.
> Maria Helena Diniz. Conflito de Normas. 9° Edi¢io, Saraiva, 2009
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8. VALIDADE DA NORMA

A norma ¢ vélida quando esta de acordo com o ordenamento a que pertence, desta

forma a norma deve ser criada ou produzida por 6rgdo competente.

Nao ¢ dificil perceber que determinada norma pertence a tal sistema, basta que, para
isso, observemos se a referida norma estd de acordo com o direito daquele conjunto de

membros correlacionados.

A norma deve ser criada por quem tenha poderes para esse fim, se nao forem
obedecidas estas regras, a norma ndo atingira seu objetivo, uma vez que faltara um requisito
deveras importante; a base da criacdo da norma estd em quem a introduz no ordenamento, se

quem a criou ndo tiver competéncia, a norma nao tera validade e ndo pertencera ao sistema.

Se em algum caso concreto acontecer de determinada norma estar vigente e ndo ter
seguido aqueles preceitos, esta serd objeto de uma agao que a retirard o mais breve possivel do
meio em que estd e se porventura alguma conduta foi exercida com fundamento naquela
norma invalida, quando a norma desaparecer a conduta também desaparecera como se nunca

tivesse existido.

E da esséncia da validade da norma que para ser considerada valida, deve trazer
consigo algumas exigéncias, afim de ndo impactar com outras normas ja vigentes no sistema,
deve ser criada obedecendo as leis e aos procedimentos ja impostos para sua criagao, assim, a
norma nao podera existir se criada por autoridade incompetente ou que ndo tenha sido

respeitado os regramentos da lei.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, ao dizer que determinada norma ¢ valida
estamos expressando que ela pertence ao sistema, de acordo com esse entendimento nao ¢
possivel aplicar uma norma se a mesma nao for vélida, pois se ndo ¢ valida ndo estd no

sistema, portanto ndo ha que falar em aplicabilidade. Se ndo ¢ véalida nao ha como aplicar.

O conceito de validade da norma ¢ apenas uma adequagdo ao ordenamento juridico
patrio, tendo sido criada pelo processo legislativo correto, a norma atinge seu fim, isto ¢, o de

regular condutas, gerando efeitos, sobre os eventos a que se refere seu antecedente.
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9. CLASSIFICACAO

No que diz respeito a classificacdo dos tributos, esses podem ter funcdes fiscais ou
extrafiscais; os tributos com fungdo extrafiscal sdo meios de financiar as agdes do Estado,
visam atender as finalidades de interesse social, significa interferéncia no dominio econdmico,
representam importante instrumento na regulacdo do Estado Democratico de Direito.

Os tributos com funcdo fiscal sdo os que tém mera arrecadacdo de recursos
financeiros, ou seja, apenas carrear recursos aos cofres publicos.

O imposto ITCMD classifica-se como imposto com funcdo fiscal, sua finalidade ¢

arrecadar recursos financeiros para custear os Estados e o Distrito Federal.

10. LANCAMENTO TRIBUTARIO

Encontramos a definicdo legal de langamento no artigo 142 do Cédigo Tributario
Nacional, porém, em nosso entendimento o lancamento ¢ ato administrativo que por sua vez ¢
resultado da atividade desenvolvida no curso do procedimento.

Langamento ¢ o ato juridico administrativo® que insere norma individual e concreta no
sistema, capaz de formalizar vinculo obrigacional entre os sujeitos da relagdo juridica. O ente
publico competente ao identificar o fato gerador, o montante devido (consequente da RMIT) e
o0 sujeito passivo formalisa o crédito (decorre da obrigagao principal), e constitui a obrigagdo

tributaria.

Art. 142

Compete’ privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a

aplicacdo da penalidade cabivel.

¢ Paulo de Barros Carvalho, Curso de direito tributario, 21* edi¢do, 2009.
7 Cédigo Tributario Nacional, art. 142.
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11. MODALIDADES DE LANCAMENTO

Os artigos 147 ao 150 do Codigo Tributario Nacional tras as modalidades de

lancamento tributario.

Langamento de oficio;

Langamento por Declaracao;

Langamento por homologacao.

11.1 Lancamento de Oficio

Nessa modalidade o sujeito passivo ndo participa do langamento, ou seja, a

administracdo efetua o langamento sem participagdo do sujeito passivo.

A administragdo verifica a ocorrencia do fato gerador, identifica o sujeito passivo,

efetua o calculo do montante, formaliza o crédito e notifica para pagamento.

Haveré lancamento de oficio quando a lei determinar, porém na maioria das vezes essa
modalidade ocorre quando o contribuinte ndo cumpre a obrigacdo nos lancamentos por

declaragdo ou homologacao.

11.2 Lancamento de Declaracgio

O langamento por declaracdo ¢ efetuado quando o sujeito passivo presta informagdes
ao sujeito ativo, com base naquelas informagdes (quando héa concordancia com os valores) a

administracao formaliza o crédito.
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11.3 - Lancamento de Homologacao

Por fim, no langamento por homologagdo o sujeito passivo antecipa o pagamento sem
prévio exame da administragdo que apenas fard a conferencia, apds analise de todas as
informacdes e pagamentos a administracdo homologa ou langa de oficio em carater

suplementar.

12. LANCAMENTO DO ITCMD

O langamento do ITCM ¢ feito, em regra, por declaracdo, o contribuinte envia ao fisco
as informagdes necessarias ao calculo, ap6s a homologacao efetua o pagamento.

Porém, ha muitas divergéncias quanto ao seu recolhimento, a exigéncia de muitos
documentos e a falta de informacdo nos postos fiscais cria grandes dificuldades para o
contribuinte.

O ITCM no Estado de Sdo Paulo ¢ recolhido através de guias emitidas pelo site da
fazenda para o recolhimento individual dos herdeiros, uma vez que sdo responsaveis
tributarios pela sua respectiva parte.

A legislagdo Paulista do ITCM aplica multa de até 20% do valor do imposto se a
obrigacdo ndo for cumprida em até 180 dias da sucessdo e, ainda, multa de até 20% do valor
do imposto, se o inventario for proposto fora de prazo estipulado.

O ITCD ¢ exigido no momento da doagdo efetivado por Instrumento Particular ou no

momento da escritura publica.
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CAPITULO II1

13. ISENCAO

Sobre as isencdes tributarias encontramos defini¢des valorosas na doutrina do
Professor Paulo de Barros Carvalho no sentido de que "a regra de isencao investe contra um
ou mais dos critérios da norma-padrdo de incidéncia, mutilando-os parcialmente", e "o que o
preceito de isencdo faz ¢ subtrair parcela do campo de abrangéncia do critério do antecedente
ou do conseqiiente" (Curso de Direito Tributério, 21? edi¢do, Editora Saraiva, 2009).

As isengdes para o ITCMD foram introduzidas pela Lei n.10.992/01 que trouxe nova
redacdo ao art. 6° da Lei n°. 10.705/00, que instituiu o imposto no Estado de Sdo Paulo.

Estdo isentas do ITCM as transmissdes causa mortis de imovel urbano ou rural cujo
valor ndo ultrapassar 5.000 (cinco mil) UFESP desde que os beneficiados nele residam e nao
tenham outro imovel; de imoével cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas)
UFESP desde que seja o tnico imovel a ser transmitido.

Também estdo isentas do ITCMD as ferramentas e equipamentos agricola de uso
manual, roupas, aparelho de uso doméstico e demais bens moéveis de pequeno valor que
guarnecam o imovel cujo valor total ndo ultrapassar 1.500 (mil e quinhentas) UFESP.

Os valores existentes em instituicdo bancéria tais como depositos bancarios e
aplicacgdes financeiras cujo valor total nao ultrapassar 1.000 (mil) UFESP.

Nao incide o ITCM nas transmissdes de quantia devida pelo empregador a empregado
por Institutos de Seguro Social e Previdéncia; Saldos bancarios de Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e do Fundo de Participagdes PIS-PASEP.

Por fim, esta isento do ITCMD na extingao do usufruto quando o nu-proprietério tiver
sido o instituidor.

As isengdes na transmissao por doagdes tratam do valor da doagdo, da pessoa do
donatario, do patrimonio total do doador, da origem da doacdo e de quantas doacdes o doador
efetuou.

As novas disposicdes prevéem a isencao do ITCD nas transmissdes de imdvel desde
que os contribuintes sejam familiares do de cujus, residam no imovel e ndo sejam
proprietarios de outro imovel.

Estardo isentas do imposto nas transmissdes cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas
mil e quinhentas) UFESP, de bem imovel para constru¢do de moradia, vinculada a programa

de habitagdo popular, de bem imdvel doado por particular para o Poder Publico, transmissdes
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de quaisquer bens ou direitos a entidades sem fins lucrativos, constando sempre o
fundamento legal que deu base a isengao.
As transmissdes de valores tais como depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras cujo

valor total ndo ultrapassar 1.000 (mil) UFESP estdo isenta®.

8 Artigo 6° da Lei 10.705/00, alterada pela Lei 10.992/01.
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CONCLUSAO

Com esse trabalho tivemos a pretensao de tratar de detalhes da pratica juridica forense
que foge ao controle da maioria das pessoas que se véem a frente de problemas desafiadores,
seja advogado, juiz ou contribuinte.

O Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagao de quaisquer Bens ou Direitos
talvez pela escassez doutrinaria, a burocracia excessiva e a falta de informagao nos postos
fiscais acaba por trazer ao contribuinte muitos aborrecimentos no momento de seu
recolhimento.

Conclui-se que para minimizar tais conflitos ¢ necessario o bom senso na solugdo de
determinados imprevistos administrativos.

O entendimento a partir da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria facilita em demasia a
resolucdo dos problemas com o recolhimento do ITCMD.

Nao houve pesquisa exaustiva a respeito do recolhimento, pagamento ou quitacao da
divida entre contribuinte e Estado, uma vez que esse ndo foi o objetivo principal, até porque, a
obrigacdo tributaria ndo estd contida na regra-matriz de incidéncia tributdria, pois o
conseqiiente da norma tem apenas linguagem prescritiva da obrigagdo tributdria e ndo a
propria obrigagao.

E importante verificar em cada caso se transmissdo é gratuita ou onerosa, a fim de
definir a aplica¢do do imposto correto seja ITCMD ou ITBI.

A Constituicdo Federal da Republica atribuiu competéncia do ITCMD aos Estados e
ao distrito Federal devendo ser respeitado teto maximo de aliquota fixado pelo Senado
Federal de 8%.

Ao analisarmos a isen¢do na legislagdo tributaria do ITCMD no Estado de Sao Paulo,
sobretudo, a Lei 10.992/2001 em seu artigo 6° podemos concluir que houve um avango nas
inovacoes.

As isengdes no imposto sobre transmissao tratam do valor da doacdo, da pessoa do
donatario, do patrimonio total do doador, da origem da doacdo e de quantas doacdes o doador
efetuou.

Alguns critérios para o reconhecimento ao direito de isencdo ajustam perfeitamente a
determinadas condi¢des pessoais dos herdeiros ou ao valor dos quinhdes por eles recebidos.
Pode-se notar que a mudanca na legislagdo respeitou o principio da igualdade, garantia

constitucional a todos os cidadaos.



28

O principal objetivo do presente estudo foi esclarecer questdes do tema proposto em
busca de uma solugao para os conflitos entre fisco e contribuinte dentro de uma interpretagao

sistematica das normas.
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