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RESUMO

Esse estudo analisa a atuagdo da imprensa e do jornalismo relacionada ao interesse
publico, ao direito de informar, ao direito do leitor de ser informado. Para tanto, ha
identificacao do conceito de noticia de interesse publico e do interesse dos leitores por
essa categoria de noticia. Essa verificacdo busca subsidios na area juridica, no ambito
dos direitos fundamentais - direito a informagdo como um direito do publico, da
sociedade. Completam esse estudo conceitos, historico e teorias do jornalismo. Com os
resultados da pesquisa, chega-se a proposta de agregar valor a noticia que interessa ao

publico, para melhor cumprimento da funcdo social da imprensa e do jornalismo -

divulgar informagdes com contetudo de interesse publico - noticia cidada.



ABSTRACT

This study analyses the performance of press and journalism with regard to public
interest, the right to inform and the reader’s right to get informed. Therefore there is the
identification of the concept of public interest news and the reader’s interest in this
category of news. This evaluation looks for subsidiary information in the judicial area,
in the sphere of fundamental rights — the right to information as a right of the public, of
society-. Concepts, history and theories of journalism complete this study. As a result of
this research, we propose to aggregate value to news of public interest in order to better
fulfill the social function of press and journalism — to propagate news with content of

public interest — quality news.
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INTRODUCAO

A histéria da criacdo da imprensa se confunde com a existéncia da humanidade

ao se analisar que o simples contar um fato para outra pessoa ja era noticia.

Na Idade da Pedra ocorreu a primeira manifestagdo de comunicacdo do homem:
a Arte Rupestre - arte em rochas. As pinturas nas paredes das cavernas no periodo
Paleolitico representam esse antigo anseio do ser humano pelo ato de se comunicar. Na
Roma antiga, as noticias eram talhadas em pedra e j4 existia o controle da midia pelos

politicos e pela religido.

1 HISTORICO

Oficialmente a criagdo da imprensa ¢ atribuida ao grafico alemao Johannes
Gensfleisch zur Laden zum Gutenberg por volta do ano de 1439. Os livros, na época,
eram escritos a mao, por monges, alunos e escribas e cada exemplar demorava meses a
ser preparado, sendo o seu preco elevadissimo e inacessivel para a maioria das pessoas.
Foi um importante passo porque abriu caminho para o jornalismo impresso de hoje. Foi
ele quem inventou os caracteres moveis para a impressao de palavras, possibilitando o
surgimento de uma nova forma de comunicacao, facilitando a divulgacao da noticia
com mais periodicidade. Devido a esta invengdo, as paginas passaram a serem montadas
com letrinhas de metal, chamadas “tipos”, possibilitando a impressdo de varias copias

a0 mesmo tempo.

A partir do século XV, os novos acontecimentos politicos, econdmicos e sociais
do Ocidente passaram a ser registrados em papeis que circulavam nas areas mais
habitadas de cada pais. Surgiram, pois, as primeiras impressdes efémeras da
humanidade: as gazetas, com informagdes uteis sobre a atualidade; os pasquins,
folhetos com noticias sobre desgragas alheias e os libelos, folhas de carater opinativo.
Da combinacdo destes trés tipos de impressos resultaria, no século XVII, um género

intitulado jornalismo.

No inicio do século XIX, a imprensa que dominava era a opinativa ou
ideologica. Esse tipo de jornalismo imperava em virtude do aumento crescente do nivel

de politizagdo da populagdo e, ao mesmo tempo, da falta de matéria-prima para a



producdo de noticias factuais, além do baixo indice de alfabetizacao de grande parte da

sociedade.

No fim do século XIX, a segunda geragao da imprensa popular se estruturou. Os
jornais ficaram mais baratos e direcionados para a populagdo. Os donos de jornal
passaram a focar seus objetivos nos lucros, dando abertura ao surgimento do jornalismo
ndo sO noticioso e factual, mas sensacionalista. Surgiram novas regras, como a
utilizagdo de graficos e fotografias. Nessa fase, o sensacionalismo permaneceu,
chamado de jornalismo amarelo ou marrom, com fatos inventados e divulgados, mesmo
que depois fossem seguidos de um desmentido. Esse perfil de imprensa se caracterizou
pelo tratamento emocional dado a um assunto que, construido com vistas a sua

comercializacao pelo veiculo, ndo se poupava de mentiras eventuais.

No Brasil, a Igreja supria a necessidade de informagdes quando os padres, em
seus sermdes, davam noticias de fatos relevantes ou conselhos a populacdo. Sob
protecdo oficial, a imprensa se iniciou no Pais de forma definitiva, somente a partir de
1808. A iniciativa da corte portuguesa se deveu a vinda de D. Jodo VI ao Brasil,

comegando ai a chamada Impressédo Régia.

O decreto da sua criacao estd publicado, em fac-simile, no livro de Paulo Berger,
A tipografia no Rio de Janeiro — Impressores bibliograficos, 1808-1900, editado pela

Cia. Industrial de Papel Pirahy, em 1984, na p. VIII, e tem o seguinte texto:

“Tendo-Me constado, que os Prélos, que se achdo nesta Capital, erdo
os destinados para a Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros, ¢
da Guerra, e Attendendo 4 necessidade, que ha da Officina de
Impressao nestes Meus Estados: Sou servido, que a Caza, onde elles
se estabelecérdo, sirva interinamente de Impressdo Regia, onde se
impriméo exclusivamente toda a Legislacdo, e Papeis Diplomaticos,
que emanarem de qualquer Reparticdo do Meu Real Servico; e se
possdo imprimir todas, e quaesquer outras Obras; ficando
interinamente pertencendo o seu governo, e administragdo 4 mesma
Secretaria. Dom Rodrigo de Souza Coutinho, Do Meu Conselho de
Estado, Ministro, e Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros, e
da Guerra o tenha assim entendido, e procurara dar ao emprego da
Officina a maior extensao, ¢ lhe dara todas as Instrucgdes, e Ordens
necessarias, € participara a este respeito a todas as Estagdes o que
mais convier a0 Meu Real Servi¢o. Palacio do Rio de Janeiro em treze
de Maio de mil oitocentos ¢ oito.

Com a Rubrica do PRINCIPE REGENTE, N. S.

Regist. Na Impressido Regia.
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A primeira tipografia criada no Brasil foi a tipografia instalada em 1747, pelo
editor Antonio Isidoro da Fonseca, que teve curtissima existéncia. A editora foi criada

como IMPRESSAO REGIA.

No inicio do século XIX, o surgimento do Correio Braziliense, editado em
Londres por Hipolito da Costa, fez nascer a critica contra o poder régio. Era o unico
veiculo, a época, que mostrava as falhas da administracdo brasileira. Ao longo da
historia, a imprensa brasileira ia se desenvolvendo a medida que a politica nacional ia
tomando o rumo pods-independéncia. A época, eram comuns os pasquins, jornais de
carater satirico e difamatorio. Com a proclamacdo da Republica, a grande imprensa
manteve seu crescimento, agora com um pouco mais de prestigio, forca e
combatividade. Com a censura da corte, os jornais nasciam sempre controlados e,
mesmo com a Republica, a imprensa nao assumiu um papel mais evidente e contumaz

de se posicionar acerca dos fatos.

No fim do século XIX, uma grande luta pela posse de terras, na Guerra de
Canudos, transformou-se na obra Os Sertées, de Euclides da Cunha. O livro foi

considerado a primeira grande reportagem do jornalismo brasileiro.

A passagem do século XIX para o XX ¢ significativa no mercado jornalistico,
por marcar a mudanca dos jornais de estrutura simples, operando com oficinas
tipograficas, para as empresas jornalisticas dotadas de equipamentos graficos mais
avancados e mais voltadas para o comércio. Comecavam a desaparecer as iniciativas
isoladas de jornais panfletarios, aventuras individuais de poucos. Como empresas, 0s
jornais ficaram em niimero reduzido, pois 0s avangos tecnoldgicos tornaram mais dificil
a fundagdo de um periddico. Com o progresso da indlstria, surgiu a classe de
trabalhadores e, com ela, uma imprensa voltada para si, com pequenos jornais
anarquistas e socialistas, a maioria de vida curta. Esses jornais falavam da luta operaria
e também da I Guerra Mundial, criticando a sua eclosdo. A imprensa operdria se

desenvolveu ao largo da grande imprensa, sob dificeis condi¢des financeiras e politicas.

O que tornou a imprensa proletaria significativa nao foi o seu tamanho: mesmo
com circulagdo reduzida e com poucos recursos materiais, muitas vezes os jornais da

pequena imprensa assumiam posi¢des combativas e incomodavam o poder.
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No Brasil existem duvidas quanto ao primeiro jornal impresso. Para alguns, o
Correio Brasiliense ¢ considerado o primeiro jornal brasileiro, editado em Londres.
Fundado, dirigido e redigido por Hipdlito José da Costa, o periodico em lingua
portuguesa era produzido e vendido na Inglaterra, mas tinha como objetivo vencer a
censura prévia vigente na €poca no Pais e tratar de temas politicos. Era mensal e
chegava ao Brasil inicialmente de forma clandestina, com meses de atraso. O primeiro
nimero data de 1° de junho de 1808 e deixou de circular em 1822, com a

Independéncia.

J& outros destacam como marco oficial da imprensa brasileira a Gazeta do Rio
de Janeiro, redigida por oficiais da Secretaria dos Negocios Estrangeiros e de Guerra.
Foi editada pela primeira vez em 10 de setembro de 1808 e deixou de circular em 31 de

dezembro de 1823.

Durante o processo da independéncia foram feitas algumas concessdes a
liberdade de imprensa a partir da unido de classes para a luta contra a dominagdo
portuguesa. Referida liberdade, no entanto, findou-se com a coroacao de D. Pedro, o
qual, com poder irrestrito, acabou com o liberalismo e suspendeu a liberdade de

imprensa.

Com a Republica a imprensa se consolidou, tendo o jornal ingressado na fase
industrial, onde a informacdo era vendida como qualquer outra mercadoria. Mesmo
ostentando uma certa independéncia, os jornais brasileiros optavam por ocupar suas

paginas com publicidade a empregar sua influéncia na orientagdo da opinido publica.

2. A CENSURA DA IMPRENSA NO BRASIL

No Brasil, a censura chegou no periodo do Império e marcou nossa historia. Os
movimentos militares e a ditadura Vargas em 1937, assim como a ditadura militar de
1964, acabaram por amordagar os periddicos. Nos oito anos da ditadura Vargas, o
jornalismo politico foi dizimado. Na ditadura instaurada a partir de 1964, leis foram
publicadas para dar justificativa ao controle estatal da comunicac¢do. Primeiro, a Lei de

Seguranga Nacional, e em seguida o Ato Institucional n°® 5. Com o golpe militar de
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1964, a sociedade ¢ submetida ao terror da violéncia ideoldgica, fisica e moral
consentida pelo Estado. Apds 21 anos, em 1985, saiu o ultimo presidente militar e
assumiu o presidente civil José Sarney, depois da elei¢cdo indireta de Tancredo Neves
pelo colégio eleitoral do Congresso Nacional para a presidéncia que nunca assumiria,
vitima de uma doenca que o levou a morte. Nos 21 anos de véu negro sobre o Pais, o
Congresso Nacional foi fechado trés vezes e os Poderes Judiciario e Legislativo foram

mantidos em funcionamento para salvar as aparéncias.

Em 1970, um Decreto-Lei do presidente Emilio Garrastazu Médici determinou a
censura prévia de periddicos, visando a proibir a publicagdo de obras que atentassem a
moral e os bons costumes. Vicios, casamentos desfeitos e programas de apelo a caridade
foram censurados, seja por ferir a moral, seja para que ndo se mostrassem pessoas
defeituosas para o publico. Para reforcar o decreto, o artigo 9° do AI-5 facultou ao
Presidente da Republica o recurso de suspender a liberdade de reunido e associagdo e de
censurar correspondéncia, imprensa, telecomunicagdes e diversdes publicas. Em 1968
foi criado o Conselho Superior de Censura. O chamado livro negro da censura era um
caderno de capa preta, onde se encontravam organizadas as regras do que podia e do

que ndo podia ser publicado, segundo os censores.

A conspiragdo, porém, foi apoiada pela propria imprensa, que antes do golpe
incentivara a saida de Jango (Jodo Goulart), acusando-o de desgovernar o Pais. A
relagdo que nasceu, a partir do golpe, entre imprensa ¢ poder ndo durou muito tempo,
pois os proprios jornais foram empastelados pelos militares. O rapido esfacelamento da
resisténcia politica de esquerda no Brasil favoreceu o regime militar. Qualquer ordem
para definir o que podia e o que ndo podia constituir informagdo publica era dada por
meio de avisos escritos ou pelo telefone, com vistas ao controle da opinido publica.
Assim como na ditadura anterior, de Getulio Vargas, o Brasil voltou a viver as

restricdes de liberdade, sem qualquer questionamento mais feroz sobre o golpe.

Entre 1960 e 1980, vérios jornais de oposic¢do a ditadura foram publicados, como
O Pasquim, Opinido, Movimento ¢ Em tempo. Alguns jornais simplesmente aceitavam
a censura e trocavam as matérias cortadas por outras, liberadas, enquanto em outros

jornais, a censura de matérias dava espaco a ironia: no local de noticias censuradas eram
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publicadas receitas de bolo, que ndao davam certo, e trechos de “Os Lusiadas”. Carlos
Heitor Cony continuou a dizer piadas sobre o golpe ao qual chamava de “quartelada de

1° de abril” ou “a revolucao dos caranguejos”.

A inflacdo em baixa e o crescimento do Produto Interno Bruto geraram o
Milagre Econdmico. O exercicio do jornalismo foi cerceado com rigor ¢ foi nesse
periodo que a noticia off the record (quando ndo se identifica a fonte) ganhou relevo,
espaco para informagdes passadas no anonimato e para versdes de fatos que muitas
vezes ndo podiam ser checados. O corte de publicidade oficial nos veiculos era uma
excelente forma de pressdo, pois desestabilizava o jornal economicamente. Foi assim,
cortando toda a publicidade estatal e forgando grandes empresas, algumas atreladas e/ou
dependentes de verbas do Governo Federal, a retirar a publicidade dos jornais, que o
“Correio da Manha”, tradicional jornal do Rio de Janeiro, ficou com sérios problemas

econdmicos e acabou sendo fechado pelo governo.

2.1 LIBERDADE TOTAL

Hoje a liberdade de imprensa estd estampada na Constituicdo Federal, em seu
artigo 5°, inciso IX, que dispde que “¢ livre a expressdo da atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”.

Na I Guerra, os jornalistas foram impedidos de ir ao front acompanhar as
batalhas — essa tendéncia determinou uma forma de delegagdo de informagdes. Isso
significa que textos eram elaborados a partir de citacdes e declaracdes creditadas as
fontes jornalisticas. No periodo das guerras, sem poder assistir aos episodios da guerra
“in loco”, reporteres narravam fatos creditando-os as suas fontes de informagao:
“segundo disse”, “de acordo com”, “como afirma”... Esse formato textual separou o
comentario do fato, tornando o jornalismo mais descritivo do que analitico, situacdo que
foi modificada a partir dos anos 60 do século XX, quando os jornalistas partem para a

especializacao.

O jornalismo de referéncia caminha, assim, para a analise, contrapondo-se ao

modelo descritivo. Na verdade, o jornalismo interpretativo ja existia, mas foi de certa
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forma sufocado pelo processo de censura no periodo de guerra, com impedimento da

presenca de jornalistas nos campos de batalha.

3. EVOLUCAO DA IMPRENSA NO MUNDO

Apos as grandes Guerras, nasceu o lide (lead) e as classicas perguntas “quem?”,
“o qué?”, “quando?”, “onde?”, “como?” e “por qué?”. O lide ¢ a primeira parte de uma
noticia, recebendo assim um destaque relativo para fornecer ao leitor a informacgao
basica sobre o tema e procurando prender-lhe o interesse. O lide deve ser o mais
objetivo possivel, com linguagem clara e simples. As 06 (seis) perguntas citadas
buscam dirigir a matéria (noticia) para que, uma vez respondidas, todas as informacdes

de um fato sejam fornecidas ao leitor.

O uso do lide (cabega) nas redacdes se disseminou num periodo em que o
veiculo jornal era a primeira fonte de informac¢do do publico. Hoje, o lide ndo ¢ mais
primazia dos diarios impressos. Quem trabalha em radio, TV ou internet também o usa.
E o lide que d4 a primeira informagdo, um resumo da matéria que vira em seguida, e
que pode ou ndo ser lida, se despertar ou nao o interesse do leitor. Tem geralmente 05 a
06 linhas (se a matéria ou reportagem for grande pode ser um pouco maior) e responde a
pelo menos 04 das 06 perguntas que sdo comumente usadas para montar uma noticia:
“O que?”, “Quem?”, “Quando” e¢ “Onde?”. As demais perguntas (“Como?” e “Por

que?”) podem ser respondidas no texto que se seguir.

O francés Pierre Bordieu chegou a criar a expressdo “circulacdo circular da
informagdo”. Todos os veiculos copiam-se mutuamente ¢ costumam cobrir fatos so
porque o concorrente noticiou. Os jornais passaram a ser cada vez mais parecidos. E
parecidos principalmente com a TV, o radio e a internet, veiculos mais rapidos no

gatilho.

Se os diarios quiserem realmente diferenciar-se de outros veiculos, o desafio dos
proximos anos nao sera tanto oferecer quantidade de informagdes, mas qualidade. Nao

os dados essenciais, mas o sentido dos fatos.



15

Tudo ¢ conseqiiéncia da chamada “Piramide Invertida”, uma estrutura de texto —
um resumo da historia (lide) seguido por informagdes organizadas em ordem
decrescente de importancia — que virou padrdo no jornalismo do século XX. Uma das
maximas das redagdes e faculdades ¢ a “natureza econdmica” da piramide invertida:
garantir a apreensao imediata (ja no paragrafo de abertura) de todo o conteudo da
informagdo. Apoés a abertura, pode-se pular sem culpa para o proximo texto, se a noticia
ndo interessar. E o editor pode cortar o pé (final) da matéria se ela for maior do que o

espago disponivel, sem perda de informacao.

Até meados do século XIX, todos os jornais possuiam mais ou menos 0 mesmo
formato. Quando foi langado, em 1851, o The New York Times tinha s6 quatro paginas
com pequenas manchetes de uma coluna. Mas o produto do jornal mudou com a
invenc¢do do telégrafo, a instalacdo de cabos transatlanticos e até a popularizagao dos
bondes e dos telefones. Até o surgimento do telégrafo, as mensagens chegavam na
velocidade do mensageiro, a cavalo, em barcos a vela ou por pombos-correios. Em
1840, demorava um més para que uma mensagem sobre o pre¢o do trigo viajasse de

Nova lorque a Chicago, por exemplo.

O peso do telégrafo na imprensa da época se revelaria decisivo. Como toda
tecnologia nova, problemas sérios afetavam o uso do telégrafo pela midia: pesava no
bolso enviar longas reportagens por telegrama e havia problemas técnicos de projeto,
instalacdo e manutencdo de cabos submarinos e linhas terrestres. Quase sempre a
mensagem era interrompida, mal iniciada sua transmissdo. Resultado: as agéncias da
época decidiram mudar o tradicional método cronolégico de narrar os fatos e
comegaram a concentrar os elementos mais importantes no primeiro paragrafo. Se
apenas a abertura do texto chegasse aos clientes, os editores teriam informagdo
suficiente para terminar a histéria. O medo de interrup¢ao na transmissdo de noticias a
distancia determinou que o mais importante fosse transmitido em primeiro lugar. Assim
comegou a nascer o Lead, também chamado de cabecga, ou parte superior da piramide

invertida, respondendo as seis perguntas famosas do jornalismo.

Paralelamente cresceu o numero de interessados nas matérias enviadas por
telégrafo e, com um niimero maior de clientes, maior a necessidade de uma escrita

comum, que agradasse a todos os assinantes da agéncia. Eram jornais engajados, com
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linhas editoriais, interesses e ideologias muito distintos e bem marcados. A tendéncia
foi a de estimular um texto ndo apenas conciso, mas neutro, utilizdvel por todos os

veiculos.

A Guerra Civil Americana (1860-70) dobrou a tiragem de jornais como The New
York Times. Em 1857, sua circulagdo foi de 40 mil exemplares diarios. Em 1861, o
nimero subiu para 75 mil. A busca de informag¢des mais recentes pelos americanos
transformou o conflito no primeiro a ser coberto por muitos jornais de diferentes partes
do pais. A procura era tal que os jornais comegaram a circular aos domingos. A guerra
hispano-americana, alimentada pela competi¢dao entre Hearst e Pulitzer, foi outro grande
momento de uso do telégrafo por correspondentes, em 1898, quando a maquina de
linotipo ja se universalizara. No compasso das guerras, a pirdmide invertida se

universalizou.

A piramide invertida virou texto hegemodnico por pura imitagdo ou mera
comodidade. Logo surgiram outras justificativas para a proliferagio da Piramide
Invertida: estimulo a imparcialidade, atencdo aos fatos, mais informacdo em menos

espago.

No Brasil, o processo se legitimou no inicio dos anos 50, quando o Diario
Carioca adotou o lide. Aos poucos, Jornal do Brasil, Folha de S. Paulo e O Estado de
S. Paulo comecaram a adotar o formato. Tanto que, de 1a para c4, se firmou a sensago
de uma ditadura da pirdmide invertida, um estilo que comeca a ser revisto num fim de
milénio cheio de novas tecnologias ¢ demandas profissionais bem diferentes de quando

o lide comecou a proliferar na imprensa.

Somados ao estabelecimento de géneros textuais — a entrevista, a reportagem, a
noticia — a elaboragdo de uma linguagem especifica levou a uma crescente afirmacao da
autoridade profissional dos jornalistas. Os acontecimentos comecaram a ser explicados,
simplificados e criticados, como forma de facilitar a sua compreensdo pela sociedade,
ajudando a legitimar o jornalista como intérprete dos fatos sociais, politicos e

econdmicos.

E quando surge o chamado Segundo Novo Jornalismo, momento em que a

imprensa aprofundou investigacdes, denunciou irregularidades e passou a desconfiar de
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suas fontes. O jornalista mergulha no ambiente das pessoas a quem consulta, nas
historias e na pesquisa, dando um carater mais humano e literario a sua producdo. Seu
papel cresceu no seio da sociedade, tornando-se referéncia da verdade. O crescimento
de sua fungdo social, porém, ndo mudou a questdo basica que determina o jornalismo: o
fato. Esse fato, narrado pelo jornalista, reveste-se de subjetividade. Com isso, somente
uma parte de seu todo, a parte escolhida pelo reporter como a de interesse publico, vem
a tona no texto jornalistico. A sele¢do ¢ determinada no sentido de que ndo ¢ dado as
pessoas saber tudo, mas sim saber tudo sobre aquilo que se escolheu dar conhecimento,

uma atitude de carater subjetivo.

A Revolugdo Francesa foi determinante, na Europa, para o estabelecimento do
Estado democratico e da ordem social dele decorrente. Além de problemas de ordem
tecnologica, um dos motivos da periodicidade irregular de muitas publicagdes era a
vigéncia da censura prévia na Europa. Além da Igreja, também o Estado absolutista
fomentou a censura. E interessante observar que a liberdade de imprensa ndo é
ilimitada. Ela estd sujeita a exigéncia de um jornalismo responsavel e de profissionais
com compromissos com a sociedade. Isso porque, como afirma Kunczic, “ndo se deve
esquecer que a batalha pela liberdade de expressar uma opinido ndo foi a luta pela
liberdade de imprensa dos jornalistas, mas sim pelo direito do homem comum de falar o
que pensa” (KUNCZIK, 1997,30). O jornalismo auténtico com periodicidade regular,
continua e livre, s6 surge de fato com a ascensdo da burguesia ao poder e o fim da

censura prévia.

De acordo com Nilson Lage!, trés fatores foram fundamentais para a derrubada
da censura: o surgimento de um mercado de massa para os jornais, decorrente do
processo de alfabetizacdo crescente, que elevou os trabalhadores a categoria de leitores
e formadores de opinido; o desenvolvimento do processo de impressao, que transformou
o fazer jornalistico numa industria; a cobertura dos custos dos jornais pela publicidade,

ajudando a firmar ainda mais o conceito de jornal-empresa.

O desenvolvimento da parte grafica dos jornais, com fotos e graficos, o uso da

cor, em contraste ao preto e branco, escondiam uma falha do interior do jornalismo

1 LAGE, Nilson. A estrutura da noticia. Sdo Paulo: Atica, 2005.
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brasileiro: a posi¢do diante dos problemas que noticia. Isso porque um jornal ¢ lido e
procurado pelo que expde, por seu posicionamento, mas no Brasil o crescimento e a
valorizagdo da reforma grafica acabou por subjugar o essencial, o seu proprio discurso,
que deveria ser esclarecedor, opinativo e capaz de abrir debates sobre as questdes

nacionais.

Cada vez mais dificil adquirir e produzir jornais, o mercado foi se fechando em
torno de grandes empresas. Isso também dificultava a liberdade de expressdo, restrita
aos donos dos grandes negocios da imprensa. A transformagdo da imprensa em um
negocio caro tornou desnecessdria a censura, uma vez que as empresas — pela propria
condi¢do de mercado, j& que inseridas na economia como qualquer outra — praticam a
autocensura naturalmente, transformando-se, de instrumento de esclarecimento, em

instrumento de aliena¢do, fugindo inteiramente aos seus fins originarios.

4. O PAPEL DA IMPRENSA

Qual ¢ o papel da imprensa moderna? Atualmente ela conserva seu principio
¢ético de divulgar temas de interesse publico ou, alternativamente, ela vem explorando

assuntos interessantes para o publico?

Muito tem se falado na distingdo existente entre a chamada grande imprensa,
caracterizada como séria e formadora de opinido, € a pequena imprensa, que apela para
aspectos popularescos, manipulando os leitores e divulgando informacdes

sensacionalistas. O aspecto critico ¢ caracteristica da primeira, enquanto a fungao

apelativa ¢€ atributo da segunda.

No primeiro caso o texto deve revelar sua referéncia, o que lhe confere valor
documental, enquanto que no segundo, o texto, muitas vezes ¢ enfraquecido, pois a
palavra passa a ser mero instrumento, enquanto fotos consideradas extravagantes falam

mais alto.

Para a imprensa genuina confere-se a razdo precipua de informar com exatidao,

formando em seu leitor o processo gerador de conhecimento consciente.
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Por outro lado, quando se trabalha exclusivamente com fatos bombasticos, o
imediatismo faz-se presente e cria o que se chama de jornalismo frivolo, que vive e se

sustenta da desgraca e das banalidades que fazem parte do cotidiano.

A linha divisoria entre o interesse publico e o interessante para o publico ¢ ténue
e depende, em parte, do modo pelo qual é explorado sob o ponto de vista jornalistico.
Neste sentido, exige grande capacidade de discernimento tanto de quem escreve, quanto
de quem 1€. A tarefa jornalistica exige a conscientizacdo da extensdo das mensagens

veiculadas, balizando o alcance da intervencao da imprensa na sociedade.

Por isso, um dos grandes desafios da imprensa ¢ buscar com precisao o direito a
informagdo, divulgando assuntos, cujo enfoque particular, sejam significativos para a

formacdo da opinido publica.

A primeira regra da imprensa diz que toda liberdade deve ser preservada.
Subentende-se, entretanto, que tal liberdade sé esta assegurada quando ponderada pela
responsabilidade. H4, portanto, um desequilibrio, pois toda liberdade estd assegurada,
ponderada pela responsabilidade definida por cada um, ou seja, a liberdade ¢ universal,

mas a responsabilidade € pessoal.

Os jornalistas sdo obrigados a cumprir pautas. Devem obedecer a alguém.
Devem produzir matérias que vendam jornais ou tempos de propaganda. H4 muito
dinheiro envolvido e tudo fica muito mais turvo, porque € preciso ter qualidade e manter

o funcionamento do jornal a0 mesmo tempo.

A boa imprensa deve mostrar a verdade como ela ¢, e em todos os lados da
questdo. Nao deve julgar enquanto faz isso. Posteriormente entdo, ela pode, sim,

apresentar a sua opinido propria, deixando claro que se trata de opinido.

Brada-se pela execracdo da censura, sustentando-se a liberdade total de
expressdo. A exteriorizacdo da liberdade de pensamento, no entanto, impde
responsabilidades, sendo limitada por outros direitos fundamentais conforme previsto
na propria Constituicdo Federal, em especial o direito ao nome, a imagem, a intimidade,
a vida privada e a honra. Se ndo houvesse, de fato, limitacdo a liberdade de expressao,

haveria arbitrariedade, podendo qualquer um dizer o que bem entendesse, langando
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informagdes inveridicas, expressdes pejorativas, textos de conteudo negativo,
denegrindo-se 0 nome e a imagem das pessoas, o que ndo traz, certamente, nenhum
beneficio a sociedade, mas, ao contrario, como diz o consagrado constitucionalista
Celso Ribeiro Bastos’?, traz “a inevitdvel conseqiiéncia de causar danos morais e

patrimoniais as pessoas’.

A propria Constituicdo Federal, em seu artigo 220, § 1°, impde limites a
liberdade de expressdo, quais sejam: vedagdo do anonimato, direito de resposta,
indenizagao por danos materiais € morais, afora direito a honra e a privacidade, ao nome

e a imagem, a intimidade e vida privada.

Para o bem da democracia, ¢ certo que o exercicio da liberdade de expressao
deve ser exercido sem censura, tal como prevé a Constituicdo Federal, em seu artigo
220, § 2° que dispde que “E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,

ideologica e artistica.”

Isso ndo significa, no entanto, permitir abuso de direito. O Codigo Civil (artigos
186 e 187), a proposito, sedimentou o regime do abuso de direito, cuja violagdo impde

obrigacao de indenizar respectiva lesdo a outrem.

Embora a Constituicdo Federal em vigor proiba qualquer forma de censura, o
cidaddo e, especialmente, os veiculos de comunicagdo social, no exercicio da liberdade
de expressao e informacao, ndo devem subjugar os direitos dos outros cidadaos ou ainda
os direitos da coletividade, sob pena de ocorrer abuso da liberdade de expressdo e

informacao.

4.1 LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO

A liberdade de expressdao e informacao, consagrada em textos constitucionais,
sem nenhuma forma de censura prévia, constitui uma caracteristica das atuais
sociedades democraticas. Essa liberdade €, inclusive, considerada como termometro do

regime democratico.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional — 202 ed. — S3o Paulo; Saraiva, 1999.
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A liberdade de expressdo e informacao encontra-se também expressa em varios
documentos internacionais: a Declaracao dos Direitos Humanos de 1948, aprovada pela
ONU (art. 19); o Convénio Europeu para a prote¢do dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, aprovado em Roma no ano de 1950; mais recentemente, a

Convengao Americana de Direitos Humanos -Pacto San Jose da Costa Rica.

A liberdade de expressdo e informac¢dao compreende a faculdade de expressar
livremente idéias, pensamentos e opinides, bem como o direito de comunicar e receber

informagdes verdadeiras sobre fatos, sem impedimentos nem discriminagdes”.

O objeto da liberdade de expressdo compreende os pensamentos, idéias e as
opinides, enquanto que o direito a informagdo abrange a faculdade de comunicar e

receber livremente informacoes sobre fatos.

A referida distingdo entre liberdade de expressdo e direito a informagao revela-se
de grande importancia para dimensionar o ambito de protecdo, bem como para a
demarcacdo dos limites e responsabilidades decorrentes do exercicio desses direitos
fundamentais. Por exemplo, enquanto os fatos sdo susceptiveis de prova da verdade, as
opinides ou juizos de valor, devido a sua propria natureza abstrata, ndo podem ser
submetidos a comprovacdo. Resulta que a liberdade de expressdao tem o ambito de
protecdo mais amplo do que o direito a informacao, vez que aquela ndo est4 sujeita, no

seu exercicio, ao limite interno da veracidade, aplicavel a este ultimo.*

No ambito da prote¢ao constitucional ao direito fundamental a informacgao estao
compreendidos tanto os atos de comunicar quanto os de receber livremente informagdes
pluralistas e corretas. Com isso, visa-se a proteger ndo s6 0 emissor, mas também o

receptor do processo da comunicagao.

No aspecto passivo dessa relacio da comunicagdo, destaca-se o direito do

publico de ser adequadamente informado, tema sobre o qual RUI BARBOSA ja

SFARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expressio e informacéo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1996.
“FARIAS, Edilsom Pereira de. Democracia censura e liberdade de expressio e informacio na
Constituicio Federal de 1988. Publicado na Revista da Justica Federal do Piaui n° 1, vol. 1, jul/dez
2000. http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2195. Jus Navigandi, acessado em 6/6/10.
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chamava a aten¢do em sua célebre conferéncia "A imprensa e o dever de verdade™ e
que, atualmente, invocando-se a defesa dos interesses sociais e indisponiveis,
desemboca na tese de que o direito positivo brasileiro tutela o "direito difuso a noticia

verdadeira".

Inicialmente a liberdade de expressdo e informagdo estava ligada a dimensao
individualista da manifestagdo do pensamento e da opinido; no entanto, sua evolugao,
operada pelo direito/dever a informagao, gerou o reconhecimento do direito ao publico
de estar suficiente e corretamente informado. Portanto, a liberdade de expressdo e
informagdo contribui para a formagao da opinido publica pluralista - esta cada vez mais

essencial para o funcionamento dos regimes democraticos.

Assim, a liberdade de expressdo e informagdo, acrescida dessa perspectiva de
instituicdo que participa de forma decisiva na orientacio da opinido publica na
sociedade democratica, passa a ser estimada como um elemento condicionador da

democracia pluralista e como premissa para o exercicio de outros direitos fundamentais.

Portanto, o direito a informagdo tem como limite interno a veracidade dos fatos
divulgados. Veracidade essa que se refere a verdade subjetiva e ndo a verdade objetiva.
Vale dizer, o que se exige ¢ um dever de diligéncia ou apreco pela verdade no sentido
de que o comunicador entre em contato com a fonte dos fatos para verificar a seriedade

da noticia antes de qualquer divulgacao.

Os limites externos ao direito a informagdo, como ja dito anteriormente,
encontram-se na Constituicdo Federal, no seu artigo 220, §1°, que estabelece: a vedagao
do anonimato, o direito de resposta, a indeniza¢do por danos materiais € morais, bem

como os direitos a honra e a privacidade (a intimidade, a vida privada e a imagem).

4.2 INTERNET

A rede mundial de computadores interligados por linhas telefonicas ou qualquer
outro meio permitiu a conexdo de milhares de pessoas, em vérias partes do mundo,

facilitando contatos e trocas de dados.

>BARBOSA, Rui - A imprensa e o dever da verdade. Sdo Paulo: Com-Art, 1990
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O grande avanco da Internet se deu entre 1993/1994, quando uma rede dedicada
a pesquisa académica disponibilizou suas informagdes, abrindo-se para a sociedade. O
sucesso da rede foi garantido pela criacdo de um programa capaz de realizar pesquisas,
chamado Mosaico, além da simplificagdo dos comandos necessarios para navegar na
Internet. O crescimento da grande rede sem qualquer controle transformou a Internet na
maior rede de comunicacdo mundial, mas, a0 mesmo tempo, colocou uma enorme
quantidade de informag¢des a disposicao, dificultando a realizagdo de pesquisas sérias,

seja pela qualidade da busca em si, seja pela confiabilidade das informagdes prestadas.

Nao se pode desmerecer o valor da nova tecnologia como fonte informativa, mas
seu potencial ainda ndo estd sendo plenamente explorado, posto que os sites ainda ndo
se firmaram como empresas virtuais de coleta e divulgagdo de noticias e informagdes
que elas mesmas elaboram, um espaco publico virtual. Em vez disso, pretendem apenas
ganhar do concorrente a preferéncia do leitor, iludido de que estd recebendo uma noticia
em primeira mao, quando recebe, muitas vezes, o produto das tradicionais agéncias de

noticias ou das edigdes virtuais dos jornais tradicionais.

A Internet abriu as portas para um publico mais carente economicamente ter
acesso ao aprendizado, tanto formal quanto informal, mas esse uso depende da vontade
politica dos governos de disponibilizar equipamentos para favorecer o acesso ¢ da
garantia de sites com fontes confidveis de informacdo, que pressupde um controle

externo sobre o que ¢ divulgado na grande rede.

4.3 LEI DE IMPRENSA

Por maioria, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou que a chamada Lei de
Imprensa (Lei n°® 5.250/67) ¢ incompativel com a atual ordem constitucional
(Constituicdo Federal de 1988). Os Ministros Eros Grau, Menezes Direito, Carmen
Lucia, Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso e Celso de Mello, além do relator, Ministro
Carlos Ayres Britto, votaram pela total procedéncia da Argiiigao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 130, proposta pelo PDT (Partido Democratico

Trabalhista). Os ministros Joaquim Barbosa, Ellen Gracie e Gilmar Mendes se
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pronunciaram pela parcial procedéncia da acdo e o ministro Marco Aurélio Mello,

pela improcedéncia.

A revogacdo pura e simples criou um vazio que ndo ¢ favoravel. Com efeito,

poderiam ter sido retirados da Lei de Imprensa apenas os artigos que restringiam a

liberdade de expressdo, mas o contetido geral deveria ser mantido. Como serdao punidos

os crimes de imprensa agora? Pelo cddigo penal comum mesmo?

O Jurista Hélio Bicudo, em entrevista concedida ao Jornal Cruzeiro do Sul,

afirmou que:

“deveria ter uma lei que regulamentasse a imprensa, mas nao a
restringisse, que a fizesse cumprir sua obrigacdo de informar de
maneira autbnoma e ndo-partidaria. Penso que o jornal pode ter e
deve ter uma linha editorial, mas o noticidrio tem de ser
independente, se ele receber o mesmo enfoque dos editoriais é porque
0 reporter esta tomando partido e informando mal, é um problema
muito complicado esse. A liberdade de imprensa é um elemento
fundamental do estado democratico de Direito, mas aqui no Brasil as
informacBes sdo relativas. Alias, a populacdo se informa mais pela

televisdo e radio do que pela imprensa escrita...””

Com a derrubada da lei, as penas de prisdo especificas para jornalistas deixaram

de existir, e os juizes de todo o pais estdo proibidos de tomar decisdes com base na

agora extinta legislacdo.

Com isso, julgamentos de agdes contra jornalista passam a ser feitos com base

nos Cddigos Penal e Civil e na Constituigdo. A revogacdo também alterou as formas de

indenizacdo e do direito de resposta.

Segundo o ministro Carlos Alberto Direito, que votou pela revogacdo, a

legislagdo era incompativel com o sistema constitucional de 1988. "Os regimes

6 BICUDO, Hélio. “A auto-censura é pior que a censura prévia'. Noticia publicada na edigdo de
06/06/2010 do Jornal Cruzeiro do Sul, na pagina 3 do caderno B, por Daniela Jacinto.
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totalitarios podem conviver com o voto, jamais com a liberdade de expressdo",

defendeu.

Ellen Gracie pediu a manuten¢do de normas que tratam de propaganda de guerra
e perturbacao da ordem social, além de artigos que prevéem penas especificas para

jornalistas.

Joaquim Barbosa votou pela manutencdo de seis artigos. Entre eles, os que
responsabilizam o jornalista por preconceito de racas e classes, por fatos falsos que
perturbam a ordem publica e os que tratam da calunia, injuria e difamagdo, por
considerar que "a imprensa pode destruir a vida de pessoas privadas, como nos temos

assistido nesse pais".

Ultimo a votar, Gilmar Mendes defendeu que os artigos da lei que prevéem o
direito de resposta deveriam ser mantidos. Para ele, a revogagdo dessa parte da lei
deixara um vacuo até¢ que o Congresso Nacional formule uma nova norma sobre o tema.
No entanto, ele foi voto vencido. Para ele, "ndo se pode permitir abusos irreversiveis"
como o ocorrido no caso da Escola Base, em 1994, em Sdo Paulo. Na ocasido, veiculos
de comunicacdo noticiaram que os donos da escola teriam abusado sexualmente de
criancas. No entanto, o inquérito policial acabou arquivado por ndo haver indicio de que
a denuncia tivesse fundamento. "Falar que a interven¢do do legislador aqui ¢ indevida
parece absurda. A desigualdade entre a midia e o individuo ¢ patente. Uma desigualdade

de arma", afirmou o ministro.

Outros ministros, no entanto, divergiram de Mendes, fazendo consideragdes
enquanto ele votava. Ricardo Levandowski citou o artigo 5° da Constituicdo, que
assegura "o direito de resposta proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano

material, moral ou a imagem".

Unico a votar pela manutengdo total da lei, apesar de defender "uma imprensa
livre", Marco Aurélio Mello sugeriu que fique a cargo do Poder Legislativo a
formulacao de uma nova legislagdo que substitua a Lei de Imprensa. Ele justificou que

eventuais ajustes feitos na antiga norma poderiam causar "confusdes juridicas".
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No entanto, se interpretada a lei de acordo com todo o contexto de normas
nacional, o0 modo de atribuicdo de responsabilidade ao jornalista, tal qual vigente na
antiga Lei de Imprensa, antes de ser instrumento arbitrario de atribuicdo de
responsabilidade, poderia funcionar como meio importante de garantia da liberdade de

expressao.

Pode a lei, em um contexto democratico, impor limites a liberdade de imprensa?
Entende-se que sim. Limites podem ser impostos, porque nenhum direito ¢ absoluto. Os
direitos sdo garantidos na Constitui¢do, mas encontram um nos outros seus proprios

limites.

Em defini¢do simplista, atribuir responsabilidade penal significa a lei determinar
aquele que ¢ responsavel pelo delito, aquele que deve ser punido por um resultado
danoso. Quando se trata, por exemplo, de um crime de homicidio, ndo ¢ dificil a lei
imputar responsabilidade: ¢ responsavel aquele que deu causa a morte, ao praticar
alguma acdo que, se ndo existisse, tornaria inexistente o resultado. Mas quando se trata
de crime de imprensa a questdo torna-se bem mais complexa. Afinal, quem ¢ o
responsavel pela divulgacdo de uma noticia perniciosa? Dizer-se apenas que ¢ o
jornalista que assina a matéria seria ignorar a complexa realidade da empresa, em que

muitos sdo co-autores do texto publicado, ainda que nao o firmem.

Uma complexa rede de pessoas participa da produ¢do do resultado, sem assinar
o0 texto: tome-se como exemplo o editor que autoriza a divulgacdo de um texto ofensivo,
com destaque, em um caderno especifico do jornal, com o intuito de ofender alguém,
noticiado em matéria que ele evidentemente nao assinou; ou até mesmo do proprietario
da empresa de comunicagdo que, diante de uma matéria ofensiva a um politico, inimigo
seu, dobra a tiragem da edicdo daquele dia do jornal que possui apenas para aumentar o
dano ao desafeto. Nenhum deles assinou a matéria, mas ambos fizeram uso criminoso
dela. Ou ainda: um jornal publica um texto extremamente difamatorio, mas aponta sua
autoria ao an6énimo ou invoca o sigilo da fonte para ndo revelar o responsavel pela

noticia falsa. Quem deve ser responsabilizado em um eventual dano causado?

O artigo 37 da revogada Lei de Imprensa (Lei n® 5.250/67), complementado em

certa medida pelo artigo 28 da mesma lei, estabelecia uma ordem de responsaveis pelos
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delitos de imprensa, dai a chamada sucessividade. Dizia que eram responsaveis pelo
delito de imprensa, em primeiro lugar, o autor do escrito e da transmissao incriminada.
Porém, ndo estando presente o autor, a responsabilidade criminal passaria a ser atribuida
ao diretor ou redator-chefe do jornal — ou, a auséncia destes, ao gerente ou proprietario
das oficinas impressoras. Em caso de escritos andnimos, a responsabilidade por um

crime de imprensa poderia ser imputada aos distribuidores ou vendedores da publicacao.

Repousava na responsabilidade penal sucessiva uma das principais criticas a Lei
de Imprensa, e nesse conflito tornavam-se enferrujados os instrumentos do Poder
Judicidrio para democraticamente coibir abusos de imprensa. E tal engessamento dava
azo a discursos pregando o surgimento de outros 6rgdos que venham a exercer essa
intervengdo ou zelo pela responsabilidade profissional do jornalista, esquecendo-se de
que nado existe lesdo ou ameaga a direito que possa escapar a apreciagdo do Poder

Judiciario, por forca de lei.

Entretanto, a responsabilidade penal sucessiva, se aplicada em observacao aos
principios de culpabilidade, poderia tornar-se instrumento efetivo de garantia da

liberdade de imprensa.

E evidente que nio se pode admitir ser responsabilizado, por crime de imprensa,
um profissional da comunicacdo que ndo tenha conhecimento ou intencdo de publicar
matéria ofensiva, de relevancia criminal, ou que ndo tivesse o claro dever de cuidado de
zelar pela qualidade do que produz. Nao pode ser responsabilizado, a titulo de delito
doloso, com inten¢do, apenas por ocupar um posto de chefia na empresa. Mas isso ndo

significa que o instituto da lei de imprensa estivesse de todo superado.

Se combinada a ordem sucessiva do artigo 37 da Lei de Imprensa a exigéncia de,
no minimo, culpa para a imputacao penal, o instituto passaria a ser modo de restringir o
circulo de imputacgdo, pois impediria que se entendessem como culpados por delitos de

imprensa outros profissionais que estivessem fora da denominacao especifica da lei.

Nesse sentido, a responsabilidade penal sucessiva, se entendida a luz da
Constituicdo, seria modo de evitar que existissem excessivos culpados para um delito, o

que poderia entravar a atividade da imprensa.
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O mais grave, porém, ¢ o vacuo juridico que se criou com o acolhimento da
Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) em sua integralidade.
Importantes institutos, como o direito de resposta, o direito a indenizacdo da parte
ofendida, dentre outros, ficaram privados de prote¢ao legal, posto que o instrumento
legal que remanesce (o Codigo Civil), nem sempre se revela apto a resolver todas as
questdes que forem apresentadas, sobretudo em virtude da especificidade, no trato de

algumas matérias, na antiga Lei de Imprensa.

Mesmo o Codigo Penal ndo cogita de condutas tipicas para fatos graves, que
atingem bens juridicos relevantes, previstas apenas na legislacdo especial (arts. 15, 16,
17 e 18 da Lei de Imprensa). Tais condutas, por ndo encontrar paralelo no Cédigo Penal,

foram consideradas atipicas.

O ministro Celso de Mello afirmou que o direito de resposta e a indenizagdo por
ofensa a honra ndo se ressentirdo da tutela juridica adequada porque sua violagdo (a
violagdo dos direitos da personalidade por ato da grande imprensa) conta com prote¢ao
especial prevista no artigo 5°, incisos V e X, da Carta da Republica, normas estas
autoaplicaveis ex vi do paragrafo 1° do mesmo artigo 5°, e imutaveis por sedimentagao
pétrea determinada no inciso 1V, do pardgrafo 4°, do artigo 60, todos da Constituicao

Federal.

No entanto, a solucdo de todos os casos somente obtera um pronunciamento
final perante o Excelso Pretorio. E que o fundamento legal especifico sobre a matéria,
com a revogacdo da Lei de Imprensa, encontra-se exclusivamente na Constitui¢ao
Federal, investido o Supremo Tribunal Federal de competéncia exclusiva para resolver
em definitivo os conflitos fundados em normas desse porte (CF, artigo 102, inciso III,

alinea "a").

Assim, ndo ha como concluir de forma diversa: a extensdo do agravo e da ofensa
para fins de direito de resposta e de indenizagdo, respectivamente, havera de ser sempre
decidida em ultima instancia pelo Supremo Tribunal Federal, ja que essa Corte constitui
o ultimo reduto onde se pode obter o pronunciamento sobre a concretizacao dos direitos
fundamentais do individuo, maxime quando o conflito emerge da oposicao entre dois ou

mais desses mesmos direitos.



29

Por outro lado, ndo ha duvidas de que a vida em sociedade impde nao so limites
a conduta dos individuos, como também que estes tenham de tolerar certas situagdes as
quais muitas vezes sdo indesejadas e podem até mesmo causar desconforto ou ofender.
Nesse sentido, caberda ao STF a ultima palavra para dimensionar o principio da
dignidade da pessoa humana (CF, artigo 1°, inciso III), estabelecendo o limite aceitavel
em que o ato praticado, embora possa até constituir ofensa em sentido amplo, ndo abala
a dignidade, e por isso deve ser tolerado em prol da realizacio da democracia;
prevalecendo-se, assim, em algumas circunstancias, a clausula da liberdade de

expressao.

No entanto, a tutela jurisdicional, especialmente quanto ao direito de resposta,
podera ficar totalmente invidvel e obstruida, tornando a prote¢do constitucional letra
morta, se a questdo demorar muito para ser julgada pela Suprema Corte, pois o direito
de resposta, para cumprir sua funcdo reparatéria, ha de ser deferido e exercitado ainda
nas adjacéncias temporais da difusdo ofensiva. A ndo ser assim, qualquer resposta sera
indcua, porquanto o ato ofensivo distante no tempo cai no esquecimento, ¢ nao havendo

dele memoria social, apenas a ofensa se perpetuara a fustigar o ofendido.’

Algumas decisdes do Superior Tribunal de Justiga ja levaram em consideracdo
que a verdade do que ¢ publicado ¢ condi¢dao indispensavel para a configuragdo do
interesse publico da informacao, o que evita a responsabilizacao civil de quem divulga a
matéria. E o caso, por exemplo, do recurso (Resp 439.584), julgado em 2002 pela

Terceira Turma.

Na ocasido, os ministros compreenderam que, no plano infraconstitucional, o
abuso do direito a informagao esta exatamente na falta de veracidade das afirmagdes
divulgadas. E mais: entenderam que o interesse publico ndo poderia autorizar “ofensa

ao direito a honra, a dignidade, a vida privada e a intimidade da pessoa humana”.

7 NIEMEYER, Sergio. Revogacio da Lei de Imprensa pode tornar inviavel direito de resposta.
http://www.conjur.com.br/2009-mai-04/revogacao-lei-imprensa-tornar-inviavel-direito-resposta.

Consultor Juridico, acessado em 6/6/10.
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A questdo era, até entdo, apreciada sob o prisma da Lei de Imprensa, cuja
inconstitucionalidade foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O Superior
Tribunal de Justiga, agora, utiliza a legislagdo civil, além da prépria Constituicdo para

solucionar os conflitos.

5. DIPLOMA UNIVERSITARIO: NECESSIDADE OU NAO?

Em decisdo de 17 de junho de 2009, proferida no RE 511961, o Supremo
Tribunal Federal , por 8 votos a 1, declarou inaplicavel a exigéncia de diploma de curso

superior em jornalismo como condicdo para o exercicio da profissdo, prevista no

Decreto-Lei n°® 972, de 1969.

No momento, no Congresso Nacional tramitavam quatro Propostas de Emenda
Constitucional (trés na Camara dos Deputados ¢ uma no Senado Federal),

reintroduzindo a exigéncia de diploma, agora como dispositivo da Constitui¢ao.

Ao votar, o ministro Gilmar Mendes, relator do recurso, considerou a exigéncia
do diploma como uma forma de controle estatal prévio sobre a liberdade de expressao,
embora afirmando que “a vedagdo constitucional a qualquer tipo de controle estatal
prévio ndo faz pouco caso do elevado potencial da atividade jornalistica para gerar
riscos de danos ou danos efetivos a ordem, seguranga, bem estar da coletividade ¢ a
direitos de terceiros. O entendimento até aqui delineado ndo deixa de levar em
consideracdo a potencialidade danosa da atividade de comunicagdo em geral e o
verdadeiro poder que representam a imprensa e seus agentes na sociedade

contemporanea”.

Para comprovar a potencialidade danosa da atividade de comunica¢do em geral e
o verdadeiro poder que representa a imprensa acima citados, o ministro fez varias

citagdes, valendo a transcri¢ao de parte delas:

“O poder da imprensa ¢ hoje quase incomensuravel. Se a liberdade de
imprensa nasceu e se desenvolveu, como antes analisado, como um

direito em face do Estado, uma garantia constitucional de protecdo de
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esferas de liberdade individual e social contra o poder politico,
hodiernamente talvez represente a imprensa um poder social tdo
grande e inquietante quanto o poder estatal. E extremamente coerente,
nesse sentido, a assertiva de Ossenbiihl quando escreve que “hoje ndo
sdo tanto os media que tém de defender a sua posicdo contra 0
Estado, mas, inversamente, é o Estado que tem de acautelar-se para
ndo ser cercado, isto é, manipulado pelos media” (Apud,
ANDRADE, Manuel da Costa, Liberdade de Imprensa e
inviolabilidade pessoal: uma perspectiva juridico-criminal, Coimbra,
Coimbra Editora, 1996, p. 63).

Nesse mesmo sentido sdo as ponderagdes de Vital Moreira: “No
principio a liberdade de imprensa era manifestacdo da liberdade
individual de expressdo e opinido. Do que se tratava era de assegurar a
liberdade da imprensa face ao Estado. No entendimento liberal
classico, a liberdade de criagdo de jornais e a competicdo entre eles
asseguravam a verdade e o pluralismo da informagdo e
proporcionavam veiculos de expressdo por via da imprensa a todas as
correntes e pontos de vista. Mas em breve se revelou que a imprensa
era também um poder social, que podia afetar os direitos dos
particulares, quanto ao seu bom nome, reputacdo, imagem, etc. Em
segundo lugar, a liberdade de imprensa tornou-se cada vez menos uma
faculdade individual de todos, passando a ser cada vez mais um poder
de poucos. Hoje em dia, os meios de comunicacdo de massa ja ndo sao
expressdo da liberdade e autonomia individual dos cidaddos, antes
relevam dos interesses comerciais ou ideoldgicos de grandes
organizacdes empresariais, institucionais ou de grupos de interesse.
Agora torna-se necessario defender ndo s6 a liberdade da imprensa
mas também a liberdade face & imprensa.” (MOREIRA, Vital. O
direito de resposta na Comunicagdo Social. Coimbra: Coimbra
Editora; 1994, p. 9).

O pensamento ¢ complementado por Manuel da Costa Andrade, nos
seguintes termos: “Resumidamente, as empresas de comunicagdo
social integram, hoje, ndo raro, grupos econdmicos de grande escala,

assentes numa dinamica de concentracdo e apostados no dominio
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vertical e horizontal de mercados cada vez mais alargados. Mesmo
quando tal ndo acontece, o exercicio da atividade jornalistica esta
invariavelmente associado a mobilizacdo de recursos e investimentos
de peso consideravel. O que, se por um lado resulta em ganhos
indisfar¢aveis de poder, redunda ao mesmo tempo na submissdo a
uma légica orientada para valores de racionalidade econdmica. Tudo
com reflexos decisivos em trés direcdes: na dire¢ao do poder politico,
da atividade jornalistica e das pessoas concretas atingidas (na honra,

privacidade/intimidade, palavra ou imagem).” (op. Cit. P. 62)

E compreensivel, assim, que o exercicio desse poder social muitas
vezes acabe por ser realizado de forma abusiva. E ténue a linha que
separa a atividade regular de informacao e transmissdo de opinides do
ato violador de direitos da personalidade. E os efeitos do abuso do
poder da imprensa sdo praticamente devastadores e de dificilima
reparacdo total. Mais uma vez citem-se as sensatas palavras de
Ossenbiihl sobre os efeitos perversos e muitas vezes irreversiveis do
uso abusivo do poder da imprensa: “Numa inextricavel mistura de
afirmacodes de fato e de juizos de valor ele (individuo) vé a sua
vida, a sua familia, as suas atitudes interiores dissecadas perante a
nacao. No fim ele estara civicamente morto, vitima de assassinio
da honra (Rufmord). Mesmo quando estas conseqiiéncias nio sio
atingidas, a verdade é que a imprensa moderna pode figurar como
a continuadora direta da tortura medieval. Em qualquer dos
casos, € irrecusavel o seu efeito-de-pelourinho” (Apud, ANDRADE,
Manuel da Costa, Liberdade de Imprensa e inviolabilidade pessoal:
uma perspectiva juridico-criminal, Coimbra, Coimbra Editora, 1996,
p.63). No Estado Democratico de Direito, a protecdo da liberdade de
imprensa também leva em conta a protecdo contra a propria

imprensa.”

O ministro Cézar Peluso acompanhou o voto do relator, complementando-o nos

seguintes termos:

“O curso de jornalismo ndo garante a eliminacdo das distor¢des e dos
danos decorrentes do mau exercicio da profissdo. Sdo estes atribuidos

a deficiéncias de carater, a deficiéncias de retiddo, a deficiéncias
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éticas, a deficiéncias de cultura humanistica, a deficiéncias
intelectuais, em geral, e, até, dependendo da hipotese, a deficiéncias
de sentidos. Ou seja, ndo existe, no campo do jornalismo, nenhum
risco que advenha diretamente da ignordncia de conhecimentos
técnicos para o exercicio da profissdo. Ha riscos no jornalismo? Ha
riscos, mas nenhum desses riscos ¢ imputavel, nem direta nem
indiretamente, ao desconhecimento de alguma verdade técnica ou
cientifica que devesse governar o exercicio da profissdo. Os riscos,
aqui, como disse, correm a conta de posturas pessoais, de visdes do
mundo, de estrutura de carater e, portanto, ndo tém nenhuma relacao
com a necessidade de freqiientar curso superior especifico, onde se
pudesse obter conhecimentos cientificos que ndo sdo exigidos para o

caso.”

Ao comentar as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, Venicio A.

de Lima afirmou que:

“(...) tanto no julgamento da ADPF 130 como no da RE 511961 é

possivel concluir que a maioria do STF:

(1) supbe uma inexistente “autonomia’ profissional que confunde o
exercicio individual da profissdo de jornalista com o poder da
“imprensa”, isto &, com o poder dos grupos empresariais que
contratam e empregamos jornalistas, vale dizer, que sdo 0s seus

patroes;

(2) supde que o jornalista é senhor das pautas, vale dizer, daquilo que
efetivamente é veiculado na midia impressa ou eletrénica, ignorando
que os jornalistas trabalham numa estrutura empresarial vertical e
hierarquizada onde aqueles em posicédo de deciséo editorial, 14 estdo
porque sdo, eles proprios, os proprietarios da empresa ou porque

estdo a eles ““alinhados’;

(3) ignora que a atividade de jornalista ndo pode ser considerada
uma extensdo, sem mais, da liberdade de expressdo simplesmente
porque seu objeto ndo é a opinido mas, em tese, a noticia que deve ser

isenta, imparcial e equilibrada. Aqueles que profissionalmente emitem
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opinibes na midia - editorialistas, colunistas, articulistas,
comentaristas, analistas — em sua maioria, nem sequer S&o
jornalistas;

(4) continua a considerar o Estado como a Unica ameagca a liberdade
de expressao individual e a liberdade de imprensa, ignorando o poder
de censura e controle dos proprios grupos de midia privada, mesmo
quando fundamenta o argumento juridico em premissas que

claramente conduzem a conclusdes distintas.®

6. PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

Diante da auséncia de legislacdo especifica atribuindo responsabilidade aos
abusos da imprensa, cabe ao Ministério Publico o dever de acionar o Poder Judiciario

visando a correcao desses abusos.

(13

Com efeito, faz parte das fungdes constitucionais do Ministério Publico “a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis” (artigo 127, “caput”, da CF).

7. NECESSIDADE DE PENALIZACAO

Respeitando-se o principio da intervengdo minima do Direito Penal, deve-se
considerar a necessidade de sua utilizagdo, com o objetivo principal de resguardar o
cidaddo em seus direitos pessoais, parte mais fraca se comparada a poténcia das grandes
organizagdes de trato com a informagdo. A tutela penal da liberdade de imprensa ¢
colocada em xeque, quando se tem em vista possiveis instrumentos mais eficazes de
repressdo de eventuais abusos, como as indenizacdes na esfera civel ou a propria

aplicacdo de multas por via administrativa. Deve ela, nesse sentido, reservar-se aos

8 LIMA, Venicio A. de. Liberdade de Expressdo x Liberdade de Imprensa. Direito 2 Comunicacio e
Democracia. Sao Paulo: Publisher 2010.
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casos extremos, sem deixar de considerar, claro, que hd& momentos varios em que a

interven¢ao penal faz-se imprescindivel.

Se, de um lado, hoje se da maior realce ao principio da culpabilidade e se vé
com olhos menos crédulos a eficiéncia da reprimenda penal, certo ¢ que pouco se tem
valorizado a regulag¢do dos 6rgaos de comunicacdo. Muito se fala a respeito da ética e da
responsabilidade, em sentido lato, da atividade do jornalista, porém a consagracdo da
liberdade de imprensa, talvez, tenha feito com que a sociedade em si venha aos poucos
concedendo menor importancia a possibilidade de dano dos 6rgaos de divulgacdo de

noticia.

Os meios de comunicagdo foram sempre matéria de disciplina penal especifica,
nao se podendo invocar a liberdade de expressao como escusa da absoluta necessidade
de regulamentacdo de seu exercicio, o qual, dotado de relevante fun¢do social, sempre
representou risco a bens tutelados. Por outro lado, nosso Pais ainda ndo tem tradi¢do
efetiva de trabalho com um sistema politico livre, dai a necessidade de repensar-se todo

o sistema de responsabilizagdo da atividade dos meios de comunicagdo de massa.

7.1 ETICA JORNALISTICA

A Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) concluiu em agosto de 2010 o
processo de revisio do Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros. Durante a realizagio
de seu Congresso Nacional Extraordinario, em Vitéria (ES), delegados de 23 estados
discutiram e formalizaram uma versao final do documento, que substituiu um codigo
em vigor ha vinte e quatro anos (1986). Com as decisdes do congresso nacional, os
jornalistas chegaram a uma quarta versao de um codigo de ética de origem sindical. O
primeiro surgiu em 1949, mas foi revisado em 1968. Em 1986, veio a tona o documento
que serviu de base para a atuacdo dos jornalistas no periodo de redemocratizagdo

brasileira.

No entanto, mesmo que bem intencionadas, as mudangas no Codigo de Etica dos
jornalistas ndo puderam ir muito além no ambito das sangdes aos profissionais que

incorrem em falha ética. Diferentemente de outras profissoes, os jornalistas — mesmo
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que causem o pior dos prejuizos morais, por exemplo — nao correm o risco de perder
seus registros profissionais por agirem de forma antiética. As san¢des chegam, no
maximo, a uma adverténcia publica ao profissional faltoso. Se comparado a outros
casos, como o dos médicos, engenheiros ¢ advogados (que podem ser impedidos de

atuar profissionalmente), o codigo dos jornalistas dispde de poder limitado.

Dois dispositivos do atual Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros’ merecem

destaque; quais sejam:
Art. 11. O jornalista ndo pode divulgar informagdes:
I - visando o interesse pessoal ou buscando vantagem econdmica;

II - de carater morbido, sensacionalista ou contrario aos valores

humanos, especialmente em cobertura de crimes e acidentes;

IIT - obtidas de maneira inadequada, por exemplo, com o uso de
identidades falsas, cameras escondidas ou microfones ocultos, salvo
em casos de incontestavel interesse publico e quando esgotadas todas

as outras possibilidades de apuracao.
Art. 12. O jornalista deve:

I - ressalvadas as especificidades da assessoria de imprensa, ouvir
sempre, antes da divulgacao dos fatos, o maior nimero de pessoas e
institui¢des envolvidas em uma cobertura jornalistica, principalmente
aquelas que sdo objeto de acusacdes ndo suficientemente

demonstradas ou verificadas;

Il - buscar provas que fundamentem as informacdes de interesse

publico;

? http://www.fenaj.org.br/federacao/cometica/codigo_de etica dos_jornalistas_brasileiros.pdf. Fonte:

Fenaj — Federag@o Nacional dos Jornalistas, acessado em 6/6/10.
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III - tratar com respeito todas as pessoas mencionadas nas informagdes

que divulgar;

IV - informar claramente a sociedade quando suas matérias tiverem

carater publicitario ou decorrerem de patrocinios ou promogoes;

V - rejeitar alteragdes nas imagens captadas que deturpem a realidade,
sempre informando ao publico o eventual uso de recursos de
fotomontagem, edicdo de imagem, reconstituicdo de audio ou

quaisquer outras manipulacdes;

VI - promover a retificagdo das informagdes que se revelem falsas ou
inexatas e defender o direito de resposta as pessoas ou organizagdes
envolvidas ou mencionadas em matérias de sua autoria ou por cuja

publicacdo foi o responsavel;

VII - defender a soberania nacional em seus aspectos politico,

econdmico, social e cultural;

VIII - preservar a lingua e a cultura do Brasil, respeitando a

diversidade e as identidades culturais;

IX - manter relagdes de respeito e solidariedade no ambiente de

trabalho;

X - prestar solidariedade aos colegas que sofrem persegui¢dao ou

agressao em conseqiiéncia de sua atividade profissional.

No atual contexto, onde o capitalismo dita as regras da economia, tudo passa a
ter seu valor mercadolédgico, inclusive a noticia. Mas noticia como mercadoria pode e
deve ser tratada dentro dos principios da conduta ética e profissional, tendo como
objetivo, acima de tudo, oferecer boa qualidade de informacdo e satisfazer as

necessidades de consumo dos leitores com um produto fidedigno.

O Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros rege a conduta profissional do

jornalista e dos veiculos de comunicacdo. No entanto, seu seguimento parece ter sido
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abolido na pratica profissional de alguns jornalistas e responsdveis por meios de

comunicagdo atualmente integrados ao mercado de trabalho.

A conseqiiéncia do monopdlio dos meios de comunicagdo, da pressa inerente ao
jornalismo, da briga acirrada e didria pela noticia exclusiva ou da guerra pela audiéncia
¢ que os jornalistas e seus patrdes muitas vezes se afastam da conduta ética e oferecem
ao publico uma informag¢do de ma qualidade. Neste momento em que a logica do
espetaculo e do entretenimento contamina os veiculos jornalisticos, em que as
megafusdes de empresas de comunicagdo aumentam como nunca o poder da midia em
todo o mundo, ha uma significativa perda de valores de cunho ético e jornalistico entre

exercicio da profissio e dos profissionais envolvidos no contexto.'”

Ressalte-se, ainda, a falta de conhecimento técnico do jornalista em matéria
veiculada na midia e a auséncia da necessaria consulta a uma assessoria técnica
profissional para formular pautas sobre a matéria a ser veiculada em assuntos que
envolvem conhecimento especifico, causando confusdes e até panico na populagdo
menos esclarecida, consumidora imediata da noticia veiculada. Esse descaso no

fornecimento de informagdes ndo € tolerado em outras profissoes.

A procura pela exclusividade da matéria a ser veiculada (furo de reportagem)
também sobrepde o interesse econdmico sobre a importancia social da imprensa,
quando o jornalista ou repodrter ultrapassa os limites, ferindo direitos individuais e da
propria coletividade, para alcangar seu objetivo e “vender” a noticia, quando na
realidade deveria preocupar-se em noticiar os demais meios de comunicagdo para maior

compartilhamento com a populagao.

Isso sem falar no “jornalismo investigativo”, onde o fato criminoso é exposto na
midia, inclusive atrapalhando ou até mesmo impedindo a investigagdo policial sobre o
mesmo, sem que a autoridade competente seja comunicada sobre a ocorréncia do
mesmo e, ainda assim, a acdo estatal ¢ cobrada pela propria imprensa; a qual, inclusive,
escapa ilesa de eventual ato criminoso por seus “reporteres” praticado durante a

chamada “investiga¢do”, sob a alegacdo de preservacao do sigilo da fonte.

10 Silvério,  Alessandra.  Jornalismo: wuma  questio de ética.  Disponivel em

http://www.mnemocine.com.br/aruanda/eticajornalistica.htm. Acesso em 05/01/2011.
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Vale lembrar que a Lei n° 9.034/95 disciplinou a utilizagdo de meios
operacionais para a prevencdo e repressdo de acdes praticadas por organizagdes
criminosas, estabelecendo os meios de prova e procedimentos investigatdrios
permitidos para a repressio ao crime organizado, dentre eles, a captacdo e a

interceptacdo ambiental e a infiltragdo de agentes policiais; conforme abaixo:

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova ¢ procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes
praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou associagdes

criminosas de qualquer tipo.

Art. 2° Em qualquer fase de persecu¢do criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de

investigacdo e formagao de provas:
I - (Vetado).

Il - a aglo controlada, que consiste em retardar a interdi¢ao
policial do que se supde agdo praticada por organizagdes criminosas
ou a ela vinculado, desde que mantida sob observagio e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento
mais eficaz do ponto de vista da formag@o de provas e fornecimento

de informagdes;

III - o acesso a dados, documentos e informagdes fiscais,

bancarias, financeiras e eleitorais.

IV — a captagdo e a interceptacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Oticos ou acusticos, € o seu registro e analise,
mediante circunstanciada autorizagdo judicial; (Inciso incluido pela

Lein®10.217, de 11.4.2001)

V — infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em
tarefas de investigacdo, constituida pelos oOrgdos especializados

pertinentes, mediante circunstanciada autorizagao judicial.
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Paragrafo unico. A autorizagdo judicial sera estritamente sigilosa

e permanecera nesta condi¢io enquanto perdurar a infiltragdo."'

Rafael Fortes, Doutor em Comunicagdo e Professor da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), ao comentar noticia veiculada na Agéncia Notisa —
Jornalismo Cientifico, denominada “Legislagdo brasileira ¢ ruim no que diz respeito a

infiltragdo de agentes em processos de investigacdao” (Anexo), afirmou que:

“Se os setores que tém por funcdo e atribui¢do legal e constitucional
zelar pelo cumprimento da lei enxergam tantas dificuldades e
problemas, como ¢ que os veiculos da midia gorda saem mandando
jornalistas se infiltrarem em organiza¢des criminosas, usarem camera
escondida etc.? Se para a policia, que tem conhecimento de causa,
treinamento e respaldo legal para exercer tais atividades, a situacdo ja
¢ complicadissima, como € que a chefia de reportagem manda uma
equipe para investigar atividades criminosas como se fosse tomar
sorvete na esquina? Como ¢ que uma chefia de redagdo tem a audacia
¢ a irresponsabilidade de mandar reporteres investigarem uma milicia,
como aconteceu com os reporteres do jornal O Dia que acabaram

presos e torturados?

Se uma profissional inserida no Judiciario — uma juiza — enxerga
complexidade na questdo e problemas como “violacdo de direitos
fundamentais” no uso de identidade falsa e engano para obtengdo de
informagdes, como ¢ que tantos jornalistas saem fazendo isso
adoidado numa boa, como se ndo houvesse dilemas e problemas
juridicos/legais envolvidos? Como se cometer um crime para elucidar
outro fosse correto, bacana, legal, legitimo, ético, juridicamente
defensavel. Como se nada que o jornalista faz estivesse sujeito a erro e
a lei — ao contrario de todas as demais instancias e setores da
sociedade. O jornalismo da midia gorda adora fazer dentncias e cagar
regra para outros setores (em especial as instituigcdes estatais e os

movimentos sociais), mas nunca olha para o proprio rabo. E a tnico

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9034.htm



41

setor da sociedade que se comporta e se acha olimpicamente acima da
lei, das institui¢cGes e do escrutinio publicos. Quando é submetido a
lei, as institui¢des estatais ou a critica, debate ¢ desmascaramento
publicos, imediatamente tacha a critica de “censura” ou de “ameaga a

liberdade de imprensa”.

Se os funcionarios publicos que tém por atribuicdo investigar e
combater o crime enxergam dilemas e discutem limites para a
atividade, como um certo modelo de jornalismo (que ndo recebeu
mandato de ninguém, nem possui qualquer vinculo/embasamento
juridico, legal e intrinseco com o interesse publico) e muitos
jornalistas que nele trabalham (que ndo sao funcionarios publicos, ndo
prestaram concurso, ndo trabalham para o Estado, ndo tém qualquer
atribuicdo legal de zelar pelo cumprimento da lei) podem ter a
coragem e a audacia de se colocar acima disso tudo quando realizam
procedimentos semelhantes? Na verdade, como pode tal jornalismo,
numa sociedade democratica e na vigéncia de um Estado Democratico
de Direito, realizar certas atividades e pretender cumprir atribuigdes

da policia e do Poder Judiciario?

Se os juizes e policiais, que t€ém o distintivo de agentes da lei
concedido pelo Estado, t€ém questionamentos, como ¢é que o0s
jornalistas podem evitar discutir o assunto? Como podem os
profissionais de comunica¢do da midia gorda e, especialmente, os
chefes e editores agirem como se portassem um distintivo que lhes
arvora o titulo e a fung¢do de defensores do bem comum e intérpretes

autorizados do interesse publico? Haja 6leo de peroba...

Até quando se mantera a (pouca) discussdo existente no nivel raso de
decidir se o jornalista deve ou ndo usar camera escondida, como se 0

problema fosse apenas esse?”'”

12 FORTES, Rafael. Infiltracdo, policia e imprensa: a distincia entre um certo jornalismo e o

cumprimento da lei.

http://rafaelfortes.wordpress.com/2009/05/13/infiltracao-policia-e-jornalismo-a-

distancia-entre-um-certo-jornalismo-e-o-cumprimento-da-lei/. Acesso em 07/12/2010.
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Ressalte-se, ainda, que mesmo que o fato criminoso noticiado pela imprensa
fosse devidamente comunicado as autoridades competentes para as providéncias
cabiveis, o material obtido pelos repodrteres (gravacdes, imagens, objetos adquiridos,
eventuais confissdes dos acusados) nao poderia ser utilizado como prova em processo
criminal, porque obtido de forma ilicita, nos termos do artigo 157 do Cdédigo de

Processo Penal.

Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo,
as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas

constitucionais ou legais.

§ 12 Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e
outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte

independente das primeiras.

§ 2¢ Considera-se fonte independente aquela que por si so,
seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagdo ou

instrugdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3% Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada
inadmissivel, esta serd inutilizada por decisdo judicial, facultado as

partes acompanhar o incidente.

CONSIDERACOES FINAIS

A principal finalidade da imprensa deve ser educativa, prezando pela qualidade e
veracidade do fato divulgado. Deve ser adotada uma posi¢ao neutra, de modo a respeitar
os dois lados de um problema, para possibilitar a populacdo a formag¢do de um ponto de

vista baseado no real.

Quando ha manipulacao das informagdes, através da omissao ou valorizagao de
dados ou por causa do privilégio de apenas um dos lados, a imprensa deixa de ser
educadora e informativa, comprometendo a opinido da populagdo, que sera construida

por meio de uma meia verdade.
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Ao exercer seu papel social de modo a beneficiar o todo, € preciso que aqueles
que fazem parte dessa area entendam e respeitem a capacidade de influéncia que

possuem e trabalhem para que essa seja positiva.

Como ja dito anteriormente, nenhum direito fundamental ¢ absoluto. Assim, nao
pode o direito a liberdade de expressdo pretender o ser. Se assim fosse, a imprensa se
colocaria a margem da sociedade democratica, criando-se um verdadeiro poder

absoluto, extremamente perigoso e contrario ao Estado Democratico de Direito.

O jornalismo no Brasil hoje apresenta dois lados que se parecem com a eterna
luta entre o bem e o mal. De um lado temos uma imprensa livre e 4gil na perseguicao da
noticia. De outro nota-se certa arrogancia e dificuldade em cobrir e perseguir as
questdoes em profundidade. Temos ainda uma minima preocupacao da imprensa em
saber se os meios utilizados na busca da informagao sdo legais ou ndo, se seriam validos

em um processo judicial.

Com isso temos que a imprensa em seu todo (jornais, radio, televisdo e internet)
atribuiu-se o papel de justiceira mor da sociedade brasileira. Isto também tem um lado
bom, no que representa denunciar as mazelas e a exigéncia de ética no comportamento
dos poderes publicos e entidades privadas. Mas também tem seu lado ruim, quando a
imprensa se mostra como instdncia Ultima de apresentacdo do bem e do mal da

sociedade.

Resta a aparente dificuldade em seguir os assuntos em profundidade. Isto
aparece inicialmente no tipo de abordagem preferido da maioria da imprensa brasileira,
mas voltado para as pessoas do que para os fatos, mais ligado as formas do que para o
conteudo. Com isso temos um excesso de noticias de conflitos entre pessoas e partidos,
manifestagdes de grupos mesmo extremamente radicais, brigas politicas € mesmo
pessoais, rompimento de aliancas que foram criadas por problemas pontuais. Com isso
se perde o foco e se pergunta: Qual ¢ mesmo o problema? A resposta ¢ que o problema
acaba se perdendo no tempo em meio a discussdes de vaidades pessoais, intrigas e

situacdes de menor importancia.

Paralelamente temos que parte da culpa resulta no proprio formato usado pela

imprensa, onde a idéia de dar o méximo de informagdes diferentes no menor tempo, ou
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espago, possivel, deixa os textos curtos. A busca do “furo”, da matéria exclusiva
também leva a isso. Por fim, a inexisténcia de uma lei exclusiva para cuidar dos crimes
de imprensa deixa um vazio que a atual legislagdo ndo tem como suprir. O resultado ¢ o
que talvez se possa chamar de terra de ninguém. A busca incessante da democracia
levou a um resultado inesperado e catastrofico: atingimos a anarquia. Na atual situagao
0 que se tem ¢ algo como a Justica ndo pode usar, a Policia ndo pode fazer, mas a
imprensa tudo pode, porque ndo existe uma legislacdo que coiba os seus eventuais

€xageros.

O Direito Penal ¢ necessario, neste caso, em razao dos inimeros excessos ja
cometidos pela imprensa nacional em nome da liberdade de expressdo, posto que outras

esferas do Direito foram ineficazes para coibi-los.

O prejuizo causado a populagdo pelo abuso da imprensa em nome da liberdade
de expressao pode atingir propor¢des imensuraveis, haja vista o carater de imediatismo
com que a noticia ¢ assimilada e espalhada, atingindo nimero indeterminado de pessoas
(interesse difuso), sendo que a reparagdo desse prejuizo nao € atingida com simples
“retratagdo”, havendo necessidade de intervencdo estatal rigida (Direito Penal) para

coibir e punir os abusos cometidos.

Embora o Direito Penal seja conhecido como ultima ratio, sua necessidade,
nesse caso, ¢ emergente, uma vez que outras medidas nos demais ramos do Direito
(Civil e Administrativo) ja sdo tomadas e se mostraram ineficazes, j& que o poder

econdmico vem se sobrepondo, inclusive, a importancia social da imprensa.

Atribuir a imprensa liberdade absoluta conferiria a ela um poder igual ou maior
do que o do Estado, tornando-a independente e ferindo a Soberania Nacional, ndo sendo
possivel sua co-existéncia com o nosso Estado Democratico de Direito, onde para todos

usufruirem dos direitos fundamentais existem regras e limites.
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ANEXO |

Novo Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros aprovado em agosto de 2007 e
divulgado em 17/09/2007

Capitulo I - Do direito a informacao

Art. 1° O Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros tem como base o direito
fundamental do cidadao a informagdo, que abrange seu o direito de informar, de ser
informado e de ter acesso a informacao.

Art. 2° Como o acesso a informagao de relevante interesse publico ¢ um direito
fundamental, os jornalistas ndo podem admitir que ele seja impedido por nenhum tipo
de interesse, razao por que:

I - a divulgacgdo da informacgao precisa e correta ¢ dever dos meios de comunicagdo e
deve ser cumprida independentemente de sua natureza juridica - se publica, estatal ou
privada - e da linha politica de seus proprietarios e/ou diretores.

IT - a produgdo e a divulgagdo da informacao devem se pautar pela veracidade dos fatos
e ter por finalidade o interesse publico;

III - a liberdade de imprensa, direito e pressuposto do exercicio do jornalismo, implica
compromisso com a responsabilidade social inerente a profissao;

IV - a prestacdo de informagdes pelas organizagdes publicas e privadas, incluindo as
nao-governamentais, ¢ uma obrigacao social.

V - a obstrugdo direta ou indireta a livre divulgacdo da informacao, a aplicacdo de
censura e a inducao a autocensura sao delitos contra a sociedade, devendo ser
denunciadas a comissao de ética competente, garantido o sigilo do denunciante.

Capitulo Il - Da conduta profissional do jornalista

Art. 3° O exercicio da profissdo de jornalista ¢ uma atividade de natureza social, estando
sempre subordinado ao presente Codigo de Etica.

Art. 4° O compromisso fundamental do jornalista ¢ com a verdade no relato dos fatos,
razdo pela qual ele deve pautar seu trabalho pela precisa apuragdo e pela sua correta
divulgacao.

Art. 5° E direito do jornalista resguardar o sigilo da fonte.

Art. 6° E dever do jornalista:

I - opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressao, bem como defender os principios
expressos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos;

I - divulgar os fatos e as informagdes de interesse publico;

III - lutar pela liberdade de pensamento e de expressao;

IV - defender o livre exercicio da profissao;

V - valorizar, honrar e dignificar a profissao;

VI - ndo colocar em risco a integridade das fontes e dos profissionais com quem
trabalha;

VII - combater e denunciar todas as formas de corrupgao, em especial quando exercidas
com o objetivo de controlar a informacao;

VIII - respeitar o direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem do cidadao;
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IX - respeitar o direito autoral e intelectual do jornalista em todas as suas formas;

X - defender os principios constitucionais e legais, base do estado democratico de
direito;

XI - defender os direitos do cidaddo, contribuindo para a promoc¢ao das garantias
individuais e coletivas, em especial as das criancas, dos adolescentes, das mulheres, dos
idosos, dos negros e das minorias;

XII - respeitar as entidades representativas € democraticas da categoria;

XIITI - denunciar as praticas de assédio moral no trabalho as autoridades e, quando for o
caso, a comissao de ética competente;

XIV - combater a pratica de perseguicao ou discriminag@o por motivos sociais,
econdmicos, politicos, religiosos, de género, raciais, de orientagdo sexual, condi¢ao
fisica ou mental, ou de qualquer outra natureza.

Art. 7° O jornalista nao pode:

I - aceitar ou oferecer trabalho remunerado em desacordo com o piso salarial, a carga
horaria legal ou tabela fixada por sua entidade de classe, nem contribuir ativa ou
passivamente para a precarizac¢ao das condigdes de trabalho;

IT - submeter-se a diretrizes contrarias a precisa apuracao dos acontecimentos e a correta
divulgacdo da informagao;

IIT - impedir a manifestacao de opinides divergentes ou o livre debate de idéias;

IV - expor pessoas ameagadas, exploradas ou sob risco de vida, sendo vedada a sua
identificacao, mesmo que parcial, pela voz, tragos fisicos, indicacao de locais de
trabalho ou residéncia, ou quaisquer outros sinais;

V - usar o jornalismo para incitar a violéncia, a intolerancia, o arbitrio e o crime;

VI - realizar cobertura jornalistica para o meio de comunicagdo em que trabalha sobre
organizagoes publicas, privadas ou ndo-governamentais, da qual seja assessor,
empregado, prestador de servigo ou proprietario, nem utilizar o referido veiculo para
defender os interesses dessas instituicdes ou de autoridades a elas relacionadas;

VII - permitir o exercicio da profissdo por pessoas nao-habilitadas;

VIII - assumir a responsabilidade por publicagdes, imagens e textos de cuja produgdo
nao tenha participado;

IX - valer-se da condicao de jornalista para obter vantagens pessoais.

Capitulo 11l - Da responsabilidade profissional do jornalista

Art. 8° O jornalista ¢ responséavel por toda a informagao que divulga, desde que seu
trabalho nao tenha sido alterado por terceiros, caso em que a responsabilidade pela
alteracdo sera de seu autor.

Art 9° A presungao de inocéncia ¢ um dos fundamentos da atividade jornalistica.
Art. 10. A opinido manifestada em meios de informag¢ao deve ser exercida com
responsabilidade.

Art. 11. O jornalista ndo pode divulgar informagdes:

I - visando o interesse pessoal ou buscando vantagem econdmica;

IT - de carater morbido, sensacionalista ou contrario aos valores humanos, especialmente
em cobertura de crimes e acidentes;

III - obtidas de maneira inadequada, por exemplo, com o uso de identidades falsas,
cameras escondidas ou microfones ocultos, salvo em casos de incontestavel interesse
publico e quando esgotadas todas as outras possibilidades de apuracao;

Art. 12. O jornalista deve:

I - ressalvadas as especificidades da assessoria de imprensa, ouvir sempre, antes da
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divulgacdo dos fatos, o maior numero de pessoas e instituigdes envolvidas em uma
cobertura jornalistica, principalmente aquelas que s3o objeto de acusagdes ndo
suficientemente demonstradas ou verificadas;

II - buscar provas que fundamentem as informacdes de interesse publico;

III - tratar com respeito todas as pessoas mencionadas nas informacgdes que divulgar;
IV - informar claramente a sociedade quando suas matérias tiverem carater publicitario
ou decorrerem de patrocinios ou promogoes;

V - rejeitar alteragdes nas imagens captadas que deturpem a realidade, sempre
informando ao publico o eventual uso de recursos de fotomontagem, edi¢do de imagem,
reconstituicdo de dudio ou quaisquer outras manipulagoes;

VI - promover a retificagao das informacgdes que se revelem falsas ou inexatas e
defender o direito de resposta as pessoas ou organizagdes envolvidas ou mencionadas
em matérias de sua autoria ou por cuja publicacao foi o responsavel;

VII - defender a soberania nacional em seus aspectos politico, econdmico, social e
cultural;

VIII - preservar a lingua e a cultura do Brasil, respeitando a diversidade e as identidades
culturais;

IX - manter relagdes de respeito e solidariedade no ambiente de trabalho;

X - prestar solidariedade aos colegas que sofrem perseguicao ou agressao em
conseqiiéncia de sua atividade profissional.

Capitulo IV - Das relagdes profissionais

Art. 13. A cldusula de consciéncia € um direito do jornalista, podendo o profissional se
recusar a executar quaisquer tarefas em desacordo com os principios deste Codigo de
Etica ou que agridam as suas convicgdes.

Paragrafo unico. Esta disposi¢do nao pode ser usada como argumento, motivo ou
desculpa para que o jornalista deixe de ouvir pessoas com opinides divergentes das
suas.

Art. 14. O jornalista nao deve:

I - acumular fungdes jornalisticas ou obrigar outro profissional a fazé-lo, quando isso
implicar substituicdo ou supressao de cargos na mesma empresa. Quando, por razdes
justificadas, vier a exercer mais de uma fun¢do na mesma empresa, o jornalista deve
receber a remuneragao correspondente ao trabalho extra;

II - ameagar, intimidar ou praticar assédio moral e/ou sexual contra outro profissional,
devendo denunciar tais praticas a comissao de ética competente;

III - criar empecilho a legitima e democratica organizacao da categoria.

Capitulo V - Da aplicagio do Codigo de Etica e disposi¢des finais

Art. 15. As transgressdes ao presente Codigo de Etica serdo apuradas, apreciadas e
julgadas pelas comissdes de ética dos sindicatos e, em segunda instancia, pela Comissao
Nacional de Etica.

§ 1° As referidas comissdes serdo constituidas por cinco membros.

§ 2° As comissdes de ética sdo 6rgaos independentes, eleitas por voto direto, secreto e
universal dos jornalistas. Serdo escolhidas junto com as dire¢des dos sindicatos e da
Federagao Nacional dos Jornalistas (FENAJ), respectivamente. Terdo mandatos
coincidentes, porém serdo votadas em processo separado € nao possuirdo vinculo com
os cargos daquelas diretorias.
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§ 3° A Comissdo Nacional de Etica sera responsavel pela elaboragdo de seu regimento
interno e, ouvidos os sindicatos, do regimento interno das comissdes de ética dos
sindicatos.

Art. 16. Compete a Comissdo Nacional de Etica:

I - julgar, em segunda e ultima instancia, os recursos contra decisdes de competéncia
das comissOes de ética dos sindicatos;

IT - tomar iniciativa referente a questdes de ambito nacional que firam a ética
jornalistica;

III - fazer denuncias publicas sobre casos de desrespeito aos principios deste Codigo;
IV - receber representagcdo de competéncia da primeira instancia quando ali houver
incompatibilidade ou impedimento legal e em casos especiais definidos no Regimento
Interno;

V - processar ¢ julgar, originariamente, dentincias de transgressdo ao Codigo de Etica
cometidas por jornalistas integrantes da diretoria e do Conselho Fiscal da FENAJ, da
Comissédo Nacional de Etica e das comissdes de ética dos sindicatos;

VI - recomendar a diretoria da FENAJ o encaminhamento ao Ministério Publico dos
casos em que a violagdo ao Codigo de Etica também possa configurar crime,
contravencao ou dano a categoria ou a coletividade.

Art. 17. Os jornalistas que descumprirem o presente Codigo de Etica estdo sujeitos as
penalidades de observagdo, adverténcia, suspensao e exclusdo do quadro social do
sindicato e a publicacdo da decisdo da comissao de ética em veiculo de ampla
circulagao.

Parédgrafo tinico - Os nao-filiados aos sindicatos de jornalistas estdo sujeitos as
penalidades de observacdo, adverténcia, impedimento temporario e impedimento
definitivo de ingresso no quadro social do sindicato e a publica¢ao da decisao da
comissao de ética em veiculo de ampla circulagao.

Art. 18. O exercicio da representagao de modo abusivo, temerario, de ma-f¢, com
notoria intenc¢do de prejudicar o representado, sujeita o autor a adverténcia publica e as
puni¢des previstas neste Codigo, sem prejuizo da remessa do caso ao Ministério
Publico.

Art. 19. Qualquer modificacao neste Codigo s podera ser feita em congresso nacional
de jornalistas mediante proposta subscrita por, no minimo, dez delegagdes
representantes de sindicatos de jornalistas

http://www.fenaj.org.br/federacao/cometica/codigo _de etica dos jornalistas brasileiro
s.pdf

Fonte: Fenaj — Federacdo Nacional dos Jornalistas, acessado em 6/610
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ANEXO II

“Cobertura especial — Seminario Crime Organizado, direto da Emerj - 12/05/2009

Legislacao brasileira é ruim no que diz respeito a infiltraciao de agentes em
processos de investigacio

Por ndo garantir seguranca a policiais e agentes de inteligéncia, o recurso, usado com
frequéncia no exterior, é raro no pais, afirmou juiza.

A infiltragdo ¢ um dos meios extraordinarios de investigacdo que podem ser utilizados
em casos de crime organizado. Entretanto, segundo Ana Paula Vieira de Carvalho, juiza
titular da 6* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, raramente ¢ uma medida usada
durante as investigacdes brasileiras. “O brasileiro ndo estd acostumado com tal medida
e, além disso, a legislacdo em vigor praticamente repete a Lei 9.034 de 1995 que ja nao
abordava o assunto adequadamente. Ela ndo da seguranga quanto aos efeitos e quanto
aos proprios mecanismos de acao”, disse hoje Ana Paula, durante o Seminario Crime
Organizado, que esta sendo realizado na Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERYJ).

Esse mecanismo que, segundo a juiza, pode ser executado por um agente policial ou por
um agente de inteligéncia, consiste na utilizacdo de identidade falsa para enganar o
investigado através da conquista de sua confianga. “Justamente por se tratar de um ato
que se baseia no “engano” — o que viola direitos fundamentais — autorizado pelo Estado,
¢ que necessita de um cuidado especial”, explica.

Ela alertou que “por exemplo, na legislagdo brasileira nao hé informagao sobre o
ingresso do agente na residéncia dos investigados. Dessa forma, recomenda-se que o
juiz expresse essa circunstancia quando for avaliar a autorizagdo para realizagdo desse
recurso”. Além disso, Ana Paula destacou outras questdes que precisam ser previamente
estabelecidas durante autorizacdo judicial, uma vez que também nao consta da
legislacao, por exemplo, a defini¢ao prévia de um prazo que pode incluir um adendo
para possiveis prorrogagdes ¢ estipulacdo do alcance que a investigacao tera.

A questdo do alcance ¢ muito importante, pois como lembrou a juiza “muitas vezes, o
agente para ganhar a confianga dos investigados e nao despertar desconfianga sobre sua
identidade verdadeira podera ser envolvido em atos criminosos”. Nesse sentido, ela
destacou que ¢ importante definir até que ponto ele podera se envolver sem que seja
responsabilizado judicialmente. A magistrada ressaltou que atos como homicidio e
tortura sdo exemplos de crimes que ndo podem ser praticados pelo agente durante um
disfarce.

Segundo Ana Paula, questdes relacionadas ao uso de possiveis provas reveladas na
investigagdo também devem ser regulamentadas. “Muitas vezes, o agente consegue
gravacdes com confissdes dos investigados. Entretanto, esse material foi produzido sem
o conhecimento do investigado e sem que ele tivesse seus direitos expostos. Esse tipo de
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coisa, se nao for previamente esclarecido, pode ser utilizado mais tarde pela defesa para
questionar a validade das provas”, disse.

A juiza também destacou a importancia de manter a identidade do agente em sigilo para
assegurar a seguranca do profissional. “Legislagdes européias, principalmente, a alema
e a espanhola, sdo muito desenvolvidas com relagio as infiltrages. E imprescindivel
que o nosso legislador discipline essa medida aqui no pais, caso contrario, dificilmente
tornaremos o uso desse recurso mais frequente”, considerou.

Delacido premiada

Outra ferramenta que pode ser utilizada na investigacao de um crime organizado ¢ a
delacao premiada. Entretanto, segundo Sérgio Moro, juiz Federal da 4°Regido/Parana, ¢
preciso primeiramente despir-se de preconceito para nao encarar o delator como um
Judas. “Nao ¢ preciso ter simpatia pelo delator, mas ¢ preciso, muitas vezes, resistir ao
desejo de aplicar-lhe uma pena maior do que aos demais criminosos”, disse.

A delagao premiada ¢ uma estratégia importante, pois, segundo o magistrado, traz
informagdes que s6 poderiam ser conseguidas com pessoas que estdo dentro do crime.
“Ela é uma necessidade decorrente das caracteristicas da sociedade contemporanea”,
considerou. Mas, para que seja usada em processos judiciais € necessaria a adogao de
algumas medidas. Antes de tudo, Sérgio lembrou que ¢ preciso avaliar bem se essa
ferramenta ¢ realmente necessaria a investigacao e ainda destacou que “s6 se usa a
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delacdo premiada com ‘peixe pequeno’ para pegar ‘peixe grande’”.

Nesse sentido, ele destacou algumas regras: nunca confiar em um criminoso; s6
conceder o beneficio apos obter o que deseja; manter uma relagdo transparente com o
delator e nao discutir aspectos da investigacdo com ele. Além disso, ressaltou que ¢é
fundamental que seja possivel colher provas que assegurem o que o delator informa,
uma vez que, apenas a palavra dele ndo ¢ suficiente para acusar alguém.

Além de afirmar que a maioria das regras mencionadas nao esta na Constitui¢ao

b
questionou a eficacia pratica do sistema. “Todos nds conhecemos a pouca eficiéncia da
justica criminal brasileira com relagdo a crimes de ‘colarinho branco’”, disse.”



