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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar a figura do amicus curiae na
evolucdo histdrica, por meio do direito comparado, no ordenamento juridico brasileiro,
até a sua previsao expressa no Projeto do novo Cédigo de Processo Civil. O instituto é
analisado perante a sua influéncia na ampliacdo e democratizagdo da jurisdigédo
constitucional, ja que possibilita a pluralizagdo do debate. Sua origem se da no direito
romano, no common law inglés e no constitucionalismo norte-americano, e € também
influenciada por caracteristicas de outros ordenamentos. O amicus curiae pode intervir
no processo por determinacdo do juiz ou de forma voluntéria, sempre com o intuito de
aumentar a informacio do Orgdo Julgador, ja que essa figura é responsavel por levar
novos elementos ao processo. O interesse defendido pelo amigo da corte pode
extrapolar o ambito meramente individual, vez que pode ser o proprio terceiro
interveniente o destinatario final da decisdo a ser proferida, por isso da sua importancia.
Ademais, vale ressaltar que é inquestionével a relevancia de se ter uma sociedade aberta
aos intérpretes da Constituicdo, interpretacdo essa cabivel ndo apenas aos 0Orgaos

estatais, mas também aos cidadaos e grupos.
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ABSTRACT

The present work aims at studying the figure of amicus curiae in historical
evolution, through comparative law in the Brazilian legal system, as far as its prediction
expressed in the design of the new Code of Civil Procedure. The Institute is analyzed
before its influence in the expansion and democratization of constitutional jurisdiction,
since it enables the pluralization of the debate. It originates from the Roman law, the
English common law and the American constitutionalism, and is also influenced by
characteristics of other laws. The amicus curiae can intervene in the process through
determination of the judge or on a voluntary basis, always with the purpose of
increasing the information of the Judgmental Organ, since this figure is responsible for
bringing new elements to the process. The interest defended by the friend of the Court
may overextend the merely individual scope, as it might be the third intervener the final
recipient of the decision to be rendered, so its importance. Furthermore, it is worth
noting that is unquestionable the relevance of having an open society to the interpreters
of the Constitution which is applicable not only to State bodies, but also to citizens and

groups.
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INTRODUCAO

A origem do amicus curiae ndo é bem definida na histéria do
ordenamento processual civil brasileiro, j& que autores afirmam que sua origem & mais
remota, e portanto, vem do direito romano, enquanto outros sustentam que a figura vem
do direito inglés e que a sua utilizacdo desde o século XVIII, influenciou também a sua

aplicacdo no direito norte-americano.

Embora utilize-se da expressdo amigo da corte, e mesmo sendo a palavra
“Corte” interpretada como “Tribunal” ou “Poder Judicidrio”, o Direito Brasileiro assim
ndo reconhece, ja que um amigo do juiz poderia comprometer toda a imparcialidade
desse profissional.

Mais real seria a comparagdo da funcdo do amigo da corte ao do
Ministério Publico, como fiscal da Lei, ou, um pouco mais distante, a funcdo do perito,
ja que a ele cabe o papel de levar ao magistrado elementos relevantes, que possam
interferir de forma direta ou indireta no deslinde da causa, sempre com a devida
imparcialidade. Sua finalidade deverd ser sempre instrutdria, como representante da
sociedade, apresentando uma caracteristica marcante no Estado Democratico de Direito,

que € o pluralismo.

O amicus curiae simplesmente é um terceiro interessado no processo, que
por determinacdo do juiz ou por iniciativa prépria intervém no processo com o Unico
objetivo de enriquecer o debate existente nos autos, sem o tornar a figura de um
assistente, embora muitos autores assim defendam. Isso porque, 0 amigo da corte ndo
atua em beneficio de uma pessoa, ou de uma parte no processo, defende ele tdo somente
o direito de alguém, e para tanto, pode ele praticar todo e qualquer ato que seja
condizente ao cumprimento de sua finalidade, caso contrario, ndo seria sua intervencgéo

admitida por completo.

O amicus curiae ao trazer novos elementos aos autos, pode influenciar,
com maior ou menor intensidade, no deslinde da causa e, mais especificamente, no

intimo do julgador. A figura do amigo da corte é importante, ja que a decisdo de um



processo nem sempre vincula apenas as partes, pode essa repercutir, de forma direta,
para aqueles que sequer integram o litigio em questdo, j& que muitas vezes o julgamento
esta atrelado, de alguma forma, aos interesses e direitos de toda uma sociedade, ou pelo

menos, de parte dela.

A admissdo do amicus curiae deve caminhar no sentido de ser permitida
em etapa recursal, no incidente de demandas repetitivas, em incidentes cognitivos na
fase de cumprimento de sentenca, além da execucdo fundada em titulo extrajudicial,

entre outros.

E importante a ampliacdo da figura do amicus curiae, ja que reforca o
principio do contraditério e destaca a necessidade da participagdo do terceiro
interessado ao processo, ja que os legitimados poderdo trazer aos autos experiéncias
ricas para a solucdo do caso, o que vai ao encontro do verdadeiro Estado Democratico

de Direito.
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Capitulo 1 - O TERCEIRO NO PROCESSO CIVIL:

1.1 AMICUS CURIAE — CONCEITO E PARTE HISTORICA

Amicus Curiae é um terceiro que intervém em um processo do qual ndo
faz parte. Ele funciona como auxiliar do juizo, ja que oferece a Corte sua perspectiva
sobre a questdo em discussdo, questdo essa que é complexa, motivo pelo qual acaba por
ultrapassar o ambito legal. O Amicus Curiae oferece informagdes técnicas, que

aprimoram ainda mais as decisoes proferidas pelo Poder Judiciario.

Ha noticias que a figura do Amicus Curiae teria raiz no Direito Romano,

entretanto com um formato bastante distinto desse encontrado atualmente.

No Direito Inglés Medieval, 0 amicus curiae participava do processo
apontando precedentes jurisprudenciais e leis ndo mencionados pelas partes, ou até
mesmo ignorado pelo julgador. Sua fungdo, ainda que de extrema importancia, era

meramente informativa.

Em 1736 ha o conhecido e importante caso inglés “Coxe vs. Phillips”, o
qual é conhecido por ter admitido o amicus, tendo esse advertido a Corte sobre ser a
demanda fraudulenta, isso porque, o casamento de Mrs. Phillips e Mr. Muilman foi
declarado nulo ao se descobrir que ela ja era casada. Conta Cassio Scarpinella Bueno

que:

Mesmo depois de Mr. Muilman ja ter se casado novamente,
Mrs. Phillips invocou seu casamento com ele para alegar a
incapacidade de se obrigar quando cobrada pelo ndo pagamento
de uma nota promissoria. Como as razdes de defesa invocadas
por ela podiam comprometer 0 entdo atual casamento de Mr.
Muilman, a corte permitiu, mesmo que ele ndo fosse parte ou
interessado NoO processo, que um amicus curiae representasse
seus interesses naquela acgdo. A tese do amicus foi acolhida, a
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acdo de cobranca foi extinta e as partes, Mr. Coxe e Mrs.
Phillips, condenadas como litigantes de mé-fé.*

As primeiras manifestacbes do instituto no direito inglés foram
extremamente importantes e destaca a doutrina que a época possuiam os tribunais ampla
liberdade na admissdo do amicus, sendo esses também responsaveis na delimitacdo de

sua atuacéo.

O desenvolvimento do instituto muito esta relacionado com o sistema
inglés em si, e com 0 Common Law como um todo, j& que esses proporcionam grande
liberdade aos litigantes na conducdo de seus processos, conforme suas vontades e até

mesmo estratégias.

Contudo, na doutrina norte-americana, a questdo nao esta na funcdo do
amicus quando essa for desempenhada por um ente publico. A discussao esta que desde
0 inicio do século XX, a jurisprudéncia norte-americana passou a admitir a intervencéo

de amicus “particulares”, para a defesa de interesses privados.

Dessa forma, Cassio Scarpinella Bueno destaca:

Para muitos é o surgimento e, sobretudo, o desenvolvimento
dos “amici de direito privado”, esses amici que, na verdade,
buscam a tutela de direitos seus e que ndo atuam na qualidade de
“auxiliares” do juizo, que caracterizam o instituto e sua
evolucdo no direito norte-americano.’

Assim sendo, houve o abandono da inicial neutralidade dessa figura,
quando sua funcdo de informagdo somente em beneficio da Corte, para assumir uma

funcdo mais parcial e interessada.

Nesse sentido Cassio Scarpinella Bueno destaca:

! SACARPINELLA BUENO, CASSIO. Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro. Um Terceiro
Enigmatico. 3? ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. P. 114/115.

2 |bidem, p. 117/118
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A evolucdo da figura nos Estados Unidos tem o conddo de
demonstrar, entretanto, que a figura “neutra” e “imparcial” do
amicus passou a se transformar, em alguma medida, em uma
figura “interessada” e “parcial”, que busca sua intervengdo em
juizo muito mais para a tutela de direitos seus, do que,
propriamente, para cumprimento daquele papel, que, do ponto
de vista historico, estava reservado a ele. De um amicus
“neutro” passou-se a um amicus “litigante”.®

Toda essa evolugédo do instituto acabou por garantir que aquele litigante,
pouco preparado, seja de recurso técnico ou financeiro, ingressasse em um processo sem
paridade de armas, tampouco maturidade do juiz na garantia do direito, viesse a
resguardar um certo equilibrio, mesmo porque, o interesse do litigante em desvantagem
poderia estar diretamente ligado com o de outras pessoas, ou até mesmo com o da
coletividade. Assim pensando, aquele terceiro interessado que viesse no caso em apreco
intervir, estaria ndo s6 defendendo o direito alheio, mas também o seu interesse proprio,

ou até mesmo de toda uma coletividade.

No Estado Democrético de Direito, a intervencdo do amicus curiae é de
extrema relevancia, ja que a esse cabe a defesa de interesse de grupos por ele
representados, independentemente de serem afetados, direta ou indiretamente, pela

decisdo a ser tomada.

O amicus assume importancia desde a informacdo a Corte sobre a morte
de uma das partes, até a participacdo na defesa de toda a sociedade. Tal figura parece
estar ligada aos processos, cuja questdo debatida possua carater, transcendéncia ou
interesse publico. Isso significa que ainda que a lide trata de interesse individual, o

objeto podera transcender para além das partes envolvidas.

Habermas acentua as articulac@es entre o Estado de Direito (liberal) e a

democracia (comunitaria), em uma relacdo de condicionamento reciproco, como pano

* Ibidem, p. 143.
13



de fundo para um Estado que deixou de ser social, passando a ser securitario e, por isso

mesmo, longinquos e complexos.*

1.2- AMICUS CURIAE NO DIREITO COMPARADO

O amicus curiae € utilizado no direito comparado. A auséncia de norma

especifica que o regulamente permite o0 seu ingresso nas Cortes Internacionais.

- Na Argentina:

O direito argentino néo prevé expressamente e a figura do amicus curiae.
Segundo Victor Bazén, a Corte Suprema de Justica Argentina fixou os requisitos para o
ingresso do amicus curiae, nos termos do acérddo 28, de 14-7-2004, sdo alguns deles: o
amigo da corte podera ser pessoa fisica ou juridica, mas devera ostentar reconhecida
competéncia sobre a questdo controvertida; a manifestacdo ndo podera ultrapassar 20
paginas, podendo ser apresentada nos 15 dias que antecedam ao chamado dos autos para
sentenca; em sua pela de intervencdo, o amicus deverd demonstrar seu interesse em
participar da acdo, bem como informar sobre a existéncia de alguma relacdo com as
partes do processo; caso o tribunal entenda que a manifestacdo é pertinente, determinara
a sua juntada; o amicus curiae ndo possui direitos processuais subjetivos, ndo fazendo
jus a nenhum dos direitos das partes, estando, consequentemente, isento de custas e

honorarios judiciais.’

Embora o amigo da corte ndo apareca de forma expressa no direito
argentino, Miguel Angel Ekmekdjian afirma que é possivel falar implicitamente do
amicus nesse ordenamento, ja que o artigo 33 da Constituicdo Argentina assim preveé:

“las declaraciones, derechos y garantias que enumera La Constitucion, no seran

* HABERMAS, JURGEN. Direito e democracia: entre faticidade e validade. 2% ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003. Vol. 1. P. 178 e ss.

® BAZAN, VICTOR. El amicus curiae em clave de derecho comparado y su reciente impulso en EI
derecho argentino. Questiones Constitucionales, n. 12, enero-junio, 2005. P. 46.
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entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enumerados, pero que nacen

del principio de La soberania Del pueblo y de La forma republicana de gobierno”.®

A figura do amicus curiae pode ser assumida por qualquer pessoa, de
forma voluntéria ou a pedido do Tribunal, de informacdes que ndo estivessem a seu

alcance.

Embora a regulamentacéo do amigo da corte, na Argentina chamada de
“Asistente oficioso ante la Corte Suprema de Justicia”, ndo tenha se dado, o ja
mencionado autor Miguel acredita ser possivel extrair do artigo 33 da Constituicdo
Argentina, também ja citado, a figura do amicus curiae, traduzindo a forma republicana

de governo.

- Na Australia:

Diferentemente da Argentina, a Corte Australiana ndo é favoravel a
figura do amicus curiae. O autor George Williams aponta que apesar da postura
australiana ser contraria ao amigo da corte, muitos sdo os pedidos de ingresso desse
terceiro, tendo esse nimero aumentado desde 1990. Wiliiams acredita que ndo admitir o
amicus curiae indica a pouca suscetibilidade as escolhas politicas da sociedade, bem
como o distanciamento dos desdobramentos sociais, econdmicos e politicos das

decisbes.’

- Na Inglaterra:

Considerado o berco do instituto, a figura do amicus curiae exigia
neutralidade de argumentos e informagdes. Embora as origens mais remotas dessa
figura encontra amparo no Direito Romano, é no direito Inglés que o amicus curiae

toma forma. Desde 1823, o amicus curiae ndo exige mais a neutralidade para ingresso

® EKMEKDJIAN, MIGUEL ANGEL. EI amicus curiae em el derecho argentino. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. V. 16. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996. P. 80.

" WILLIAMS, GEORGE. The amicus curiae and intervenerin in The High Court of Australia: a
comparative analysis. Federal Law Review: 2000. V. 28. P. 365/402.
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na Suprema Corte dos Estados Unidos, nem mesmo nos diversos ordenamentos

juridicos em que tem sido aceita. O autor Céssio Scarpinella Bueno assim explica:

Consta que, no antigo direito inglés, o amicus curiae comparecia
perante as cortes em causas que nao envolviam interesses
governamentais na qualidade de “attorney general” ou, mais
amplamente, de counsels. Nessa qualidade, o amicus tinha como
fungdo apontar e sistematizar, atualizando, eventuais
precedentes (cases) e leis (statutes) que se supunham, por
qualquer razdo, desconhecidos para os juizes.

- Nos Estados Unidos:

O sistema Common Law oferece certa resisténcia a intervencdo de
terceiro no processo, ja que € caracteristico desse sistema o direito de litigar em
idénticas condigdes, livres da intervencdo de terceiros e sem a atuacdo de partes
estranhas ao processo.

Acontece que os litigios que viriam a envolver o interesse dos
particulares, e consequentemente, delimitar as interpretac@es constitucionais, acabaram

por gerar a necessidade de abertura procedimental.

Antes da admissdo do amicus curiae na Suprema Corte dos EUA, tal
figura era aceita mediante o0 recebimento de memoriais. A partir de 1884, restou
consagrado o principio no qual a Corte seria a responsavel, e portanto, possuiria ela o
poder inerte de conduzir o processo. Dessa forma, embora em 1736 tenha sido a
Inglaterra marcada pela incorporacdo do amigo da corte, foi no direito norte-americano,
em virtude do sistema federativo, e a potencializagdo do conflito de interesses entre
Estados e Federacéo, dele advindo, que o amicus curiae encontrou espaco para passar da

posicdo neutra, até entdo existente, para uma posicao positiva e participativa.

Krislov destaca que é falsa a premissa que 0 amicus curiae permanece 0

mesmo desde o seu surgimento no direito romano, principalmente diante da alteragcdo no

8 SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 114.
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seu papel a partir de meados do século XIX. No inicio, esse instrumento era utilizado
como o0 proprio nome sugere, auxiliando no apontamento de erros evidentes, além de
apresentar fatos e argumentos que ndo eram do conhecimento das partes e da corte. A
partir do século XIX, o amicus curiae passou a ser utilizado estrategicamente, em defesa

de um dos lados especificos envolvidos na disputa.’

Diante do acima exposto, percebe-se o distanciamento da amizade neutra,
para uma advocacia interessada, 0 que gerou inimeros problemas para a Corte, como

por exemplo, 0 nimero excessivo de memoriais.

Krislov € criticado por Stuart Banner, que desenvolve o entendimento,
com base em precedentes da época, de que o “amicus privado” no direito norte-
americano nunca foi generalizadamente fiel as suas origens “neutras” do direito inglés,

e que a alteracéo apontada pelo autor Krislov teria comecado desde 1830.%°

Kearney e Merril realizaram uma pesquisa em que fora analisada a
atuacdo dos amici curiae perante a Suprema Corte dos EUA, por 50 anos, tendo sido
constatado que entre 1946 e 1955 foram entregues 531 memoriais de amicus curiae,
contudo, entre 1986 e 1995, esse nimero cresceu para 4.907, 0 que representou o

aumento de mais de 80%.*

O amicus curiae vinha influenciando de tamanha maneira, que as partes
estavam sempre se valendo dessa figura como uma ferramenta adicional para a defesa

de seus interesses.

Com o aumento da quantidade de memoriais, em 1938 a Suprema Corte
dos EUA editou uma regra em que se fazia necessaria a autorizacdo de uma das partes
envolvidas no processo para o ingresso do amicus. Entretanto, em 1997, ainda em
resposta ao grande numero de intervengdes, a Suprema Corte passou a restringir as

possibilidades de entregas de memoriais por amicus curiae, de modo a exigir que 0

¥ KRISLOV, SAMUEL. The amicus curiae brief: from friendship to advocacy. The Yale Law Journal:
1963. V. 72. P. 697-702.

19 BANNER, STUART. The myth of the neutral amicus: american courts and their friends, 1790-1890. P.
111/113.

1 KEARNEY, J. D. e MERRIL, T. W. The Influence of amicus curiae Briefs on The Supreme Court.
University of Pennsylvania Law Review: 2000. V. 148. P. 743-855.
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amigo da corte obtivesse autorizagdo, por escrito, de todas as partes envolvidas no
processo, além da parte apoiada pelo amicus indicar a extensdo de utilizagcdo do
conteddo do memorial apresentado e, ainda, indicar todas as fontes financeiras que
tenham colaborado para a elaboracdo da peca, ou seja, 0os amici deverdo indicar se 0
advogado de uma das partes ou outro redigiu a peticdo a peticdo, além de indicar toda
pessoa ou entidade (que ndo seja 0 proprio amicus curiae, seus membros ou advogado),

que acabaram de alguma forma por contribuir economicamente para a manifestagao.

Contudo, ainda que presente a exigéncia de autorizacdo por escrito de
todas as partes envolvidas no processo, mesmo que essas ndo admitam, pode a Corte

permitir a entrega do memorial.

Cassio Scarpinella Bueno nesse sentido destaca:

A doutrina e a jurisprudéncia norte-americanas mais recentes
reagiram ao crescimento do nimero de amici curiae litigantes e,
ao gue tudo indica, mais do que a quantidade propriamente dita,
ao crescente nimero de poderes de sua atuacdo processual, isto
é, a qualidade de seu agir em juizo. E nesse contexto critico da
doutrina  norte-americana que devemos entender as
consideracbes de Elisabetta Silvestri, sobretudo quando
analisadas a partir das informagOes mais recentes da doutrina e
da jurisprudéncia daquele pais, de que, na transposicdo do
amicus do direito inglés para o americano, ele acabou por perder
uma das suas mais importantes caracteristicas, que era a da
neutralidade de sua manifestacdo em juizo. O amicus, por assim
dizer, passou a ser entendido, no direito americano, como ente
interessado na solucéo da causa.'?

O autor americano ENNIS destaca que os memoriais envolvendo 0s
amici teriam o papel de oferecer & Corte pontos de vista que ndo tivessem ainda sido
explorados pelas partes, muitas vezes em razdo da limitacdo do nimero de péginas
impostas as peticbes (a qual ndo deve ultrapassar 5 paginas), de modo que tais

memoriais passariam a ser utilizados como extens&o da peticdo.™

2 SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 121
13 ENNIS, BRUCE J. Effective Amicus Briefs. Catholic University Law Review: 1984. V. 33. P. 603.
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E importante destacar que os amici ndo devem criar ou repetir os
fundamentos j& expostos pelas partes. Na Suprema Corte dos EUA, resta a atuacéo do
amicus curiae restrita a entrega de memoriais, sendo essa regulamentada pelas regras
33, 34 e 37, de modo que o0 amigo da corte podera entregar dois memoriais, um antes e
outro depois de o writ ser conhecido, e ainda um outro na ocasido da sustentacdo oral.
Deve-se lembrar que a sustentacdo oral dos amici poderdo se dar apenas em casos
excepcionais, de modo que a andlise do conteddo do memorial resta, em tese,

comprometida.

Todo o procedimento de entrega dos memoriais é regulamentado, de
maneira que as partes do processo possuem o direito de entregar memorial como forma
de resposta ao memorial da parte contraria ou até mesmo Seu amicus curiae, Sa0 0S

chamados reply briefs.

Esses memoriais como forma de resposta — reply briefs — devem se ater
somente aos pontos argiidos nos memoriais da parte contraria ou daquele apresentado
pelo amigo da corte, isso se da na tentativa de impedir a reiteracdo de argumentos ja
apresentados.

Além dos memoriais ja& mencionados, existem aqueles que sdo chamados
de suplementares — suplementary briefs — os quais podem ser entregues a qualquer
momento, enquanto tiver recurso pendente de julgamento. Contudo, a analise desses
memoriais serd mais severa, ja que a Corte entende somente serem pertinentes em razdo

da existéncia de fatos supervenientes que possam afetar diretamente o deslinde do caso.

- Na ltalia:

N&o é apenas no instituto do Common Law que o instituto do amicus
curiae é aplicado, é ele utilizado também nos sistemas da Civil Law, e é nesse sentido
que a autora italiana Elisabetta Silvestri explica, justificando ser diante da falta de lei
expressa no direito italiano que a intervencdo do amicus curiae pode ser aplicada,
analogicamente a possibilidade que o juiz italiano tem, especificamente no processo

trabalhista, de determinar, seja a requerimento das partes ou de oficio, que os sindicatos
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prestem determinadas informacGes em juizo, com base no artigo 421, comma 2°, e

artigo 425, ambos do Cédigo de Processo Civil Italiano.**

A autora também sugere que ndo se deve previamente determinar as
entidades que podem intervir como amicus curiae, segundo Elisabetta Silvestri isso
significa que as entidades podem ser admitidas voluntariamente, ainda que seu ingresso

em juizo dependa da concordancia das partes ou da autorizacdo expressa do juiz.

1.3 - O PAPEL DO AMICUS CURIAE NO ESTADO CONSTITUCIONAL

Mesmo que no Brasil se apoie a pratica do Direito advinda da tradicdo
romano-germanica, do Civil Law, hoje se observa grande influéncia da Commom Law,
nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, interferéncia essa caracterizada por uma

gradual abertura das Cortes Supremas a participacao popular na tomada de decisdes.

Niklas Luhmann aponta que uma “abertura para o futuro” foi concedida
a partir da instituicdo das constitui¢bes, uma vez que cuida de uma forma do Direito se
legitimar, passando a prever as condi¢cGes de sua propria modificabilidade, mediante

regras de procedimentalidade.™

Com efeito, o constitucionalismo atual vislumbra uma concep¢ao (visao)
p6s-moderna de sociedade, no sentido de esta ser: (a) complexa (em razdo de abarcar
diversos pontos de vista, em meio a elementos transdisciplinares); (b) dindmica (por ser
um movimento circular e constituir um raciocinio dialético, em que os ideais de
Constituicdo dos EUA e da Revolucdo Francesa movimentam o constitucionalismo e o
constitucionalismo os movimentam, de maneira a serem interdependentes, uma vez que

0 processo de construcdo do seu proprio conhecimento é organizado e reorganizado

Y SILVESTRI, ELISABETTA. L’amicus curiae: uno strumento per la tutela degli interessi non
rappresentati. Revista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Milano: Giuffré: 1997. P. 697.

> GUERRA FILHO, WILLIS SANTIAGO. Autopoiese do Direito na Sociedade P6s-Moderna:
introducdo a uma teoria social sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. P. 30/31.
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constantemente) e (c) caotica (cuja abertura sistémica impossibilita um total controle
sobre variaveis e resultados); sendo impossivel, diante da atual conjuntura social, a

manutencdo de uma interpretacdo hermética das normas e do Direito em si.

Essa nova visdo do Estado de Direito, resultado de uma complexidade
social crescente, faz com que as relacbes de poder e as relagbes sociais estejam
conectadas as regras de Direito. O controle de constitucionalidade, nesse contexto,
aparece entdo como o instrumento procedimental que garante a Supremacia da
Constituicdo e as ideologias transdisciplinares a ela subjacentes, e assim a auto-
limitacdo das Funcdes de Poder, atuando sem a concentracdo, com independéncia e
harmonia (interdependéncia), e a protecdo de direitos fundamentais complementam o
nucleo principioldgico do Estado Constitucional e Democrético de Direito, em que cada
agente (publico e politico) tem a sua responsabilidade, assim como o cidaddo possui sua
responsabilidade pessoal, individual e coletiva, de acordo com seus papéis sociais, no

exercicio do pluralismo.

Nesse sentido, Willis Santiago Guerra Filho assevera que a Constituicéo
se revela como a grande responsavel pelo didlogo entre os sistemas juridico e politico,
“jurisdicizando relagdes politicas e mediatizando juridicamente interferéncias da
Politica no Direito, ao condicionar transformacGes nas estruturas de poder a
procedimentos de mutacdo previstos constitucionalmente”.*®

Neste contexto, como fazer com que o cidadao, vivenciador dos sistemas
sociais complexos, participe do processo de tomada e de formacdo da decisdo da Corte
Constitucional? Ha procedimentos legitimos que possibilitem a participacdo do cidaddo
no Estado Constitucional? Esta participacdo pode ser instrumento legitimo de conduzir

a transdisciplinaridade dos direitos fundamentais a formacéo da decisao constitucional?

Nesse processo, ganham importancias institutos que permitem
participacdo do cidaddo na construcdo da opinido das Cortes Supremas em matéria
constitucional, dentre os quais, destaca-se 0 amicus curiae, € com 0 proposito de tentar
encontrar respostas a essas perguntas, vale primeiramente, identificar a origem e a
natureza juridica do amicus curiae, para poder desta forma contextualiza-lo dentro deste

contexto de mudanca paradigmarica em que nos inserimos.

'® GUERRA FILHO, WILLIS SANTIAGO. Op. Cit. P. 71.
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A jurisdicdo constitucional brasileira teve como primeiro passo para a
democratizagdo das decisOes, e uma maior abertura participativa dos cidaddos nas
tomadas de deciséo, antes muito cerradas nos agentes estatais, a promulgagdo da
Constituicdo de 1988. No entanto, a interpretacdo do texto constitucional ainda
permaneceu restrita a uma “sociedade fechada de intérpretes”, na qual o cidadio €
reduzido a condicdo de mero espectador passivo. Esse modelo impossibilita a
interpretacdo da Constituigcéo pelo cidaddo e por setores mais amplos da sociedade civil,
mas com o amadurecimento das instituicbes e o fomento do debate acerca da
democratizacdo da jurisdicdo constitucional, iniciou-se um processo de abertura da
hermenéutica constitucional, com a evolugdo de praticas inovadoras, como as diversas

formas de manifestacdo (dentre elas o amicus curiae).

Para se evitar que a jurisdicdo constitucional se torne um exercicio de

atividade autoritaria de Poder, Gustavo Binenbojmse posiciona:

(...) ha que se fomentar a idéia de sociedade aberta de
intérpretes da Constituicdo, formulada por Peter Haberle,
segundo a qual o circulo de intérpretes da Lei Fundamental
deve ser elastecido para abarcar ndo apenas as autoridades
publicas e as partes formais nos processos de controle de
constitucionalidade, mas todos os cidaddos e grupos sociais
que, de uma forma ou de outra, vivenciam a realidade
constitucional.*’

Nesse entendimento, € importante esclarecer como ponto de partida, que
a interpretacdo constitucional deve partir de um paradigma democrético, viabilizando
uma abertura para as intervencGes da sociedade civil organizada, na formacdo do

intérprete oficial da norma juridica.

A importéncia dessa analise reside na constatagdo do amicus curiae
como um dos pontos de abertura do Estado Constitucional, o qual podera contribuir com

sua argumentacdo para, mediante a discussdo a partir de varios pontos de vista,

7 BINENBOJM, GUSTAVO. A dimensdo do amicus curiae no processo constitucional brasileiro:
requisitos, poderes processuais e aplicabilidade no &mbito estadual. Direito Federal: revista da Associacdo
dos Juizes Federais do Brasil, v. 22, n. 78, p. 141/166, out./dez. 2004. P. 149.
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solucionar as controvérsias inseridas no contexto do controle de constitucionalidade das
normas, observando-se 0 método discursivo de abordagem dogmaética, ndo obstante o

espaco para momentos dialético-reflexivos.

Peter Haberle afirma que o amicus curiae tem fundamento nas maximas
da Revolucdo Francesa. Assim, seria a liberdade, a igualdade e a fraternidade, tendo
como base o principio da esperanca, 0s responsaveis pela necessidade social do amicus

curiae’®,

Para a efetivacdo da sociedade aberta de intérpretes é indispensavel que
0 pOVO possa expor 0s seus interesses, em conformidade com o contexto em que se
vive. Cada cidaddo (representando o povo) tem o status activus processualis para fazer
valer os interesses da sociedade perante a Corte julgadora. E desta forma o instituto do
amicus curiae se faz elemento concretizador desta sociedade aberta de interpretes que
ndo deve ver esta opc¢do em participar da construcdo do pensamento constitucional
como um direito, mas mais que isso, como um dever de os cidaddos participarem da

construcdo do pensamento da Corte Julgadora.

A permissdo do amicus curiae no processo constitucional é ainda uma
afirmagdo da consciéncia do povo e instrumento primordial para a efetivacdo do
principio da soberania popular, jA que se povo € soberano e em razdo dele, na
consecucdo dos seus interesses, a Constituicdo deve ser interpretada, a participacdo do
povo no processo constitucional é a propria efetivacdo do principio da soberania

popular.

Tudo isso implica numa conseqiiéncia natural e inevitavel: a impressdo
necessaria nos procedimentos da contemporaneidade de um carater cada vez mais
transdisciplinar para que possam se adaptar a complexidade que as relagdes no mundo
globalizado impde as Cortes de Julgamento que passam a necessitar de uma visdo mais

aberta acerca dos conflitos sociais, mormente dos conflitos na seara do Direito.

Para Canotilho, o procedimento de jurisdicdo constitucional € um

8 HABERLE, Peter. Libertad, Igualdad, Fraternidad: 1789 como historia, actualidad y futuro Del Estado
Constitucional. Trad. Ignacio Gutiérrez. Madri: MinimaTrotta, 1998.
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elemento de comunicacdo entre o Estado e o Cidaddo. O procedimento torna a
Constituicdo dinamica. Um procedimento que viabilize a efetivacdo dos direitos
fundamentais deve permitir a comunicacdo do cidaddo como Estado. Apenas o
mecanismo que permite esta interferéncia possibilitara ao intérprete uma influéncia

qualitativa no resultado das decisdes.™

Fala-se, portanto, em uma mudanca paradigmatica no quanto ao nucleo
essencial do processo constitucional. A jurisdicdo constitucional antes voltada para a
solucéo do conflito, em sentido concreto, ou para a afericdo pura e simples da vontade
da Lei, hoje pretende ver efetivados os principios constitucionais, principalmente no

que se refere a necessidade de cumprimento dos direitos fundamentais e humanos.

Essa mudanca na forma de encarar a relagdo triangularizada entre direito,
“interprete institucionalizado” e sociedade, proporciona uma essencial discussdo acerca

da funcdo contemporanea que deve ter o amicus curiae.

O “amigo da Corte” deve estar atento as razdes principioldgicas e
sociais da sua interferéncia. Deve compreender a sua natureza de garantia institucional,
atuando na defesa dos cidaddos e das organizacGes sociais que simbolizam a

pluralidade de idéias e de acepgdes em torno da discussao constitucional.

Neste sentido, a doutrina aponta uma nova funcéo para o0 amicus curiae,
a de promover uma “legitimacao social”, tendo em vista que 0 amicus curiae representa
interesses coletivos, direitos que invadem a esfera de vontade de toda a sociedade. E,
desta forma, essencial que a sua atuacdo denote os valores mais relevantes para
determinado grupo, de maneira a proporcionar um processo de jurisdi¢do constitucional

conformador da realidade social.

Logo, o amicus curiae possui o papel de conferir uma democratizacéo
da interpretacdo constitucional, alargando o nucleo duro antes exclusivo na
interpretacdo e extracdo do “sentido da norma” e da andlise de sua subsun¢do, na
medida em que cidadéos, grupos, 0rgaos estatais, sistema publico e midia orientam de

forma consciente a compreensdo e a exteriorizacdo de um sentido (a0 menos) da norma,

¥ CANOTILHO, JOSE JOAQUIM GOMES. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina,1991. P.
1036.
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ja que hodiernamente é impensavel, olhando para as mudancgas pelas quais a sociedade
contemporanea vem se inserindo, uma interpretacdo da Constituicdo sem esses atores

ativos, atores esses que vivem no contexto regulado pelas normas.

E mister de um Estado Constitucional e Democratico de Direito uma
visdo do texto constitucional como uma “obra aberta”, a qual tem seu sentido construido
e reconstruido pelos intérpretes, tendo em vista que esse modelo de Estado visa
conciliar valores as vezes de contetdos opostos, tanto do ponto de vista abstrato, como
na concretizacao no seio social, de modo que seja necessario constituir uma ‘“sociedade
aberta de intérpretes da Constituigdo” como forma de garantir um amplo debate entre as

diversas concepcoes transdisciplinares (mesmo opostas).

Viver a Constituicdo nos dias atuais representa perceber todo o processo
complexo que envolve a sociedade também complexa e cadtica; e participar
politicamente de forma democréatica pressupde a existéncia, nos cidaddos, de uma
capacidade para refletir sobre questes de interesse da comunidade a qual pertence. O
Estado Constitucional, nesse sentido, estd se adequando aquilo que a realidade fatica
parece trazer, propiciando a abertura procedimental ao poder social de entidades e
cidaddos, garantindo acesso deles no processo de tomada de decisdo, Assim sendo, a
garantia institucional do amicus curiae atua como um canal de comunicacao entre o
sistema social institucionalizado e o mundo circundante ou ambiente (a sociedade),
auxiliando a Corte na resolucdo das complexidades, dentro dos parametros do possivel,
do real e do necessario.

Nesse sentido, indmeros exemplos de nivel procedimental podem
expressar as consequéncias do carater publico processual da interpretacdo
constitucional. Dessa forma, acentua-se que o papel do amicus curiae esta intimamente
ligado a evolucdo do processo. Logo, ao enunciar a natureza juridica do amicus curiae
como uma garantia institucional, o faz em consonéncia com a alteracdo do contetdo
teorico do nucleo do processo, que em pleno momento pés- moderno, passa a ter uma
nova concepcdo de jurisdicdo, definindo-se pelo dever de concretizar os valores
transdisciplinares da Constituicdo, cuja decisdo parte dos principios constitucionais e

dos direitos fundamentais.
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Mais do que reivindicar a concretizagdo da garantia institucional do
amicus curiae, as poténcias publicas e pluralistas integrantes da “sociedade aberta de
intérpretes” parecem zelar pela preservacao do instituto, atuando de forma combativa e
opinativa nos assuntos de interesse publico de toda a sociedade, pois 0 amigo da Corte
(como instrumento legitimador das decisdes do STF e em meio a uma garantia
institucional em defesa do cidadao) representa nos dias atuais um “embrido” contido na
Lei n. 9.868/99, que pode florescer e se tornar um forte e saudavel instrumento da
sociedade aberta, apto a desenvolver a transdisciplinaridade no processo de tomada de

decisdo constitucional.

1.4 - NATUREZA JURIDICA DO AMICUS CURIAE

H& uma certa divergéncia quanto a natureza juridica do amicus curiae. O
Supremo Tribunal Federal segue a linha de ser ele um “colaborador informal da corte”
(STF - ADI 2581 AgR/SP — rel. Min. Mauricio Corréa — DJ 18.04.2002). O art. 131, §
3° do Regimento Interno do STF, nos termos da Emenda Regimental n. 15, de

30.03.2004, passou a admitir o amicus como hip6tese de intervencéo de terceiro.

Fredie Didier Jr, sobre essa questdo, assim expde:

O amicus curiae compde, ao lado do juiz, das partes, do
Ministério Publico e dos auxiliares da justica, 0 quadro dos
sujeitos processuais. Trata-se de outra espécie, distinta das
demais, porquanto sua fungdo seja de auxilio em questdes
técnico-juridicas. Municia o magistrado

com elementos mais consistentes para que melhor possa aplicar
o direito ao caso concreto. Auxilia-o na tarefa hermenéutica.?

O autor defende ser o amicus curiae apenas um auxiliar do juizo, como é

0 perito, e ndo um terceiro interveniente, como muitos entendem.

2 DIDIER JR., FREDIE. Curso de Direito Processual Civil. 62 ed. Salvador: Jus Podivm, 2006. V. I. P.
346.
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Contudo, Del Préa destaca o seguinte:

Em resumo, esse grupo de casos, em que ha
possibilidade de intervencdo voluntaria do amicus curiae,
encerra hipotese de intervencdo de terceiro, diversa daquelas
nominadas e expressamente previstas no CPC. Talvez o
cuidado, de parte da doutrina, em ndo visualizar no fenémeno
uma hipdtese distinta de intervencdo de terceiros seja decorrente
do fato de, por tradicdo do nosso direito, tendermos a interpretar
restritivamente 0s casos de ingresso de um terceiro em processo
alheio. Essa “tendéncia” decorre do ja aludido carater fechado
da relacdo processual nos ordenamentos da familia romano-
germanica. Essa caracteristica, contudo, sé pode prevalecer se
fundada nas préprias regras previstas no ordenamento (que, v.g.,
regulam expressamente as hipdteses de intervencdo de
terceiros). Assim, o reconhecimento da hipétese de intervengédo
voluntaria do amicus curiae como verdadeira hipltese de
intervencdo de terceiro, na verdade, ndo esbarraria no referido
principio, porguanto sua admissdo e vigéncia decorrem de
politica legislativa, a qual, com as novas previsdes admitindo a
participacdo desse terceiro, acabou por alterar a conformacéo e
os limites da matéria no &mbito do direito processual civil.**

Esse ultimo posicionamento exposto, apresentado por Del Pra, parece
mais razodavel, ja que o amicus curiae pode intervir por provoca¢do do juiz, mas deve-se
lembrar, que sua intervencdo pode ser voluntaria, deixando de ser um mero auxiliar do
juizo, mas exercendo um papel de participacdo democratica. Isso s ratifica o defendido
pelo autor, no sentido de que a intervencdo do amicus curiae funcionaria como

modalidade de intervencdo de terceiro.

Para que seja permitida a intervengdo do amicus curiae no processo, deve
ter ele interesse na causa, mais especificamente no objeto da acdo e ndo nas partes
propriamente ditas. Ndo ha exigéncia alguma que o interesse seja publico para a
intervengdo do amigo da corte, ha tdo somente a necessidade que seja uma questdo de

expressdo social. Nesse sentido Del Pra destaca:

2l pEL PRA, CARLOS GUSTAVO RODRIGUES. Amicus curiae — instrumento de participacio

democrética e de aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional. Curitiba; Jurug, 2007. P. 127
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havera interesse do terceiro de intervir como amicus curiae
quando houver expressdao social do objeto da lide e, por
conseguinte, da decisdo da lide, porque é exatamente essa
transcendéncia da questdo que a torna relevante ndo so para as
partes e para os terceiros (cujos interesses autorizem uma das
formas de intervencdo de terceiro do CPC), mas também para
determinado ou indeterminado ndmero de individuos.?

Ainda sob a linha de Del Pra, tem o autor um entendimento mais
ampliativo da figura do amicus curiae, com base no artigo 341, do CPC, no qual ficam
estabelecidos os deveres e direitos do terceiro, admitindo esse dispositivo a
possibilidade de informar ao juiz fatos e circunstancias de que tenha conhecimento,
além de exibir coisas ou documentos que estejam em seu poder, tudo isso, de maneira
voluntéria. E por esse e outros motivos que o autor considera perfeitamente possivel a

intervencao de terceiro no processo, na qualidade de amicus curiae.

Sob a andlise ainda desse artigo, Del Pra entende que ndo se deve

restringir a matéria a ser alegada pelo terceiro, de modo que pode o amigo da corte

(13

apresentar questoes de fato, e o autor exemplifica da seguinte maneira: “....¢ possivel

que um terceiro, como 0 amicus curiae, venha a juizo para trazer elementos de fato,
como Vv.g., a desconhecida extensdo dos prejuizos ambientais que podem advir, caso
seja julgada improcedente uma determinada acdo coletiva”®®, bem como pode ele

apresentar questdes de direito, expondo o autor o seguinte exemplo:

O Ministério Publico ingressa com acdo em favor de criangas
refugiadas, pleiteando que o Estado lhes forneca bolsas de
estudo, entretanto em condicOes diversas e mais restritas que as
praticadas regularmente. Podera, nessa causa, ingressar um
terceiro, como amicus curiae, expondo ao o6rgdo julgador
questdes atinentes a qualificacdo juridica da situacdo, apontando
a existéncia de norma juridica a determinar outras
conseqiiéncias juridicas. De fato, segundo o art. 22, alinea ‘2’,
da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951),

22 |bidem. P. 172/173
2 |bidem. P. 190
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aplicavel por forca do art. 5° da Lei Federal 9.474/97, os
refugiados gozam dos mesmos direitos e garantias outorgados
aos demais cidaddos, inclusive no que concerne ‘a concessao de
bolsas de estudo’. Ou seja, nesse caso, muito embora os fatos ja
tenham sido apontados pelo autor (a existéncia de menores em
idade propria para receberem educacdo fundamental, o néo-
fornecimento pelo Estado de educacdo até aquele momento, a
impossibilidade dos menores de arcar com 0s custos da
educacdo privada etc.), a qualificacdo juridica desses fatos
mostrou-se desconforme as normas incidentes, e essa nova
qualificagdo pode ser feita ndo sé pelo juiz, mas pode ser
apontada pelo amicus curiae em sua manifestacdo, sempre em
beneficio da propria justica.?*

Dessa forma, para resumir o que fora exposto, sobre a intervencdo do
amicus curiae no processo, interessante é descrever o defendido pelo Ministro Celso de
Mello no julgamento da ADI 2.130-MC/SC:

a admissdo de terceiro, na condicdo de amicus curiae, no
processo objetivo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimagdo social das decisdes da Suprema Corte, enquanto
Tribunal Constitucional, pois viabiliza, por obséquio ao
postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizacdo
concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que
nele se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente
pluralistica, a possibilidade de participacdo formal de entidades
e de instituicdes que efetivamente representem 0s interesses
gerais da coletividade ou que expressem o0s valores essenciais e
relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. Em suma, a
regra inscrita no artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei 9.868/99 — que
contém a base normativa legitimadora da intervencgéo processual
do amicus curiae — tem por precipua finalidade pluralizar o
debate constitucional. (ADI 2.130-MC/SC; DJ de 02/02/2001; P.
145).

Sobre o momento da intervencdo, ainda ndo ¢ um tema pacifico, mesmo
porque o procedimento silencia sobre isso. Parte da doutrina entende que o amicus
curiae pode ser admitido a qualquer tempo, desde que antes do inicio do julgamento,
sendo equiparada a sua intervencdo a um ato de instrucdo do processo. Contudo, o STF

2 1bidem. P. 190
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ja chegou a entender de maneira menos abrangente, de modo que se considerava aquele
prazo que os réis da acdo direta de inconstitucionalidade tinham para prestar suas

informacoes, qual seja, 30 dias da intimacéo.

Contudo, entender dessa ultima maneira, € uma forma de restringir a
prépria natureza do procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade, que em tese é
para admitir a participacdo plural, o que ao meu ver, jamais implicard em graves
transtornos. O esclarecimento faz parte da natureza dessa acdo e é importante para o

deslinde da causa.

E valido ressaltar que o ministro Cezar Peluso reviu seu posicionamento,
de modo a admitir o ingresso do amicus curiae ainda que depois de terminado o prazo
das informacgGes, contudo entendeu aplicavel o artigo 50, do Cddigo de Processo Civil, e
destacou que 0 amicus curiae intervird no processo respeitando os atos processuais ja

praticados e consumados.

Pedro Lenza, acerca do tema assim dispde:

Entendemos, contudo, dada a natureza e a finalidade do amicus
curiae esse prazo podera ser flexibilizado pelo relator, que tera
discricionariedade para aceitar ou ndo a sua presenca no
processo objetivo, ainda que apds o decurso do aludido prazo,
ou, até mesmo, somente para a apresentacao de sustentacao oral,
como se verificou na ADPF 46/DF (Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ de 20.06.2005). O objetivo do instituto do amicus curiae é
auxiliar a instrucdo processual.”®

Deve-se apenas destacar, que o prazo final para a intervencao do amicus
curiae € a indicacdo do processo para julgamento, com sua insercdo em pauta, haja vista
que isso significa que o relator estd pronto para decidir, diante dos elementos ja
constantes. Para fazer sentido a figura do amigo da corte, deve ele ser inserido de modo
a preceder os debates dos ministros, jA que ele traz consigo a possibilidade de

influenciar os julgadores.

% LENZA, PEDRO. Direito Constitucional Esquematizado. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009. P. 278.
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Com relagdo a pluralidade de intervencbes, entendo que deve ser
permitida, justamente pela natureza da deciséo acerca da constitucionalidade ou ndo de
uma regra, vez que se trata de democratizar o didlogo com o Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido Cassio Scarpinella Bueno se manifestou:

Elisabetta Silvestri, quando abordou as origens do amicus curiae
no direito americano e buscou retratar as linhas-mestras de sua
interpretacdo jurisprudencial nos Estados Unidos, afirma, em
licdo bastante Gtil para o tema aqui versado, que a inexisténcia
de um limite fixo para a admissdo de amici curiae quer
significar, em Gltima instancia, que é a cada caso, consoante seja
0 maior ou o menor nimero de “interessados” que pretendam
sua manifestacdo, que o que chamamos de “relevancia da
matéria” e “representatividade adequada” das entidades se
revelara.®

N&o se deve interpretar que mais de um amicus curiae acaba por
inviabilizar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Muito pelo contrario, a presenca do

amicus acaba por esclarecer o assunto e até mesmo facilitar na votacao dos ministros.

Outra questdo polémica sobre o assunto diz respeito a possibilidade de
admissdo do parlamentar como amicus curiae. Alguns doutrinadores defendem que o
parlamentar, inserido na politica para desempenhar a democracia representativa, ao
representar o povo, acaba por postular o direito da sociedade. Para o parlamentar ser
aceito como amicus curiae, deve ele agir como representante da coletividade, sendo que

jamais deve o amigo da corte buscar um interesse individual.

Pedro Lenza defende a possibilidade de admissdo do parlamentar como
amicus curiae, basicamente pelos motivos acima demonstrados, destacando o julgado
TJDFT — ADI 2004.00.2.008459-7 — julgado 30.09.2005.%

Também é discutida a responsabilizacdo por danos processuais, por meio

do artigo 14, do CPC, que prevé os deveres de todos aqueles que participarem do

6 SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 178
2 LENZA, PEDRO. Direito Constitucional Esquematizado. 112 ed. Sao Paulo: Método. 2007. P. 227.
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processo, com previsdo de multa e indenizacdo também indicadas pelo ordenamento
juridico. Dessa forma, independentemente de ter o amicus curiae intervindo por
provocacao do juiz ou por provocacdo espontanea, fica ele sujeito a responsabilizacdo

processual também, ja que de alguma forma atuou no processo.

Sobre tal responsabilidade, prevista no artigo 14, do CPC, Marcus

Vinicius Rios Gongalves assim dispde:

As obrigagOes impostas por esse dispositivo transcendem hoje
as partes e os procuradores, para abarcar um universo maior de
pessoas: também estdo sujeitos a elas os intervenientes, o
Ministério Publico, os funcionarios do Judiciario, os peritos e
assistentes técnicos, as testemunhas e até outras pessoas que,
embora nao participem de forma direta do processo, sdo
responsaveis pelo cumprimento das decisdes judiciais.?

Por fim, outra questdo bastante discutida estd diretamente ligada a
capacidade postulatéria do amicus curiae, a qual deve seguir as regras do artigo 13, IlI,
c.c. art. 36, do CPC, ja& que devem ser exigidas para qualquer terceiro,

independentemente de ser ele amicus curiae ou nao.

Esse ponto permite certa analise no sentido de que como o amicus curiae
nada postula, jamais sera ele sucumbente, vez que jamais sera classificado em vencedor
e vencido. Deve-se lembrar que a figura do amigo da corte possui o principal objetivo
que € auxiliar na funcdo jurisdicional, ou seja, ajudar na busca pela justica. Isso
significa que jamais tal intervencdo pode ser parte, ainda que de qualquer forma, podera

refletir na procedéncia ou improcedéncia de uma acao.

Somente havera responsabilizacdo do amicus curiae na hipotese de sua
atuacdo gerar algum incidente processual, mas isso ndo pode ser confundido com
honorarios. E importante estabelecer tal caracteristica, ja que as partes podem,
eventualmente, impugnar a intervencdo do amicus, devendo tal questdo ser resolvida

por meio de decisdo interlocutdria nesse incidente, sendo passivel de agravo, o que gera

%8 RIOS GONCALVES, MARCUS VINICIUS. Novo Curso de Direito Processual Civil. 62 ed. Sao
Paulo: Saraiva. 2009. P. 129.
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a necessidade de ressarcimento ao amigo da corte, das despesas oriundas de tal

incidente e/ou recurso.

1.5 A QUESTAO DA RECORRIBILIDADE DA DECISAO QUE ADMITE
OU NAO O AMICUS CURIAE

Tema esse bastante discutido tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. O artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei 9.868/99, disple sobre a

irrecorribilidade do despacho que admitir a intervencao do amicus curiae.

A discussdo € maior na situacdo em que o amicus curiae é indeferido. O
entendimento de Cassio Scarpinella Bueno € favoravel a recorribilidade, conforme

demonstra-se:

Para nés, o melhor entendimento é aquele que entende ser
recorrivel essa decisdo, aplicando-se a hipotese a diretriz do
sistema processual civil de que toda decisdo monocratica
proferida no &mbito dos tribunais é recorrivel por intermédio do
recurso de agravo, aqui na modalidade “interna”. E nem poderia
ser diferente, considerando o inegavel prejuizo que a decisdo
que indefere o ingresso do amicus curiae tem aptidao para lhe
causar, revelando-lhe, assim, seu interesse recursal. Também
entendemos ser licito ao amicus curiae apresentar recurso da
decisdo final, que julga a acdo direta de inconstitucionalidade ou
de qualquer outra que possa interferir concretamente nos
interesses gque motivam 0 Seu ingresso em juizo, assim, por
exemplo, a concessdo de liminar, providéncia tipicamente
antecipatéria nos casos de controle concentrado de
constitucionalidade.?®

Esse pensamento acaba por ser interpretacdo do artigo 499, do Cddigo de
Processo Civil, ja que é reconhecida legitimidade para o Ministério Publico, quando

esse age como custus legis, bem como do terceiro prejudicado.

% SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 183/184
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Capitulo 2 - AMICUS CURIAE NO DIREITO BRASILEIRO

2.1 - PREVISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O amicus curiae foi introduzido com a Lei 6.385/76, no seu artigo 31,
que versava sobre a intervencdo da comissao de valores mobiliarios, nos processos que
discutissem sobre matéria de competéncia da prépria autarquia. Tal figura foi inserida
apenas para auxilio do juiz, diante da dificuldade técnica apresentada pela matéria em
questdo. O mesmo aconteceu com a Lei Antitruste (Lei 8884/94), que previa a
intimacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, nos processos que

discutissem o direito da concorréncia.

Como até entdo o amicus funcionava para auxiliar o juizo, somente se

admitia tal figura mediante provocacao.

Com as Leis que versam sobre o Controle Concentrado de
Constitucionalidade, comecou a se admitir, ainda que ndo de forma expressa, a
intervencdo espontanea do amicus. Além disso, o artigo 482, pardgrafo 3° do CPC,
acrescentado pela Lei 9868/99, prevé a intervencdo do amicus nos incidentes de

inconstitucionalidade.

A Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei 10.259/01), previa a
intervencdo do amicus no incidente de uniformizacédo da interpretacdo da lei federal, em

seu artigo 14, paragrafo 7°.

Contudo, atualmente, ndo ha no direito brasileiro, nenhuma referéncia

legislativa expressa a figura do amicus curiae.

2.2 - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E O AMICUS
CURIAE

H& um certo consenso na doutrina ou jurisprudéncia, que no caso de
controle de constitucionalidade, concentrado ou difuso, ha a figura do amicus curiae,
embora a lei ndo chame por tal nome a figura de intervengdo. Muitas vezes preferem por
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nomina-la “intervengdo”, o que ¢ muito amplo para o Direito Processual Civil
Brasileiro, ou de “assisténcia”, o qual possui significado bem diverso da figura em

questéo.

Muitos doutrinadores, ao enfrentarem esse problema, acabam por chamar
essa modalidade de intervencdo (amicus curiae) como sui generis, andmala,

diferenciada de intervencgéo de terceiros, por vezes tratada como assisténcia especial.

O que difere a figura do amicus curiae com aquelas identificadas como
de intervencao de terceiros, € a auséncia de interesse juridico, decorrente de uma relagédo

juridica, cujo efeito afetara o terceiro direta ou indiretamente.

Especificamente com relacdo ao controle de constitucionalidade, ha o
exercicio do controle difuso e concentrado. Sendo que o concentrado é feito pelo STF —
Supremo Tribunal Federal, disposto no artigo 102, caput, da Constituicdo Federal, por
intermédio de trés acdes: acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratoria de
inconstitucionalidade e descumprimento de preceito fundamental. Sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade, foi promulgada a Lei 9868/99, a qual veda a intervencdo de
terceiros; ja com relacdo ao processo e julgamento da argiicdo de descumprimento de
preceito fundamental, foi promulgada a Lei 9882/99, nada dispondo expressamente
sobre a vedacéo de intervencdo de terceiros.

2.3 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E O AMICUS
CURIAE

A Lei 9868/99, em seu artigo 7°, paragrafo 2°, prevé a admissédo da figura
do amicus curiae, j& que assim dispde: “O relator, considerando a relevancia da matéria
e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir,
observando o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou

entidades”.

Acontece que antes mesmo dessa Lei, 0 STF, teria por certa vez admitido

0 amicus curiae:
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Intervencdo assistencial
— Impossibilidade — Ato judicial que determina a juntada, por
linha, de pelas documentais — Despacho de mero expediente —
Irrecorribilidade — Agravo regimental n&o conhecido. O
processo de controle normativo abstrato instaurado perante o
Supremo Tribunal Federal ndo admite a intervengéo assistencial
de terceiros. Precedentes. Simples juntada, por linha, de elas
documentais, apresentadas por 6rgdo estatal que, sem integrar a
relacdo processual, agiu, em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, como colaborador informal da Corte
(amicus curiae): situacdo que ndo configura, tecnicamente,
hipotese de intervencdo ad coadjuvantum. Os despachos de
mero expediente — como aqueles que ordenam juntada, por
linha, de simples memorial expositivo -, por ndo se revestirem
de qualquer conteddo decisério, ndo sdo passiveis de
impugnacdo mediante agravo regimental (CPC, art. 504).
(Agravo Regimental na ADIn n. 748-4. Rel. Ministro Celso de
Mello. J. um. 1.8.1994. P. 31392).

Restou evidente que em regra ndo se admite a participacdo de terceiros
no controle concentrado. Entretanto é admitido a figura do amicus curiae, que diante da
relevancia da matéria e representatividade dos postulantes, podera ser permitida pelo
relator, por meio de despacho irrecorrivel. Dessa forma, admissdo do amicus sera
decidida monocraticamente pelo relator, o qual deverd verificar a presenca dos
requisitos, bem como a existéncia do bindmio “conveniéncia X oportunidade”.
Entretanto, mesmo depois de ser tal figura admitida pelo relator, poderd o Tribunal se
abster de referendé-la, acarretando no seu afastamento.

Por relevancia da matéria deve-se entender a necessidade concreta
sentida pelo relator de que outro elementos sejam trazidos aos autos para a formacao de
seu proprio convencimento e convicgdo. Dessa forma, em se tratando a matéria
exclusivamente juridica, de modo que a inconstitucionalidade dependa, de apenas

exame documental, pode ser considerada desnecessaria a presenca do amicus curiae.

Muito decisiva para a permissdo do amicus curiae € que a matéria

discutida gire em torno da norma questionada e dos valores dispersos na sociedade civil.
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Muito também se analisa com relacdo a representatividade dos postulantes, ou seja,

guem deseja ser amigo da corte no processo.

A doutrina tem entendido que a legitimidade do amicus curiae guarda
relacdo com o artigo 103 da Constituicdo Federal, haja vista que o proprio prevé quem
detém legitimidade para o ajuizamento das ac¢des diretas de inconstitucionalidade. Dessa
forma, aquele que ndo propusera acao, poderd ser amicus curiae. Contudo, isso vem
esbarrar na vedacdo expressa de intervencdo de terceiro no processo, nesse caso

assistente litisconsorcial.

O STF e a doutrina estdo no sentido de permitir colegitimados no
processo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Acontece que isso pode ser
interpretado como a entrada de um terceiro, sob as vestes de “amicus curiae” e ndo de
um assistente litisconsorcial. Independentemente do titulo recebido, legitimados
poderdo intervir no processo, ndo na qualidade de assistentes litisconsorciais, mas sim

na de amicus curiae, mesmo porque o direito postulado ndo € proprio, e sim de outrem.

O amigo da corte agird diretamente em beneficio da corte, como o
préprio nome ja sugere, podendo, contudo, buscar um interesse proprio ou de terceiro.
Por 6rgdo ou entidade deve-se interpretar de forma a ndo restringir o campo de
abrangéncia da regra geral, dessa forma, o termo em si ndo deve criar restri¢cbes, por
isso, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery interpretam que a intervencao
voluntaria ndo é de tdo somente Orgdos ou entidades, mas de qualquer pessoa fisica,
juridica, professor de direito, associacdo civil, cientista, 6érgdo e entidade, desde que
tenha respeitabilidade, reconhecimento cientifico ou representatividade para opinar

sobre a matéria objeto da acéo direta.*

O ingresso da Associacdo Paulista de Magistrados foi admitida como
amicus curiae na agdo direta de inconstitucionalidade, e isso s6 vem reforcar o acima
exposto. O ministro llmar Galvdo acabou por entender que a intervencdo foi possivel,
ja que a discussao se dava perante alguns artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em

especial aos limites de despesas do Poder Judiciario, desse modo, como a Associacdo

%0 Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacio Processual Civil Extravagante em Vigor. 62 ed. Sdo
Paulo: RT, 2002. P. 1408. (nota 5 ao paragrafo segundo do artigo 7° da Lei n® 9868/99).
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colabora com a direcdo do Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo, foi ela autorizada

pelo STF a agir como amicus curiae.

Assim como o Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro foi
admitido como amicus curiae em ac¢ao que se questionava a existéncia de cargos dessa

entidade no quadro especial do Tribunal de Contas.

Da mesma forma, foi admitida a Companhia Energética de Brasilia
(CEB) como amicus curiae, também em uma acgdo direta de inconstitucionalidade, na

qual se debatia a isencdo de tarifas de energia elétrica.

E interessante destacar, que tal ampliacdo dos colegitimados reflete-se
ndo somente na legitimacdo de mais entes na propositura das acdes de controle de
constitucionalidade, mas impde também que os “instrumentos de informagao dos juizes
constitucionais (...) devem ser ampliados e aperfeicoados, especialmente no que se
refere as formas gradativas de participacdo e a propria possibilidade de participacdo no
processo constitucional”.*!

No controle concentrado de constitucionalidade, possuem as a¢fes um
carater mais objetivo, o que leva ao impedimento de sua propositura para a defesa de

interesses subjetivos de seus legitimados, tampouco de qualquer interessado na causa.

Foi com base nisso que o STF entendeu necessaria a pluralizacdo do
debate, admitindo a manifestacdo de entidade estranha a relacdo juridica processual,
sempre em beneficio a ordem juridica, para que a declaracdo de inconstitucionalidade
de certa Lei considerasse sempre aspectos ndo ventilados pelas partes.

E interessante destacar que a decisdo que admite a presenca do amigo da

corte tem natureza interlocutéria, contudo a decisdo que o rejeita ndo admite recurso.

Quanto ao prazo para admissdo do amicus curiae, 0 STF tem entendido
que o pedido de admissé@o devera ser feito até a data em que o autor liberar o processo

para a pauta.

38 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da constituicao:

contribuigdo para a interpretag@o pluralista e “procedimental” da Constitui¢ao. Traducdo Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Fabris: 1997. Reimpressdo 2002. P. 46/47.
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Para o autor Pedro Lenza:

0 objetivo do instituto amicus curiae é auxiliar a instrugédo
processual, portanto, o autor entende possivel a sua admissdo no
processo até o inicio do julgamento. Uma vez em curso e ja
iniciado o julgamento, a presenca do amicus curiae devera ser
rejeitada para evitar tumulto processual.®

A atuacdo do amigo da corte nem sempre estd limitada somente a
apresentacdo de memoriais, ou prestacdo de solicitadas informagfes, mas também ao
direito a sustentacdo oral, justificando a sua presenca na causa. O controle abstrato de
constitucionalidade legitima a atuacdo de 6rgaos e entidades como amigos da corte, com
a finalidade de pluralizar o debate, ndo s6 no sentido meramente formal, mas sim com a

efetiva participacéo, inclusive com a possibilidade de sustentacdo oral.

Céssio Scarpinella Bueno nesse sentido destaca:

Em busca da colheita do maior ndmero de informagdes
possiveis e desejaveis para bem decidir acerca da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do ato impugnado,
08 30 do art. 481 admite que o relator do incidente determine a
prévia oitiva de outros 6rgdos ou entidades, mesmo que nao
detenham legitimidade para o controle abstrato de
constitucionalidade. Tudo a depender da relevancia da matéria e
da representatividade das partes envolvidas no incidente. Esse
‘interveniente’, que recebe o nome de amicus curiae, tem a
funcdo de expor sua opinido acerca da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo.®

Ao amicus curiae é defeso a participacdo efetiva no processo, nao tdo
somente por meio da apresentacdo de pecas juridicas. O Ministro Cezar Peluso, na ADI
2.777/SP assim defendeu, na redacdo da Emenda Regimental 15/2003 — DJU:

32 | ENZA. PEDRO. Direito Constitucional Esquematizado. 122 ed. S8o Paulo: Saraiva. 2008. P. 191.

% SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Cédigo de Processo Civil interpretado. Antonio Carlos Marcato
(coord.). 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. P. 1644/1645).
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15/12/2003, p. 05: “o amicus curiae, uma vez formalmente admitido no processo de
fiscalizacdo normativa abstrata, tem o direito de proceder a sustentacdo oral de suas

razdes, observado, no que couber, o paragrafo 3°, do artigo 131 do RISTF”.

A ideia do amigo da corte esta diretamente ligada a uma interpretacao
pluralista e democratica, objetivando a descentralizacdo dos procedimentos, ndo
limitando a decisdo as maos dos juizes, bem como a uma sociedade fechada ou até

mesmo aos Orgaos estatais.

Interessante é essa participacdo, haja vista que se trata de hipétese de
manifestacdo voluntaria de um terceiro. O terceiro acaba por agir com iniciativa propria,
sendo o relator responsavel tdo somente por sua autorizacao, a partir do momento que
esse terceiro demonstre relevancia da matéria e representatividade dos postulantes.

Tanto que hd um julgado nesse sentido:

...Indefiro o pedido formulado a fls. 09, item 4, eis que tal
postulagdo — para ser apreciada — depende de provocacao formal
da propria instituicdo interessada, considerando que dispGe o art.
7°, paragrafo 2°, da Lei 9868/99. E que a intervengdo do “amicus
curiae”, para legitimar-se, deve ser espontanea, ndo podendo
transmudar-se, como parece resultar do pleito em questdo, em
intervencdo coacta ou forcada...(STF — MC na ADIN n°
2.884/RJ — Rel. Min. Celso de Mello — DJ 26/8/2003. P. 32).

Isso s6 ratifica o entendimento de que ha uma tendéncia para o desfecho

de uma sociedade mais aberta aos intérpretes da Constituico.

2.4 — A ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE E O
AMICUS CURIAE

O artigo 18, parédgrafo 2°, da Lei 9.868, que previa a intervencdo do

amicus curiae na acdo declaratoria de constitucionalidade, foi vetada. Contudo, é
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possivel valer-se da analogia para aplicar o previsto na Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade aqui, na Ac¢éo Declaratdria de Constitucionalidade.

Essa interpretacdo se da basicamente pelo fato de ambas as a¢Ges serem
de natureza duplice, de modo que a procedéncia de uma implica a improcedéncia da
outra, motivo pelo qual ndo ha razdo em se admitir a intervencdo do amicus curiae na
primeira, Acdo Direta de Inconstitucionalidade e ndo admitir a sua intervencéo na Acao

Declaratdria de Constitucionalidade.

O Informativo 289 do STF é nesse sentido, conforme segue:

Concluindo o julgamento de questdo de ordem em agravo
regimental interposto contra decisdo do Min. Mauricio Corréa,
relator - que ndo conhecera de reclamacdo ajuizada pelo
Municipio de Turmalina-SP em que se pretendia ver respeitada a
decisdo proferida pelo STF na ADIn 1.662-SP por falta de
legitimidade ativa ad causam do reclamante - o Tribunal, por
maioria, decidiu todos aqueles que forem atingidos por decisfes
contrarias ao entendimento firmado pelo STF no julgamento de
mérito proferido em acdo direta de inconstitucionalidade, sejam
considerados como parte legitima para a propositura de
reclamacao, e declarou a constitucionalidade do paragrafo Unico
do art. 28 da Lei 9.868/99. Considerou-se que a ADC
consubstancia uma ADI com sinal trocado e, tendo ambas
carater duplice, seus efeitos sdo semelhantes. Vencidos 0s
Ministros Moreira Alves, limar Galvdo e Marco Aurélio, que
declaravam a inconstitucionalidade do mencionado dispositivo
por ofensa ao principio da separacdo de Poderes. (Lei 9.868/99,
art. 28, paragrafo Unico: "A declaracdo de constitucionalidade
ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme
a Constituicdo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal."). Rcl
(AgR-QO) 1.880-SP, rel. Min. Mauricio Corréa, 6.11.2002.
(RCL- 1880)” (Informativo 289 do STF).

A razdo do amicus curiae decorre muito mais do proprio sistema em si e

sua natureza, do que do texto da Lei. Em virtude do “carater daplice” ou “ambivalente”
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de ambas as acOes, as regras de admissibilidade e de procedimento aplicaveis a a agédo
direta, acabam por ser praticamente, em virtude da propria estrutura e finalidade dessas

acOes, extensiveis a acdo declaratoria.

O mesmo € possivel sustentar com relacdo aos colegitimados e a
interpretacdo sobre a possibilidade de interferéncia na qualidade de amicus curiae.
Deve-se seguir a linha de raciocinio da acdo direta, mais uma vez pela natureza das
acles que é muito semelhante, de modo a prevalecer o entendimento favoravel aos

colegitimados intervindo como amicus curiae, e ndo como assistente litisconsorcial.

Com relacdo ao instante e prazo para manifestacdo do amicus curiae em
sede de acdo declaratoria de constitucionalidade, a conclusdo que se chega é
basicamente a mesma ja apresentada na acdo direta de inconstitucionalidade, assim

explica Cassio Scarpinella Bueno:

Aqui, a melhor solucdo parece ser, por identidade de razoes,
aquela mesma exposta anteriormente com relacdo a acdo direta
de inconstitucionalidade. Até como forma de manter, na medida
do possivel, maior uniformidade (ordenacdo) no sistema do
controle concentrado de constitucionalidade do direto processual
civil brasileiro, que, de resto, parece ter sido um dos objetos da
Emenda Constitucional n 45/2004.%

25 - A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL E O AMICUS CURIAE

N&o ha previsdo expressa sobre a possibilidade de intervencéo do amicus
curiae na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, no entanto, o artigo
7°, paragrafo 2° da Lei 9.868/99, que assim estabelece: “Poderdo ser autorizadas, a
criterio do relator, sustentacdo oral e juntada de memoriais, por requerimento dos

interessados no processo”.

% SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 189
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Ademais, é possivel mais uma vez se valer da analogia, para aplicar aqui
0 previsto na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Também nesse sentido é possivel

destacar o seguinte julgado:

DECISAO: (PET SR-STF n. 87.857/2005). Junte-se. 2. A
Conectas Direitos Humanos requer sua admissdo na presente
ADPF, na condicdo de amicus curiae (8 2° do artigo 6° da Lei n.
9.882/99). 3. Em face da relevancia da questdo, e com o objetivo
de pluralizar o debate constitucional, aplico analogicamente a
norma inscrita no 8 2° do artigo 7° da Lei n. 9.868/99, admitindo
0 ingresso da peticionaria, na qualidade de amicus curiae,
observando-se, quanto a sustentacdo oral, o disposto no art. 131,
8§ 3% do RISTF, na redacéo dada pela Emenda Regimental n. 15,
de 30.3.2004. Determino a Secretaria que proceda as anotagoes.
Publique-se. Brasilia, 1° de agosto de 2005. Ministro Eros Grau
— Relator” (ADPF 73/DF — rel. Min. Eros Grau — DJ
08.08.2005, p. 27).

Dessa forma, na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental,
admite-se a manifestacdo de outras pessoas, sempre por meio da requisicao do relator,
com o intuito de que esses amici curiae ingressem para fornecer dados técnicos, faticos
ou juridicos, dando elementos para que 0 juiz embase sua decisdo. Como tais

informacdes sdo em beneficio da prépria corte, o papel é de legitimo amigo da corte.

Contudo, pode o proprio terceiro interessado querer intervir na acdo. O
Supremo Tribunal Federal que ha muito se manifestou contrario a tal hipotese, tem
admitido essa tese, mesmo porque o artigo 6°, pardgrafo 2° dispde: “poderdo ser
autorizadas, a critério do relator, sustentacdo oral e juntada de memoriais, por

requerimento dos interessados no processo’.

E importante notar que o paragrafo 2° ndo guarda relacdo com o
paragrafo 1° desse artigo, haja vista que no paragrafo 1°, tem o relator uma participacao
ativa, é ele quem verifica a necessidade da intervengdo do amicus curiae ou nao,
enquanto que no parégrafo 2°, sendo requerida por algum interessado a sustentacao oral

ou juntada de memoriais, cabera ao relator, a analise de sua necessidade.
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E por essa razdo, que alguns autores entendem de forma diferente
daquela estabelecida pelo STF, ja que defendem n&o haver necessidade de aplicacdo de
tal norma, por analogia ao artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei 9.868/99, vez que, conforme

exposto, ha regra especifica regulando a situacéo.

Caéssio Scarpinella Bueno sobre esse assunto assim se manifesta:

Considerando, contudo, que a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental pode assumir a feicdo de controle abstrato
e concentrado de constitucionalidade e ter, por isso mesmo,
efeitos erga omnes e efeitos vinculantes, ndo ha como afastar a
possibilidade de entidades de classe ou outros 6rgaos
representativos de segmentos sociais pleitearem seu ingresso na
qualidade de amicus curiae, fundamentando-se ndo s6 no art. 7°,
paragrafo 2°, da Lei n. 9.868/99, aplicavel a espécie por evidente
analogia, mas, superiormente, na ordem constitucional.®

Interessante destacar que nem sempre assim foi interpretado, tendo o
amicus curiae sido rejeitado pelo Supremo Tribunal Federal, como é exemplo a ADPF
54, proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na saude, a qual discute a

licitude ou ndo do aborto de anencéfalos — fetos sem cérebros.

Diante dessa discussdo, 0 ministro Marco Aurélio entendeu
desnecesséria a intervencdo da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, como
amicus curiae. Salientou que a analise sobre a intervencdo do amicus curiae deve partir
do relator, o qual devera ponderar se € oportuna a oitiva do mencionado amigo da corte,
desconsiderando a existéncia de um direito subjetivo publico. O ministro ainda titulou a
figura em questdo como audiéncia publica, ndo mencionando 0 amicus curiae

propriamente dito, ainda que sejam institutos um tanto quanto similares.

A conduta do ministro ao evitar a pura e simples intervencdo do amicus
curiae nas arglicbes de descumprimento fundamental, o que ¢, conforme ja
mencionado, expressamente previsto nas agdes diretas de inconstitucionalidade, acaba
por parecer uma tentativa de evitar a criacdo de precedente, ja que aos futuros casos

também teria que ser dada maior abertura.

% SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 191
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A audiéncia publica embora tenha praticamente os mesmo efeitos que a
intervencdo de um amicus curiae, acaba por inibir a voluntariedade da manifestacao,
controlando de certo modo a manifestagéo, haja vista que desse modo permite-se apenas

a intervencdo provocada.

Vale dizer que o STF acabou modificando seu Regimento Interno para
regulamentar a realizacdo das audiéncias publicas, de modo que a competéncia seré do
Presidente e do Relator em “convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de
pessoas com experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender
necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com repercussao

geral e de interesse publico relevante”, com base nos artigos 13, XVII, ¢ 21, XVIL

Segue julgado no qual foi admitida a figura do amicus curiae na argiicao
de descumprimento de preceito fundamental, sempre sendo ressaltada a sua

caracteristica de excepcionalidade:

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, proposta pelo Partido Democratas - DEM, com
pedido de liminar, com o escopo de se obter declaracdo de
inconstitucionalidade dos atos da Universidade de Brasilia -
UNB que utilizaram o critério racial na selecdo de candidatos
para ingresso na universidade. Alega-se, em suma, ofensa aos
artigos 1°, 111, 3°, 1V, 4°, VIII, 5° 1, 1, XXXIII, XLlI, LIV, 37,
205, 206, 1, 207, 208, V, da Constituicio Federal de 1988.As fls.
819-821, a Central Unica dos Trabalhadores do Distrito Federal
-CUT/DF - requer seu ingresso nesta ADPF na condi¢do de
amicus curiae. Afirma que "ostenta, entre suas finalidades
estatutérias, a luta contra a discriminagdo racial e é a favor de
medidas tendentes ao desenvolvimento cultural, social e
econdmico dos grupos sociais discriminados" (fl. 821). As fls.
878-892, a Defensoria Publica da Unido -DPU -pede sua
habilitacdo nesta ADPF na condi¢do de amicus curiae. Assevera
que"os eventuais beneficiarios das cotas, pessoas pertencentes a
grupos que sofreram exclusdo, estdo estreitamente ligados
aqueles que merecem o seu atendimento e cuidado" (fl. 879).As
fls. 895-937, o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental
(IARA) e outros requerem seu ingresso nesta ADPF na condicéo
de amici curiae. Alegam possuir "poderes estatutarios de se
oporem a quaisquer formas de atos que possam concorrer para o
prejuizo dos cidaddos por motivos de ordem social, econémica,
racial, religiosa e sexual em todo o territrio nacional ou ndo,
em especial, os afro-brasileiros"(fl. 898). As fls. 1167-1184, o
Movimento Pardo-Mestico Brasileiro -MPMB - solicita seu
ingresso nesta ADPF na condi¢do de amicus curiae. Assegura

45



que é "a primeira associacdo de mesticos (pardos) do pais,
atuando desde 2001, embora seu registro tenha ocorrido somente
em 2006" (fl. 1171). As fls. 1260-1311, a Fundag&o Nacional do
indio -FUNAI - requer seu ingresso nesta ADPF na condicdo de
amicus curiae. Solicita a habilitacdo no processo uma vez que "o
sistema de cotas da UnB alcanca também os indigenas e que a
ADPF visa acabar com qualquer sistema de cotas e ndo somente
a dos negros” (fl. 1265).As fls. 1741-1806, a Fundac&o Cultural
Palmares pede sua habilitagdo nesta ADPF na condi¢do de
amicus curiae. Argumenta que sua representatividade e interesse
em integrar o processo estd determinada no art. 2°, IX, do seu
estatuto (Decreto 6.853/2009),que é"apoiar e desenvolver
politicas de inclusdo da populacdo negra no processo de
desenvolvimento politico, social e econémico dessa populacéo”
(fl. 1743).As fls. 1853-1890, 0 Movimento Negro Unificado -
MNU solicita seu ingresso nesta ADPF na condicdo de amicus
curiae. Sustenta que é "um dos movimentos sociais com mais
solida atuacdo no combate ao racismo e que, em seu espirito de
formacéo e em sua experiéncia, congrega diversas organizagoes
afro-brasileiras” (fl. 1854). As fls. 2.007-2.090, o projeto social
EDUCAFRO -Educacdo e cidadania de Afro-descendentes e
Carentes, mantido pela Associacdo Civil Francisco de Assis -
Educacdo, Cidadania, Incluséo e Direitos Humanos (Faecidh),
pleiteia seu ingresso na presente ADPF como amicus curiae.
Aduz que"A EDUCAFRO -Educagdo e cidadania de Afro-
descendentes e Carentes € um projeto iniciado em 1986 com a
missdo de promover a incluséo da populagéo pobre em geral e
negra, em especial, nas universidades publicas e particulares por
meio da concessdo de estudo, através da dedicacdo de seus
voluntarios em forma de mutirdo e dos funcionarios que atuam
nos setores de trabalho de sua sede nacional" (fl. 2.010).As fls.
2229-2268, o Diretorio Central dos Estudantes da Universidade
de Brasilia -DCE-UnB - pede sua habilitacdo nesta ADPF na
condicdlo de amicus curiae. Argumenta que sua
representatividade e interesse em integrar 0 processo esta
determinada no inciso | do art. 4° do seu estatuto, que é
"representar o0s estudantes da Universidade de Brasilia no todo
ou em parte, judicial ou extrajudicialmente, defendendo o
interesse do conjunto destes” (fl. 2258).E o breve relatorio.
Passo a decidir. De acordo com o art. 6° § 1° da Lei
9.882/1999: "'Se entender necessario, podera o relator ouvir
as partes Nnos processos que ensejaram a arguicao, requisitar
informacdes adicionais, designar perito ou comissdo de
peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda,
fixar data para declaragdes em audiéncia publica, de pessoas
com experiéncia e autoridade na matéria'. Sobre a admissdo
de amicus curiae, menciono o pronunciamento do Min. Celso de
Mello, nos autos da ADI 3.045/DF, de sua relatoria: "a
intervencdo do amicus curiae, para legitimar-se, deve
apoiar-se em razbes que tornem desejavel e util a sua
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atuacao processual na causa, em ordem a proporcionar meios
que viabilizem uma adequada resolucdo do litigio
constitucional”. Ressalto ainda que a admissdao de amicus
curiae, configura circunstancia de fundamental importancia,
porém de carater excepcional, e que pressuple, para se
tornar efetiva, a demonstracao do atendimento de requisitos,
dentre eles, a adequada representatividade daquele que a
pleiteia.Verifico que os pedidos da Defensoria Publica da Unido
-DPU, do Instituto de Advocacia Racial e Ambiental , do
Movimento Pardo-Mestico Brasileiro -MPMB, da Fundacéo
Nacional do indio -FUNAI(IARA) da Fundagdo Cultural
Palmares, do Movimento Negro Unificado -MNU e da
Educacdo e cidadania de Afro-descendentes e Carentes -
EDUCAFRO atendem aos requisitos necessarios para participar
desta acdo na qualidade de amigos da Corte.lsso posto, defiro os
pedidos, nos termos do art. 6° 88 1° e 2° da Lei 9.882/1999,
observando-se, quanto a sustentacdo oral, o disposto no art. 131,
§ 3° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, na
redacdo dada pela Emenda Regimental 15/2004. Indefiro os
pedidos de amici curiae da Central Unica dos Trabalhadores do
Distrito Federal -CUT/DF, do Diretdrio Central dos Estudantes
da Universidade de Brasilia -DCE-UnB.A Secretaria, para
registro. Publique-se. Brasilia, 22 de junho de 2010. Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI- Relator -1°, 111, 3°, 1V, 4°, VIII,
50, I, XXXII, XLI, LIV, 37, 205, 206, I, 207, 208, V,
Constituicdo Federal, 6.853, 4° 6° § 1° 9.882, ADI
3.045/DF,6°,88 1°,2° 9.882. (186 DF, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 22/06/2010, Data de
Publicagdo: DJe-119 DIVULG 29/06/2010 PUBLIC
30/06/2010) (Grifo nosso).

2.6 — O INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE E O AMICUS

E interessante lembrar que o incidente de inconstitucionalidade esta

regulamentado nos artigos 480 e 482 do Cddigo de Processo Civil, nesse procedimento

é exercido o controle da constitucionalidade nos casos concretos, perante os Tribunais,

ja que, de acordo com o art. 97 da CF, somente o tribunal pleno ou o 6rgao especial dos

tribunais é que podem se manifestar sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo.

Importante destacar que a Lei 9.868/99, além de estabelecer as regras

relativas ao julgamento das agOes diretas de inconstitucionalidade e das agOes
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declaratorias de constitucionalidade, fez introduzir ao art. 482, do CPC, trés novos
paragrafos. Acréscimo esse que trouxe muito das caracteristicas do controle
concentrado de constitucionalidade para o incidente de inconstitucionalidade. Tanto que

Caéssio Scarpinella Bueno assim dispde:

Facil perceber, apos a leitura desses dispositivos, que a Lei n.
9868/99 transportou para o controle difuso e concreto da
constitucionalidade os mesmo principios que, de acordo com o
art. 7°, paragrafo 2°, daquele diploma legal, presidem a atuagéo
do Supremo Tribunal Federal nas acbes diretas de
inconstitucionalidade e, em funcdo do que sustentamos
anteriormente, também nas acGes declaratorias de
constitucionalidade e nas arglicbes de descumprimento de
preceito fundamental. Trata-se, pois, de mais uma hip6tese em
que, expressamente, o direito positivo brasileiro consagrou a
figura do amicus curiae, embora ndo tenha, também aqui,
empregado esse nome.*®

E interessante destacar que na busca por maiores informacdes para julgar
sobre a constitucionalidade de um ato que fora impugnado, podera o relator do incidente
determinar a prévia oitiva de outros érgdos ou entidades, e 0 mais curioso estad que na
desnecessidade de tais 6rgdos ou entidades serem legitimos para o controle abstrato de

constitucionalidade, tudo isso de acordo com o artigo 482, paragrafo 3°, do CPC.

Sobre a oitiva do Ministério Publico no incidente, o entendimento que
prevalece é no sentido que sera ele ouvido na qualidade de fiscal da lei, para que
forneca os elementos necessarios para a declaracdo de constitucionalidade da norma que
fora impugnada. Muitos doutrinadores entendem que podera tal 6rgdo podera se
manifestar depois de instaurado o incidente, independentemente da manifestacdo desse
na prépria instauragdo do incidente. Quem assim defende alega serem os conteudos

diferentes, e portanto possivel a dupla intervencdo, assim como Robson Renault

% SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 202
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Godinho defende ao entender que o Ministério Publico, quando atua como custos legis,

pode ser ouvido também na qualidade de amicus curiae. *’

2.7 - AMICUS CURIAE E A SUSTENTACAO ORAL

Embora ja tenha apresentado anteriormente manifestacdo favoravel a
sustentacdo oral realizada pelo amicus curiae, ha decisdo do STJ acerca da sustentacdo
oral do amicus curiae, no sentido de impossibilidade. O ministro Teori Albino Zavaski
considerou importante tal posicionamento, tendo em vista o regramento do STJ, que s
admite as sustentacOes orais que sdo realizadas pelas partes e seus assistentes. Assim 0
ministro avaliou: “Quem chama o amicus curiae ¢ a Corte. Ela chama e pode se
satisfazer com a manifestagdo escrita. Eu acho que ndo existe uma prerrogativa do

amicus curiae de exigir uma sustentagdo oral”.

O ministro Cesar Asfor Rocha destacou que o tratamento dado ao amicus

3

curiae estava sendo muito extensivo, segundo ele, o amicus curiae: “..pode se

manifestar com memoriais, pode apresentar suas colocagdes por escrito, mas isso nao
Ihe d& o direito — ndo vejo nenhum dispositivo legal — de ser igualado as partes do

processo para fazer a sustentagao oral que bem entender”.

O julgado abaixo demonstra o até aqui exposto:

CORTE ESPECIAL. REPETITIVO. AMICUS CURIAE.
SUSTENTACAO ORAL. Em questdo de ordem, a Corte
Especial, por maioria, firmou a orientagdo de ndo reconhecer o
direito do amicus curiae de exigir a sustentacdo oral no
julgamento de recursos repetitivos, a qual devera prevalecer em
todas as Sec¢des. Segundo o voto vencedor, o tratamento que se
deve dar ao amicus curiae em relacdo a sustentacdo oral é o
mesmo dos demais atos do processo: o STJ tem a faculdade de
convoca-lo ou ndo. Se este Superior Tribunal entender que deve
ouvir a sustentacdo oral, poderd convocar um ou alguns amici

% GODINHO, ROBSON RENAULT. Ministério Piblico e assisténcia: o interesse institucional como
expressdo do interesse juridico. In: DIDIER JR., Fredie e Wambier, Teresa Arruda Alvim (coord.).
Aspectos polémicos e atuais sobre o0s terceiros no processo civil e assuntos afins. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. P. 838.
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curiae, pois ndo ha por parte deles o direito de exigir sustentagdo
oral. (STJ-SP. Rel. Min. Benedito Gongalves, em 17/08/2011).

A tendéncia de restricdo do STF com relacdo a sustentacdo oral do
amicus curiae estava mais pautada na inexisténcia de previsdo legal, bem como na
inviabilizagdo dos trabalhos da Corte com a sua admissdo. Tanto que o Ministro

Sepulveda Pertence, no julgamento da ADI 2.777/SP, assim entendeu:

considerando que a Lei 9.868/99 ndo regulou a questdo relativa
a sustentacdo oral pelo amicus curiae, entendeu que compete ao
Tribunal decidir a respeito, através de norma regimental, razéo
por que, excepcionalmente e apenas no caso concreto, admitiu a
sustentacdo oral. Vencidos os Ministros Carlos Velloso e Ellen
Gracie, que salientando, que a admissdo da sustentagdo oral
nessas hipdteses poderia implicar a inviabilidade de
funcionamento da Corte, pelo eventual excesso de intervencgoes,
entendiam possivel apenas a manifestacdo escrita. (ADI 2.777;
Inf. 331/STF).

Acontece que depois, com o advento da Emenda Regimental n°® 15/04,
mas especificamente no artigo 131, paragrafo 3°, do Regimento Interno do STF, houve a
admissdo de 15 minutos para a sustentacdo oral do amicus curiae. Nesse Regimento
consta ainda que no caso de litisconsortes ndo representados pelos mesmos advogados,
sera o prazo contado em dobro, de maneira a dividir tal tempo entre os diversos grupos,

caso esses nao cheguem num acordo.

Ademais, além da sustentacédo oral, é permitido a realizacdo de audiéncia
publica, a critério do relator, sempre com o objetivo de ouvir pessoas com experiéncia
no assunto discutido, na tentativa de esclarecer alguns pontos especificos, que um
profissional da area pode fazer, colaborando, desse modo, no esclarecimento da questao

constitucional.

Na audiéncia publica junta-se a manifestacdo voluntaria com a requisicdo

judicial, de modo que pode o relator requisitar a manifestacdo do amicus curiae, ou
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entdo, determinar a publicacdo de editais para que eventuais interessados possam

participar da audiéncia.

O seguinte julgado demonstra a organizacdo de uma audiéncia publica

para debater o assunto em questao, no caso, anencefalia, conforme se expde:

AUDIENCIA PUBLICA — INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ -
ANENCEFALIA. 1 (...). 2. A matéria em analise desadgua em
guestionamentos multiplos. A repercussao do que decidido sob o
angulo precario e efémero da medida liminar redundou na
emissdo de entendimento diversos, atuando a propria sociedade.
Dai a conveniéncia de acionar-se o disposto no artigo 6°,
paragrafo 1°, da Lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999: Art.6°
(...) paragrafo 1° - Se entender necessario, podera o relator ouvir
as partes nos processos que ensejaram a arguicdo, requisitar
informacdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos
para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para
declaracGes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria. Entdo, tenho como oportuno ouvir, em
audiéncia publica, ndo s6 as entidades que requereram a
admissdo no processo como amicus curiae, a saber: Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, Catolicas pelo Direito de
Decidir, Associacdo Nacional Pré-vida e Pro-familia e
Associacdo de Desenvolvimento da Familia, como também as
seguintes entidades: Federacdo Brasileira de Ginecologia e
Obstetricia, Sociedade Brasileira de Genética Clinica, Sociedade
Brasileira de Medicina Fetal, Conselho Federal de Medicina,
Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sociais e Direitos
Representativos, Escola de Gente, Igreja Universal, Instituto de
Biotécnica, Direitos Humanos e Género bem como o hoje
deputado federal José Aristodemo Pinotti, este Gltimo em razédo
da especializacdo em pediatria, ginecologia, cirurgia e
obstetricia e na qualidade de ex-Reitor da Unicamp, onde
fundou e presidiu o Centro de Pesquisas Materno-Infantis de
Campinas — CEMICAMP. Cumpre, antes dessa providéncia,
elucidar a pertinéncia da medida intentada, em face da
provocacdo do Procurador-Geral da Republica. O principio da
economia e celeridade processuais direciona a0 maximo de
eficiéncia da lei com o minimo de atuagdo judicante. 3. Ao
Plenario, para designacdo de data, visando a apreciacdo da
questdo de ordem relativa a admissibilidade da arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental. 4. Publique-se.
(ADPF n° 54-8/DF — Rel. Min. Marco Aurélio — data
28/09/2004).
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CAPITULO 3 - A TRAJETORIA DO AMICUS CURIAE NO
ORDENAMENTO BRASILEIRO

Diferentemente da tradi¢cdo do constitucionalismo americano, o instituto
do Amicus Curiae € reconhecido apenas recentemente no ordenamento juridico
brasileiro. Embora seja caso de inequivoca hipétese dessa figura, ndo esta ela assim

qualificada.

E certo que, embora inovadora em tema de controle abstrato de
constitucionalidade (que faz instaurar processo de natureza marcadamente objetiva), a
disciplina legal pertinente ao ingresso formal do amicus curiae na legislacdo pétria foi o
art. 31, da Lei 6.385/1976, segundo o qual, “nos processos judiciarios que tenham por
objetivo matéria incluida na competéncia da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM),
sera esta sempre intimada para, querendo, oferecer parecer ou prestar esclarecimentos,
no prazo de quinze dias a contar da intimagdo”. Em outras palavras, prestando
esclarecimentos, a CVM deve ser intimada por todos os atos subseqiientes, e possui
legitimidade recursal quando néo houver recurso interposto pelas partes (art. 31, 88 2°e
3.

De forma analoga, porém um pouco posteriormente, a Lei 8.884/1994
dispde, em seu art. 89, que, “nos processos judiciais em que se discuta a aplicacdo desta
lei, o CADE devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de
assistente”. Verifica-se semelhanca com o dispositivo referente & CVM, pois admite
somente uma entidade (0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE)
como amicus curiae; a manifestagdo ¢ obrigatoria (“sera esta sempre intimada” e
“deverd ser intimado”) e estritamente nos processos judiciais que tenham entre seu
objeto matéria que afete os amici curiae. E digno de nota que a lei trata o CADE, neste
dispositivo, como assistente, tendo em vista que este ndo busca proteger o interesse de
umas das partes, mas atua somente pela observancia da lei e dos principios
constitucionais da ordem econdmica, mas ainda assim tal participacdo &,

doutrinariamente, tratada de amigo da Corte.

Quanto a intervencdo da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) como
amicus curiae vale dizer que esta sempre sera cabivel quando a a¢éo envolver temas de

competéncia da autarquia, isto €, 0 processo deverad necessariamente versar sobre uma
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das situacdes previstas nos arts. 4° e 8° da Lei n° 6.385/76, 0s quais determinam as
competéncias da CVM. Semelhante situacdo ocorre quanto a manifestacdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica: o Unico requisito para sua intervencdo como
amicus curiae € que o processo pendente diga respeito aos bens materiais regulados pela
Lei 8.884/94, respectivamente nos arts. 57, 118 e 175, da Lei n° 9.279/96, como casos

de intervencdo do amicus curiae.

O instituto é também previsto, ainda que ndo assim chamado, no
paragrafo Unico, do art. 5° da Lei 9.469/97, o qual regulamenta a intervencdo de
pessoas juridicas de direito publico, em processos nos quais tenham interesse
econémico. Grande parte da doutrina, contudo, ndo concorda com esta classificacao,
afirmando tratar-se de nova espécie de intervencdo de terceiros. Athos Gusmao

Carneiro, por outro lado, enquadra-a a titulo de intervencao de amicus curiae.

O art. 14, § 7°, da Lei 10.259/01, prevé mais uma hipdtese de intervengéo
do amicus curiae. O artigo em questdo regulamenta o processo de uniformizacdo de
interpretagdo de lei federal no caso de haver divergéncia entre as decisdes proferidas
pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal. O
paragrafo citado permite que o relator peca, se necessario, a manifestacdo de demais

interessados, ainda que n&o sejam partes do processo.

Caéssio Scarpinella Bueno alega, destoando do restante da doutrina, que a
intervencdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) nas acbes de
nulidade de patente, registro de desenho industrial e marca, previstas, respectivamente,

nos arts. 57, 118 e 175, da Lei 9.279/96, como casos de intervencdo do amicus curiae.*®

Mudando antigo posicionamento, o processualista citado defende, ainda,
que o paragrafo Unico, do art. 49, da Lei 8.906/94 - o qual permite a intervencdo dos
Presidentes dos Conselhos e das Subsecfes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
em inquéritos e processos em que sejam indiciados, acusados ou ofendidos, os inscritos

em seus quadros - prevé outra hipétese de intervencéo do amicus curiae.*

Foi, entretanto, com a edic¢do da Lei 9.868/99, que o instituto do amicus
curiae consagrou-se no direito patrio. Prevista no § 2°, do art. 7°, da citada lei, esta

hipotese de intervencdo é amplamente aceita na doutrina e na jurisprudéncia. Trata-se,

%8 SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 284,
% SCARPINELLA BUENO, CASSIO. Op. cit. P. 325.
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pois, da manifestacdo do amicus curiae no ja comentado processo de controle abstrato
de constitucionalidade: “O relator, considerando a relevancia da matéria ¢ a
representatividade dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir,
observando o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou

entidades”

Desta andlise, apesar de assim como nos casos de controle de
constitucionalidade pela corte constitucional, ndo receber efetivamente o nome de
amicus curiae no ordenamento, o instituto ja aparece ha algum tempo nas leis
brasileiras, e cabe fazer um estudo um pouco mais detido de cada uma das situacdes em

que os amigos da Corte aparecem.

3.1 - COMISSAO DE VALORES IMOBILIARIOS (CVM - LEI 6.385/76) e
o0 AMICUS CURIAE

Em verdade a lato sensu, a primeira aparicdo do amicus curiae surge,
de forma timida, com a edicdo da Lei 6.616, de 16 de dezembro de 1978, que altera a
Lei 6.385, de 07 de dezembro de 1976, dispondo sobre o mercado de valores
mobiliarios, criando a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), entidade autarquica

vinculada ao Ministério da Fazenda.

Cabe salientar que a criagdo da CVM foi inspirada na “Securities and
Exchange Comission” ou SEC — estabelecida no ordenamento juridico estadunidense
em 1934, tendo por funcédo principal fiscalizar as companhias com agdes em bolsa no

pos “crack”, da Bolsa de New York, ocorrido em 1929.

No Art. 31, da supramencionada lei, encontramos a primeira aparicdo do
instituto amicus curiae sob a seguinte redacdo: “Nos processos judiciarios que tenham
por objetivo materia incluida na competéncia da Comissé@o de Valores Mobiliarios, sera
esta sempre intimada para, querendo, oferecer parecer ou prestar esclarecimentos, no
prazo de quinze dias a contar da intimag@o.” Importante pois destacar o carater
compulsorio da intimagdo prevista em lei, recaindo sobre a CVM a discricionariedade

para manifestar-se.
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Quanto a competéncia da mesma, e consequentemente condicao sine qua
non para ingresso como amicus curiae, devem estar em discussdo questdes de direito

societario em lides intersubjetivas.

No sentir do Procurador de Justica de S&o Paulo, Osvaldo Hamilton
Tavares, ultrapassa a formacdo profissional do magistrado conhecer em detalhes
atividade tdo especifica, carecendo portanto de esclarecimentos técnicos advindos da
CVM. Por fim aduz: “a Comissdo de Valores Mobilidrios deverd traduzir para o juiz
aquelas impressdes e conclusbes que colheram no exame dos fatos do processo (...)

embora ndo fique adstrito ao parecer e aos esclarecimentos”.*

Numa analise da atual atuacdo da CVM enquanto amicus curiae,
evidenciamos ainda ser timida, a partir de diagnéstico publicado pelo Espacgo Juridico

Bovespa:

Segundo os dados obtidos junto a Assessoria de Comunicagdo da
CVM, ¢ possivel perceber um fortalecimento do instituto. Em
1998, foram emitidos apenas 8 pareceres da Procuradoria
Especializada na condi¢do de Amicus Curiae, em 2005, o nimero
chegou a 27. Com a participacdo mais efetiva da CVM no
mercado, houve um aumento na procura dos pareceres. A criacdo
das Varas Empresariais no estado fluminense foi outro fator que

parece ter colaborado para esta mudanca.*

“ TAVAREZ, OSVALDO HAMILTON. A CVM como “Amicus Curiae”. Disponivel em
www.justitia.com.br/artigos/478462.pdf. Acesso em 31/10/2012.

* HAFEZ, ANDREA. Amigo da Corte — Juizes tém na Procuradoria Especializada da CVM auxilio para
suas decisdes. Espaco juridico BOVESPA. Disponivel em
www.portaldoinvestidor.gov.br/Portals/0/Juridico/Entrevistas_artigos/AndreaHafez.pdf. ~ Acesso  em
31/10/2012.
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3.2 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE
— LEI 8.884/94) e o AMICUS CURIAE

Algum tempo depois da primeira apari¢cdo do instituto no ordenamento
nacional por meio da criacdo e regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios, a
figura do amicus curiae reaparece com o advento da Lei 8.884, de 11 de Junho de 1994.
A referida norma transformou o Conselho Administrativo de Defesa Econbmica —
CADE, criado através da Lei 4.137, de 10 de setembro de 1962, em autarquia federal

vinculada ao Ministério da Justica.

Ocorre que a previsdo do CADE intervir como amicus curiae em
processos judiciais que tenham por objeto dispositivos da referida lei, ocorreu sob a
denominacdo de “assistente”, conforme gravado no artigo 89: “Nos processos judiciais
em que se discuta a aplicacdo desta lei, 0 CADE devera ser intimado para, querendo,

intervir no feito na qualidade de assistente.”

Entretanto ndo haveria que se falar em assisténcia, pois tal hipotese
somente se materializaria mediante a existéncia de uma relacdo juridica material entre
esta autarquia e as partes envolvidas, e como incumbe ao CADE, por forca de lei, a
defesa da ordem econdmica e dos consumidores além da repressao ao abuso do poder
econdmico, ndo cabe aqui relacdo juridica material entre o conselho e as partes

envolvidas.

A omissdo do dispositivo legal em ndo indicar expressamente tratar-se de
intervencdo do “amigo da corte” nao inibiu que a jurisprudéncia o fizesse, conforme 0

seguinte precedente do STJ, em seu Recurso Especial 737.073:

RECURSO ESPECIAL. ANTV. ACAO CIVIL PUBLICA.
INTERVENCAO DO CADE COMO AMICUS CURIAE.
INTERVENCAO DA UNIAO COMO ASSISTENTE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.1. Recurso especial interposto contra
acorddo proferido em sede de agravo de instrumento que
desafiou decisdo saneadora, verbis: "A competéncia deste juizo
ja foi firmada, oportunamente, com a intervencdo do CADE na
lide, autarquia federal, cuja presenca, nos termos do arts. 109, I,
da CF, atrai a competéncia da Justica Federal." 2. E assente na
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Corte que inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal
de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo. 3. A regra inscrita no
art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n° 9.469/97 e art. 89 da Lei
8.884/94 contém a base normativa legitimadora da
intervengdo processual do amicus curiae em nosso Direito.
Deveras, por forca de lei, a intervencdo do CADE em causas
em que se discute a prevencdo e a repressdo a ordem
econdmica, é de assisténcia. 4. In casu, a propria Unido
confirmou sua atuagdo como assistente do Ministério Publico
Federal (fls. 561/565 e fl. 375), o que, a luz do art. 109, I, da
Constituicdo Federal, torna inarredavel a competéncia da Justica
Federal. 5. Por derradeiro, atuando o Ministério Publico Federal
no polo ativo da Agdo Civil Publica, inequivoca é a competéncia
da Justica Federal, consoante o entendimento deste Eg. STJ,
verbis: "Em acgdo proposta pelo Ministério Publico Federal,
6rgdo da Unido, somente a Justica Federal esta
constitucionalmente habilitada a proferir sentenga que vincule
tal 6rgdo, ainda que seja sentenca negando a sua legitimacéao
ativa. E enquanto a Unido figurar no polo passivo, ainda que
seja do seu interesse ver-se excluida, a causa € da competéncia
da Justica Federal, a quem cabe, se for o caso, decidir a respeito
do interesse da demandada (sumula 150/STJ)." 6. Ademais, 0
amicus curiae opina em favor de uma das partes, o0 que o torna
um singular assistente, porque de seu parecer exsurge o éxito de
uma das partes, por isso a lei o cognomina de assistente. E
assistente secundum eventum litis. 7. Recurso especial
desprovido. (737073 RS 2005/0049471-2, Relator: Ministro
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 05/12/2005, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacéo: DJ 13.02.2006 p. 700RDDP vol.
37 p. 130). (Grifo nosso).

3.3 - ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — LEI
8.906/94

Ponto controverso na visdao doutrindria € a caracterizacdo da

intervencdo legitimada aos Presidentes dos Conselhos e das Subsecdes da OAB, na
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diccdo do artigo 49, da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Seria esta mais uma espécie de intervencdo de amicus curiae ou trata-se
de uma modalidade classica de intervencdo de terceiros? Ou por fim, seria uma

modalidade hibrida de ambos?

De acordo com o ilustre processualista Cassio Scarpinella Bueno, ao
tecer seus comentarios acerca dos diversos diplomas legislativos, que embora néao
mencionem expressamente tratar-se de amicus curiae, prevéem intervencdes de terceiro
diferenciadas, “¢ o que basta, analisadas as previsdes no seu devido contexto, para
verificar que estas situacdes correspondem, ou, quando menos, sao bastante proximas da
intervencdo do amicus curiae tal qual admitida nos ordenamentos juridicos estrangeiros

43
que o conhecem”.

3.4 - INTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI —
LEI 9.279/96) e 0o AMICUS CURIAE

O processualista Alexandre de Freitas Camara, abordando o assunto do
amicus curiae, coloca em sua obra* que ha casos em que esta figura aparece
“disfar¢ada” no ordenamento juridico, utilizando-se de outro nome. O autor cita como
exemplo, o art. 57, da lei 9.279/96 (lei que regula a propriedade intelectual) que dispde
da intervencdo obrigatoria do INPI (Instituto Nacional de Propriedade Intelectual) em

processos nos quais ndo seja parte.

*2Art. 49 - Os Presidentes dos Conselhos e das Subsecées da OAB tém legitimidade para agir, judicial e
extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir as disposi¢des ou os fins desta lei.

Paragrafo Unico - As autoridades mencionadas no caput deste artigo tém, ainda, legitimidade para
intervir, inclusive como assistentes, nos inquéritos e processos em que sejam indiciados, acusados ou
ofendidos os inscritos na OAB.

* SACARPINELLA BUENO, CASSIO. Quatro perguntas e quarto respostas sobre o amicus curiae. Brasilia:
Revista da Escola Nacional da Magistratura. 2008. V. 1I. N° 5. P. 132/138.

* CAMARA, ALEXANDRE FREITAS. Licdes de Direito Processual Civil. 21.2 edigdo. S3o Paulo: Lumen
Juris, 2011.
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Foram os artigos 57, 118 e 175, da Lei 9.279/96, que introduziram mais
uma vez, no Ordenamento Juridico Nacional, a figura do amicus curiae, agora no campo
da chamada Propriedade Industrial, que ao mesmo tempo que trata do “direito material”
relativo a propriedade industrial, ocupa-se também com a tutela individual desses
direitos. Esta, ao regular direitos e obrigacOes relativos a propriedade industrial, da
legitimidade ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), para que este
intervenha, quando néo for autor, nas a¢0es de nulidade de patente (art. 57), nulidade de

registro de desenho industrial (art. 118) e de marcas (art. 175).

O chamado Cdédigo de Propriedade Industrial (Lei 9.279/96) estabelece
em seu artigo 57: “A acdo de nulidade de patente sera ajuizada no foro da Justica
Federal e o INPI, quando néo for autor, intervira no feito. 8 1° - O prazo para resposta
do réu titular da patente sera de 60 (sessenta) dias. § 2° - Transitada em julgado a
decisdo da acdo de nulidade, o INPI publicard anotacédo, para ciéncia de terceiro”. Tal
dispositivo legal € repetido nos artigos 118 e 175, da respectiva lei, que se refere

respectivamente a desenhos industriais e a registros de marcas.

O INPI ndo integra a relacdo juridica do processo, ou seja, nao tem
interesse em manter ou desconstituir registro, nem mesmo tem interesse No sucesso
especifico de nenhuma das partes, mas apenas na observancia da legalidade. A situacao,
portanto, muito se assemelha a situagdo da CVM e do CADE.

Entende-se, que o Instituto Nacional de Propriedade Industrial atuara na
condicdo de Amicus Curiae todas as vezes em que a pretensdo deduzida versar sobre o
pedido de nulidade de patente. Diante do exposto questiona-se: e nas demais pretensoes
em que a discussdo versar sobre matéria de competéncia do INPI, haverd a
obrigatoriedade de sua intimacdo para figurar como parte na relacdo processual? O
legislador ndo foi claro quanto a questdo levantada, novamente demonstrando se tratar
de uma legislacdo construida sob a égide do sistema representativo, o que inviabiliza,
consequentemente, a participacdo ampla do cidaddo na construgdo do mérito coletivo da
pretensdo deduzida em juizo. Além disso, a obrigatoriedade de intimacdo do INPI ndo
exterioriza o direito de ampla participagdo na construcdo do provimento jurisdicional,
uma vez que ndo ha a previsdo expressa do direito de recorrer, nem da obrigatoriedade
do magistrado se manifestar acerca das alegacdes e argumentacGes levantadas pelo
INPI.
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3.5 - INTERVENCAO DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO
- LEI 9.469/97

Foi por intermédio da Lei 9.469, de 10 de julho de 1997, que
encontramos nova previsao, ainda que ndo expressa, do que poderia ser caracterizado

como intervencdo dos amici curiae.

A redacdo do artigo 5° prevé que “a Unido podera intervir nas causas em
que figurarem, como autoras ou rés, autarquias, fundacdes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas federais”. Especificamente o paragrafo primeiro do
mesmo artigo, inova na ordem juridica ao habilitar as pessoas juridicas de direito
publico a intervir nas causas cuja sentenca possa implicar em reflexos de natureza
econbmica, ainda que indiretos, e ndo sendo necessario para tanto demonstracdo de

interesse juridico.

Quanto a intervencdo, a lei deixa claro que esta se dara com o intuito de
esclarecer questbes de fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais

reputados Uteis ao exame da matéria em analise.

E digno de nota, ainda, que esta intervencéo € transitoria, na medida em
que seu ingresso na relacdo juridica processual ndo a torna parte, sendo seu objetivo
unico levar ao conhecimento do Juizo informacBGes que julgue importantes para a

elucidacédo da questdo controversa.

Deste modo, ndo ha que se confundir esta forma de intervencédo, ainda
que ndo explicitamente prevista na lei - amicus curiae, com o ingresso na lide na
condicdo de assistente (art. 50, do CPC), ja que na primeira ha mero interesse indireto e

de natureza econdmica, enquanto na segunda hé efetivo interesse juridico.

3.6 - ADI, ADC E ADPF - LEIS 9.868 e 9.882/1999

Sem sombra de ddvida o instituto do amicus curiae passou a conquistar
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terreno no direito brasileiro com o advento de dois importantes diplomas legais, ainda

que estes ndo tenham mencionado expressamente tal instituto.

O primeiro destes diplomas, a Lei 9.868, de 10 de novembro de 1992,
versa sobre o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) e da

acao declaratoria de constitucionalidade (ADC).

Em linhas gerais, a ADI é o instrumento através do qual se busca a
decretacédo da inconstitucionalidade de lei, ou de ato normativo federal / estadual, que se

confronte com a Constituicdo Federal, incumbindo ao STF julgéa-la.

A ADC, por sua vez, tem por finalidade transformar a presuncéo relativa
de constitucionalidade, inerente a qualquer norma que ingressa no ordenamento
juridico, em presuncéo absoluta, através da apreciacdo e decisdo pelo STF acerca da
constitucionalidade de lei ou ato que esteja sendo alvo da apreciacdo de juizes e
tribunais inferiores, em sede de controle difuso, numa forma de concentrar o controle e,

desta forma, vincular o Judiciario e o Executivo através da decisdo proferida.

Conforme ja mencionado em momento anterior, a decisdo sobre a
possibilidade de participagdo do amicus curiae incumbe ao Ministro relator, que
levando em consideracdo a relevancia da matéria, poderd admitir através de despacho
irrecorrivel “a manifestagdo de outros 6rgéos ou entidades” nos termos do paragrafo 2°

do artigo 7°.

O legislador, no caput do mesmo artigo, aumenta a controvérsia acerca
da natureza juridica dos amici curiae, uma vez que de acordo com a letra da lei “nao se

admitira intervengao de terceiros no processo de acdo direta de inconstitucionalidade”

Em 03 de dezembro de 1999, entra em vigor a Lei 9.882, que
regulamenta o processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF). E entende-se por tal, o instrumento juridico pelo qual se busca
evitar ou reparar lesédo a preceito fundamental, que doutrinariamente séo delimitados,
como as disposigdes constitucionais que se mostram fundamentais para a preservagdo
dos valores mais relevantes abarcados pela Magna Carta. A legitimidade ativa repete o

previsto na ADI e ADC, e o julgamento também se da junto ao STF.

De acordo com a Lei 9.868, o ingresso do amicus curiae no feito se da
atraveés de requerimento ao Ministro relator, que podera autorizar sua participacao por

meio de juntada de memoriais e até mesmo sustentacao oral de seus argumentos.
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3.7 - JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - LEI 10.259/2001

Do mesmo modo que os diplomas ja analisados, a Lei 10.259, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre os Juizados Especiais no ambito da Justica comum
Federal, prevé a intervencdo do amicus curiae, ainda que de forma ndo expressa, nos
termos do artigo 14, pardgrafo 7°: “Se necessario, o relator pedira informagdes ao
Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Turma de Uniformizagdo e ouvira o
Ministério Publico, no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que ndo sejam

partes no processo, poderdao se manifestar, no prazo de trinta dias.”

A possibilidade de sua intervencdo esta condicionada a existéncia de um
recurso dirigido a Turma Recursal, e simultaneamente, ao aguardo do posicionamento
deste. O pedido serd de uniformizacdo, em havendo divergéncia entre decisdes sobre

questdes de direito material, proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei.

Note-se que o referido diploma ndo prevé qualquer requisito de admissibilidade ao
ingresso dos amici no feito, sendo a existéncia do préprio pedido de uniformizagdo de

interpretacdo de lei.

Em verdade, tal participacdo se justifica pela possibilidade da eficacia da
decisdo produzir efeitos que transpassam as partes, com potencialidade de afetar um
incalculavel nimero de pessoas, na medida em que fixara a tese juridica a ser aplicada
aos casos futuros, através da edicdo de Sumula, atingindo potenciais litigantes, ou
porque atingird diretamente os demais litigantes que tenham interposto recursos
extraordinarios que tratem de idéntica controvérsia constitucional e que, portanto

estejam retidos.

3.8 - RESOLUCAO 390/2004 DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Conforme o até entdo visto, ainda que presente no ordenamento patrio
desde 1976, nos termos da Lei 6.385, e afora os diplomas posteriores, que apoiados no

seu engrandecimento atraves da doutrina e jurisprudéncia, a expressao “amicus curiae”
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permanecia ndo referida expressamente em nenhum texto de direito positivo brasileiro.

Tal lacuna se preenche com a Resolugdo 390 do Conselho da Justica
Federal, de 17 de setembro de 2001, que dispde sobre o regimento interno da Turma

Nacional de Uniformizacéao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais.

Em seus termos, competira a Turma Nacional de Uniformizacéo julgar os
incidentes de uniformizagédo de interpretacdo de lei federal que versem sobre questdes
de direito material, uma vez apresentados pela parte interessada, suscitando divergéncia
entre decisdes de turmas recursais de diferentes regides ou que contrariem sumula ou

jurisprudéncia do STJ.

Nos termos do artigo 23, assim como é consentido as partes apresentar
memoriais e fazer sustentacdo oral, “o mesmo se permite a eventuais interessados, a
entidades de classe, associacBes, organizacfes ndo-governamentais, etc., na funcdo de

amicus curiae”.
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CAPITULO 4 — AMICUS CURIAE NO PROJETO DE NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, sofreu alteracdes, as quais
foram apresentadas no relatorio — geral do Senador Valter Pereira. Tal projeto apresenta

a previsdo legal do amicus curiae no seu artigo 322, que assim estabelece:

O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo
social da controvérsia, podera de oficio ou a requerimento das
partes, solicitar ou admitir a manifestacdo de pessoa natural ou
juridica, 6rgdo ou  entidade  especializada, = com
representatividade adequada, no prazo de quinze dias da
intimacdo. Paragrafo unico - A intervencdo de que trata o caput
ndo importa alteragdo de competéncia, nem autoriza a
interposicao de recursos.

Dessa maneira, a intervencdo do amicus curiae sera possivel em todos os
procedimentos e instancias, reforcando a idéia de Carlos Gustavo Rodrigues Del Prd, ja
aqui apontada, vez que o Projeto veio com enfoque para a admissdo do amigo da corte

em qualquer procedimento que acabe por apresentar debate com expressao social.

O referido autor, em analise a esse artigo, assim se manifestou:

... redacdo proposta, afora definir os requisitos extrinsecos
(requisitos quanto a causa em que havera a intervencdo) para a
admissdo desse terceiro especial, define apenas um Unico
requisito que se remete a posicdo do proprio terceiro: a
existéncia de representatividade adequada do postulante. Afora
esse aspecto, ndo ha qualquer outra condicdo ou requisito que se
remeta a posicdo e a fungdo a ser desenvolvida pelo proprio
terceiro... criar uma “vala comum” para a intervengdo de
qualquer terceiro, mesmo que pretenda defender interesse
subjetivo proprio, desde que esteja diante de uma causa com
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aquelas determinadas caracteristicas e que o postulante
demonstre sua representatividade adequada...”®

Para melhor analise do dispositivo criado no Projeto do Novo Cadigo de
Processo Civil sobre 0 amicus curiae, interessante é a exposi¢cao dos motivos, que serdo

a seguir transcritas:

Por outro lado, e ainda levando em conta a qualidade da
satisfacdo das partes com a solucdo dada ao litigio, previu-se a
possibilidade da presenca do amicus curiae, cuja manifestagéo,
com certeza tem aptiddo de proporcionar ao juiz condi¢cbes de
proferir decisdo mais proxima as reais necessidades das partes e
mais rente a realidade do pais. Criou-se regra no sentido de que
a intervencdo pode ser pleiteada pelo amicus curiae ou
solicitada de oficio, como decorréncia das peculiaridades da
causa, em todos os graus de jurisdicdo. Entendeu-se que oS
requisitos que impdem a manifestacdo do amicus curiae no
processo, se existem, estardo presentes desde o primeiro grau de
jurisdicdo, ndo se justificando que a possibilidade de sua
intervencdo ocorra s6 nos Tribunais Superiores. Evidentemente,
todas as decisfes devem ter a qualidade que possa proporcionar
a presenca do amicus curiae, ndo so a ultima delas.

Apbs analisar o dispositivo inserido no Projeto do Novo Cddigo de
Processo Civil, e a exposi¢do dos seus motivos, nota-se que restou estabelecido o prazo
de quinze dias para que o amicus curiae se manifeste. Acontece que essa hipotese esta
relacionada a intervencdo provocada, ou seja, aguela em que o terceiro comparecera nos
autos por iniciativa do juiz. O prazo serd contado em dias Uteis, segundo o caput, do
artigo 179, do Projeto, possuindo como termo inicial a juntada aos autos do

comprovante de intimag&o.

A intervencao do amicus curiae deve ser sempre pautada na analise, pelo
juiz ou relator, das seguintes caracteristicas: relevancia da matéria, especificidade do

tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia.

** DEL PRA. CARLOS GUSTAVO RODRIGUES. Primeiras impressdes sobre a participacdo do amicus
curiae segundo o Projeto do novo Cadigo de Processo Civil (art. 322). Revista de Processo v. 194. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. P. 310.
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Interessante destacar que o Projeto admite a intervengdo do amicus curiae

de forma provocada ou de maneira espontanea, como Céassio Scarpinella Bueno dispde:

Assim, 0 amicus curiae podera, ele proprio, tomar a iniciativa de
intervencdo, formulando pedido para o magistrado nesse
sentido. E a hipotese, alias, mais encontradica no foro. Podera
também o amicus ser intimado para se manifestar em juizo,
hip6tese na qual, de acordo com 0 mesmo dispositivo projetado,
ter4 o prazo de quinze dias para se manifestar.*

Com relacdo a legitimidade para ser amicus curiae, importante destacar
que o Projeto admite pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com

representatividade adequada. Sobre esse assunto, Céssio Scarpinella Bueno destaca:

a regra, ao admitir a pessoa fisica para atuar na qualidade de
amicus curiae, merece aplausos. E providéncia que encontra eco
em diversas “audiéncias publicas” que o Supremo Tribunal
Federal vem realizando em sede de controle concentrado de
constitucionalidade e que, rigorosamente, devem ser entendidas
como casos de amicus curiae.*’

Embora no Projeto a previsdo do amicus curiae seja expressa, ndo ha
menc¢do quanto ao recurso da decisdo que o admite. O entendimento que é contrario a
possibilidade de recurso deve prevalecer, haja vista que as partes carecem de interesse
recursal, diante da inexisténcia de prejuizo das partes com o ingresso, no processo, do
amigo da corte.

% SACARPINELLA BUENO, CASSIO. Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro. Um Terceiro
Enigmatico. Cit. P. 611.

" Ibidem.
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Ainda sobre a questdo da previsdo de recurso no Projeto, ndo se
vislumbra qualquer vedacdo na hipdtese em que é negada a admissdo do amicus curiae,
motivo pelo qual muitos autores entendem possivel o agravo, independentemente do
principio da irrecorribilidade das interlocutérias. Quem, ao contrario, defende a
irrecorribilidade, pauta esse pensamento no fato do interesse pelo amicus curiae nao ser

subjetivo, o que impediria a interposi¢édo de recurso.

Para os que defendem a recorribilidade da decisdo questionam se atrelada
a previsao dessa figura ndo estaria 0 controle da decisdo que venha, porventura, ndo
admitir a sua intervencgdo, vez que tal posicionamento iria totalmente de encontro a
propria iniciativa de construcdo desse novo elemento. Sabe-se também, que ndo é
admitido no ordenamento juridico brasileiro qualquer ato ilegal, que venha lesionar um
direito, que ndo seja passivel de alguma medida, de modo que frente a eventual
impossibilidade de interposicdo de agravo, devera ser admitido o Mandado de
Seguranca. Del Pré sobre o assunto assim se manifesta:

Em conclusdo, pensamos que se deve reconhecer a legitimidade
recursal do amicus curiae, especificamente para fins de
impugnar a decisdo que indefere sua intervencdo e as decisfes
sobre a forma, contetido e extensdo do seu agir. A legitimidade
decorreria de uma perspectiva potencial, ou seja, é legitimado a
recorrer daquela decisdo porquanto é legitimado a pleitear sua
intervencdo. O interesse, de outra parte, adviria de uma
perspectiva concreta e atual, ou seja, o efetivo indeferimento ou
limitacdo de sua intervencgéo. 4

Alguns Ministros, j& vem aceitando, ainda que no atual Codigo, a
interposicéo de recurso para impugnar a decisdo de ndo admissibilidade de intervencéo
do amicus curiae (Sepulveda Pertence na ADI 2.591 — fls. 18, defende o cabimento do

agravo; Ministro Marco Aurélio na ADI 3.346, defende o cabimento de embargos de

8 DEL PRA, CARLOS GUSTAVO RODRIGUES. Amicus curiae — instrumento de participacio

democratica e de aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional. Curitiba: Jurud, 2007. P. 162.

67



declaracdo, contudo depois de ser mantida a decisdo de indeferimento, entendeu néo
cabivel agravo — ADI 3.346, julgamento 28/04/2009).

Dessa forma, a auséncia de previsdo no Projeto quanto a recorribilidade
da decisao que ndo venha permitir a intervencao do amicus curiae, parece mostrar que a
vontade do legislador fica adstrita a tho somente autorizar a exposi¢do do ponto de vista
por parte do amigo da corte, o qual trara aos autos elementos essenciais e inovadores,
caracteristicas essas que por serem técnicas, muito provavelmente ndo seriam de
conhecimento do magistrado. O amicus estaria no sentido de ampliagdo e

democratizacéo da jurisdicdo constitucional, com a consequente pluralizacéo do debate.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar o trabalho, é interessante resumir que 0 amicus curiae € um
terceiro que intervém em um processo, do qual ndo faz parte. Pelo fato dessa figura
oferecer a Corte sua perspectiva, trazendo aos autos elementos inovadores e um tanto
quanto técnicos, funciona ela como auxiliar do juizo, na tentativa de oferecer ao
julgador a exposi¢do de uma experiéncia diferenciada e especifica, ja que muitas vezes a
questdo em apreco é complexa, motivo esse pelo qual acaba por ultrapassar o ambito
legal.

Ha divergéncia na doutrina se a raiz do amicus curiae seria do Direito
Romano. Grande parte dos autores entendem que sim, porém com um formato bem

diferente do encontrado hoje em dia.

E indiscutivel que as primeiras manifestacdes desse instituto, no direito
inglés, foram muito importantes, ja que sdo nesses Tribunais que se pode encontrar uma

ampla liberdade na admissdo do amicus curiae.

A doutrina norte-americana também contribuiu muito para a evolugdo da
figura do amigo da corte, ja que em jurisprudéncia se passou a admitir a intervencao de

amicus “particulares” para a defesa de interesses privados.

As ConstituicGes também tiveram participacdo de extrema importancia
rumo a legitimacdo do Direito, contudo o acesso aos cidadaos e setores mais amplos da
sociedade continuou restrito, e foi por meio de novas praticas, como 0 amicus curiae,

que se iniciou um processo de abertura da hermenéutica constitucional.

Afirma-se que a permissdo do amicus curiae no processo constitucional é
0 instrumento essencial para a efetivagdo do principio da soberania, ja& que é um

elemento de comunicacdo entre o Estado e o Cidaddo.

Pode 0 amicus curiae intervir no processo por provocacao do juiz, ou de
forma voluntéria, deixando nesse momento de ser ele um mero auxiliar do juiz, vez que
assume um papel de participacdo democratica. O amigo da corte deve ter interesse na

causa, isso significa que tem que existir interesse no objeto da acdo, e néo
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necessariamente nas partes propriamente ditas. Deve-se lembrar que para o amicus
curiae ser admitido deve haver uma questdo de expresséo social, ndo tendo necessidade

que o interesse seja publico.

O amicus curiae foi introduzido no ordenamento brasileiro pelo artigo
31, da Lei 6.385/76, que versava sobre a intervencdo da comissdo de valores
mobiliarios, no processos que discutissem sobre matéria de competéncia da propria
autarquia, tendo essa figura sido inserida apenas para o auxilio do juiz, diante da
dificuldade técnica apresentada pela matéria em questdo. De forma analoga, porém um
pouco posteriormente, a Lei 8.884/1994, em seu artigo 89, prevé a intervencdo do
CADE, na qualidade de assistente, no processos judiciais em que se discuta a aplicacdo
desta lei. A previsdo também aconteceu na Lei Antitruste (8.884/94). Ha parte da
doutrina que entende que a intervencdo do INPI, nas acdes de nulidade de patente,
registro de desenho industrial e marca (Lei 9.279/96), deve ser considerada como
intervencdo do amicus curiae. Além disso, também é questionavel se o paréagrafo Unico,
do art. 49, da Lei 8.906/94 - o qual permite a intervencdo dos Presidentes dos Conselhos
e das Subsecdes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em inquéritos e processos
em que sejam indiciados, acusados ou ofendidos, os inscritos em seus quadros - prevé

outra hipotese de intervencao do amicus curiae.

A utilizacdo do amigo da corte continuou, e passou a ser, ainda que de
forma ndo expressa, de maneira espontdnea, com o Controle Concentrado de
Constitucionalidade (Lei 9.868/99) e, com os Incidentes de Inconstitucionalidade.
Também é possivel destacar a intervencdo dessa figura na Lei dos Juizados Especiais
Federais (Lei 10.259/01).

Contudo, atualmente, ndo h& no direito brasileiro, nenhuma referéncia
legislativa expressa a figura do amicus curiae. Dessa forma, embora o instituto do
amigo da corte ndo receba efetivamente esse nome, h& algum tempo aparece nas leis
brasileiras. Previsdo legal recebera a figura do amicus curiae, se for aprovado, da
maneira como esta, o projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, com as alteracGes
apresentadas pelo Senador Valter Pereira, ja que no seu artigo 322, define a sua hipotese

de cabimento, em todos 0s procedimentos e instancias.

Embora o Projeto preveja o amicus curiae, sabe-se que muitas davidas tal

instituto ainda ira gerar, vez que muitos detalhes acerca do procedimento, ainda néo
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foram estipulados, mas de qualquer forma, é um passo muito significativo a
democratizagdo do processo constitucional brasileiro, a partir do momento que propicia
ao cidaddo, de maneira geral, uma abertura interpretativa. Do mesmo modo que é um
grande avanco no sentido de perceber que a funcéo do julgador vai além da solucdo dos
conflitos individuais, j& que a preocupacdo passa a estar diretamente ligada com a
qualidade da decisdo, para que se busque cada vez mais a Justica por meio da

Democracia.
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