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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a imprescindibilidade de
parametros para fundamentacéo e valoragdo do dano moral coletivo em demandas
ambientais, a partir da analise dos critérios utilizados na pratica para fixagdo da
indenizacdo por dano moral coletivo ambiental. Esta pesquisa classifica-se como
exploratoria e de abordagem qualitativa. Foi adotada a metodologia de pesquisa
legal, bibliogréfica e jurisprudencial para o estudo em questdo. Pode-se afirmar que
os dados coletados apontam para a andlise critica de casos concretos em que a
dificuldade de fixacdo do dano moral coletivo ambiental configura e demonstra a

auséncia e necessidade de parametros claros e regulamentados para sua valoracéao.

Palavras-chave: Dano Ambiental. Dano moral coletivo ambiental. Fundamentacéo.

Valoracdo. Parametros. Imprescindibilidade.
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ABSTRACT

This work aims to demonstrate the indispensability of parameters for the
substantiation and valuation of collective moral damage in environmental lawsuits,
based on the analysis of the criteria used in practice for setting compensation for
environmental collective moral damage. This research is classified as exploratory
and qualitative approach. The methodology of legal, bibliographical and
jurisprudential research was adopted for the study. It can be affirmed that the
collected information point to a critical analysis of concrete cases in which the
difficulty of fixing the environmental collective moral damage configures and
demonstrates the absence and necessity of clear and regulated parameters for its

valuation.

Keywords: Environmental damage. Environmental collective moral damage.

Substantiation. Valuation. Parameters. Indispensability.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste na analise critica dos critérios utilizados para
fixacdo do dano moral coletivo em demandas ambientais, de modo a se examinar 0s
aspectos que refletem a imprescindibilidade de parametros claros e regulamentados
para sua fundamentacéo e valoragéo.

Partindo-se de uma analise exploratdria e qualitativa de casos praticos e
jurisprudéncia sobre o tema, busca-se analisar quais sdo os critérios utilizados na
pratica para a fundamentacdo e valoracdo do dano moral coletivo em demandas
ambientais, de modo a se verificar os motivos pelos quais a inexisténcia de
parametros claros e definidos resulta na dificuldade e necessidade de maior
precisao e objetividade para valoracdo do dano.

E sabido que, em demandas ambientais envolvendo danos ao meio ambiente,
sobretudo apdés as mais recentes tragédias ambientais que resultaram em
inestimaveis prejuizos ao meio ambiente e a coletividade, como derramamento de
petr6leo no oceano ou o0 rompimento das barragens em Mariana/MG e
Brumadinho/MG, o Ministério Publico - Federal e Estadual -, bem como a propria
coletividade, tem pleiteado, conjuntamente com a reparacdo e indenizacdo dos
danos ao meio ambiente, danos morais coletivos.

Conforme se verd no decorrer do trabalho, estes pleitos tém resultado em
condenacdes pecuniarias a titulo de dano moral coletivo ambiental, conjuntamente e
sem prejuizo do dever de reparacdo do meio ambiente.

Ocorre que, em alguns casos, esses danos morais coletivos sao
guestionaveis, carentes de parametros e valoracao clara e objetiva, além de, muitas
vezes, até podendo ferir os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Desta feita, serdo analisados casos praticos e jurisprudéncia envolvendo dano
moral coletivo em demandas ambientais, com o intuito de analisar os parametros e
critérios de valoracéo utilizados.

Nesta analise, fundamental se faz a abordagem dos conceitos de dano
ambiental e dano moral coletivo ambiental, suas hipoteses e finalidades de
reparacao, além dos principios que devem nortear a sua aplicabilidade.

Além disso, mister também verificar os pressupostos da responsabilidade

ambiental pelos danos causados ao meio ambiente e a possibilidade de cumulagao
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da reparacdo do dano ambiental com a indenizacdo pecuniaria por danos morais
coletivos.

A importancia do presente trabalho se nota a partir do momento em que se
verifica, na pratica, que os casos de danos morais coletivos em demandas
ambientais carecem de parametros e valoragcdes claras e definidas, podendo, ainda
que prezando pelo carater pedagogico e inibitério, ser arbitrados em conflito com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ferindo principios fundamentais, o
gue gera inseguranca juridica e pode extrapolar os limites de liberalidade tanto

daqueles que pleiteiam quanto daqueles que condenam.
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1. ANALISE CRITICA DOS PARAMETROS PARA FUNDAMENTACAO E
VALORACAO DO DANO MORAL COLETIVO A PARTIR DA ACAO CIVIL
PUBLICA N° 2009.71.00.026229-4/RS*

Tem-se notado com frequéncia em demandas ambientais o pleito por parte do
Ministério Publico — Federal e Estadual -, bem como da prépria coletividade, por
danos morais coletivos, conjuntamente com os pedidos de reparacdo e indenizacao
do meio ambiente.

Ocorre que estes pleitos, muitas vezes, tém resultado em condenagbes
pecuniarias a titulo de dano moral coletivo ambiental questionaveis em razdo da
auséncia de parametros claros e objetivos de avaliacéo e valoracao.

Com efeito, para se aprofundar nesta auséncia de parametrizacdo e
valoragao clara e regulamentada, fundamental verificar inicialmente os fundamentos
em que se assentam os danos morais coletivos ambientais.

Ademais, mister também verificar quais sdo os critérios utilizados na pratica
para a mensuracdo do dano moral coletivo nestas demandas, de modo a se
identificar as razBes quem ensejam a imprescindibilidade de parametros claros e
objetivos para sua valoracgao.

Isso porque, esta falta de parametros claros e objetivos pode, a depender do
caso concreto e da motivacdo, ainda que prezando pelo carater pedagogico e
inibitério, extrapolar os limites da razoabilidade e proporcionalidade, ferindo
principios constitucionais e administrativos, o que gera inseguranca juridica e pode
sobrepujar os niveis de liberalidade tanto daqueles que pleiteiam quanto daqueles
gue condenam.

Assim sendo, passemos entdo ao estudo do caso pratico que servira de base
para a analise pretendida.

Para se abordar os parametros utilizados na fundamentacéo e valoracdo dos
danos morais coletivos em demandas ambientais, iniciaremos com a analise da
sentenca proferida aos autos da Acdo Civil Publica 2009.71.00.026229-4/RS pela
Juiza Federal Clarides Rahmeier, em tramite perante o Juizo Federal da 92 Vara
Federal de Porto Alegre/RS, que houve por condenar a empresa ré ao pagamento

! Justica Federal do Rio Grande do Sul: Ac&o Civil Plblica n® 2009.71.00.026229-4. Disponivel em:
https://lwww2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForm
a=NU&txtValor=200971000262294&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes

=&txtDataFase=01/01/1970&selOrigem=RSé&sistema=&hdnRefld=e6d36b628786763f2ee63c5efc08f4
01&txtPalavraGerada=kctj&txtChave=&seq=. Acesso em 25/08/2019.
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de indenizagdo por danos ambientais e por danos morais coletivos, ambos na
importancia de R$ 3.045.229,64 (trés milhdes, quarenta e cinco mil, duzentos e vinte
e nove reais e sessenta e quarto centavos).

Trata-se de Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal em
face da empresa Petroleo Brasileiro S.A. (“Petrobras”) postulando o pagamento de
indenizacdo em pecunia em valor a ser arbitrado a titulo de sancdo para a
prevencdo e compensacdo de danos causados ao meio ambiente natural e dos
danos morais coletivos, decorrentes do derramamento de dezoito mil litros de oOleo
bruto nas aguas do Oceano Atlantico.

Conforme se depreende da sentenca, o derramamento, ocorrido na data de
11 de marco do ano 2000, teria sido provocado pela ruptura de uma junta de
expansdo da linha flutuante externa de petrdleo integrante do sistema de
recebimento de petréleo do Terminal Maritimo de uma refinaria da empresa ré, que
fazia a ligacdo com um navio estrangeiro que descarregava 6leo no local.

Em razdo do vazamento, o 6leo teria percorrido o mar territorial e atingido
praias de balneéarios no Municipio de Tramandai/RS, causando poluicdo e danos ao
meio ambiente, além de riscos a saude humana e a qualidade de vida, bem como o
impedindo do uso das praias dos balneérios afetados.

Fazendo um breve paralelo, destaca-se que 0 caso ganhou repercussao
nacional a época, tendo sido noticiado por diversos meios de comunica¢do, 0 que
serviu por inflar as expectativas quanto a punicdo da empresa pelos enormes
prejuizos causados ao meio ambiente e a coletividade.

Retornando a andlise da sentenca, aborda-se no mérito aspectos que
entende fundamentais para se motivar a condenacdo da empresa, como (i) os
pressupostos da responsabilizacdo do poluidor ambiental, argumentando-se pela
teoria da responsabilidade objetiva por danos ambientais, prescindindo da
demonstracdo de dolo ou culpa, bastando a constatagcdo do dano e do nexo de
causalidade; (ii) o dano ambiental no caso concreto e a relacdo do nexo causal com
a conduta da empresa; e (iii) a intensidade do dano ambiental resultado do
derreamento do 6leo.

No que diz respeito ao dano moral coletivo, tema de interesse no presente
trabalho, analisaremos no primeiro momento 0S pressupostos em que se
fundamenta a condenagédo da empresa, e, ha sequéncia, o0s critérios utilizados para

valoracéo do dano.
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Inicialmente, sustenta-se que o pleito e a condenagédo por danos morais
coletivos se fundamenta em previsédo legal expressa neste sentido, que viabiliza a
postulacdo pela reparacdo moral da coletividade.

Referido fundamento encontra-se no artigo 1° da Lei 7.347/1985 (Lei da Acao
Civil Publica), que disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, histoérico, turistico e paisagistico. Vejamos na integra:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as acBes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;” (Grifamos)

Da analise do dispositivo, conclui-se que a lei viabiliza expressamente o
ajuizamento de ac¢des civis publicas para a responsabilizacdo ndo s6 por danos
materiais ou patrimoniais, mas também por danos morais causados ao meio
ambiente.

Em analise aprofundada deste posicionamento, verifica-se que doutrina
também se posiciona neste sentido. Na licdo de Edis Milaré, a possibilidade de
responsabilizacdo por danos extrapatrimoniais passou a ser expressa no

ordenamento com:

‘o0 advento da Lei 8.884/1994, que, no texto original de seu artigo 88,
alterou o caput do artigo 1° da Lei 7.347/1985, ensejando que
também os danos morais coletivos fossem objeto das acbes de
responsabilidade civii em matéria de tutela de interesses
transindividuais.” 2

Além do que, mesmo que ndo houvesse previsdo expressa, ainda assim
poder-se-ia pleitear a reparacdo por danos morais, em razao de sua concepgao
como ofensa a honra e a moral coletiva. Se uma lesdo a honra individual é passivel
de reparacéo, lesdo a honra coletiva, pertencente a uma coletividade que é titular do
bem ambiental, também o é.

A este respeito, a sentenca menciona precedente do Superior Tribunal de
Justica, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, que esclarece a possibilidade de

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 92 Ed. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag.
330.
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se cumular a recuperagao do dano ambiental material com a indenizagao pelo dano
moral coletivo decorrente do dano material.

Referido precedente encontra-se assim ementado:

AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).

POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de Acédo Civil Publica proposta com o fito de
obter responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo
desmatamento de &rea de mata nativa. A instancia ordindria
considerou provado o dano ambiental e condenou o degradador a
repara-lo; porém, julgou improcedente o pedido indenizatorio.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a
necessidade de reparacdo integral da lesdo causada ao meio
ambiente permite a cumulacéo de obrigacdes de fazer e indenizar.
Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

3. A restauracgdo in natura nem sempre € suficiente para reverter ou
recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o dano
ambiental causado, dai ndo exaurir o universo dos deveres
associados aos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in
integrum.

4. A reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais completa
possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area lesionada
nao exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano que permanece
entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente
afetado (= dano interino ou intermediario), bem como pelo dano
moral coletivo e pelo dano residual (= degradacdo ambiental que
subsiste, ndo obstante todos o0s esfor¢cos de restauracdo).

5. A cumulagdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar né&o
configura bis in idem, porquanto a indenizagdo ndo é para o dano
especificamente ja reparado, mas para 0s seus efeitos
remanescentes, reflexos ou transitérios, com destagque para a
privacdo temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo, até
sua efetiva e completa recomposi¢cdo, assim como o retorno ao
patrimdnio publico dos beneficios econbmicos ilegalmente auferidos.
6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade, em tese, de cumulagdo de indenizagdo pecuniéria com
as obrigacdes de fazer voltadas a recomposi¢ao in natura do bem
lesado, com a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para que
verifiqgue se, na hipétese, ha dano indenizavel e para fixar eventual
guantum debeatur.

(REsp 1180078/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 28/02/2012)3
(Grifamos)

3 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1180078/MG. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Disponivel em:
https://lww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201000209126&dt_publicacao=28/02
12012. Acesso em 25/08/2019.
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Pode-se concluir que o entendimento da Corte Superior, pelo ilustre Ministro
Herman Benjamin, d4-se no sentido de que a reparacdo ambiental deve ser a mais
completa possivel, sendo que o dever de reparacdo ambiental ndo exclui ou limita o
dever de indenizacdo do dano que permanece até a reparacdo e do dano moral
coletivo causado pela lesdo ao meio ambiente.

Complementarmente, identificou-se outros precedentes no mesmo sentido, o

gue demonstra ser evidente este posicionamento:

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM
URBANISTICA.

LOTEAMENTO RURAL CLANDESTINO. ILEGALIDADES E
IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS. OMISSAO DO PODER
PUBLICO  MUNICIPAL. DANO AO MEIO AMBIENTE
CONFIGURADO. DANO MORAL COLETIVO.

1. Recurso especial em que se discute a ocorréncia de dano moral
coletivo em razdo de dano ambiental decorrente de parcelamento
irregular do solo urbanistico, que, além de invadir Area de
Preservacdo Ambiental Permanente, submeteu os moradores da
regido a condi¢des precarias de sobrevivéncia.

2. Hipb6tese em que o Tribunal de origem determinou as medidas
especificas para reparar e prevenir os danos ambientais, mediante a
regularizacdo do loteamento, mas negou provimento ao pedido de
ressarcimento de dano moral coletivo.

3. A reparacdo ambiental deve ser plena. A condenacéo a recuperar
a area danificada ndo afasta o dever de indenizar, alcancando o
dano moral coletivo e o dano residual. Nesse sentido: REsp
1.180.078/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28/02/2012.

4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e
atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, € passivel de
comprovacao pela presenca de prejuizo & imagem e a moral coletiva
dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas
como segmento, derivado de uma mesma relagéo juridica-base. (...)
O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacgéo de dor,
de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciagdo na
esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos" (REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010.).

5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao
direito ao_meio_ambiente equilibrado. Em determinadas hipoteses,
reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagdo do bem
juridico tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da
pessoa humana. Prescinde-se, no caso, da dor ou padecimento (que
sdo consequéncia ou resultado da violagcdo). Nesse sentido: REsp
1.245.550/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma, DJe
16/04/2015.

Recurso especial provido.

(REsp 1410698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 30/06/2015)
(Grifamos)




Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
Pro-Reitoria de Educacao Continuada

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART.
535, I, DO CPC NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE
OBRIGACOES DE FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA. ART.
3° DA LElI 7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS
COLETIVOS. CABIMENTO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento
da lide.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do
art. 3° da Lei 7.347/1985 permite a cumulacao das condenacfes em
obrigacdes de fazer ou ndo fazer e indenizagdo pecuniaria em sede
de acdo civil publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal
reparacdo do dano ambiental pretérito, ja consumado. Microssistema
de tutela coletiva.

3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussao
geral, impondo conscientizacdo coletiva a sua reparacdo, a fim de
resquardar o direito _das futuras geracfes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade
do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstragédo de que
a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagéo, tal qual fosse um
individuo isolado.

5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a
possibilidade de cumulacdo de indenizacdo pecuniaria _com as
obrigacfes de fazer, bem como a condenacdo em danos morais
coletivos, com a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para que
verifiqgue _se, no caso, ha dano indenizavel e fixacdo do eventual
quantum debeatur.

(REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013) (Grifamos)

Assim sendo, além de previsto expressamente no ordenamento, a aplicacao
do dano moral coletivo associado ao dano ambiental parece ser majoritariamente
assentada no entendimento jurisprudencial.

Ademais, conjuntamente ao posicionamento permissivo jurisprudencial, a
sentenca cita entendimento doutrinario a respeito da justificativa de aplicacdo do
dano moral coletivo.

Para o magistrado, citando Annelise Monteiro Steigleider:

“Na sua dimensao extrapatrimonial, que abarca lesdes de natureza
social e moral coletiva, o dano consiste no impacto negativo causado
ao bem-estar da coletividade pela degradacdo da fruicdo do meio
ambiente e pela impossibilidade de fruicdo dos bens ambientais
durante o tempo necessério para que a integral reparacdo ocorra,
com retorno ao status quo ante, de modo que possa voltar a ser
fruido por todos. Repara-se o tempo de privacdo do equilibrio
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ecolégico, do bem-estar e da qualidade de vida que o recurso
ambiental proporciona.” 4

Reforcando esse posicionamento da doutrina citada no caso, Edis Milaré

ensina que:

“‘Enquanto no dano moral individual o lesado sera o sujeito unitario —
individualizado -, no dano moral ambiental, esse sentimento
negativista perpassara por todos os membros de uma comunidade
como decorréncia de uma atividade lesiva ao meio ambiente. Tem-
se, assim, aquilo que a doutrina vem denominando dano moral
coletivo.”

Resta claro, pois, assim como sustenta a sentenca, que a doutrina majoritaria
se posiciona a favor da aplicacdo do dano moral coletivo decorrente de dano ao
meio ambiente.

Diante disso, 0 magistrado sustenta que, como no caso concreto o
derramamento de 6leo causou transtorno a coletividade, deixando a populacéo
apreensiva com a preservacao das praias, das aguas e 0s potenciais riscos a saude
humana, esta restou moralmente lesada, devendo o dano moral coletivo abarcar a
impossibilidade de aproveitamento do meio ambiente saudavel.

Face a todo o exposto, em sintese, os fundamentos que embasaram a
aplicacdo do dano moral coletivo a luz do caso em tela foram: (i) previsdo expressa
na lei da Acdo Civil Publica da possibilidade ajuizamento da acdo para
responsabilizacdo por danos morais causados ao meio ambiente; (ii) entendimento
jurisprudencial consolidado de que a reparacdo ambiental deve ser completa, de
modo que o dever de reparacdo ambiental ndo exclui ou limita o dever de
indenizacdo do dano moral coletivo e (iii) entendimento doutrinario de que deve-se
reparar a coletividade quanto aos danos ao meio ambiente, ao tempo de privacéo do
equilibrio ecoldgico, do bem-estar e da qualidade de vida que o este proporciona.

Em nosso entendimento, a presente fundamentacdo foi acertada e €
inquestionavel, gozando de respaldo legal expresso, além de posicionamento

corroborativo da melhor doutrina e da jurisprudéncia pacifica neste sentido.

4 STEIGLEIDER, Annelise Monteiro. Direito Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006. p. 108.
5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 92 Ed. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag.
326.



Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
Pro-Reitoria de Educacao Continuada

Tal entendimento, no entanto, ndo € o que se verifica com o arbitramento do
guantum indenizatorio a titulo de danos morais coletivos, que carecem de respaldo
técnico e objetivos em sua parametrizacao e valoracdo, conforme se vera a seguir.

Quanto a valoracdo dos danos causados, que cominou na condenacdo a
indenizacdo do dano ambiental e do dano moral coletivo na importancia de R$
3.045.229,64 (trés milhdes, quarenta e cinco mil, duzentos e vinte e nove reais e
sessenta e quarto centavos), destaca-se que, para fixagcdo do quantum indenizatério,
a sentenca utilizou-se do método proposto pela Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo (CETESB), intitulado Proposta de Critério para Valoracdo Monetaria de
Danos Causados por Derrames de Petroleo ou de seus Derivados no Meio Ambiente
Marinho®, com base em precedente do Tribunal Regional Federal (“TRF”) da 32

Regido que justifica sua utilizagdo, assim ementado:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. VAZAMENTO DE OLEO.
RESPONSABILIDADE  OBJETIVA. INDENIZACAO DEVIDA.
APLICABILIDADE DE TRABALHO ELABORADO PELA CETESB
PARA APURACAO DO 'QUANTUM DEBEATUR' A FALTA DE
MELHOR CRITERIO PARA FIXACAO DO VALOR DEVIDO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE QUE DEVE, EM QUALQUER
CASO, SER OBSERVADO.

| - A indenizacao decorrente de dano é devida independentemente
da existéncia de culpa (art. 14, §10, Lei 6938/81).

Il - O laudo pericial é categdrico ao atestar a lesividade do evento
ocorrido. Ademais, milita em favor da tese da ocorréncia de dano
uma presungao 'hominis', porquanto parega mais razoavel face as
maximas de experiéncia acreditar-se que um vazamento de meia
centena de litros de O6leo provoque algum tipo de lesdo ao
ecossistema atingido do que se imaginar que tamanha quantidade de
substancia nociva seja despercebidamente assimilada pela fauna e
flora local.

Il - A prévia degradacdo do local atingido n&o afasta a
responsabilidade, sob pena de se subtrair por completo a eficacia da
norma constitucional de tutela do meio ambiente. Tampouco a
pequena propor¢cdo da lesdo tem esse condao, ja que a Unica
diferencga relevante que ha entre as grandes e pequenas agressoes
ao meio ambiente esta na quantificagdo da punicao a ser imposta ao
causador.

IV - A indenizagcao a ser arbitrada deve obedecer ao principio da
razoabilidade, sempre com vistas a desestimular a transgressao das
normas ambientais.

V - A mingua de melhor critério, nada impede que o juiz adote
critérios estabelecidos em trabalho realizado pela CETESB relativo a
derramamento de petréleo e derivados, desde que atentando para o

6 Disponivel em: http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/cursos/curso-de-valoracao-do-
dano-ambiental/CETESB_Valoracao_Ambiental.pdf. Acesso em 10/09/2019.
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principio da razoabilidade. A fixacdo de indenizacbes desmesuradas
ao pretexto de defesa do meio ambiente configura intoleravel
deturpacéo da 'mens legis', ndo podendo no caso em tela o Estado
valer-se do siléncio da lei para espoliar o poluidor a ponto de tornar
inviavel o seu empreendimento.

VI - Apelacéao parcialmente provida.

(TRF - 3a R. AC 432487 (98030675460)3a Turma, Rel. Juiza
Cecilia Marcondes, j. em 29.01.2003)

O meétodo utilizado, proposto pela CETESB, consiste em equacdo assim

representada:
Valor do dano (US$) =K x 105+

A proposta leva em consideracao cinco aspectos relevantes, quais sejam: (i)
volume de o6leo derramado; (ii) grau de vulnerabilidade da area atingida; (iii)
toxidade do produto; (iv) persisténcia do produto no meio ambiente e (v) mortandade
de organismos.

Para cada um desses aspectos atribui-se peso que varia de 0 (zero) a 0,5
(meio), de acordo com a severidade do risco ou dano gerado, sendo x o resultado da
somatoria destes pesos e k 0 numero de reincidéncias, caso existentes.

No caso concreto, 0os pesos atribuidos para cada um dos aspectos

considerados (que definirdo o valor de x na equacao) foram:

‘I - Volume derramado: embora o método indique a atribuicdo de
peso 0,3 para a quantidade que varie de 10m® a 50m® de 6leo
derramado, no caso em tela vazaram 18m?, tenho que aqui devem
ser consideradas as medidas mitigadoras realizadas pela Petrobras,
que procedeu a coleta de grande parte do material. Assim, atribui-se
peso 0,2 (zero virgula dois).

Il - Grau de vulnerabilidade da area atingida: tem-se por imperioso
reconhecer que foram atingidos dois ecossistemas (marinho e
costeiro), cabendo atentar para a grande porcdo de &gua atingida
(1.850 hectares) e a penetracdo do Oleo por infiltracdo nas areias da
praia, permanecendo no ambiente mesmo apés a conclusdo da
limpeza, o que pode ser aferido pelo odor mencionado por técnicos e
banhistas. Concede-se peso 0,2 (zero virgula dois).

Il - Toxidade do produto: ausente testes de toxidade em amostra de
agua, imp0de-se considerar as informacgfes prestadas pela Petrobras
[...] sobre o produto, indicando tratar-se de 6leo cru leve, que contém
enxofre (0,22% em peso), Nitrogénio (519 ppm), Aluminio (<5 ppm),
Niquel (0,6 ppm), Vanadio (1,7 ppm) e Sédio (6,9 ppm). Atribui-se,
portanto, peso 0,2 (zero virgula dois).
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IV - Persisténcia do produto no meio ambiente: neste aspecto,
guanto menor for a gravidade especifica de uma substancia, menor
serd sua persisténcia no ambiente. Assim, produtos com APl >35
serdo considerados ndo persistentes enquanto que produtos com
API <= 35 serdo considerados persistentes. Novamente conforme
informac®es prestadas pela Petrobras, o APl do ANACO VAX é de
41,6° o que indica ser ndo persistente e recomenda a atribuicdo de
peso 0,0 (zero virgula zero).

V - Mortalidade de organismos: conforme ja analisado, n&o foram
verificadas espécimes mortas que pudessem ser visiveis a olho nu,
contudo restou consignados outros danos aos microrganismos, que
vao desde a morte propriamente dita, até reflexos a longo prazo na
cadeia alimentar, na taxa de fertilizacdo e na fotossintese. Limitada a
mortalidade de organismos, que nao considera o dano as aguas e a
areia, indicado atribuir peso 0,1 (zero virgula um).”’

Quanto ao grau de reincidéncia da empresa ré (que definirh o valor de k na
equacdao), verificou-se a existéncia de nove acidentes com vazamento de oOleo
envolvendo a Petrobras durante o periodo de cinco anos antes do fato em questéao.
Dessa forma, estes nove eventos anteriores foram considerados para o calculo do
dano ambiental.

Isto posto, de acordo com 0s critérios acima expostos, a equacao para fixacao

do valor transformou-se em:
Valor (US$) -9x 10 (45+02+0,2+0,2+0,2+0,0+0,1)

Portanto, o dano ambiental, resultado do produto da equacao, ficou valorado
em US$ 1.426.403,88 (um milhdo quatrocentos e vinte e seis mil quatrocentos e trés
dolares e oitenta e oito centavos), que, convertidos a cotacdo do dolar a data da
sentenca, implica em R$ 3.045.229,64 (trés milhdes, quarenta e cinco mil, duzentos
e vinte e nove reais e sessenta e quarto centavos).

Todavia, no que diz respeito ao dano moral coletivo, ao justificar sua
valoracdo e quantum indenizatério, o0 magistrado ndo apresentou nova hipétese de
valoracdo, mas apenas estabeleceu o0 mesmo valor encontrado para os danos ao

meio ambiente, com a justificativa de que a indenizacdo do dano moral ambiental é

" Justica Federal do Rio Grande do Sul: Ac&o Civil Publica n°® 2009.71.00.026229-4. Disponivel em:
https://lwww2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForm
a=NU&txtValor=200971000262294&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes

=&txtDataFase=01/01/1970&selOrigem=RSé&sistema=&hdnRefld=e6d36b628786763f2ee63c5efc08f4
01&txtPalavraGerada=kctj&txtChave=&seq=. Acesso em 25/08/2019.
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https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=200971000262294&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=01/01/1970&selOrigem=RS&sistema=&hdnRefId=e6d36b628786763f2ee63c5efc08f401&txtPalavraGerada=kctj&txtChave=&seq
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=200971000262294&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=01/01/1970&selOrigem=RS&sistema=&hdnRefId=e6d36b628786763f2ee63c5efc08f401&txtPalavraGerada=kctj&txtChave=&seq
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=200971000262294&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=01/01/1970&selOrigem=RS&sistema=&hdnRefId=e6d36b628786763f2ee63c5efc08f401&txtPalavraGerada=kctj&txtChave=&seq
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impositiva, cabendo ao julgador, com base nos principios que informam a atividade
jurisdicional, arbitrar valor que se revele adequado a cumprir a fungéo punitiva para
o poluidor e compensatdria para a coletividade, considerando o potencial econémico
do poluidor, a gravidade e a intensidade do dano.

Por tal motivo, entendeu que a indenizacdo deve ser arbitrada em valor
idéntico ao dano ambiental, sem apresentar, conduto, fundamentos ou parametros
valorativos claros.

Ora, ainda que a fixacdo de indenizacdo seja impositiva e a fundamentacao
para condenacdo em danos morais coletivos seja justificavel, fato € que a valoracéo
do montante a ser indenizado ndo pode ficar livremente ao arbitrio do magistrado,
sem elementos que permitam identificar sua adequacao definicdo, sob pena de se
ferir a razoabilidade e proporcionalidade, que deve nortear todos os atos
jurisdicionais.

De tal feita, nota-se que o caso analisado reflete o entendimento de que a
fixacdo dos danos morais coletivos em demandas ambientais resultam na
imprescindibilidade de parametros claros e regulamentados para sua valoracao
podendo, sob o risco de se extrapolar os limites de liberalidade do juizo, que
estabeleceu aos danos morais 0 mesmo montante dos danos materiais ao meio
ambiente, sem apresentar, conduto, memoria de célculo justificavel e parametros e

fundamentos claros.
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2. DO DANO MORAL COLETIVO AMBIENTAL

2.1. DANO AMBIENTAL E MODALIDADES

Dando continuidade & analise das hipdéteses de dano moral coletivo em
demandas ambientais, examinaremos neste momento o conceito de dano ambiental
e a classificacdo de dano moral coletivo ambiental, a nosso ver, fundamental para a
continuidade do presente estudo.

A principio, mister abordar o conceito de dano ambiental. Destacamos que
dano ambiental consiste em uma violacédo ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido pelo artigo 225 da Constituicao
Federal®, ou em um prejuizo ao meio ambiente e/ou coletividade.

Na licdo de Edis Milaré:

“é dano ambiental toda interferéncia antropica infligida ao patriménio
ambiental (natural, cultural, artificial), capaz de desencadear,
imediata ou potencialmente, perturbacdes desfavoraveis (in pejus) ao
equilibrio ecoldgico, a sadia qualidade de vida, ou a quaisquer outros
valores coletivos ou de pessoas.” o

Em outras palavras, dano ambiental pode ser definido como uma leséo
indesejada aos recursos ambientais como um todo, em sentido amplo, com
consequente prejuizo ao equilibrio ecoldgico e/ou a sadia qualidade de vida.

Com muita propriedade, Morato Leite explica que:

‘O dano ambiental, por sua vez, constitui uma expressao
ambivalente, que designa, certas vezes, alteracdes nocivas ao meio
ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal alteragdo provoca na
saude das pessoas e em seus interesses. Dano ambiental significa,
em uma primeira acep¢ao, uma alteracdo indesejavel ao conjunto de
elementos chamados meio-ambiente, como por exemplo, a polui¢do
atmosférica; seria, assim, a lesédo ao direito fundamental que todos
tem de gozar e aproveitar do meio ambiente apropriado. Contudo,
em sua segunda conceituacdo, dano ambiental engloba os efeitos

8 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.”

9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 92 Ed. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag.
326.
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que esta modificacdo gera na saude das pessoas e em seus
interesses.

Diante disso, percebe-se uma dupla compreensdo do conceito de dano
ambiental, podendo ser entendido como aquele que reflete em uma alteracdo ao
meio ambiente propriamente dito e seus elementos (dano ambiental em sentido
estrito), mas, também, aquele que recai sobre a salde e interesses da coletividade
(dano ambiental em sentido lato).

Neste entendimento, fundamental conceituar as modalidades de dano
ambiental. Tem entendido a doutrina majoritaria que o dano ambiental pode ser
classificado levando-se em consideracao trés aspectos: (i) a abrangéncia do bem
protegido; (ii) a dimensdo do dano ou interesses objetivados e a (iii) extensédo do
dano ou natureza do interesse lesado.

O dano ambiental analisado sob o prisma da abrangéncia do bem protegido
pode ser o dano em sentido estrito ou em sentido lato. O dano ambiental em sentido
estrito € aquele de conceituacdo restrita, relacionado aos componentes naturais do
ecossistema, que atinge os bens proprios da natureza, podendo ser denominado
dano ecoldgico puro.

Ja o dano ambiental em sentido lato, possui conceituagdo ampla, abrangendo
todos os componentes do meio ambiente, em concepc¢do de unidade, inclusive
relacionando-se aos interesses difusos da coletividade

Considerando a dimensdo do dano ou os interesses objetivados, o dano
ambiental pode ser também individual ou coletivo. O dano ambiental individual,
também chamado de dano reflexo ou ricochete, € aquele que recai sobre o
patrimonio particular de um interessado, resultado de uma lesdo ao meio ambiente
que reflete na propriedade ou no interesse particular individual préprio.

O dano ambiental coletivo, por sua vez, € aquele que resulta de uma leséo ao
meio ambiente em sentido lato, recaindo no interesse da coletividade em preservar o
macrobem ambiental, e que reflete uma agressédo direta ao sentimento coletivo de
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por fim, no que diz respeito a extensdo do dano ou natureza do interesse

lesado, o dano ambiental pode ser patrimonial ou extrapatrimonial. O dano

10 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 98.
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patrimonial € o que recai sobre o meio ambiente propriamente dito, como bem
ambiental, ou seja, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diversamente, o dano ambiental extrapatrimonial, também conhecido como
dano moral, é o que também recai sobre a coletividade, mas em decorréncia da
les&o caracterizada pela ofensa ao sentimento coletivo, de ordem moral, espiritual

etc., resultante de uma lesdo ambiental patrimonial.

2.2. CLASSIFICAGAO E CONCEITO DE DANO MORAL COLETIVO AMBIENTAL

Superados o conceito e modalidades de dano ambiental, vejamos como se
conceitua e classifica o dano moral coletivo ambiental, objeto de analise no presente
trabalho.

Inicialmente, esclarece-se que dano moral coletivo ambiental, na linha do
guanto exposto acima, decorre de dano ao macrobem meio ambiente, em sua
concepc¢ao global, como bem coletivo e de uso comum do povo. Nao se trata de
dano a natureza ou componentes do meio ambiente em si (dano ecolégico puro),
mas de dano a concepc¢do ampla e unitaria de meio ambiente.

Neste entendimento, Edis Milaré leciona que “os danos coletivos dizem
respeito aos sinistros causados ao meio ambiente latu sensu, repercutindo em
interesses difusos, pois lesam diretamente uma coletividade indeterminada ou
indeterminavel de titulares.” **

Portanto, é aquele que, por meio da lesdo ao meio ambiente, afeta interesses
legitimos da coletividade.

N&o obstante, mais do que isso, o dano ambiental moral coletivo € aquele que
decorre de uma leséo caracterizada pela ofensa ao sentimento coletivo, causada por
um dano material ao meio ambiente.

Em outras palavras, o dano ambiental moral coletivo decorre da lesdo ao
sentimento da coletividade de ter sido lesada em um bem de sua fruicdo - que € o
meio ambiente. Ou seja, a lesdo patrimonial ao meio ambiente gera um dano ao
sentimento coletivo de direito ao meio ambiente (ecologicamente equilibrado).

Para Steigleider, Marchesan e Capelli, o dano ambiental moral coletivo seria

‘o0 dano consistente no impacto negativo causado ao bem-estar da coletividade pela

11 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 62 ed. Sdo Paulo : RT, 2009, p. 325.
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degradacéo da fruicdo do meio ambiente e pela impossibilidade de fruicdo dos bens

ambientais durante o tempo necessario para que a integral reparacéo ocorra.” *2

Corroborando, Edis Milaré leciona de forma esclarecedora que:

“[---] o dano ambiental extrapatrimonial, previsto no art. 1°, caput, da
Lei 7.347/1985, caracteriza-se pela ofensa, devidamente
evidenciada, ao sentimento difuso ou coletivo resultante da lesdo
ambiental patrimonial. Vale dizer, quando um dano patrimonial €
cometido, a ocorréncia de relevante sentimento coletivo de dor,
sofrimento e/ou frustracao resulta na configuracdo do dano ambiental
extrapatrimonial ou moral. A evidéncia, este dano nio decorre da
impossibilidade de retorno ao status quo ante, mas, sim, da evidencia
desses sentimentos coletivos de dor. Com efeito, a manifestacdo dos
danos morais ambientais vai se evidenciar da mesma maneira que
os danos morais individuais, ou seja, com um sentimento de dor,
constrangimento, desgosto, infelicidade, angustia etc. A U(nica
diferenca diz respeito ao titular desses sentimentos.”*

Diante disso, pode-se afirmar que o dano moral coletivo ambiental, quando
analisado sob o prisma da sua extensdo, compreende o dano nao-patrimonial
(extrapatrimonial), que ndo incide sobre interesses materiais ou econémicos, mas
sim sobre valores de ordem espiritual, ideal ou moral.

Complementarmente, destaca-se que € neste sentido, inclusive, que tem se

posicionado a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
DECORRENTES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO
DE PESO EM RODOVIAS FEDERAIS.

RESPONSABILIDADE CONFIGURADA. INDEPENDENCIA DE
INSTANCIAS. DEVER DE REPARAR OS DANOS. FIXACAO DE
ASTREINTES EM CASO DE REINCIDENCIA NA PRATICA.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Cuida-se, na origem, de acao civil publica movida pelo Ministério
Publico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga da
empresa recorrida trafeguem com excesso de peso nas rodovias, em
total desacato a legislacdo, sob pena de multa civil (=astreinte) e,
ainda, de condenacdo ao pagamento de dano material e moral
coletivo, nos termos da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Ag&o Civil Publica).

Il - Quanto a matéria fatica, narra a inicial, em suma, que em
18/03/2010 foi abordado o veiculo MERCEDES BENZ L1620, placa
DAJ-7504, trafegando na BR 365, Km 413 (Trecho Patos de
Minas/Patrocinio), no Municipio de Patos de Minas/MG, com excesso

12 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEIDER, Annelise Monteiro; CAPELLI, Silvia. Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p. 160
13 Op. Cit. p. 326-327.
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de 1.710 Kg no Peso Bruto Total - PBT, tendo sido lavrado o Boletim
de Ocorréncia n. 180320101702 e o Auto de Infracdo B10.933-1.

Il - Sustenta o MPF, como causa de pedir, que a parte requerida, ao
trafegar com excesso de peso, causou danos ao patrimoénio publico,
a ordem econdmica, a0 meio ambiente equilibrado, violando os
direitos a vida, a integridade fisica, a salude e a seguranca pessoal e
patrimonial dos cidadaos usuarios das rodovias federais.

IV - No recurso especial, insurge-se o Ministério Publico Federal
contra acorddo em que se entendeu, em suma, ser impossivel a
condenacdo da empresa recorrida a ndo trafegar com excesso de
peso pelas estradas, haja vista que ja existe, no Cédigo de Transito
Brasileiro, penalidade administrativa para tal conduta, deixando
ademais de reconhecer a ocorréncia de danos materiais e morais
coletivos.

V - Em parecer, o Ministério Publico Federal opinou pelo provimento
do recurso (fls. 466-469). Em decisdo monocratica ndo se conheceu
do recurso especial sob o fundamento de que a revisdo do acordao
implicaria em reexame fatico-probatdrio.

VI - O agravo interno merece provimento.

VII - Vale citar o entendimento firmado, recentemente, no julgamento
do REsp 1574350/SC, de relatoria do Exmo. Ministro Herman
Benjamin na E. Segunda Turma sobre a matéria em debate. Naquela
ocasido, o colegiado, por unanimidade, deu provimento ao recurso
especial do Ministério Publico Federal, com os fundamentos que se
passa a expor.

VIII - No mérito, importa salientar que as penalidades previstas no
Cdédigo de Transito Brasileiro tém natureza administrativa. O que é
diferente de afirmar que os direitos nele previstos condicionam e
limtam a sua implementagdo exclusivamente ao agir do
administrador, pois, como se sabe, a nossa legislacdo consagra o
principio da independéncia entre as instancias civil, penal e
administrativa.

IX - Saliente-se que a penalidade administrativa por infracdo & norma
do art. 231, V, da Lei 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) ndo
guarda identidade com a tutela inibitéria veiculada em Agdo Civil
Pulblica, em que se busca a cessacdo de flagrante e contumaz
recalcitrancia do réu em observar as exigéncias legais, fazendo-o por
meio de multa pecuniaria que incidirA em caso de eventual
descumprimento da ordem judicial. Além disso, em nada diverso do
usual no regime de responsabilidade civil, impde-se pagamento de
competente indenizacdo por danos materiais e morais coletivos
causados. Nao ha falar, pois, em bis in idem em relacdo aos
multiplos remédios concomitantes, complementares e convergentes
do ordenamento juridico contra violacdo de suas normas.

X - A existéncia de penalidade ou outra medida administrativa in
abstracto (para o futuro) ou in concreto (j& infligida), como resposta a
determinada conduta ilegal, ndo exclui a possibilidade e a
necessidade de providéncia judicial, nela contida a de indole cautelar
ou inibitéria, com o intuito de proteger os mesmos direitos e deveres
garantidos, em tese, pelo poder de policia da Administracdo, seja
com cumprimento forcado de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer,
seja com determinacdo de restaurar e indenizar eventuais danos
materiais e morais causados ao individuo, a coletividade, as
geracgOes futuras e a bens estatais. No Brasil, a regra geral é que o
comportamento anterior - real ou hipotético - do administrador ndo
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condiciona, nem escraviza, o desempenho da jurisdi¢cdo, ja que a
intervencdo do juiz legitima-se tanto para impugnar, censurar e
invalidar decisdo administrativa proferida, como para impor ex novo
aquela que deveria ter ocorrido, no caso de omissdo, e, noutra
perspectiva, para substituir a incompleta ou a deficiente, de maneira
a inteira-la ou aperfeicoa-la.

XI - Independentes entre si, multa civil (= astreinte), frequentemente
utilizada como refor¢co de autoridade da e na prestacéo jurisdicional,
ndo se confunde com multa administrativa.

Tampouco caracteriza san¢do judicial "adicional" ou "sobreposta" a
aplicavel pelo Estado-Administrador com base no seu poder de
policia. Além disso, a multa administrativa, como pena, destina-se a
castigar fatos ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil imposta pelo
magistrado projeta-se, em um de seus matizes, para o futuro, de
modo a assegurar a coercitividade e o cumprimento de obrigacdes
de fazer e de nao fazer, dar e pagar, legal ou judicialmente
estabelecidas.

XIl - A sancdo administrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol
de respostas persuasivas, dissuasorias e punitivas do ordenamento
no seu esforgo - tipico desafio de sobrevivéncia - de prevenir, reparar
e reprimir infragdes. Assim, a admissibilidade de cumulacéo de multa
administrativa e de multa civil integra o préprio tecido juridico do
Estado Social de Direito brasileiro, inseparavel de um dos seus
atributos basicos, o imperativo categérico e absoluto de eficacia de
direitos e deveres. Xlll - Como explicitado pelos eminentes
integrantes da Segunda Turma do STJ, por ocasido dos debates
orais em sessdo, a presente demanda cuida de problema
"paradigmatico”, diante "da desproporcionalidade entre a sancdo
imposta e o beneficio usufruido”, pois "a empresa tolera a multa"
administrativa, na medida em que "a infracdo vale a pena”, estado de
coisa que desrespeita o principio que veda a "protecdo deficiente",
também no ambito da "consequéncia do dano moral" (Ministro Og
Fernandes).

Observa-se nessa espécie de comportamento "a margem do CTB", e
reiterado, "um investimento empresarial na antijuridicidade do ato,
gue, nesse caso, sO pode ser reprimido por acdo civil publica”
(Ministro Mauro Campbell). A matéria posta perante o STJ, portanto,
€ da maior "importancia" (Ministra Assusete Magalhdes), tanto mais
guando o quadro fatico passa a nefasta ideia de que "compensa
descumprir a lei e pagar um pouquinho mais", percepgdo a ser
rejeitada "para que se saiba que o Brasil estd mudando, inclusive
nessa area" (Ministro Francisco Falcao).

XIV - A modalidade de dano tratada na presente demanda é
tipicamente difusa, o que ndo quer dizer que inexistam prejuizos
individuais e coletivos capazes de cobranca judicial pelos meios
proprios. Como se sabe, a Lei n. 7.347/85 traz lista meramente
enumerativa de categorias de danos, exemplificada com a técnica de
citagdo de dominios materiais do universo difuso e coletivo (meio
ambiente;  consumidor;  patrimbénio  historico-cultural;  ordem
econdmica; honra e dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos; patriménio publico e social). XV - Embora o art. 3° da Lei
7.347/1985 disponha que "a acdo civil podera ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigag&o de fazer ou
ndo fazer" (grifei), é certo que a conjuncao "ou" contida na citada
norma (assim como nos arts. 4°, VII, e 14, § 1° da Lei 6.938/1981)
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opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Vedar a
cumulacdo desses remédios limitaria, de forma indesejada, a Ac¢éo
Civil Pdblica, instrumento de persecucédo da responsabilidade civil de
danos causados, por exemplo inviabilizando a condenacdo em dano
moral coletivo.

XVI - A confessada inobservancia da norma legal pela empresa
recorrida autoriza - ou melhor, exige - a pronta atuagédo do Poder
Judiciario, com o fito de inibir o prosseguimento dessas praticas
nefastas, em que as sancbes administrativas, reiteradamente
aplicadas no decorrer de 10 (dez) anos, ndo se revelaram capazes
de coibir ou minimizar a perpetracdo de infragbes ao Cddigo de
Tréansito Brasileiro.

XVII - Consequéncia direta do trafego de veiculos com excesso de
peso, o dano material ao patriménio publico, associado a reducao da
longevidade do piso asfaltico rodoviario, independe, pela sua
notoriedade, de provas outras, a luz do que disp&e o art. 334, inciso
I, do CPC.

XVIII - Impossivel, por outro lado, negar o nexo de causalidade entre
0 transporte com excesso de carga e a deterioragdo das rodovias
decorrente de tal pratica. O carater incontroverso dos fatos ilicitos foi
indicado na petig&o inicial, mas desconsiderado pela Corte de origem
em descompasso com a jurisprudéncia desta Corte: "em 18/03/2010
foi abordado o veiculo MERCEDES BENZ L1620, placa DAJ-7504,
trafegando na BR 365, Km 413 (Trecho Patos de Minas/Patrocinio),
neste Municipio de Patos de Minas/MG, com excesso de 1.710 Kg no
Peso Bruto Total - PBT, tendo sido lavrado o Boletim de Ocorréncia
n. 180320101702 e o Auto de Infracdo B10.933-1".

XIX - O transporte de cargas nas rodovias ndo é livre: submete-se a
padrBes previamente assentados pelo Estado por meio de normas
legais e administrativas. Logo, ndo ha direito a efetua-lo ao talante ou
conveniéncia do transportador, mas apenas dentro dos critérios de
regéncia, entre eles aqueles que dispdem sobre o peso maximo para
a circulacdo dos veiculos. O comando de limite do peso vem
prescrito ndo por extravagancia ou experimento de futilidade do
legislador e do administrador, mas justamente porque 0 sobrepeso
causa danos ao patrimbnio publico e pode acarretar ou agravar
acidentes com vitimas. Portanto, inafastavel, ja que gritante, a
relacéo entre a conduta do agente e o dano patrimonial imputado.

XX - Desse modo, fica deferido o pleito indenizatério por dano
material formulado sob essa rubrica, em quantum a ser fixado pelo
Tribunal de origem, observados parametros objetivos para essa
finalidade.

XXI - Por fim, confirma-se a existéncia do dano moral coletivo em
razdo de ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater
extrapatrimonial - consumidor, ambiental, ordem urbanistica, entre
outros -, podendo-se afirmar que o0 caso em comento € de dano
moral in re ipsa, ou seja, deriva do fato por si s6.

XXII - O_dano _moral coletivo, compreendido como o resultado de
les8o & esfera extrapatrimonial de determinada comunidade, da-se
guando a conduta agride, de modo ilegal ou intoleravel, os valores
normativos fundamentais da sociedade em si_considerada, a
provocar repulsa e indignacdo na consciéncia coletiva (arts. 1° da Lei
7.347/1985, 6°, VI, do CDC e 944 do CC, bem como Enunciado 456
da V Jornada de Direito Civil). XXIll - Entenda-se o _dano moral
coletivo _como o de natureza transindividual gue atinge classe
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especifica ou ndo de pessoas. E passivel de comprovacio pela
presenca de prejuizo a imagem, a sentimento e & moral coletiva dos
individuos como sintese das individualidades envolvidas, a partir de
uma mesma relaco juridica-base. "O dano extrapatrimonial coletivo
prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo
psicologico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas
inaplicivel aos interesses difusos e coletivos" (REsp 1.410.698/MG,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
30/6/2015).

XXIV - O dano moral extrapatrimonial atinge direitos de
personalidade do grupo ou coletividade como realidade massificada,
gue a cada dia reclama mais solucdes juridicas para sua protecao.
Isso ndo importa exigir que da coletividade "dor, repulsa, indignacao
tal qual fosse um individuo isolado, pois a avaliacdo que se faz é
simplesmente objetiva, e ndo personalizada, tal qual nho manuseio
judicial da boa-fé objetiva. Na nog¢é&o inclui-se tanto o dano moral
coletivo indivisivel (por ofensa a interesses difusos e coletivos de
uma comunidade) como o divisivel (por afronta a interesses
individuais homogéneos)" (REsp 1574350/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2017,
DJe 06/03/2019). Nesse sentido também o precedente desta E.
Segunda Turma: REsp 1.057.274, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, Dje 26.2.2010.

XXV - Dessa forma, volvendo ao caso concreto, caracterizado o agir
ilicito (tr&fego de veiculos com excesso de peso) e a vinculacdo
normal, l6gica e razoavel entre o tipo de comportamento e o dano
imputado, deve a empresa responder pelos prejuizos causados, 0s
quais derivam do préprio fato ofensivo. Segundo as regras da
experiéncia comum, é desnecessaria a comprovacao pericial pela
vitima.

XXVI - A propésito, merece destaque a manifestagdo do Ministério
Publico Federa: "12. O transporte de carga com excesso de peso
ndo so coloca em risco a vida, a integridade fisica e a seguranca dos
usuérios das rodovias federais, mas também acarreta sérios danos
ao seu pavimento e abrevia o tempo util de sua conservacéo,
provocando prejuizos, consequentemente, dano ao patrimdnio
publico, decorrente da dispendiosa manutencdo e restauracao. 13.
Por outro lado, a pratica danosa ao Erario tem uma contrapartida
positiva para o recorrido, que economiza nos Sseus custos de
transporte porgue concentra indevidamente sua carga em poucos
veiculos, em detrimento ainda da vida e da integridade fisica da
populacdo usuéria da rodovia, que fica mais exposta a acidentes de
transito. 14. Assim, diante da flagrante atitude de desrespeito a
legislacdo sobre o tema, em que o recorrido transporta mercadorias
em caminhBes com flagrante e inconteste excesso de peso em
rodovias federais, faz-se necessaria a sua responsabilizacdo pela
desobediéncia as normas legais, além da imposicéo da obrigacao de
indenizar o dano material ao patriménio publico e dano moral coletivo
gerado”.

XXVII - E fato notério (art. 374, I, do CPC) que o trafego de veiculos
com excesso de peso provoca Sérios danos materiais as vias
publicas, ocasionando definhamento da durabilidade e da vida util da
camada que reveste e da estrutura ao pavimento e ao acostamento ,
0 que resulta em buracos, fissuras, lombadas e depressoes,
imperfeicdes no escoamento da &gua, tudo a ampliar custos de
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manutencdo e de recuperagdo, consumindo preciosos e escassos
recursos publicos. Ademais, acelera a depreciacéo dos veiculos que
utilizam a malha viaria, impactando, em patrticular, nas condicbes e
desempenho do sistema de frenagem da frota do
embarcador/expedidor.

Mais inquietante, afeta as condicGes gerais de seguranca das vias e
estradas, o0 que aumenta o numero de acidentes, inclusive fatais. Em
consequéncia, provoca dano moral coletivo consistente no
agravamento dos riscos a salde e a seguranca de todos, prejuizo
esse atrelado igualmente a reducéo dos niveis de fluidez do trafego e
de conforto dos usuérios. Assim, reconhecidos os danos materiais e
morais coletivos (an debeatur), verifica-se a imprescindibilidade de
devolucédo do feito ao juizo de origem para mensuracdo do quantum
debeatur. XXVIII - Por todos os argumentos acima expostos, deve-se
afastar a orientacdo do Tribunal a quo, que afirma a impossibilidade
de coexisténcia entre a multa de transito e as astreintes civis,
negando em adicdo a existéncia de dano patrimonial e moral e de
nexo causal. Assim, reconhecidos os danos materiais e morais
coletivos (an debeatur), verifica-se a necessidade de devolucdo do
feito ao juizo de origem para mensuracdo do quantum debeatur.
XXIX - Nesse contexto, tendo em vista que a reprimenda civil deve
ser suficiente para desestimular a conduta indesejada e
considerando razoavel a ratio do Ministério Publico, que pugnou pela
cominacdo de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais, a
ser continuamente atualizada) para cada veiculo de carga que for
flagrado transitando com excesso de peso, determina-se que sejam
fixadas as astreintes, conforme pleiteado.

XXX - Em caso andalogo a este, esta E. Segunda Turma ja decidiu no
sentido da existéncia dos danos e no dever de indenizar. Nesse
sentido: REsp 1574350/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 06/03/2019.

XXXI - Assim, deve ser dado provimento ao agravo interno para
conhecer do agravo em recurso especial e dar provimento ao recurso
especial deferindo o pleito de tutela inibitéria (infracdes futuras),
conforme os termos e patamares requeridos pelo Ministério Publico
Federal na peticao inicial. Devolva-se o feito ao juizo a quo a fim de
gue proceda a fixacdo dos valores dos danos materiais € morais
coletivos e difusos.

XXXII - Agravo interno provido.

(Agint no AREsp 1137714/MG, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe
14/06/2019) (Grifamos)

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART.
535, 1, DO CPC NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE
OBRIGACOES DE FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA. ART.
3° DA LElI 7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS
COLETIVOS. CABIMENTO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento
da lide.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do
art. 3° da Lei 7.347/1985 permite a cumulacdo das condenacgfes em
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obrigacdes de fazer ou nao fazer e indenizacdo pecuniaria em sede
de acao civil publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal
reparacdo do dano ambiental pretérito, jA consumado. Microssistema
de tutela coletiva.

3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussao
geral, impondo conscientizacdo coletiva a sua reparacdo, a fim de
resquardar o direito _das futuras geracfes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade
do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstracdo de gue
a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacao, tal qual fosse um
individuo isolado.

5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a
possibilidade de cumulagdo de indenizagdo pecuniaria com as
obrigacdes de fazer, bem como a condenacdo em danos morais
coletivos, com a devolugéo dos autos ao Tribunal de origem para que
verifique se, no caso, hd dano indenizavel e fixacdo do eventual
guantum debeatur.

(REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013) (Grifamos)

No mais, fazendo um breve paralelo, pontua-se, em consonancia com a
jurisprudéncia, que o sentimento coletivo resultante da lesdo ambiental prescinde da
comprovacao da dor ou do sofrimento experimentados pela coletividade, sendo certo
que a lesdo ambiental é suficiente para frustrar a sociedade do gozo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste entendimento, Morato Leite explica que:

“O dano ambiental extrapatrimonial ndao tem mais como elemento
indispenséavel a dor em seu sentido moral de magoa, pesar, aflicao,
sofrido pela pessoa fisica. A dor, na qual se formulou a teoria do
dano moral individual, [...], acabou abrindo espac¢o a outros valores
gue afetam negativamente a coletividade, como é o caso da leséo
imaterial ambiental. [...]. A dor, referida ao dano extrapatrimonial
ambiental, € predominantemente objetiva, pois se procura proteger o
bem ambiental em si (interesse objetivo) e ndo o interesse particular
subjetivo.” 14

Portanto, levando-se em consideracdo os conceitos acima e as modalidades
de dano ambiental expostas no item 2.1., conclui-se que o dano moral coletivo
ambiental pode ser classificado como um dano ambiental em sentido lato,

extrapatrimonial e coletivo.

14 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 299.
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2.3. FINALIDADE DA INDENIZAGAO POR DANO MORAL COLETIVO AMBIENTAL

Em continuidade, para se analisar os parametros para valoracdo do dano
moral coletivo ambiental, mister abordar a finalidade da indenizacdo a titulo de
danos morais ambientais.

Referida indenizacdo, a nosso ver, possui indole essencialmente pedagdgica
e inibitéria, visando ensinar aquele a quem se aplica que o ato lesivo ao meio
ambiente, qualquer que seja sua motivacdo, € incorreto e desmedido, com 0 intuito
de inibir que este volte a cometer 0s mesmos equivocos e a causar novos danos.

Em que pese se enquadrar em uma das formas de reparacéo, sua funcéo é,
diversamente da reparagcdo ao meio ambiente propriamente dito (e seus
componente ecoldgicos), condenar para que sejam desestimulados novos atos que
possam ser nocivos ao meio ambiente.

Para Morato Leite, somente por meio de uma punicdo com natureza de

reprovagao

“é gque se poderd amenizar os efetivos prejuizos a valores
equiparados a dor causados a coletividade, por ofensa a qualidade
de vida, a0 mesmo tempo em que se impde ao causador da leséo
uma sancao pelo mal praticado, além de servir para desestimula-lo a
repetir a lesdo ambiental.” 5

Portanto, a indenizacdo pelo dano moral ambiental, além de servir como
resposta econdémica aos danos sofridos pela coletividade, visa dissuadir possiveis
comportamentos semelhantes por parte do causador do dano e, também, de
terceiros.

Este parece ser o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia

dominante. Nas palavras de Alvaro Mirra, merece destaque neste sentido o

“[...] entendimento consagrado em doutrina e jurisprudéncia quanto a
possibilidade de inclusdo, no montante da reparagdo pecuniaria de
danos extrapatrimoniais em geral, do denominado ‘valor de
desestimulo’, ou mesmo, da viabilidade de fixagdo de quantum
indenizat6rio com base no proveito econémico obtido pelo agente
com o prejuizo oral causado, expedientes proprios dos punitive ou
exemplary damages do direito norte-americano, passiveis de

* Op. Cit. p. 307
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utilizacdo, também, em certos casos, na reparagdo pecuniaria do
dano ao meio ambiente.” *°

Tal entendimento caminha no sentido de que a indenizacdo desempenha
também uma funcdo preventiva, ou seja, vislumbrando evitar futuros danos e
prevenindo a pratica de novos comportamentos ilicitos. Assim, busca ressaltar ao
agente ofensor, em caréater particular, mas também a sociedade como um todo, que

a conduta danosa € inaceitavel e intoleravel e ndo se deve repetir.

2.4. CONFLITUOSIDADE ENTRE O CARATER PEDAGOGICO E A EXTENSAO DO
VALOR DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS AMBIENTAIS

Em que pese esta funcdo pedagdgica punitiva com o objetivo de dissuadir
possiveis novos atos lesivos ao meio ambiente, ha de se defender que a imposicéo
de um custo ao causador do dano ndo pode ser desmedida e aleatoria, ou seja, 0
carater educativo e inibitério da indenizacdo por danos morais ndo justifica sua
aplicacdo desarrazoada em razdo da auséncia de parametros claros para sua
valoracéo.

O carater punitivo deve exercer influéncia na valoracdo e quantificacdo da
indenizacdo, mas é necessario que se foque no papel intimidador ao agente
causador do dano, para que nao prevalecam valoracdes infundadas.

Nesta linha, importante que o desestimulo ndo implique em imposicdo de
"vinganca", excessiva e desproporcional. Desestimular é fazer perder o incentivo, ou
ao menos enfraquecer o encorajamento de atividades aptas a causar novos danos.

Portanto, a indenizacdo por danos morais coletivos ambientais ha de ser
suficiente para reprimir o dano e dissuadir novos atos lesivos ao meio ambiente, n&o
se permitindo, no entanto, que a funcdo pedagdgica exceda seu limite educador e
inibidor e resulte em punicdo desarrazoada do causador.

Fortalecendo este entendimento, destaca-se posicionamento do Superior
Tribunal de Justica por meio de decisdo monocratica do Ministro Antdnio Carlos

Ferreira no Recurso Especial n® 1.378.013, em que afirma que:

*MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Plblica e a reparagéo do dano ao meio ambiente. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 283.
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A fixacdo do quantum devido em relagdo aos danos morais, a falta
de critério objetivo, deve ser feita mediante prudente arbitrio do juiz,
gque deve se valer da equidade e de critérios da razoabilidade e
proporcionalidade, atentando para o carater pedagogico e punitivo da
indenizacdo, de forma que ofereca compensacdo pela dor sofrida,
sem que se torne causa de indevido enriguecimento para o ofendido.
Com base nestes critérios e nos precedentes desta Eg. Corte,
mostra-se justo e razoavel manter o valor, arbitrado a titulo de
indenizacdo em R$ 3.000,00 (trés mil reais).'” (Grifamos)

De modo nao diverso, também endente a Ministra Nancy Andrighi que a
indenizacdo pelos danos moras deve observar a proporcionalidade, de modo que
nao seja nem insuficiente para cumprir sua fungdo educativa e punitiva, nem
exagerada a ponto de extravasar a funcdo compensatéria que se pretende.

Vejamos:

Recurso Especial. Direito Civil. Danos Morais. Acidente de Tréansito.
Lesdo Permanente. A indenizacdo por dano moral deve atender a
uma relacdo de proporcionalidade, ndo podendo ser insignificante a
ponto de ndo cumprir _com sua funcdo penalizante, nem ser
excessiva a ponto de desbordar da razdo compensatdria para a qual
foi predisposta. Excepcionalmente, o controle da quantificacdo do
dano moral é admitida em sede de Recurso Especial para que ndo
se negue ao lesado o direito a reparacao pela acéo ilicita de outrem.
Recurso Especial provido.

(REsp 318.379/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/09/2001, DJ 04/02/2002, p. 352) (Grifamos)

2.5. APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE DE
PROPORCIONALIDADE

O que se depreende do exposto acima, portanto, € a necessidade da estrita
observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade quando da fixacéo
de valores pecuniarios para indenizagcbes a titulo de danos morais coletivos
ambientais, sob pena de se extrapolar os limites cabiveis ao ato de se indenizar.

Bandeira de Melo, ao tratar da razoabilidade e proporcionalidade, defende

gue os atos do poder publico

Disponivel em :
https://ww?2.stj.jus.br/processo/monocraticas/decisoes/?num_registro=201301062620&dt_publicacao=
06/08/2018. Acesso em 17/09/2019.
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q...] s6 podem ser validamente exercidos na extenséo e intensidade
correspondentes ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo
atreladas. Segue-se que o0s atos cujos conteldos ultrapassem o
necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto
desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites
que naquele caso Ihes corresponderiam."*®

Da mesma forma, por consequéncia, indenizacdo por dano moral ambiental
que seja excessiva e ultrapasse o razoavel, podera deixar de cumprir sua fungéo
pedagdgica e inibitoria.

Nesta linha, Carlos Roberto Goncalves, ensina que “ndo ha um critério
objetivo e uniforme para arbitramento do dano moral. Cabe ao juiz a tarefa de, em

cada caso, agindo com bom senso e usado de justa medida das coisas, fixar um

valor razoavel e justo para a indenizacdo.”®

E inclusive como tem se posicionado e jurisprudéncia. Sen&o vejamos:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL VOLUNTARIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
EDIFICACAO IRREGULAR. DANO AMBIENTAL CARACTERIZADO.
CONDUTA ANTIJURIDICA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS E MATERIAIS. SANCOES DEVIDAS. VALORES
CORRETOS. SENTENCA CONFIRMADA.

1. O meio ambiente sadio € direito de todos e patrimbénio da
humanidade.

2. Quem autoriza e promove edificagdo irregular em area de
preservacdo permanente, & margem de ribeirdo, danifica o meio
ambiente e deve reparar o dano.

3. Comprovada a conduta antijuridica, os danos morais coletivos e
materiais devem ser reparados.

4. O valor das indenizacBes deve atender o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Confirma-se o arbitramento
corretamente realizado.

5. Remessa oficial e apelacédo civel voluntaria conhecidas.

6. Sentenca que acolheu em parte a pretensao inicial confirmada no
reexame necessario, prejudicada a apelagéo voluntéria.

(TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0713.11.008697-0/006,
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes , 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 06/03/2018, publicacdo da sumula em 16/03/2018)
(Grifamos)

'® BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 312 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2014. p. 113.

19 GONCALVEZ, Carlos Roberto. Direito Civil: Direito das Obrigacdes - Responsabilidade Civil. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 221.
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2.6. IMPRESCINDIBILIDADE DE PARAMETROS TECNICOS PARA A ADEQUADA
FUNDAMENTACAO E VALORACAO ECONOMICA DOS DANOS MORAIS COLETIVOS
AMBIENTAIS

Diante disso, resta claro que os aspectos apontados acima relativos a fixacao
dos danos morais coletivos ambientais reafirmam a imprescindibilidade de
parametros técnicos regulamentados para sua fundamentacdo e valoracao
econdmica.

Isso porque, a auséncia de critérios legais seguros para se aferir o quantum
indenizatério do dano extrapatrimonial resulta na dificuldade de valoracdo dos danos
ambientais, sobretudo nesse aspecto de dano moral coletivo. A doutrina, inclusive,

encampa esta dificuldade. Conforme ensina Morato Leite:

“Maior dificuldade ainda vislumbra-se no tocante a reparagédo de
danos extrapatrimoniais coletivos. Isto porque, no que se refere a
matéria, mesmo os principios de ordem essencialmente patrimonial,
ja sé@o de dificil reparacdo, como é o caso das lesdes ao meio
ambiente. Deveras, como se avaliar o dano extrapatrimonial causado
a uma populagéo que vive numa &rea atingida por um desmatamento
desmedido?! Ou por um rio inteiramente poluido?!” 20

A inexisténcia, pois, de normas legais que versem sobre critérios especificos
para valoracdo do dano moral coletivo, fez com que fossem buscadas alternativas
pela doutrina e jurisprudéncia.

A solucao encontrada, em analogia a liquidacdo de obrigacdes resultantes de
atos ilicitos do Direito Civil, foi a fixagdo da indenizacdo por arbitramento. Elucida
Morato Leite que “conferiu-se que os danos extrapatrimoniais individuais e coletivos
sdo passiveis de reparacdo, sendo que a quantificacdo deve ser feita por
arbitramento.”

Todavia, o arbitramento, a ser analisado em cada caso concreto, face a
auséncia de parametros e critérios claros, faz com que a valoracdo dos danos
morais coletivos ambientais, conforme defendido no item acima, atenda

necessariamente aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2 Op. Cit. p. 305
' Op. Cit. p. 306
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Essa valoracdo nao pode ficar em aberto, como um cheque em branco, nem
pode ser transferida ao escrutinio do magistrado, muito menos do autor coletivo
(principalmente o Ministério Publico — Federal e Estadual).

E inclusive como tem se posicionado e jurisprudéncia:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL VOLUNTARIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
EDIFICACAO IRREGULAR. DANO AMBIENTAL CARACTERIZADO.
CONDUTA ANTIJURIDICA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS E MATERIAIS. SANCOES DEVIDAS. VALORES
CORRETOS. SENTENCA CONFIRMADA.

1. O meio ambiente sadio € direito de todos e patriménio da
humanidade.

2. Quem autoriza e promove edificagdo irregular em area de
preservacdo permanente, & margem de ribeirdo, danifica o meio
ambiente e deve reparar o dano.

3. Comprovada a conduta antijuridica, os danos morais coletivos e
materiais devem ser reparados.

4. O valor das indenizacBes deve atender 0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Confirma-se o arbitramento
corretamente realizado.

5. Remessa oficial e apelagéo civel voluntaria conhecidas.

6. Sentenca que acolheu em parte a pretensao inicial confirmada no
reexame necessario, prejudicada a apelagao voluntéria.

(TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0713.11.008697-0/006,
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes , 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 06/03/2018, publicac&o da sumula em 16/03/2018)
(Grifamos)

Ademais, conforme decisdo monocratica citada no item 2.4. acima, “a fixagao
do quantum devido em relacdo aos danos morais, a falta de critério objetivo, deve
ser feita mediante prudente arbitrio do juiz, que deve se valer da equidade e de
critérios da razoabilidade e proporcionalidade [...].”

Portanto, para observancia e cumprimento do papel educativo, punitivo e
inibitério das indenizacdes, bem como maior protecdo e ganho ao meio ambiente,
imprescindivel que hajam paradmetros técnicos para a adequada fundamentacao e
valoragdo econOmica dos danos morais coletivos nas demandas ambientais, sob

pena de se extrapolar os limites cabiveis ao ato de se indenizar.
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3. DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POR DANOS AO MEIO
AMBIENTE

Superada a conceituacdo do dano ambiental e do dano moral coletivo
ambiental e os principais aspectos de sua aplicabilidade, passemos agora a verificar
0S pressupostos da responsabilidade ambiental por danos causados ao meio
ambiente, bem como da possibilidade de cumulacdo da imputacédo de reparacdo do
dano ambiental com a indenizac&o pecuniaria por danos morais coletivos.

Para melhor introducdo, faz-se necesséaria a abordagem do conceito de
responsabilidade quando analisada sob o prisma do direito ambiental.

Conforme ensinam Marcondes e Bittencourt, a responsabilidade no direito

ambiental deve ser entendida como:

“‘uma posicao juridica consequente, derivada da relagao juridica
anterior, onde a inobservancia de uma obrigag&o, ou a ocorréncia de
um determinado fato previsto em norma legal, ocasionou, por isso,
lesdo ao bem juridico tutelado, submetendo, agora, o violador
(responsavel) a deveres decorrentes dessa lesdo.” 2

Desta feita, entende-se que a responsabilidade ambiental decorre
necessariamente da violacdo a uma obrigacdo ou da ndo observancia de previsao
legal que resulte em les@o ao bem juridico ambiental tutelado.

O tema da responsabilidade em matéria ambiental é dividido em trés esferas
de responsabilizacdo (civil, administrativa e criminal), autbhomas entre si, e com
principios e normas especificos e por vezes divergentes, que serdo melhor

abordados abaixo, conforme preceitua o 8§ 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

83° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar 0s danos causados”. (Grifamos)

22 MARCONDES, Ricardo Kochinski e BITTENCOURT, Darlan Rodrigues. “Lineamentos da
responsabilidade civil ambiental”. Revista de Direito Ambiental. Vol. 3. p.108. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-
set. 1996.
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3.1. DA TRIPLICE RESPONSABILIZACAO

Consoante o exposto, o Direito Ambiental Brasileiro € dividido em trés esferas
de responsabilizacdo, quais sejam, (i) responsabilidade civil ambiental, (ii)
responsabilidade administrativa ambiental e (iii) responsabilidade criminal ambiental,
nos termos do acima citado art. 225, 8§ 3° da Constituicdo Federal.

Estes trés niveis de responsabilidade ambiental s&o diferentes e
independentes entre si. Isso porque, uma UuUnica acdo pode desencadear a
responsabilizacdo ambiental em cada um dos trés niveis e, como consequéncia, a
aplicacéo de trés sancdes diferentes. Além disso, a auséncia de responsabilidade
em um desses niveis ndo isenta necessariamente o infrator da responsabilidade nos
outros niveis.

Fundamental destacar que na esfera de responsabilidade civil ambiental
prevalece a teoria da responsabilidade objetiva, uma vez que a obrigacéo de reparar
o dano ambiental ou indeniza-lo prescinde de dolo ou culpa, bastando a existéncia
de nexo de causalidade entre a conduta de um agente e o dano causado. A
responsabilidade civil possui, portanto, carater reparatério.

Ja4 nas esferas de responsabilidade administrativa e criminal ambiental,
prevalece a teoria da responsabilidade subjetiva, na qual faz-se necessaria a
existéncia e demonstracao de dolo e/ou culpa para a imputacao de responsabilidade
ao agente. Disso decorre que, ambas as esferas administrativa e criminal,

diferentemente da responsabilidade civil, possuem carater sancionatorio.

Q_)/

O proprio texto constitucional atribui o carater sancionatério
responsabilidade ambiental na esfera administrativa, igualando-a a
responsabilizacdo na esfera criminal.

Este é, sendo, o entendimento encampado pela doutrina. Nos dizeres de

Luciana Vianna Pereira:

‘Da analise do preceito constitucional, observa-se que a
responsabilidade administrativa e a penal configuram instrumentos
de repressédo, sancionatdrios, enquanto que a responsabilidade civil
teria natureza eminentemente reparatéria. Nesse sentido, estudar
gualquer tema inerente a responsabilidade em matéria ambiental



Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
Pro-Reitoria de Educacao Continuada

requer um estudo desses trés ramos e das teorias e principios
inerentes a cada um deles.” %3

Ademais, é também o entendimento vastamente adotado pela jurisprudéncia.

Vejamos:

EMBARGOS A EXECUCAO. Tupi. Multa ambiental. Queimada em
imoével rural usado para pastagem de gado. Responsabilidade. 1.
Infracdo. Responsabilidade. A _responsabilidade pela _infracdo
administrativa € subjetiva e ndo se confunde com a responsabilidade
objetiva de reparacdo ao meio ambiente. Hipotese em que o horério
de ocorréncia do incéndio, a extensdo da area e sua utilizacdo para
pastagem afastam a conclusdo de que o embargante teria agido com
negligéncia permitindo o alastramento do fogo em sua propriedade.
Responsabilidade subjetiva ndo demonstrada. 2. Honorarios. Os
honoréarios foram fixados em 15% do valor atribuido a causa e néo
s8o excessivos. Ficam mantidos. Procedéncia dos embargos.
Recurso da Fazenda desprovido.

(Relator(a): Torres de Carvalho; Comarca: Tupa; Orgéo julgador:
12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Data do julgamento:
31/07/2014; Data de registro: 07/08/2014)%* (Grifamos)

EXCLUSIVAMENTE DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
NULIDADE ACOLHIDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MANUTENCAO
DA SENTENCA.

1. Nos termos da Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a responsabilidade civil por dano
ambiental ¢é objetiva, visto que o poluidor € obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade (art. 14, paragrafo 1°). 2. Porém, a aplicacdo de
penalidades _administrativas _ndo  obedece a ld6gica da
responsabilidade objetiva _contida _na _espera civel. No ambito
administrativo, a responsabilidade por danos ambientais deve utilizar
a sistemética da teoria da culpabilidade, ou seja, € necessario
demonstrar 0 _elemento _subjetivo, além do _nexo causal existente
entre a conduta e o dano. 3. Assim, para que a pessoa fisica,
dirigente da pessoa juridica, seja responsabilizada
administrativamente pelo _dano ambiental causado, € necessario
haver descricdo e prova do elemento subjetivo do tipo, ou seja, deve
ser comprovado o dolo de causar dano direto ao ambiente protegido.
4. No presente caso, 0 réu ndao comprovou o dolo existente na
conduta do autor em provocar dano na area protegida. Alias, o que
se vé é que o autor ndo agiu direta e pessoalmente na conduta
danosa ao ambiente protegido, mas sim na qualidade de dirigente do
Municipio de Marechal Deodoro, conforme Decreto de 011/2009 (id.
294411), ou seja, o ato foi praticado pela Municipalidade na intengéo
de amenizar a situacdo de calamidade pela qual passava o

23 PEREIRA, Luciana Vianna. “Sucessdo de Responsabilidade Ambiental”. Revista de Direito
Ambiental. Vol. 16. p.59. S&o Paulo: Ed. RT, abr.-jun. 2011.
24 Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/esaj/portal.do?servico=780000. Acesso em 09/08/2019.
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municipio. 5. No que tange ao pedido de retirada do nome do autor
do CADIN, ndo merece amparo, diante da inexisténcia de prova de
gue seu nome tenha sido inserido no referido cadastro. 6. Apelacdes
e remessa necessaria desprovidas.

(TRF5; Apelacdo 0801617-51.2014.4.05.8000; Relator (a):
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO -
32 TURMA; Data do Julgamento: 27/08/2015)* (Grifamos)

3.2. DA ABRANGENCIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS

De acordo com o exposto acima, em meio a triplice via de atuagcéo do Direito
Ambiental, a responsabilidade civil se caracteriza pela esfera de atuacéo reparatoria,
gue opera a reparacao da danosidade ambiental.

De carater objetivo, pressupde prejuizo ao meio ambiente ou a terceiro,
ensejando pedido de reparacdo do dano, que pode consistir na recomposi¢cado ao
status quo ante (restauracdo) e/ou em importancia em pecunia (indenizacao).

Diante disso, afirma-se que a responsabilidade civil por danos possui ampla
abrangéncia, destinando-se a reparar qualquer danosidade ambiental, em sentido
lato e/ou em sentido estrito (melhor expostos no item 2 acima), bastando a
existéncia dos pressupostos de evento danoso e nexo de causalidade entre o dano
e a atividade.

A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida, portanto, de forma
ampla, de modo que o dever de recuperar o dano ambiental ndo exclua o dever de

indenizar.

3.3. DO DEVER DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

O dever de reparacdo do dano ambiental, operado pela responsabilidade civil
ambiental, consiste na obrigacdo de reparar/remediar ou indenizar os danos
causados ao meio ambiente e/ou a terceiros, decorrente de uma acdo ou omissao
gue resulte em danos ambientais de qualquer natureza.

Este dever de reparar o dano ambiental prescinde de dolo ou culpa, bastando
a existéncia de nexo de causalidade entre a conduta de um agente e o dano

causado. Ou seja, a existéncia de dano ambiental é pressuposto fundamental da

25 Disponivel em: https://www4.trf5.jus.br/Jurisprudencia/JurisServlet?op=exibir&tipo=1. Acesso em
09/08/2019.
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responsabilidade civil ambiental, isso porque, sem dano, ndo haveria que se falar em
reparacao, uma vez que nao haveria o que se reparatr.

A este respeito, Morato Leite esclarece que:

“importa realcar que a técnica de responsabilidade civil por dano
ambiental prevista no art. 14, 81°, da Lei 6.938/1981, é autbnoma e
imediata, posto que o dever de reparar e reconstituir desta, € uma
funcdo priméria e independe de outras disciplinas. [...] Acrescente-se
gque o sistema de responsabilidade civil da Lei 6.938/1981, ja
relatado, dispde de instrumentos processuais proprios, que sao
meios hébeis e independentes voltados para a reparagdo do dano
ambiental.”?®

Dessa forma, tem-se que qualquer dano ao meio ambiente deve ser desde
logo reparado, de forma autbnoma e imediata, independentemente de outras
sancdes ou obrigacdes que decorram de esfera administrativa ou criminal.

Vejamos a seguir algumas hip6teses de interesse de reparacdo de danos

ambientais.

3.3.1. REPARACAO IN NATURA E REPARACAO INDENIZATORIA POR DANOS

MATERIAIS E MORAIS

Reparagéo in natura, ou reparacdo natural, € uma das modalidades de
reparacdo do dano ambiental, podendo ser considerada como a forma mais apta
para atuar sobre a danosidade ao meio ambiente.

Nas palavras de Alvaro Mirra, “relativamente ao dano ambiental, a reparacéo
in natura aparece como forma adequada e mesmo indispensavel a sua composicao
integral.” %’

Isso decorre do fato de o meio ambiente, em concepcéo estrita, também ser
composto de bens corpéreos, passiveis de reparacdo material. Por tal motivo,
repara-los em sua integralidade, por meio de compensacdo materialmente
equivalente ao conteudo lesado, seria a melhor forma de retornar o meio ambiente
ao status quo ante e, consequentemente, recompor a qualidade ambiental

degradada.

26 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 137.

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. P. 303.
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Todavia, em que pese ser a forma mais apta e adequada, € também a mais
complexa, em razdo da impossibilidade prética de reparacdo do meio ambiente e
seus recursos, devido a irreversibilidade do dano causado (na maioria dos casos).
Tomando como exemplo o caso pratico analisado no item 1, pode-se dizer que é
praticamente impossivel retornar os bens ambientais lesados ao status quo ante
apos o derramamento de dezoito mil litros de 6leo bruto.

Este €, sendo, um dos motivos pelos quais também se admite a reparacéo
indenizatdria aos danos ambientais. Em face da — quase que — impossibilidade de se
reparar in natura o meio ambiente, a modalidade de reparacdo indenizatoria
pecuniaria se mostra bastante utilizada na pratica como mecanismo de
compensacao do prejuizo causado ao meio ambiente.

Na licdo de Edis Milaré, “na hipdtese de a restauracdo in natura se revelar
insuficiente ou inviavel — fética ou tecnicamente -, admite-se a indenizacdo em
dinheiro, como forma indireta de sanar a les&o.” %

A grande problematica em torno desta modalidade de reparacdo € que ela
estd, em principio, associada a danos suscetiveis de serem avaliados
economicamente. Ocorre que, em matéria ambiental, o dano causado ao meio
ambiente e seus elementos tanto materiais quanto imateriais ndo tem valor
pecuniario.

Portanto, a conversédo do dano ao meio ambiente em valores monetarios para
fixacdo do célculo do valor indenizavel é praticamente impossivel.

Reforcando este aspecto, Alvaro Mirra esclarece que:

“Como se vé, o dano ambiental ndo tem equivalente pecuniario. A
Economia, lembra Anténio Herman Benjamin, ainda ndo conseguiu
valorar adequadamente os bens ambientais e a partir deles os danos
ao meio ambiente. Quantificar em dinheiro um prejuizo dessa
natureza, seria, a bem da verdade, estimar o inestimavel; avaliar o
que n3o vale nada [...] do ponto de vista econdmico.”®

Tal cenario, cumpre destacar, corrobora a tematica central do presente
trabalho, no sentido de que, se os danos ao meio ambiente propriamente dito
(material e patrimonial) sédo de dificil valoracéo clara e objetiva, que dird os danos

ambientais analisados sob a concepcéo extrapatrimonial coletiva.

%8 Op. Cit. p. 333
* Op. Cit. p. 325
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3.3.2. REPARAGCAO POR DANO MATERIAL (PATRIMONIAL) E POR DANO

IMATERIAL (EXTRAPATRIMONIAL)

Dando sequéncia a analise, imperioso também mencionar as hipoteses de
reparacdo pelos danos materiais e imateriais que, para os fins do presente estudo,
convencionalmente serdo tratados por patrimoniais e extrapatrimoniais (conforme
item 2.1.), respectivamente.

O dano ambiental material ou patrimonial € aquele que recai sobre o préprio
bem ambiental, ou seja, sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado. E a
lesdo ambiental que resulta, por exemplo, em desequilibrio ecoldgico,
comprometimento de determinado espaco protegido, reducédo da qualidade de vida
da populacéo etc.

Por tal motivo, a reparacdo por esse tipo e dano consiste na possivel (ou,
como ja abordado, em determinados casos, quase que impossivel) restituicdo ao
status quo ante, além de compensacéao ou indenizacéo.

Ja4 o dano ambiental imaterial ou extrapatrimonial, nos termos do item 2.1.
acima, é aquele que se caracteriza por uma ofensa ao sentimento coletivo resultante
de uma lesdo material ou patrimonial ao meio ambiente. Contrapondo o dano
ambiental material, incide sobre o sentimento psicoldgico negativo que o dano ao
meio ambiente causa a coletividade.

Na licdo de Edis Milaré, “quando um dano patrimonial é cometido, a
ocorréncia de relevante sentimento coletivo de dor, sofrimento e/ou frustracao
resulta na configuracdo do dano ambiental extrapatrimonial ou moral”. *

Por tal motivo, a reparacdo desse tipo de dano ndo estd associada a
possibilidade de retorno ao status quo ante do meio ambiente, nem a compensacao
do patriménio lesado, mas sim a compensacédo do sentimento negativo, da sensacao

de dor experimentada pela leséo.

3.4. DA POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

COM A INDENIZAGCAO PECUNIARIA POR DANOS MORAIS COLETIVOS

Conforme se verificou, o dever de reparacdo do dano ambiental é amplo e

pressupfe um prejuizo ao meio ambiente ou a terceiro, sem o qual ndo haveria o

% Op. Cit. p. 326.
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gue se reparar, 0 que enseja consequentemente a um dever de recomposicao do
dano e/ou uma indenizagéao.

Além do que, restou demonstrado que deve ser reparado tanto o dano
ambiental em seu aspecto material e patrimonial, quanto o dano ambiental em seu
aspecto imaterial e extrapatrimonial.

Assim, nestas hipoteses, tem-se verificado a possibilidade de cumular
obrigacbes de fazer (dever de reparacdo do dano ao meio ambiente) com a
indenizacao pecuniaria por danos morais coletivos.

Isso porque, conforme ja mencionado, a responsabilidade civil ambiental deve
ser compreendida de forma ampla, de modo que o dever de recuperar o dano
ambiental n&o exclua o dever de indenizar.

Ademais, consoante exposto no item 1 acima e argumentado pelo magistrado
que condenou a empresa Petrobras ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos decorrentes do derramamento de dezoito mil litros de éleo bruto nas aguas
do Oceano Atlantico, o proprio artigo 1° da Lei 7.347/1985 prevé expressamente a
viabilidade da condenacdo em danos morais nas ac¢fes civis publicas, regramento
que ndo restringe a possibilidade de extensdo dos danos a coletividade.

De forma esclarecedora, Morato Leite leciona:

“‘De fato, a coletividade pode ser afetada quanto a seus valores
extrapatrimoniais e devem ser reparados. Um dos pressupostos é
denotado através da seguinte assertiva: se um individuo pode ser
ressarcido por lesdo a um dano moral, ndo ha o6bice para que a
coletividade ndo venha ser reparada, considerando que, do contrario,
glstaria se evidenciando um dano sem obrigacdo de compensagao.”

A este respeito, inclusive, o proprio Superior Tribunal de Justica tem se
manifestado. Em aco6rddo proferido nos autos do Recurso Especial 1.367.923, o

ministro Humberto Martins explica que

“haveria contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento por
lesdo a dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade
0 mesmo tratamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos

%L Op. Cit. p. 271
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deste mesmo grupo € afetada, os danos s&o passiveis de
indenizagao”. 32

O precedente encontra-se assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC.

OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU
DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE.

PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Ndo h& violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que,
ainda que de forma reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da
ensejo ao dano moral coletivo.

3. Haveria contra sensu juridico na admissao de ressarcimento por
lesdo a dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade
0 mesmo tratamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos
deste mesmo grupo é afetada, os danos sdo passiveis de
indenizacao.

4. As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se
destinam, ou seja, necessaria a interpretacdo e a integracdo de
acordo com o principio hermenéutico in dubio pro natura.

Recurso especial improvido.

(REsp 1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013)
(Grifamos)

Complementarmente, este parece ser o posicionamento pacifico do Tribunal

Superior. Vejamos:

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART.
535, I, DO CPC NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE
OBRIGACOES DE FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA. ART.
3° DA LEI 7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS
COLETIVOS. CABIMENTO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento
da lide.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do
art. 3° da Lei 7.347/1985 permite a cumulacdo das condenagbes em

%2 Disponivel em:

https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201100864536&dt_publicacao=06/09/201
3. Acesso em 03/09/2019.
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obrigacdes de fazer ou nao fazer e indenizacdo pecuniaria em sede
de acao civil publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal
reparacdo do dano ambiental pretérito, ja consumado. Microssistema
de tutela coletiva.

3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussao
geral, impondo conscientizacdo coletiva a sua reparacdo, a fim de
resquardar o direito _das futuras geracfes a um meio _ambiente
ecologicamente equilibrado.

4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade
do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstracédo de que
a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagéo, tal qual fosse um
individuo isolado.

5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a
possibilidade de cumulacdo de indenizacdo pecuniaria _com as
obrigacbes de fazer, bem como a condenacdo em danos morais
coletivos, com a devolucéo dos autos ao Tribunal de origem para que
verifigue_se, no caso, ha dano indenizavel e fixacdo do eventual
quantum debeatur.

(REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013) (Grifamos)

PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. POLUICAO DO RIO SERGIPE/SE.
DERRAMAMENTO DE DEJETOS QUIMICOS. MORTANDADE DE
TONELADAS DE ANIMAIS MARINHOS. DANO MORAL COLETIVO.
ALEGATIVA DE LITISPENDENCIA. SUMULA 7/STJ.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.
CARACTERIZACAO DO DANO. ALEGATIVA DE CASO FORTUITO
AFASTADA. REVISAO. REEXAME DE ELEMENTOS
PROBATORIOS. IMPOSSIBILIDADE. REDUCAO DO VALOR DA
INDENIZACAO. DESCABIMENTO. SUCUMBENCIA MINIMA.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF.

1. A demanda foi ajuizada em virtude do derramamento de amonia
ocorrido no Rio Sergipe/SE, ocasionado pela obstru¢do de uma das
canaletas da caixa de drenagem quimica da Fabrica de Fertilizantes
Nitrogenados da Cidade de Maruim/SE, unidade operacional da
sociedade empresaria ora recorrente, 0 que acarretou o vazamento
de rejeitos quimicos que contaminaram as aguas daquele rio,
resultando na mortandade de aproximadamente seis toneladas de
peixes, alevinos, crustaceos e moluscos.

2. Nao é possivel conhecer da suscitada litispendéncia, pois, para
aferir-se a triplice identidade entre a presente demanda e a acdo
ajuizada perante a Comarca de Laranjeiras/RJ, faz-se necessario o
revolvimento dos elementos probatdrios nos autos, concernente aos
documentos que instruem a referida causa, o que é vedado nos
termos da Sumula 7/STJ.

3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo ha ofensa ao
principio da congruéncia ou da adstricdo quando o juiz promove uma
interpretacdo légico-sistematica dos pedidos deduzidos, ainda que
ndo expressamente formulados pela parte autora. Assim, ndo ha se
falar em provimento extra petita, pois a pretensdo foi deferida nos
moldes em que requerida judicialmente, haja vista que, dentre os
critérios utilizados pela parte autora para deduzir o pleito reparatério,
encontram-se o descaso do agente agressor, a préatica reincidente e
o caréter inibitério da penalidade.
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4. O STJ j& reconheceu o cabimento da aplicacdo cumulativa da
indenizacdo por danos morais coletivos com_a condenacdo ao
cumprimento de obrigacdes de fazer e ndo fazer no dmbito da acéo
civil publica, inclusive, com fundamento no art. 3° da Lei n. 7.347/85.
Confira-se: REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra _Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 24/9/2013, DJe 1°9/10/2013.

5. O aresto recorrido afastou a alegativa de caso fortuito, sob o
fundamento de que o acidente decorreu de fatos internos a prépria
unidade industrial, relacionados com a deficiéncia do projeto de
drenagem dos dejetos quimicos e a precaria manutencdo das
respectivas canaletas. A revisdo dessas conclusées, contudo, ndo &
cabivel no ambito do recurso especial, por implicar o revolvimento
das provas dos autos, nos termos da Sumula 7/STJ.

6. O Tribunal a quo reduziu o valor da condenacéo estipulada na
sentenca a titulo de danos morais coletivos para fixa-la em R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), a partir da andlise das
circunstancias faticas na lide, a exemplo da repercussao do dano e
das condicbes econdmicas do infrator. A revaloracdo desses
elementos, por seu turno, mormente quando ndo demonstrado o
carater manifestamente excessivo da indenizagdo, atrai a incidéncia
da Sumula 7/STJ.

7. O Juizo a quo afastou a suscitada sucumbéncia minima, sob o
argumento de que houve o deferimento de importante parcela do
pleito deduzido na inicial e que os demais pedidos, na realidade, se
tornaram prejudicados por questdes inerentes a propria demora da
tramitacdo e, portanto, ndo imputavel a parte autora. Esse ponto,
todavia, ndo foi especificamente impugnado nas razfes do apelo
especial, o que atrai a incidéncia da Sumula 283/STF.

8. Recurso especial conhecido em parte e, nesse extensao, nao
provido.

(REsp 1355574/SE, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016) (Grifamos)

Por conseguinte, resta claro que o dano moral coletivo ambiental deve
também ser reparado, gozando de respaldo legal, além de posicionamento pacifico
doutrinario e jurisprudencial neste sentido. O ponto critico parece ser, portanto,
como ja pontuado e reforcado a seguir, a auséncia de critérios claros e objetivo para

valoracdo e parametrizacdo deste dano moral coletivo ambiental.
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4. DA DIFICULDADE E NECESSIDADE DE VALORACAO E
PARAMETRIZACAO ADEQUADA DO DANO MORAL COLETIVO AMBIENTAL
VERIFICADA NA PRATICA: AUSENCIA DE PARAMETROS CLAROS E
REGULAMENTADOS

Ante todo o exposto, restou claro o posicionamento de que fixacdo dos danos
morais coletivos ambientais carece de critérios expressos e objetivos, o que reafirma
a imprescindibilidade de parametros técnicos regulamentados para sua
fundamentacé&o e valoracao econdémica.

Para ratificar este posicionamento, serdo analisados certos aspectos em
exemplos praticos (casos concretos) que configuram e demonstram a dificuldade de
valoracdo e parametrizacao deste dano.

Conforme exposto no item 1 acima, constatou-se caso concreto em que se
nota a condenacdo de danos morais coletivos em R$ 3.045.229,64 (trés milhdes,
qguarenta e cinco mil, duzentos e vinte e nove reais e sessenta e quarto centavos),
decorrentes das les6es ambientais causadas ao meio ambiente pelo derramamento
de dezoito mil litros de éleo bruto nas aguas do Oceano Atlantico.

Neste caso, verificou-se que a indenizacédo pelos danos morais foi arbitrada
em valor idéntico a indenizacdo aos danos ambientais, sem apresentar, conduto,
fundamentos ou parametros valorativos claros.

O gue houve, contrariamente, foi uma justificativa pautada simplesmente no
sentido de que, segundo j& abordado, a indenizacdo do dano moral ambiental é
impositiva, cabendo ao julgador, com base nos principios que informam a atividade
jurisdicional, arbitrar valor que se revele adequado a cumprir a funcdo punitiva para
o poluidor e compensatdria para a coletividade, considerando o potencial econémico
do poluidor, a gravidade e a intensidade do dano.

Ocorre que, a nosso ver, arbitrar indenizagcdo de monta superior a trés
milhGes de reais sem justificativa técnica, apenas equiparando ao quantum definido
para composicdo do meio ambiente, parece ser excessivo e questionavel, deixando
o interessado a margem do controle jurisdicional, sem compreender na totalidade os
motivos pelos quais estara, nesta grandeza, obrigado a reparar o sentimento coletivo

negativo experimentado pelo dano.
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Aprofundando este entendimento, destaca-se a ocorréncia de outros casos
em que, dada a dificil valoracdo, bem como a fixacdo elevada do quantum
indenizatorio, o valor imposto a titulo de dano moral coletivo foi reduzido. Vejamos.

Em caso semelhante envolvendo a mesma empresa (Petrobras), o tribunal
superior (TRF da 52 Regi&o) reduziu o valor da condenacé&o estipulada em primeira
instancia a titulo de danos morais coletivos de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
para R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), a partir das circunstancias faticas
do caso.

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pela Associacdo de Pescadores de
Bairros e Povoados da Cidade de Maruim/SE em face da Petrobras em virtude do
derramamento de amoénia ocorrido no Rio Sergipe em outubro de 2008, ocasionado
pela obstrucdo de uma das canaletas da caixa de drenagem quimica da Fabrica de
Fertilizantes Nitrogenados da Cidade de Maruim/SE, unidade operacional da
Petrobras, que acarretou no vazamento de rejeitos quimicos que contaminaram as
aguas do rio, resultando na mortandade de aproximadamente seis toneladas de
peixes, alevinos, crustaceos e moluscos.

O precedente encontra-se assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA ENTRE PEDIDO E
PRESTACAO  JURISDICIONAL. LITISPENDENCIA. DANO
AMBIENTAL. CONFIGURACAO. CASO FORTUITO.
INOCORRENCIA. TUTELA AMBIENTAL REPARATORIA.
DESNECESSIDADE. DANO MORAL TRANSINDIVIDUAL.
INDENIZABILIDADE. VALOR. REDUCAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS.

1. Compete a Justica Federal o processo e julgamento de acao civil
publica quando o IBAMA figura como demandado. Incidéncia do art.
109, I, da Constituicdo da Republica.

2. O art. 461 do Cddigo de Processo Civil prevé que na acdo que
tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer,
se procedente o pedido, o juiz determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. Por
isso, a determinacdo de medida que produz o mesmo efeito pratico
da postulada ndo implica em julgamento extra petita.

3. A sentenca que, interpretando a peticao inicial, conclui que a parte
autora postulara "indenizacdo por dano moral coletivo", embora a
chamando equivocadamente de "pena pecuniaria”, e condena a Ré
ao pagamento de parte da quantia requerida ndo pode ser
considerada extra petita. Cabe ao juiz interpretar os pedidos
formulados pelo autor, sendo-lhe vedado apenas dar a essa
interpretacdo efeito extensivo, nos termos do art. 293 do Codigo de
Processo Civil.



Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo .,
Pro-Reitoria de Educacao Continuada

4. Neste processo pretende-se obter indenizagdo por dano moral
transindividual decorrente de um acidente ambiental. No Processo n.
0002058-08.2009.8.25.0041, em curso na Comarca de
Laranjeiras/SE, pretende-se obter indenizagdo dos danos materiais e
morais sofridos pelos pescadores associados a Associacdo de
Pescadores de Bairros e Povoados da Cidade de Maruim, que figura
como autora em ambas as ag¢fes. Enquanto neste processo a
indenizag&o diz respeito ao dano moral sofrido por toda a sociedade
(direito difuso), naguela busca-se indenizacéo pelos danos causados
aos pescadores associados (direito individual homogéneo).
Diversidade de pedidos afasta a possibilidade de litispendéncia.

5. Inexiste controvérsia quanto a existéncia do acidente ambiental
ocorrido em outubro de 2008: em razao a obstrucéo ocorrida em uma
das canaletas das caixas de drenagem quimica da unidade de uréia,
a Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados de Sergipe (FAFEN-SE),
unidade operacional da PETROBRAS, lancou produtos quimicos no
Rio Sergipe, elevando o nivel de aménia muito acima do normal e
causando a mortandade de toneladas de peixes e camardes.

6. As causas do dano ambiental decorreram de fatos internos a
prépria unidade industrial, ligados tanto a deficiéncia do projeto de
drenagem dos dejetos quimicos quanto a precéria manutencdo das
respectivas canaletas, como constado por pericia realizada no curso
do processo. Alegacao de caso fortuito que nédo procede.

7. A solugéo dada pela PETROBRAS em raz&o do cumprimento da
medida liminar concedida neste processo (direcionamento da rede de
drenagem de aguas pluviais da se¢éo de uréia da FAFEN-SE para
as bacias de acumulagdo ja existentes e posterior lancamento no
mar, sem qualquer ligagdo com o Rio Sergipe) atende integralmente
a pretensdo da Autora (evitar que dejetos quimicos sejam lancados
nas aguas do Rio Sergipe). Desnecessidade de construgdo de
tanques de captacdo das aguas pluviais, onde estas seriam
analisadas e tratadas, se necessério, antes de seu langcamento no
Rio Sergipe. Primeiro porque no sistema de drenagem atual as
aguas pluviais ndo sédo mais lancadas no Rio Sergipe, mas em alto
mar, juntamente com dejetos quimicos, ndo havendo possibilidade
de vazarem para o rio, conforme informado pelo perito. Segundo
porqgue embora em tese possivel, a construcdo desses tanques é
pratica, operacional e economicamente inviavel, conforme atestado
em pericia judicial.

8. As graves violagBes a direitos e interesses difusos e coletivos,
capazes de causar dor, sofrimento e comoc¢do na sociedade como
um todo, podem causar dano moral transindividual indenizavel.
Expressa previséo do art. 1°, caput, da Lei n. 7.347/85, com redacao
dada pela Lei n. 8.884/94. Alguns precedentes desta Turma: AC
424.963, Relator Desembargador Federal Francisco Barros Dias,
unanime, DJE de 04/02/2010; AC 431.925, Relator Desembargador
Federal Francisco Barros Dias, unanime, DJE de 15/09/2009; AC
471.824, Relator Desembargador Federal Rubens de Mendonca
Canuto (convocado), unanime, DJE de 26/11/2009.

9. O dano ambiental causado pela PETROBRAS atingiu o rio de
maior importancia para Sergipe, pelo qual a populacédo sergipana tem
grande consideracdo e respeito, a ponto de homenagea-lo com o
nome do proprio estado, que, em lingua tupi, significa "rio dos siris",
numa referéncia ao Rio Sergipe. As reportagens divulgadas pela
midia sdo suficientes para revelar os sentimentos de indignacéo e
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sofrimento que atingiram o0 povo sergipano. Dano moral
transindividual configurado.

10. Embora o dano moral sofrido _pela sociedade sergipana seja
indenizavel, o valor de R$ 500.000,00 é excessivo. Ndo se discute
que o acidente foi grave, que em razao deles morreu uma quantidade
consideravel de peixes e camardes e que a PETROBRAS é empresa
de grande porte econdmico. Entrementes, ha outros fatores a serem
considerados e que minimizam as conseqiéncias nefastas do
ocorrido: _a) o aumento _do nivel de aménia atingiu uma area
determinada e ndo muito extensa do Rio Sergipe - 5 km a montante
(acima) e 3 km a justante (abaixo) da FAFEN, sendo o impacto
ambiental considerado pequeno; b) a area de manguezal, onde se
encontra_a maior rigueza natural na localidade, ndo foi atingida pela
amdnia; ¢) o impacto ambiental foi pontual e agudo, atingindo o Rio
Sergipe e todos 0s animais aquaticos que ndo conseguiram escapar
do raio da acdo do produto quimico apenas pelo periodo de 05 dias,
ndo tendo havido acumulacdo de amobnia ao longo da cadeia
biolégica; d) a regido atingida recuperou-se totalmente em apenas 08
meses, contados do acidente. Suficiéncia do valor de R$ 150.000,00
para_indenizar o dano _moral transindividual. Provimento parcial do
apelo da PETROBRAS.

11. Os pedidos da Autora que foram julgados improcedentes
referem-se a determinagdo de providéncias para recuperacdo do
meio ambiente, ndo tendo sido sequer apreciados em razdo da
constatacdo pericial de que a finalidade acima mencionada fora
atingida no curso do processo. O pedido de construgdo de tanques
de captacdo das aguas fluviais foi julgado procedente em parte,
determinando-se a ado¢édo de medidas aptas a assegurar o resultado
pratico equivalente. O pedido de indenizagdo por dano moral
transindividual foi acolhido, embora ndo no valor postulado, mas isso
nao implica em sucumbéncia da parte autora, conforme
jurisprudéncia predominante. Sucumbéncia quase total da
PETROBRAS, que deve suportar os 6nus sucumbenciais. Honorarios
advocaticios mantidos em R$ 15.000,00, equivalentes a 10% do
valor da condenacéo.

12. Apelagdo da Autora improvida. Apelacdo da PETROBRAS
parcialmente provida apenas para reduzir o valor da indenizacéo por
dano moral transindividual.

(PROCESSO: 200885000037830, AC - Apelacao Civel - 509710,
DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA
CANUTO (CONVOCADO), Segunda Turma, JULGAMENTO:
07/06/2011, PUBLICACAOQ: DJE - Data::16/06/2011 - Pagina:509)
(Grifamos)

Analisando o caso, verifica-se incontroverso que o derramamento de mais de
43 (quarenta e trés) mil litros de amoénia nas aguas do Rio Sergipe, de extrema
importéancia para os moradores locais, que ocasionou a mortandade de seis
toneladas de peixes e outras espécies, resultou em um sentimento negativo, de
tristeza e indignacgao, vitimando toda a sociedade, configurando, pois, dano moral

coletivo indenizavel.
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Todavia, na analise do relator Desembargador Federal Rubens de Mendonca

Canuto, embora o dano extrapatrimonial sofrido pela sociedade seja indenizavel, o

valor fixado de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) é excessivo.

Para o magistrado:

“Néao se discute que o acidente foi grave, que em razao deles morreu
uma quantidade consideravel de peixes e camarbes e que a
PETROBRAS é empresa de grande porte econémico, fatores que,
ante a natureza e objetivo de indenizagdo por dano moral, devem ser
levados em consideragao para eleva-la.

Entretanto, ha outros fatores a serem considerados e que minimizam
as consequéncias nefastas do ocorrido: a) o aumento do nivel de
amonia atingiu uma area determinada e n&do muito extensa do Rio
Sergipe -5 km a montante (acima) e 3 km a justante (abaixo) da
FAFEN, sendo o impacto ambiental considerado tecnicamente
pequeno; b) a area de manguezal, onde se encontrava a maior
rigueza natural do local, n&do foi atingida pela aménia; c) o impacto
ambiental foi pontual e agudo, atingindo o Rio Sergipe e todos os
animais aquaticos que ndo conseguiram escapar do raio da acao do
produto quimico apenas pelo periodo de 05 dias, ndo tendo havido
acumulacdo de aménia ao longo da cadeia bioldgica; d) a regido
atingida recuperou-se totalmente em apenas 08 meses, contados a
partir do acidente.”®

Verifica-se, assim, um entendimento no sentido de que devem ser

consideradas as circunstancias faticas do caso concreto, como a gravidade do dano,

sua extensdo, as acdes adotadas pelo causador etc., ndo se admitindo, no entanto,

uma fixac&o de valoracédo e fundamentacéo fragil.

Mesmo porque, na condenacao inicial, para definicdo do valor a ser imposto,

0 que se verificou foi uma valoracdo com base em critérios ndo técnicos, mas mais

afetivos e de pretenséo punitiva, conforme se depreende da sentenca:

“Quanto ao valor a ser imposto, é certo que se visa, por um lado, a
uma minima que seja reparagao a vitima, no caso, mais diretamente
todo o povo sergipano que mais convive com este rio que nos é tao
querido e de onde se retiram espécies comestiveis que satisfazem
aos mais exigentes paladares, sem contar na propria beleza e bem
estar que o seu equilibrio ecolégico nos possibilita e que notamos o
quao deslumbrante é tal equilibrio quando observamos, entre
perplexos e chocados, as imagens divulgadas por ocasido do
incidente ocorrido. De outro lado, a indenizagdo ha de ser uma
puni¢do para o agente agressor, de forma que o carater pedagoégico

33 Disponivel em: https://www4.trf5.jus.br/data/2011/06/200885000037830_20110616_3742327.pdf.

Acesso em 15/09/2019.
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e o inibitério também se fagam presentes em tal equagao, na qual ha
de se levar em conta a capacidade financeira da ré.”

O caso em tela, portanto, permite inferir a fragilidade que a auséncia de
pardmetros claros para valoracdo do dano moral ambiental reflete na prética,
corroborando a dificuldade e necessidade de parametrizagdo adequada e
regulamentada.

Em outro exemplo semelhante ao exposto acima, novamente, o proprio juizo,
que goza de discricionariedade para arbitramento, atentou-se ao quantum
indenizavel, defendendo que se mantenha razoével e proporcional a indenizacéo.

Trata-se da Acdo Civil Publica de indenizacdo por dano material e moral
coletivo causado ao Meio Ambiente movida pelo Ministério Publico do Estado do
Pard em face da empresa de Santa Clara Industria e Comércio de Madeiras Ltda.,
ajuizada em razdo do armazenamento, no péatio da empresa, de madeira em toras
da espécie jatoba, equivalente a 387.991 m?® (trezentos e oitenta e sete metros
cubicos e novecentos e noventa e um milimetros cubicos), sem a devida licenca
valida outorgada pela autoridade ambiental competente.

A sentenca prolatada pelo Juizo Singular julgou procedente a acdo, para
condenar o réu a pagar o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) a titulo de
danos ambientais materiais e R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a titulo de danos
extrapatrimoniais.

O tribunal, por sua vez, ao analisar a apelacdo da empresa ré, houve por
minorar a indenizacdo a titulo de danos morais, conforme se depreende da ementa

abaixo:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE INDENIZACAO POR
DANO MATERIAL E MORAL COLETIVO CAUSADO AO MEIO
AMBIENTE. ARMAZENAMENTO DE MADEIRA EM TORA SEM
LICENCA  VALIDA OUTORGADA PELA  AUTORIDADE
COMPETENTE, NO PATIO DA EMPRESA RE. SENTENCA
JULGANDO PROCEDENTE A ACAO, PARA CONDENAR O REU A
PAGAR O VALOR DE R$ 40.000,00 (QUARENTA MIL REAIS) A
TITULO DE DANOS AMBIENTAIS MATERIAIS E R$ 30.000,00
(TRINTA MIL REAIS) A TITULO DE DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
SE TRATANDO DE DIREITO AMBIENTAL, VIGE A TRIPLICE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE, CONFORME MENCIONA A
C/F EM SEU ARTIGO 225, § 3°. DESTA FORMA, A APLICACAO DA
PENALIDADE NA ESFERA CRIMINAL, NAO ISENTA O INFRATOR
DA RESPONSABILIDADE POR DANOS CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE. CONFORME O DECRETO N° 6514/2008, O
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL INICIA-SE PELA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRA(;AO PELO AGENTE DE
FISCALIZACAO, O QUAL DEVERA CONTER A IDENTIFICACAO
DO AUTUADO, A DESCRI(;AO CLARA E OBJETIVA DAS
INFRACC)ES AMBIENTAIS CONSTATADAS E A INDICAQAO DOS
RESPECTIVOS DISPOSITIVOS LEGAIS E REGULAMENTARES
INFRINGIDOS, CONFORME PRECEITUA OS ARTS. 96 E 97 DO
REFERIDO DECRETO. SOB A OTICA DO STJ, E PLENAMENTE
ADMISSIVEL A CUMULACAO ABSTRATA DAS OBRIGACOES DE
FAZER (REPARAR) E NAO FAZER (NAO INTERVIR NA AREA
DESMATADA) COM A INDENIZACAO PECUNIARIA
CORRESPONDENTE. A LEI N° 7.347/85, QUE REGULA A AQAO
CIVIL PUBLICA, PREVE EXPRESSAMENTE A POSSIBILIDADE DO
RECONHECIMENTO DE DANO MORAL COLETIVO. DANOS
MORAIS MINORADOS PARA R$ 15.000,00 (QUINZE MIL REAIS). A
ILICITUDE DA CONDUTA DO REU SE ENCONTRA COMPROVADA
PELOS DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS E ESTA
PREVISTA NO ARTIGO 46, PARAGRAFO UNICO E ART. 70,
AMBOS DA LEIl 9.605/98, E NO ART. 2° Il E IV E ART. 32,
PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO DECRETO Ne 3.179/99. ONUS
DE SUCUMBENCIA AFASTADO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(2016.04084000-33, 165.798, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA,
Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-
10-03, Publicado em 2016-10-07)* (Grifamos)

Como fundamento para reducdo do que considera excessivo para
condenagdo dos danos morais coletivos, defende a Desembargadora Relatora
Gleide Pereira de Moura que, como inexiste tabela de fixagcdo de danos morais, cabe
ao Julgador analisar cada caso concreto, orientando-se pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, reforcando o entendimento defendido ao longo
do presente trabalho (especificamente no item 2.5).

Nesta justificativa, citou entendimento da Ministra Nancy Andrighi quando do

julgamento do Recurso Especial n® 318.379/MG, qual seja

"[...] a indenizacdo por dano moral deve atender a uma relacdo de
proporcionalidade, ndo podendo ser insignificante a ponto de néo
cumprir com sua fungéo penalizante, nem ser excessiva a ponto de
desbordar da razdo compensatoria para a qual foi predisposta.”®

34 Disponivel em:
http://gsaindex.tjpa.jus.br/consultas/search?q=cache:3j2f20wF14J:177.125.100.71/acordao/20160408
400033+000046708.2008.8.14.0005&site=jurisprudencia&ie=UTF8&client=consultas&proxystylesheet
=consultas&Ir=lang_pt&access=p&oe=UTF-8. Acesso em 15/09/2019.

% Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=318379&b=ACOR&thesaurus=JURIDIC
O&p-=true. Acesso em 15/09/2019.
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Desta forma, entendeu que é absolutamente impossivel determinar a exata
correspondéncia entre o dano moral e a compensacao econdmica dos dissabores
experimentados pela vitima. Todavia, no caso em comento, considerou que a
condenacdo em danos morais deve ser reduzida para R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), por se revelar, neste patamar, mais justa e equanime.

Pois bem. Verificados os casos concretos acima, pode-se concluir que a
dificuldade de valoracdo e parametrizacdo do dano moral coletivo ambiental decorre
da auséncia de parametros legais claros e regulamentados, deixando ao magistrado
0 — ingrato — dever de arbitra-lo. Isso reflete na dificuldade e necessidade de
parametrizacao adequada, que se defende no presente trabalho.

N&o obstante, ndo se pode defender que ndo sejam arbitrados, visto que séo
legitimos e possuem importante funcdo na reparacdo e defesa do meio ambiente,
mas fundamental que se busquem meios claros, objetivos e regulamentados de
enquadra-los e valora-los, em estrita observancia aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.
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CONCLUSAO

De tudo o que foi exposto, podem ser extraidas as seguintes conclusées.

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar criticamente os
critérios utilizados para aplicagdo do dano moral coletivo em demandas ambientais,
de modo a se examinar 0s aspectos que resultam na imprescindibilidade de
parametros claros e regulamentados para sua fundamentacéo e valoracao.

Pode-se afirmar que os objetivos do trabalho foram plenamente alcancados,
haja vista a pesquisa realizada como método para a presente investigacao,
bibliografica e jurisprudencial, ser classificada como exploratéria e de abordagem
qualitativa.

Além do que, ao longo do estudo e pesquisa realizada, permitiu-se verificar
aspectos que inferem a dificuldade de fixagdo dos danos morais coletivos em
demandas envolvendo atos lesivos ao meio ambiente, o que resultam na
necessidade parametrizacao e valoracdo adequada.

Para tanto, buscou-se inicialmente realizar uma analise critica — da auséncia -
dos parametros para fundamentacdo e valoracdo dos danos morais ambientais a
partir de caso concreto, (A¢do Civil Publica n® 2009.71.00.026229-4/RS), no qual a
empresa ré foi condenada a indenizacdo de monta superior a R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), sem que fossem apresentados, no entanto, fundamentos ou
parametros valorativos claros.

Esta falta de fundamentacdo valorativa demonstrou desde logo que séo
imprescindiveis parametros objetivos e regulamentados, sob o risco de se extrapolar
os limites e margens de liberalidade do juizo, bem como a proporcionalidade e
razoabilidade atinentes aos atos jurisdicionais.

Sequencialmente, para se aprofundar na andlise do assunto pretendido,
mostrou-se essencial a abordagem dos conceitos de dano ambiental e suas
modalidades, para posterior compreensao do dano moral coletivo ambiental.

Diante disso, partindo-se da premissa que dano ambiental consiste em uma
les&o indesejada aos recursos ambientais como um todo, em sentido amplo, com
consequente prejuizo ao equilibrio ecologico e/ou a sadia qualidade de vida,
concluiu-se que o dano moral coletivo ambiental é aquele que decorre de lesédo ao

sentimento coletivo, de &mbito moral, causado pela dor de ter sido lesada em razéo
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do prejuizo ao meio ambiente, podendo ser classificado como um dano ambiental
em sentido lato, extrapatrimonial e coletivo.

Além do mais, constatou-se que o dano moral coletivo ambiental enseja uma
indenizacdo de carater essencialmente pedagdgico e inibitorio, cuja finalidade
principal € dissuadir comportamentos semelhantes por parte do causador do dano e
da propria coletividade, de modo que sejam desestimulados novos atos que possam
ser lesivos ao meio ambiente.

Todavia, estudou-se que este carater punitivo pedagdgico e inibitério muitas
vezes conflitua com a extensdo do valor da indenizagdo pelos danos morais
coletivos ambientais. Portanto, aferiu-se que € fundamental que ndo deixem de ser
observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade em sua aplicacéo.

Diante disso, conclui-se que € imprescindivel que hajam parametros técnicos
para a adequada fundamentacao e valoragdo econdmica dos danos morais coletivos
nas demandas ambientais, para que se garanta a observancia e cumprimento do
papel educativo, punitivo e inibitorio das indenizagdes, sob pena de se extrapolar 0s
limites cabiveis ao ato de indenizar.

Em continuidade, para se compreender estas hip6teses de aplicacdo de
indenizagcbes a titulo de danos morais coletivos ambientais, que refletem os
problemas de valoracdo e parametrizacdo apontados acima, primordial se fez
analisar o conceito de responsabilidade ambiental e suas caracteristicas.

Pontuada a responsabilidade civil e o dever de reparacdo dos danos
ambientais em todas as suas extensdes, notou-se o predominio da possibilidade de
cumulacado da reparacao do dano ambiental préprio com a indenizacdo pecuniaria
por danos morais coletivos.

Por fim, superada essa analise conceitual de dano ambiental moral coletivo
ambiental e os aspectos de sua imputacdo, operados pela responsabilidade civil
ambiental, foram examinados casos praticos em que puderam ser observados
aspectos que configuram e demonstram a dificuldade de valoracéo e parametrizacao
deste dano.

Desta analise, conclui-se que, na pratica, o obstaculo para a valoracdo e
parametrizacdo do dano moral coletivo ambiental decorre da auséncia de
parametros legais claros e regulamentados para seu arbitramento, o que reflete na

dificuldade e necessidade de parametrizagdo adequada.
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Essa valoracdo nao pode ficar em aberto, como um cheque em branco, nem
pode ser transferida ao escrutinio do magistrado, muito menos do autor coletivo
(principalmente o Ministério Publico — Federal e Estadual).

Entretanto, também nédo se pode defender que n&o sejam arbitrados, visto
que sdo legitimos e possuem importante funcdo na reparacdo e defesa do meio
ambiente. O ponto essencial é, portanto, que se busquem meios claros, objetivos e
regulamentados de enquadra-los e valora-los, em estrita observancia aos principios

da razoabilidade e proporcionalidade.
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