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RESUMO

A presente investigacdo cientifica possui carater analitico, considerando a supremacia
da Constituicdo Federal e os valores nela inseridos. Uma vez que o Direito se apresenta como
fendbmeno linglistico, todo o trabalho sera orientado pelas categorias semioticas: sintaxe,

semantica e pragmatica.

No intuito de dar ao tema um carater didatico, o trabalho foi desenvolvido em 5
capitulos. Inicialmente, buscamos examinar os limites impostos pelo texto constitucional para
a instituicdo do ICMS pelos Estados e Distrito Federal, a competéncia da lei complementar
para regrar o imposto, bem como os aspectos da regra-matriz de incidéncia dos tributos em

geral.

No segundo capitulo, analisaremos a estrutura constitucional do ICMS, bem como o0s
elementos necessarios a composicdo de sua regra-matriz de incidéncia. Neste contexto,

analisaremos a definicdo de “operacdo”, “circulacdo” e de “mercadorias”, especialmente para

os fins da ciéncia do Direito.

O tema central sera tratado no capitulo 4, ao abordarmos 0s aspectos da regra-matriz
de incidéncia do ICMS sobre energia elétrica previstos no texto constitucional,
comparativamente a hipotese de incidéncia deste imposto eleita pelo Estado do Amazonas, no
artigo 3° do Decreto n° 20.686/99.

Por fim, abordaremos a questdo da inconstitucionalidade do referido artigo 3°, por
trazer nova hipotese de incidéncia do ICMS sobre energia elétrica, em afronta ao artigo 155,

I1, da Constituicdo Federal

Palavras-chave: ICMS. Energia elétrica. Aspecto material. Inconstitucionalidade.

Amazonas.



ABSTRACT

This research has an analytical approach, considering the supremacy of the Federal
Constitution and the values within it. As the law is presented as linguistic phenomenon, this

research will be guided by semiotic categories: syntax, semantics and pragmatics.

In order to give a didactic theme, this work was developed in 5 chapters. Initially, we
sought to examine the limits imposed by the Federal Constitution for the creation of “ICMS”
by the States and Federal District, the authority of the supplementary law to regulate this tax,

as well as aspects of the event of levy of taxes.

In the second chapter, we will analyze the constitutional structure of the “ICMS”, as
well as the necessary elements to compose of its event of levy. In this context, we will

examine the definition of "operation"”, "circulation™ and "goods", especially for the purposes

of the science of law.

The main theme will be treated in Chapter 4, when we discuss aspects of the “ICMS”
event of levy on electrical energy provided in the constitutional text, compared to the event of
levy created by the State of Amazonas, in Article 3 of Decree No. 20,686/99.

Finally, we will discuss the issue of constitutionality of Article 3, for bringing new
event of levy of ICMS on electrical energy, in affront to Article 155, 1l of the Federal

Constitution.

Keywords: ICMS. Electrical energy. Material aspect. Unconstitutionality. Amazonas.
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INTRODUCAO

O ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — é o
imposto de maior arrecadacdo no Pais'. Tem, pois, um peso consideravel na carga tributéria
global sofrida pelos seus cento e oitenta e cinco milhdes de contribuintes. Medida pelo PIB, a
carga tributéria brasileira ¢ uma das mais altas entre as nacGes em desenvolvimento e entre as

industrializadas, tais como Japdo, Estados Unidos, Suica e o Canada.

Enquanto o peso dos impostos no bolso do cidaddo chegou, em 2008, a 34,41% no
Brasil — nivel recorde —, no Japao ficou em 17,6%. A carga também foi menor, por exemplo,
no México (20,4%), na Turquia (23,5%), nos Estados Unidos (26,9%), na Irlanda (28,3%),
Suica (29,4%), no Canada (32,2%) e na Espanha (33%).

Apesar da queda deste indice no Brasil desde a ultima crise econémica mundial, a
carga tributdria corresponde a cento e vinte e trés dias de trabalho de cada brasileiro,
atingindo outro recorde negativo®. Merecia, portanto, a legislacdo do ICMS, dado seu peso e

relevancia no contexto nacional, ser primorosa e ao alcance de todos.

Todavia, ao revés, é ela confusa, voluvel e fértil em detalhes e peculiaridades,
suscitando, conseqiientemente, in(imeras ddvidas e incertezas®, nem sempre resolvidas & luz
das garantias e dos direitos assegurados pela Carta Magna aos contribuintes, mas

constantemente visando ao interesse da arrecadacdo fazendéria.

O presente estudo, por exemplo, traz em seu escopo caso emblematico dessa triste
realidade, desconhecido por muitos, mas que atinge inimeros contribuintes no Estado do

Amazonas.

Segundo consulta formulada a Secretaria do Estado da Fazenda do Amazonas, ap0s

analise de sua legislacao, foi confirmada a pretensdo do Fisco Estadual de cobranca do ICMS

! Inferno Tributario, “O Globo”, Rio de Janeiro, 24/04/2006.

2 PATU, Gustavo, Carga Tributaria no Brasil é maior do que nos EUA; Dinamarca lidera.
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/792959-carga-tributaria-no-brasil-e-maior-do-que-nos-eua-dinamarca-
lidera.shtml>, 21/10/2011.

¥ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 19 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 48.



sobre a transferéncia de energia elétrica entre estabelecimentos de mesmo titular no Estado do
Amazonas, 0 que se constitui uma flagrante violacéo ao texto constitucional, conforme ficara

demonstrado ao final do presente estudo.

Considerando, ainda, a importancia que a energia elétrica representa para o0
desenvolvimento da atividade econémica na regido®, afigura-se a pretensdo do Estado
Amazonense verdadeiro atentado contra os principios constitucionais da legalidade e da livre

iniciativa.

Por outro lado, e dada a sua relevancia no ambito nacional, ndo foi a toa que a
Constituicdo Federal de 1988 dedicou ao ICMS nada menos do que cingiienta e cinco
dispositivos, ao passo que comparativamente a legislacdo do imposto de renda, cuja

arrecadacdo é também expressiva, foram ofertados somente trés.

Atualmente esses dispositivos estdo regrados pela Lei Complementar 87/96 que, por
sua vez, veio ndo para brunir a sistematica do ICMS, mas sim, e principalmente, para alargar

seu campo de incidéncia.

Diante, pois, dessa legislacdo conturbada e cadtica, mergulhada ainda num complexo
sistema de obrigacfes acessorias, cumprimos o desafio de comentar a incidéncia do ICMS
sobre a transferéncia de energia elétrica entre estabelecimentos de mesmo titular no Estado do
Amazonas, que esperamos possa ser de algum modo Util a todos aqueles que lidam
diariamente com esse intrincado imposto, em especial em uma das regifes do Pais que mais

se desenvolvem na atualidade.

* MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito, A Tributacdo da Energia Elétrica e a Seletividade do ICMS, Revista
Dialética de Direito Tributario n° 62, p. 74.
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1 O ICMS NO ORDENAMENTO JURIDICO

1.1 O sistema tributario nacional

O Sistema Tributario Nacional foi estruturado pela Constituicdo Federal de 1988 em
seis secOes diferentes, dispondo sobre competéncias, autorizagdes e limitagcbes ao poder de
tributar, dos artigos 145 a 162, nos seguintes termos:

Secdo | — Dos Principios Gerais;

Secdo Il — Das Limitagc6es do Poder de tributar;

Secao Il — Dos Impostos da Unido;

Secdo IV — Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal,
Secdo V — Dos Impostos dos Municipios; e

Secdo VI — Da Reparticao das Receitas Tributéarias.

Por sua vez, o ICMS encontra-se taxativamente previsto na Segédo 1V, em especial no
artigo 155 do texto constitucional. Isso, contudo, ndo lhe afasta da aplicacdo das normas
especificas contidas nas seces I, 11 e VI, bem como das demais normas gerais que Ihe sejam

pertinentes no &mbito da Constituicdo Federal.

Nos termos do artigo 34 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, 0 ICMS
entrou em vigor apos cinco meses a contar promulgacdo da Constituicdo Federal, ou seja, a
partir de 1° de abril de 1989.

Ademais, ap0s descrever os tributos passiveis de ser instituidos e cobrados pelos entes
competentes, a Constituicdo Federal estabeleceu principios asseguradores dos direitos e
garantias individuais, bem como limitacGes ao poder de tributar, tais como: a legalidade, a
irretroatividade, a anterioridade, a tipicidade fechada, a imunidade, a isonomia, a equivaléncia
na tributagdo, o ndo-confisco, a capacidade contributiva, a moralidade dos atos da
Administracdo Publica, a proporcionalidade e a razoabilidade e a vinculabilidade da receita

dos impostos.
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Nestas condicles, verifica-se que os entes politicos detém a competéncia para instituir
os tributos que lhe foram outorgados constitucionalmente, como € o caso do ICMS atribuido

aos Estados, desde que o facam dentro de suas autorizacoes e limitacGes.

Nesse sentido, é a licdo do E. Ministro Celso de Mello®:

“O fundamento do poder de tributar reside, em esséncia, no dever juridico de
estrita fidelidade dos entes tributantes ao que imperativamente dispde a
Constituicdo da Republica.”

1.2 A competéncia da lei complementar para regrar o ICMS

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo a mesma tonica da Carta de 1967, elencou
os diversos atos legislativos em ordem decrescente, colocando as leis complementares em
posicdo hierarquicamente superior as leis ordinarias, as leis delegadas, as medidas provisorias,
aos decretos legislativos e as resolugdes.

Enquanto para a aprovagéo de leis complementares o Congresso Nacional necessita de
maioria absoluta, nos termos do artigo 69, os demais atos legislativos sdo aprovados por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros, nos termos do artigo 49 da

Constituicao Federal.

Em outras palavras, para melhor aclarar suas normas implicitas e explicitas, o texto
constitucional reclama, alternativamente, a existéncia de leis complementares, que Ssao
absolutamente indispensaveis para dar vida e integral aplicabilidade as normas constitucionais
de eficacia contida e limitada, ao contrario das normas de eficacia plena que, por si so, sdo

auto-aplicaveis.
Nesse sentido, é a licdo de José Afonso da Silva®:

“a) normas de eficacia plena com aplicabilidade direta, imediata e integral, que
incidem imediatamente e dispensam legislagdo complementar; b) normas de
eficacia contida com aplicabilidade direta, imediata, mas, possivelmente, ndo
integral, que produzem, imediatamente, efeitos, apesar de exigirem meios
normativos de contencdo de sua eficacia, por limitarem os direitos nelas
consagrados; ¢) normas de eficacia limitada, declaratéria de principios

> Recurso Extraordinario 116.119/SP, RTJ n° 155, p. 901
¢ SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, 72 ed. S&o Paulo: RT, 1968, p. 45/8.
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institucionais ou organizativos e declaratéria de principios programaticos, que
dependem de lei orgénica ou complementar para a sua aplicacao”.

Os motivos pelos quais se criou uma categoria peculiar e especial de lei sdo varios e
notorios, a saber: impor um efetivo consenso, uma pondera¢do mais acurada, uma maior
estabilidade, além de um rito proprio e prioritario para a deliberacdo e aprovacdo de

determinadas matérias tidas como de relevante interesse nacional.

Com isso, foi excluida a hipotese de ser revogada, derrogada ou inovada por uma
minoria de congressistas ocasional ou inexpressiva, ou até mesmo pode medida provisoria
baixa pelo Presidente da Republica, prestigiando, desse modo, o principio da certeza e da
seguranga juridica, pilar da estabilidade das instituicdes e do progresso e desenvolvimento da

Nacéo.

Por esse motivo, ao atribuir a lei complementar a competéncia para regulamentar o
ICMS, buscou o constituinte de 1988 dar a esse imposto um tratamento uniforme em todo o
territério nacional, por ser um imposto a ser instituido fracionariamente pelos Estados, de

modo a expungir possiveis conflitos de competéncia entre os entes tributantes.

1.3 A lei complementar 87/96

O artigo 1° da Lei Complementar n°® 87/96 assim dispde:

“Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes
e as prestacgdes se iniciem no exterior.”

Este primeiro dispositivo complementar tem carater meramente didatico, ja que
reproduz ipsis literis o artigo 155, Il, da Constituicdo Federal, que estabeleceu normas de

competéncia para a institui¢do do ICMS.

Tais normas consistem em uma autorizacdo com simultanea limitacdo para o exercicio

do poder de tributar, assim capitulada pelo Codigo Tributario Nacional:

“Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributadria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacfes contidas na Constituicao
Federal, nas Constitui¢ces dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”
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Nestas condigcOes, cabe ao legislador complementar, portanto, quando regrar essa
competéncia, obedecer rigorosamente 0s principios constitucionais implicitos e explicitos,
como pontifica Paulo de Barros Carvalho':

““Como tributo que €, a legislagdo sobre o ICMS esta premida pela observancia dos
grandes principios constitucionais, tanto os gerais (igualdade, legalidade,
universalidade da jurisdi¢do, irretroatividade etc.), quanto os especificos
(legalidade tributaria, igualdade tributaria, irretroatividade tributaria, nao-
cumulatividade, seletividade, anterioridade etc.), diretrizes expressas na Lei
Fundamental. Para mais, a esquematizacdo juridica deste imposto devera atender
aos chamados ‘principios implicitos’, com a mesma forca dos explicitos, obtidos,
todavia, pela analise sistematica do conjunto de normas postas (isonomia das
pessoas politicas de direito constitucional interno, supremacia do interesse publico

ao particular, principio da tipologia tributaria, da indisponibilidade dos interesses
publicos, da indelegabilidade das competéncias tributarias etc.).”

Entre tais principios estdo aqueles que impdem ao ente tributante “decisivas
limitacGes” ao exercicio do poder tributario, sempre em favor dos contribuintes, conforme

licdo do Ministro Celso de Mello®, da Suprema Corte de Justica:

“Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto, a relevantissima circunstancia de
que o exercicio do poder tributario pelo Estado submete-se, por inteiro, aos
modelos juridicos positivados no texto constitucional, que institui, de modo explicito
ou implicito, mas sempre em favor dos contribuintes, decisivas limitacdes a
competéncia estatal para impor e exigir, coativamente, as diversas espécies
tributarias existentes.”

Por conta disso, verifica-se que o exercicio do poder de tributar sofre, pois, uma série
de limitagdes constitucionais visando resguardar os direitos dos contribuintes, principalmente

em virtude da pretensdo dos Estados e do Distrito Federal de aumentar a sua arrecadacao.

1.4 As funcdes da Lei Complementar 87/96

Dentro dessa conformacao, a Constituicdo Federal de 1988 deixou claro que a funcédo
da Lei Complementar € triplice, a saber: (i) dispor sobre conflitos de competéncia, (ii) regular
as limitacGes ao poder de tributar e (iii) estabelecer normas gerais, regrando o respectivo fato

gerador, base de calculo e contribuintes.

" CARVALHO, Paulo de Barros. “O ICMS e as Operacdes Interestaduais Imunes”, O ICMS e a LC 87/96, Sao
Paulo: Dialética, 1997, p. 54.
8 MELLO, Celso de. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, S&o Paulo: RT, 1968, pp. 45/8.
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Em decorréncia desse preceito, cumpre também a esta Lei Complementar, ao regrar o
ICMS, minudenciar as nove matérias taxativamente previstas na Constituicdo Federal,
conforme artigo 155, paragrafo 2°, inciso XII, alineas a a i, explicitando e delimitando, assim,

a competéncia impositiva estadual.

Por outro lado, como a Constituicdo Federal vem fazendo uma rigorosa reparticéo dos
impostos entre a Unido, os Estados e os Municipios, baseada em categorias econémicas
previstas no direito privado, consignou o Codigo Tributario Nacional que é vedado a
legislacdo ordinaria alterar a definicdo, o conteddo e o alcance dos institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Desse modo, por exemplo, ndo pode a lei estadual modificar a defini¢cdo de mercadoria
no sentido empregado pela Constituicdo Federal para incluir operages com bens imoveis na
hipdtese de incidéncia do ICMS, alargando, com isso, seu campo tributario e invadindo,
consequientemente, competéncia alheia. Ora, se houvesse essa liberdade seria desmantelado
todo o Sistema Tributario Nacional.

Assim, cabe a Lei Complementar 87/96, seguindo as diretrizes tracadas pela
Constituicdo Federal e como categdrica garantia em favor dos contribuintes, estabelecer os

limites para a competéncia impositiva dos Estados para impor e exigir coativamente o ICMS.

No exercicio desta competéncia impositiva, devem os entes tributantes obedecer, entre
outros, os principios da legalidade e da tipicidade, insculpidos no artigo 5° c/c o artigo 150, I,

da Constituicdo Federal.

A proposito, ensina Paulo de Barros Carvalho®:

“O veiculo introdutor da regra tributaria no ordenamento ha de ser sempre a lei
(sentido lato), porém o principio da estrita legalidade diz mais do que isso,
estabelecendo a necessidade de que a lei adventicia traga no seu bojo os elementos
descritores do fato juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional. Esse
caracteriza a tipicidade tributaria, que alguns autores tomam como outro postulado
imprescindivel ao subsistema de que nos ocupamos, mas que pode, perfeitamente,
ser tido como uma decorréncia imediata do principio da estrita legalidade.”

Nestas condicBes, cumpre as leis ordinarias estaduais instituidoras do ICMS, dentro
dos parametros ditados pela Lei Complementar e pela Constituicdo Federal descrever os

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 172 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 158/9.
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aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria, quais sejam, o material, espacial e temporal,

0 pessoal e o quantitativo.

1.5  Regra-matriz de incidéncia de tributéria

1.5.1 Definicdo

O objeto sobre o qual converge o interesse do presente estudo é a fenomenologia da
incidéncia da norma tributaria em sentido estreito ou regra-matriz de incidéncia tributaria do
ICMS. Contudo, antes de ingressarmos nesta seara, cumpre especificarmos sua definigéo e

funcdo na ciéncia do Direito.

Assim, diremos que houve a subsuncdo, quando o fato (fato juridico tributario
constituido pela linguagem prescrita pelo direito positivo) guardar absoluta identidade com o

desenho normativo da hipotese (hipdtese tributaria).

Ocorrido o fato no mundo fenoménico, e desde que previsto na norma hipotética,
instalar-se-a, automatica e infalivelmente, o liame abstrato pelo qual o sujeito ativo se tornara
titular do direito subjetivo publico de exigir a prestacdo, ao passo que o sujeito passivo ficara

na contingéncia de cumpri-la.

Nesse ponto, a devida compreensdo da fenomenologia da incidéncia tributaria tem o
carater fundamental para o conhecimento juridico, posto que assim atuam todas as regras do
direito, em qualquer de seus subdominios, ao serem aplicados no contexto da comunidade

social.

Na licdo de Paulo de Barros Carvalho'®:

“Seja qual for a natureza do preceito juridico, sua atuacdo dinamica é a mesma:
opera-se a concrecdo do fato previsto na hipétese, propalando-se os efeitos
juridicos prescritos na conseqiiéncia. Mas esse enquadramento do fato a hipétese
normativa tem de ser completo, para que se dé, verdadeiramente, a subsuncéo.”

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 172 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 250.
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Ha& de significar, sempre, a descricdo normativa de um evento que, concretizado no
nivel das realidades materiais e relatado no antecedente de norma individual e concreta, fara

irromper o vinculo abstrato que o legislador estipulou na consequéncia.

Em outras palavras, para que seja tida como fato juridico tributario, a ocorréncia da
vida real, descrita no suposto da norma individual e concreta expedida pelo 6rgdo competente,
tem de satisfazer a todos os critérios identificadores tipificados na hipotese da norma geral e
abstrata, ou seja, seja tipico. Caso, contudo, um apenas ndo seja reconhecido, toda a dindmica

que descrita ficara inteiramente comprometida.

1.5.2 Aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria

A hipdtese de incidéncia, como proposi¢cdo descritiva de situagdo objetiva real, na
licdo de Lourival Vilanova'!, é construida pela vontade do legislador, que recolhe os dados de
fato da realidade que deseja disciplinar (realidade social), qualificando-os, normativamente,

como fatos juridicos.

Ao escolher os fatos que lhe interessam como pretexto para desencadear efeitos

juridicos, o legislador expede conceitos que selecionam propriedade do evento.

No enunciado hipotético, existem trés critérios identificadores do fato: a) critério

material; b) critério espacial; e c) critério temporal.

1.5.3 Critério material

O comportamento de uma pessoa, consisténcia material linguisticamente representada
por um verbo e seu complemento, ha de estar delimitado por condi¢des espaciais e temporais

para que o perfil tipico esteja perfeito e acabado, como descricdo normativa de um fato.

1 VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo. Revista dos Tribunais, 1977, p.
46-7.
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Em decorréncia desta abstracdo emerge o encontro de expressdes genéricas
designativas de comportamentos de pessoas, sejam aqueles que encerram um fazer, um dar

ou, simplesmente, um ser (estado).

Esse nucleo sera formado, invariavelmente, por um verbo, seguido de seu
complemento ou, em outras palavras, um comportamento humano, desde as suas atividades

refletidas até aquelas espontaneas.

Contudo, ndo é possivel imaginar que uma a¢do humana, ou mesmo qualquer sucesso
da natureza, seja realizada independentemente de um lugar e alheia a um determinado trato de
tempo. Por esse motivo, dados relativos ao lugar estéo estreitamente ligados a competéncia do
ente impositivo, a0 compasso em que 0s integrantes do critério temporal determinam o exato

minuto ao qual se reportam os efeitos da obrigacao tributéria.

1.5.4 Critério espacial

Em relacdo ao lugar da ocorréncia do comportamento humano, ha normas juridicas
gue trazem em si expressos os locais em que o fato deve ocorrer, permitindo-nos saber onde
nasceu o laco obrigacional, a fim de que irradie os efeitos que lhe sdo caracteristicos. Outras,

contudo, nada mencionam, trazendo essa informagéo implicitamente.

Partindo da definicdo do locus facti, nas leis brasileiras podemos divisar trés niveis de
elaboracdo, no que toca as coordenadas de espaco dos antecedentes das regras tributarias,
quais sejam: (i) locais predeterminados, (ii) um rol limitador do espaco, e, por fim, (iii) no

Iugar em que ocorra o evento.

Com efeito, no caso do imposto de importacdo, por exemplo, temos o primeiro nivel,
uma vez gque o acontecimento apenas se produz em pontos predeterminados, chamados de
reparticGes alfandegarias, e de numero reduzido, levando-se em conta as dimensfes do

territério nacional.

Ja quanto a impostos que oneram a propriedade predial e territorial, por exemplo, é
distinto o processo, uma vez que a descricdo normativa ndo fixa lugares exclusivos, ndo se

detendo por oferecer um rol limitado de postos.
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Por fim, a exemplo do ICMS, objeto do nosso estudo, as normas apresentam pequena
participacao elaborativa, no que tange ao fator condicionante do espaco, pois, seja qual for o
lugar em que o fato ocorra, dentro da latitude eficacial da norma, dao-se por propagados seus
legitimos efeitos, ndo havendo falar-se de pontos particularmente determinados, ou de sub-

regides zelosamente delineadas.

1.5.5 Critério temporal

O critério temporal pode ser compreendido como o marco de tempo que assinala um

direito subjetivo para o Estado (sentido amplo) e de um dever juridico para o sujeito passivo.

Assim, na medida em que as pretensdes impositivas do Estado, na esfera do Direito
Tributério, atingem duas prerrogativas fundamentais do cidaddo, quais sejam o direito de
propriedade e de liberdade, o critério temporal surge como o retrato da realidade temporal em

que o liame obrigacional é criado.

Nesse sentido, é o0 magistério de Paulo de Barros Carvalho'?:

“Em sintese, instalado o vinculo, ver-se-a o sujeito passivo tolhido na sua
liberdade, jungindo-se ao cumprimento de certa prestacéo, e, bem assim, ameacado
em seu patrimdnio, porque a exigéncia fiscal se arma ao escopo de obter nele uma
parcela pecuniaria.”

Nestas condi¢bes, conclui-se que o critério temporal da hipotese de incidéncia € o
grupo de indicag0es, contidas no suposto da regra, que oferece, com exatidao, em que preciso
instante acontece o fato descrito, passando a existir o liame juridico que amarra devedor e

credor, em funcdo de um objeto — 0 pagamento de certa prestacdo pecuniaria.

Por seu turno, analisados o0s aspectos que compdem o antecedente da norma, passamos
a andlise do suposto, ou seja, 0s critérios que 0 conceito normativo fornece para a

identificacdo do fato descrito.

Em outras palavras, o conseqliente permite identificar o vinculo juridico que nasce,
guem é o sujeito portador do direito subjetivo, a quem foi cometido o dever juridico de
cumprir certa prestagéo, bem como seu objeto.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 4% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 264.
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1.5.6 Critério pessoal

O critério pessoal aponta para os sujeitos da relacdo juridica nascida do fato ocorrido
no mundo fenoménico, descrito no suposto da norma geral. Em outras palavras, o critério
qualifica o sujeito ativo, titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecuniéria, bem

como 0 sujeito passivo, obrigados a cumprir a exigéncia.

No direito tributario brasileiro, o sujeito ativo pode ser uma pessoa juridica publica ou
privada, ou seja, aquelas que detém capacidade politica para inovar na legislacdo ou que

sejam credenciadas a titularidade de direitos subjetivos.

A sujeicdo passiva, por seu turno, pode ser atribuida diretamente a pessoa que tenha
relacdo pessoa e direta com a situacdo que constitua o fato imponivel, contribuinte ou a
terceira pessoa com alguma relacdo com o fato imponivel (responsavel tributario), surgindo,

neste caso, a responsabilidade tributéria de terceiro.

Segundo ensina Luciano Amaro®, sujeito passivo é o devedor da obrigacéo tributaria,
ou seja, € a pessoa que tem o dever de prestar ao credor ou sujeito ativo, 0 objeto da

obrigacao.

Por razdes de politica fiscal e técnica de arrecadacdo, a lei pode deslocar a
responsabilidade para terceira pessoa. Tal ocorre na obrigacdo do responsavel tributario que,
sem ter relacdo direta e pessoal com o fato imponivel, serd obrigado a pagar o tributo, por ter
com aquele fato algum vinculo e desde que essa obrigacdo esteja prevista expressamente em

lei.

A sujeicdo passiva indireta comporta duas modalidades: transferéncia e substituicdo. A
transferéncia ocorre quando a responsabilidade é deslocada para outra pessoa em funcédo de
um fato posterior ao nascimento da obrigacéo; e substituicdo, quando a lei define, desde logo,
como sujeito passivo, pessoa diversa da que seria diretamente obrigada, independentemente

da superveniéncia de qualquer fato novo.

¥ AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 279.
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1.5.7 Critério quantitativo

O critério quantitativo pode ser entendido como o centro de convergéncia do direito
subjetivo de que é titular o sujeito ativo e do dever juridico cometido ao sujeito passivo,
expresso em dinheiro, no caso das obrigacdes tributarias. Em outras palavras, da analise deste

critério, € possivel saber o quantum o sujeito ativo podera cobrar e o sujeito passivo tera que

pagar.

Uma das funcBes da base de calculo é medir a intensidade do nucleo factual descrito
pelo legislador. Por outro lado, recebe complementacdo da aliquota, chegando-se ao débito

tributario.

Né&o foi a toa, inclusive, que a Constituicdo Federal elegeu a hipdtese normativa e a
base de célculo como bindmio diferenciador dos tributos. Por intermédio desta, é possivel
medir as propor¢es reais do fato, compor a especifica determinagdo da divida e confirmar,
infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descricdo contida no antecedente da

norma.
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2 A ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DO ICMS

Dentre os tributos outorgados pela Constituicdo Federal aos Estados estd o Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de
Transporte Interestadual e de Comunicacdo, cuja hipétese de incidéncia esta assim descrita no
artigo 155, II:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I — operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestagdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operac0es e as prestacdes se iniciem no exterior.”

Verifica-se, assim, que o ICMS é um imposto de competéncia estadual e distrital,
podendo ser institui-lo ou sobre ele dispor por meio de lei ordinaria. Nao obstante isso, é
importante ressaltarmos que a Unido também esta credenciada a criar o imposto, por forca do

que estabelecem os artigos 147 e 154, 11, do texto constitucional.

Segundo esses dispositivos, é esta pessoa politica que poderd fazer nascer, in
abstracto, o ICMS, seja nos Territorios, se voltarem a ser criados, j& que, no momento,

inexistem, seja em todo o territério nacional, na iminéncia ou no caso de guerra externa.

Embora seja de competéncia exclusiva dos Estados instituir o Imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, ressalvadas as hipdteses
excepcionalissimas acima descritas, 25% do produto da sua arrecadacdo pertence aos
Municipios, sendo de notar que na Constituicdo Federal 67 essa participacdo era de 20%.

Este tributo é conhecido pela sigla ICMS e sucedeu o ICM (Imposto sobre Operac¢des
relativas a Circulacdo de Mercadorias) previsto na Constituicdo Federal de 1967, entdo
regrado pelo Decreto-Lei n°® 406/68, ainda hoje aplicavel em certos casos por forca do artigo

34, § 5° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias:

“Vigente 0 novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja compativel com ele e com a legislacao referida
nos §§ 3°e 4°.”

A sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a) 0 impostos
sobre operacGes mercantis, relativas a circulacdo de mercadorias, que, de algum modo,

compreende 0 que nasce da entrada de mercadorias importadas do exterior; b) o impostos
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sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de

comunicacéo; d) o imposto sobre producédo, importacédo, circulacdo, distribuicdo ou consumo

de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e €) 0 imposto sobre a

extracao, circulagéo, distribuicdo ou consumo de minerais.

Na licdo de Roque Antonio Carrazza™:

“O que distingue um tributo de outro é seu bindmio hipétese de incidéncia/base de
calculo. A base de calculo, além de colaborar na determinagdo da divida tributaria,
dimensionando o fato imponivel, afirma o critério material da hipotese de
incidéncia do tributo. Em suma, a base de calculo deve apontar para a hip6tese de
incidéncia do tributo, confirmando-a. do contrério, o tributo tera sido mal instituido
e, por isso mesmo, serd inexigivel. Donde podemos concluir que a base de célculo e
absolutamente indispensavel, para qualquer tributo.”

Atualmente, o ICMS esta estruturado nos paragrafos 2° ao 6° do referido artigo 155,

alterados

pelas Emendas Constitucionais 3/93, 33/01 e 42/03, e regrado pela Lei

Complementar 87/96 e alteracdes posteriores, podendo ser resumido da seguinte forma'®:

a)

b)

d)

N&o-cumulatividade: ndo incidéncia do ICMS “em cascata”, nos termos do artigo
155, § 2°, 1, da Constituicao Federal, e artigo 19 da LC 87/96;

Isencdo ou ndo-incidéncia: seus efeitos nas operacdes ou prestacdes anteriores,
conforme artigo 155, § 2°, Il da Constituicdo Federal e artigo 20, § 1° da LC 87/96;

Incidéncia seletiva: em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos,

conforme artigo 155, 8 2°, 111 da Constituigdo Federal, e omissdo na LC 87/96;

Aliquotas: internas, interestaduais e de exportagdo, minimas, maximas e
diferenciadas, conforme artigo 155, § 2° IV a VII da Constituicdo Federal, e
omissdo na LC 87/96;

Incidéncia também sobre: (e.l) operacGes de entrada de bem/mercadoria
importados do exterior e 0 servico iniciado no exterior, conforme artigo 155, § 2°,
IX da Constituicdo Federal, e artigo 2° 8§ 1° | da LC 87/96; (e.2) servi¢cos ndo
compreendidos na competéncia municipal prestados com o fornecimento de
mercadorias, conforme artigo 155, § 2°, 1X da Constitui¢cdo Federal, e artigo 2°, V
da LC 87/96;

N&o-incidéncia sobre operacGes/prestacdes: (f.1) de exportacdo para o exterior e
sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, conforme artigo 155, § 2°, X

' CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 122 ed., S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 37.
> MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS, Comentarios & Legislacdo Nacional, Sio Paulo: Dialética, 2006, p. 18/9.



23

da Constituicdo Federal, e artigo 3° Il da LC 87/96; (f.2) interestaduais com
petréleo e seus derivados e energia elétrica, conforme artigo 155, 8 2°, X da
Constituicdo Federal, e artigo 3°, Ill da LC 87/96; (f.3) com outro, quando nao
definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme artigo
155, § 2°, X, da Constituicdo Federal, e artigo 3°, 1V da LC 87/96; (f.4) de servicos
de comunicacéo livres e gratuitos, conforme artigo 155, § 2°, X, da Constituicdo

Federal, e omissdo na LC 87/96;

g) Valor da base de célculo: (g.1) total da operacdo, quando as mercadorias forem
fornecidas com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios, conforme artigo 155, § 2° IX, alinea b da Constituicdo Federal, e
artigo 13, Il da LC 87/96; (g.2) da operacdo com exclusdo do IPI, caso configure
fato gerador do ICMS e do IPI, conforme artigo 155, § 2° XI da Constituicdo
Federal, e artigo 13, 8 2° da LC 87/96;

h) Lei complementar: atribuicdo para regrar o ICMS, nos termos do artigo 155, § 2°,
Xl, da Constituicdo Federal e artigo 1°/36 da LC 87/96;

i) Disposicdes especificas: quanto as operacOes relativas a energia elétrica, servi¢os
de telecomunicacdo, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais e gas
natural e seus derivados, conforme artigo 155, §8 3° ao 6° da Constitui¢do Federal,
e artigo 2°, § 1°, 111, da LC 87/96.

Nestas condicbes, e diante da autorizacdo constitucional, compete, pois, & Lei
Complementar 87/96 regrar o ICMS a ser instituido pelas leis ordinérias estaduais,
rigorosamente de acordo com 0s principios constitucionais asseguradores dos direitos e das
garantias individuais dos contribuintes, nos termos da estrutura que lhe foi tracada pelo artigo
155, 11, paragrafos 2° ao 6°, da Constituicdo Federal. Isso, entretanto, sem prejuizo das demais
matérias que se encontram dentro da autonomia e competéncia estadual, nos termos do artigo

25 da Constituicdo Federal.

Para melhor compreensdo da abrangéncia da hipdtese de incidéncia do ICMS,
impende, como ponto de partida, minudenciar o sentido ou o significado de cada um dos

termos-chave empregados no citado artigo 155, 11, do texto constitucional.
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2.1  Elementos da regra-matriz do ICMS no ambito constitucional

O ICMS descende diretamente do ICM, previsto na Constituicdo de 1967/1969, que,
por sua vez, descendia do IV — Imposto sobre vendas e consignacgdes, da Constituicdo Federal
de 1946.

A regra-matriz do ICMS sobre as opera¢fes mercantis se encontra prevista nas
seguintes partes do artigo 155, Il, da Constituicdo Federal: “Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre (...) operac@es relativas a circulacdo de mercadorias

(...) ainda que as operac@es se iniciem no exterior”.

Como é possivel perceber, o ICMS incide sobre a realizacdo de operagfes relativas a
circulacdo de mercadorias, sendo que, a lei que veicular sua hipotese de incidéncia so sera

valida se descrever uma operacao relativa a circulagdo de mercadorias.

Nesse sentido, é a licdo de Roque Antonio Carrazza'®:

“E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulagdo s6 pode ser juridica (e n&o
meramente fisica). A circulacao juridica pressupde a transferéncia (de uma pessoa
para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem mudan¢a da
titularidade da mercadoria, ndo ha falar em tributacéo por meio de ICMS.”

A Constituicdo Federal, portanto, ndo prevé a tributacdo de mercadorias por meio do
ICMS, mas traz em si a hipotese de incidéncia deste imposto sobre as operaces relativas a

circulacdo dessas mercadorias.

Os termos “operacdes”, “circulacdo” e *“mercadorias” qualificam as operacOes
tributadas via ICMS, de modo que nem todas as operacdes juridicas serdo caracterizadas
como passiveis de incidéncia deste imposto. Para melhor compreensdo destas qualidades,

passamos a analisar minuciosamente cada um delas.

6 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 122 ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 38.
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2.2  Osignificado de “operac6es”

O termo operacdo, derivado do latim operatione, segundo o Dicionario Brasileiro da
Lingua Portuguesa'’, operacdo é o ato ou efeito de operar; calculo matematico; transacéo
comercial; trabalho cirdrgico; manobra militar. Como efeito de operar, 0 mesmo dicionario
dispde que seria o ato de “produzir, obrar, executar, suceder.” Ainda no ambito linglistico, o
Dicionario de Portugués Michaelis'® dispde que operacéo é “qualquer transacdo comercial”.

Por esse motivo, verifica-se que “operacdo”, no ambito da ciéncia do Direito, € um
vocébulo plurissignificativo que foi empregado com o nitido sentido de realizagdo dos atos ou
fatos juridicos, tais como a compra e venda, 0 escambo, a dacdo em pagamento, a importacao,
a exportacdo etc, efetuados por comerciantes, industriais, produtores, prestadores de servicos
e até mesmo por pessoas fisicas na qualidade de importadoras, tudo relativo a circulagdo de

mercadorias ou bens.
A propésito, anota Clélio Chiesa'®:

“Q termo operacdes aparece na Constituicdo, pelo menos, cinqiienta vezes, em
todos com o sentido de negocio juridico. Como exemplos podem ser citados os
artigos 21, VIII; 48, 111; 52, V; 52, VII; 52, VIII; 74, 111; 153, § 3°, 11; 153, § 5°; 155,
I1; 155, § 29, I; 155, § 2°, 1I; 155, §, II, a; 155, § 2, 11, b; 155, § 2°, IV; 155, § 29, V,
a; 155, V, b; 155, § 2°, Vi e muitos outros. O termo ‘operagfes’ utilizado nos varios
dispositivos constitucionais citados tem o sentido, como frisado, de ato juridico,
negocio juridico, referindo-se a atos juridicamente relevantes para o direito.
Denota em todas as hipotese em que aparece a transferéncia juridica de um bem.”

Nesses atos ou negocios, portanto, sdo excluidas eventuais bonificacbes em
mercadorias concedidas a titulo de abatimento ou reducdo de preco, ou seja, os chamados
brindes, como também as amostras gratis fornecidas a titulo de propaganda ou divulgacéo,
porgue, em ambos 0s casos, apesar de ter ocorrido a “circulacdo”, ndo ocorre a “operagdo”

gue enseja a incidéncia do imposto.

Da mesma forma, é a relacdo nascida entre a operacgdo e seu valor, para fins de base de

calculo do imposto. Nas vendas efetuadas pelo contribuinte substituido a determinados

Y LIMA, Hildebrando de., e BARROSO, Gustavo. Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, 62
Edicdo, Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo brasileira S/A, 1946, p. 890.

¥ MICHAELIS, Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa,
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=operacao>.
25/10/2011

9 CHIESA, Clélio. ICMS — Sistema Constitucional Tributario, Sio Paulo: LTr, 1998, p. 75.
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varejistas que adquirem grandes quantidades, como 0s supermercados, sdo habitualmente

concedidas bonificacdes ou descontos incondicionais.

Ora, a base de calculo ha de ser o valor real da operacdo de que decorrer a saida da
mercadoria ou da prestacdo de servicos, nos termos do artigo 13 da Lei Complementar 87/96,
ou seja, 0 que sera concretamente pago pelo comprador ou usuério e que, consegientemente,
ird entrar no patriménio do vendedor ou prestador. Entendimento contrario implica a

incidéncia sobre valores irreais e ndo consentidos constitucionalmente.

Por tais motivos, as bonificagfes e 0os descontos incondicionais concedidos devem ser
abatidos na apuracdo da base de célculo do ICMS, mesmo na hipdtese de substituicdo
tributaria, seguindo, alias, a regra estabelecida no artigo 13, IX, § 1°, item Il, alinea a, da Lei

Complementar 87/96.

Da mesma forma, para incrementar as vendas, as empresas fazem freqiientemente
promogdes, através das quais fornecem gratuitamente a seus clientes mercadorias como
brindes ou amostras gratis. Como ndo ha nesse caso operacdo mercantil nem preco dessas
mercadorias, descabe arbitra-lo para fins de inclusdo na base de célculo do ICMS, como

procede o Fisco estadual sem qualquer fundamento legal.

Nestas condi¢des, conclui-se que operagdo ¢ um fato ocorrido no mundo fenoménico
ao qual o Direito atribui a qualidade de juridico, por envolverem atos que demandam seu

controle, por transferirem direitos e deveres.

2.3  Osignificado de “circulacdo”

Circulagdo, por seu turno, é o aspecto dindmico das “operacdes” acima descritas.
Segundo o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, é o “ato de circular, curso, transito”.
Em outras palavras, operacdo é o que designa o processo de movimentacdo da mercadoria,

com mudanca do titular desde a fonte de producao até o consumidor final.

Por esse motivo, e para fins de incidéncia do ICMS, cumpre aqui distinguirmos a

circulacéo entre fisica e juridica.
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A primeira, por si s0, ndo é hipdtese de incidéncia do ICMS, pois inexiste “opera¢do”
numa simples transferéncia de mercadoria. Assim, a Sumula 166 do Superior Tribunal de
Justica estabeleceu que “ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de

mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Da mesma forma, a Simula 573 do STF, ao estabelecer que “ndo constitui fato
gerador do imposto de circulacdo de mercadorias a saida fisica de maquinas, utensilios e

implementos a titulo de comodato”.

Por fim, a hip6tese de mercadoria produzida pelo proprio estabelecimento e integrada
no seu ativo fixo também ndo gera a incidéncia do ICMS, conforme decidiu a Suprema Corte
ao declarar a inconstitucionalidade da expressao “ou a integragdo no ativo fixo de mercadoria
produzida pelo proprio estabelecimento”, contida no artigo 2°, § 1°, Il, do Convénio ICM
66/88.

Por sua vez, a “circulacdo juridica”, ja que a simples mudanca da titularidade de
mercadoria ndo é também, por si so, hipdtese de incidéncia do imposto, salvo se ocorrer
paralelamente sua tradicdo, por meio de uma da seguintes formas: (i) real, pela entrega efetiva
da mercadoria ao comprador, transferindo-lhe a posse e o dominio; ou (ii) simbodlica, pela
entrega figurada da mercadoria, ficando o vendedor ou terceiro (armazém-geral ou depdsito)
com sua posse — opera-se ai a mudanca tacita do dominio, mas nao da posse, que € indireta do

comprador.

Assim, em um contrato de compra e venda mercantil pode haver cldusula mudando a
titularidade da mercadoria (circulacdo juridica), mas a hipdtese de incidéncia do imposto s

ocorrera quando houver sua tradi¢do, real ou simbélica (circulacao fisica).

Nesse sentido, prescrevem Misabel Abreu Machado Derzi e Sacha Calmon Navarro

Coélho®:

“No Direito brasileiro, tanto no Direito Civil, como no Direito Comercial, o
contrato de compra e venda — embora perfeito — ndo transfere a propriedade. E
necessario ainda que se dé a tradicdo, modo comum de se alterar o dominio das
coisas moveis. Somente assim a mercadoria circula juridicamente, realizando-se o
fato gerador do ICMS. Por isso mesmo, e a Constituicdo Federal ja o diz, a hipotese
de incidéncia do ICMS néo ¢ realizar operagdo mercantil translativa do direito de
propriedade, mas é realizar operacdo de circulagdo de mercadoria. E mister,

20 DERZI, Misabel Machado, e COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito Tributario Aplicado, Belo Horizonte:
Del Rey, 1997, p. 183
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portanto, tanto o ato translativo do dominio como ainda a tradicéo (a executar o
contrato, transferindo a propriedade), para que a mercadoria efetivamente circule.”

Nestas condicBes, constata-se que a hipotese de incidéncia do ICMS s6 ocorre,
portanto, quando ha, ainda que em atos e fatos distintos, a circulacdo fisica e a circulacdo

juridica da mercadoria.

2.4 Definicdo de “mercadorias”

Mercadoria, por seu turno, segundo o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa €
“aquilo que é objeto de comércio; aquilo que se comprou e se expds a venda: 0 mesmo que

mercancia.”

Nos patamares da ciéncia do Direito, mercadoria é o bem movel sujeito & mercancia.
E, se preferirmos e como vimos acima, objeto da atividade mercantil, que obedece, por isso

mesmo, ao regime juridico comercial.

Né&o é qualquer bem mdvel, portanto, que é mercadoria, mas tdo somente aquele que
se submete a mercancia. Em outras palavras, o bem mdvel é género do qual mercadoria é
espécie, de modo que s6 é mercadoria 0 bem mdvel objeto de mercancia, isto €, aquele que,

integrado ao estoque da empresa, destina-se a venda ou revenda.
Na licdo de Roque Antonio Carrazza®:

“Pode-se, pois, dizer que toda mercadoria € bem movel, mas nem
todo bem movel é mercadoria. S6 o bem mdvel que se destina a
pratica de operacfes mercantis € que assume a qualidade de
mercadoria.”

Como observa Paulo de Barros Carvalho®, a natureza mercantil de um bem nao deflui
de suas propriedades intrinsecas, mas de sua destinagdo especifica. Assim, um jogo de xadrez
sera mercadoria, se colocado a venda pelo comerciante, em seu estabelecimento, mas ndo o
sera se ele o trouxer para sua casa, para seu deleite intelectual. Da mesma forma, uma
maquina operatriz € mercadoria quando a pessoa que a fabrica a vende ao industrial, para sua

empresa. Nesta, porém, a maquina passa a ser bem de capital fixo, deixando de ser

L CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS, 122 ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 43.
22 CARVALHO, Paulo de Barros. “Hipétese de incidéncia e base de calculo do ICM”, Cadernos de Pesquisas
Tributarias 3/331, S&o Paulo: Resenha Tributéria, 1978.
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mercadoria, ja que, mudando de finalidade, sai da circulacdo e entra na producdo. Portanto, €

a destinacéo do objeto que Ihe confere, ou ndo, o carater de mercadoria.

Por esse motivo, para que um bem movel seja havido por mercadoria, é necessario que
tenha por finalidade a venda ou revenda. Em suma, a qualidade distintiva entre bem mavel
(género) e mercadoria (espécie) é extrinseca, consubstanciando-se no proposito de destinacéo

comercial.

Portanto, um bem de uso préprio ndo é mercadoria. Quando vendido, a terceiro, por
seu proprietario, ndo faz nascer a obrigacao de pagar ICMS. Afinal, o tributo em tela sé incide

quando o objeto da operagédo for uma mercadoria, na acepcao técnica aqui revelada.

Situacdo diversa ocorre quando a geladeira é comprada e revendida por uma loja de
eletrodomésticos, pois, nesta hipdtese ocorre a operacao mercantil, ensejando a incidéncia do
ICMS.

Em outras palavras, o ICMS sobre operacfes mercantis s6 pode ser exigido quando o
comerciante, industrial ou produtor pratica um negdécio juridico que transfere a titularidade de
uma mercadoria. Observe-se que, quando a Constituicdo aludiu a mercadoria, encampou a

definicdo que ja estava perfeitamente desenhada pela lei comercial.

A ninguém deve causa estranheza que assim seja, pois, o0 Direito Tributario é um
Direito de superposicao, isto é, que pode captar conceitos e assimilar institutos, tais como lhe
sdo fornecidos por outros setores do mundo juridico. De fato, ele busca, em outras categorias,
os dados e formas de que se utiliza, para fazer nascer os tributos (propriedade, mercadoria,

compra e venda, transmissao de direitos imobiliarios.

Tanto na vigéncia da CF/67 como na da CF/88, a materialidade da hipotese de
incidéncia do ICM/ICMS, consiste na realizacdo de operacdes (negdcios mercantis) relativas
(concernentes) a circulacdo (movimentacdo desde a fonte da producédo até o consumidor final
com mudanca da titularidade) de mercadorias (segundo o sentido que lhes foi emprestado pela
Carta Magna).

Tendo ambas se referido expressamente a “mercadorias” para estabelecer competéncia
tributaria, ndo podem a lei nem o intérprete alterar o contetdo e o alcance do seu conceito,

segundo preceitua o artigo 110 do CTN, in verbis:
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“Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.”

Assim, eram a época da Constituicdo Federal de 1967, mercadorias para efeitos de
incidéncia do imposto, conforme construcdo doutrinaria do Direito Comercial, os bens mdveis
objeto de atividade empresarial. Melhor dizendo, os produzidos ou adquiridos habitualmente

com a finalidade de revenda e de lucro.

Nessas condigdes, todas as mercadorias eram bens, mas nem todos os bens eram
mercadorias. Tal distin¢do foi sufragada pelo Supremo Tribunal Federal quando decidiu que
“imposto de circulacdo de mercadorias ndo incide sobre a importacdo de bens de capital”
(Sumula 570), porgue estes ndo se destinam a revenda, ratificando, alias, a inteligéncia que a
Corte vinha adotando quanto ao antigo IVC na Simula 541.:

“O Imposto sobre Vendas e Consignacdo ndo incide sobre a venda ocasional de
veiculos e equipamentos usados, que ndo se insere na atividade profissional do
vendedor, e ndo é realizada com o fim de lucro, sem carater, pois, de
comercialidade”.

Logo, mercadoria, para fins de tributacdo por via de ICMS, é o que a lei comercial
considera mercadoria. Segue-se, dai, que ndo pode a lei dos Estados ou do Distrito Federal

alterar este conceito, para fins tributarios, pois ndo é uma matéria sob reserva de lei tributéria.

Como se tal ndo bastasse, mercadoria, para fins de tributacdo por meio de ICMS, é o
que a lei comercial, ao ensejo da promulgacéo da Carta de 1988, assim considerava. Eventual
mudanga, neste ponto, ndo operard efeitos nas hostes do Direito Tributario. Outro
entendimento levaria a absurda conclusdo de que esta nas méos do legislador nacional alterar
a competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, mediante alteracdo do conceito de
mercadoria para “bem movel ou imdvel negociado”, que tributassem, por meio de ICMS,

também as vendas imobiliarias.

Temos, portanto, que o conceito de mercadoria, no que diz respeito ao ICMS, ha de
ser entendido como o era em Direito Comercial, ao ensejo da entrada em vigor da
Constituicao Federal de 1988.

H4, contudo, quem discorde desta opini&o®, sob o argumento de que esta definicdo

esta ultrapassada. Isso porque, quem valora os bens como mercadorias é aquele que promove

2 BROCKSTEDT, Fernando. Aspectos e Hipéteses de Incidéncia do ICM, Brasilia: Rotermund, 1976.
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a sua saida ou o seu fornecimento a terceiro, e ndo quem os adquire. Assim, por exemplo, um
vestuario representa para a empresa vendedora uma mercadoria como outra qualquer, mas

para o individuo comprador consiste num objeto de uso pessoal.

Seja como for, entretanto, fato é que o conceito técnico-juridico de “mercadorias”
evoluiu e continua a evoluir com o tempo, razdo pela qual devemos atentar para a licdo de

Carlos Maximiliano®*:

“Ao invés de abandonar um vocabulo classico e preciso, é preferivel esclarecer-lhe
a significacdo, variavel com a marcha evolutiva do Direito. Todos os termos
técnicos suportam as acepcGes decorrentes do progresso da Ciéncia a que se acham
ligados.”

Vé-se, portanto, que a Emenda Constitucional 33/01, espancando duvidas anteriores,
encarregou-se de esclarecer o significado de “bem” ou “mercadoria” quando, ao modificar a
redacdo do artigo 155, 8 2°, IX, alinea a, dispds que o imposto incidira também “sobre a

entrada de bem ou mercadoria importados do exterior (...), qualquer que seja sua finalidade

()"

Também essa propria Lei Complementar entendeu que “bem” destinado ao ativo
permanente € “mercadoria” quando dispds no seu artigo 20, 8§ 5° sobre “a entrada de

mercadorias destinadas ao ativo permanente”.

Esta mais do que claro, pois, que “bem” destinado a consumo ou ativo fixo é, em
ambas as hipoteses, mercadoria, diminuindo, assim, relevancia o “intuito de revenda e de

lucro”, que era questdo fundamental para diferenga-los no passado.

Nessas condic¢des, constata-se que cada vez mais a definicdo de “mercadoria” nédo é
suficiente para fazer incidir o ICMS sobre a hip6tese descrita na norma, necessitando, antes

de qualquer consideracdo, da presenca de “operagédo”, “circulacdo” e de “mercadoria”.

Seja como for, entretanto, qualificado ou ndo o bem ou mercadoria, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, pela sua 92 Camara Civel®, decidiu pela submissdo de ambos
ao ICMS:

“De feito, ao estabelecer que o imposto incidira sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior, ainda que se tratar de bem destinado a consumo ou a ativo
fixo do estabelecimento, de duas uma: ou a norma constitucional emprega o termo
bem como sinénimo de mercadoria — podendo ser substituido por este e até omitido
— ou confere ao termo bem um sentido mais amplo, que compreende o de

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. 192 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 2.
% Apelagdo n° 225.817-2/7, Rel. Des. Aldo Magalhes, j. 05/05/1994, um. Adcoas n° 144.986, 1994.
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mercadoria. Em qualquer das duas hipoteses resulta claro que a Constituicdo ndo
pretendeu limitar a incidéncia do IMCS a importacéo de coisa que se enquadrasse
no conceito restrito de mercadoria.”

Ja a 16% Camara Civel”® do mesmo Tribunal foi enfatica ao asseverar que essa
“questéo foi resolvida” com a nova Constituicdo Federal:

“Na verdade, no pretérito muito se discutiu se o produto adquirido na qualidade de

ativo fixo do estabelecimento do contribuinte era ou ndo mercadoria. Todavia, com

a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a questéo foi resolvida, eis que a letra
a, do inciso IX do artigo 155, trata o produto como mercadoria (...).”

Enquanto isso, a menos que um novo Poder Constituinte Originario se manifeste em
contrario, mercadoria é o0 bem movel, que se submete a mercancia, ou seja, que € colocado no
mundo do comércio (in commercium), sendo submetido, pois, ao regime de direito mercantil,
gue se caracteriza, como corre magistério, pela autonomia das vontades e pela igualdade das
partes contratantes.

Tanto é mercadoria 0 género alimenticio exposto a venda em um supermercado, como
a escultura que uma galeria de arte coloca em comércio, como ainda, o reldgio a venda na

relojoaria.

Mercadoria, enfim, € coisa fungivel (que se pode substituir por outra que tenha as
mesmas caracteristicas e sirva para satisfazer as mesmas necessidades) que se destina ao
comércio. Continua sendo mercadoria o bem adquirido para ser vendido, mas s6 depois de

submetido a processo de industrializag&o.

No mesmo sentido, é a visdo de José Souto Maior Borges®’:

“Mercadoria é o bem mével, que esta sujeito a mercancia, porque foi introduzido
no processo econdmico circulatério. Tanto que o que caracteriza, sob certos
aspectos, a mercadoria é a destinacdo, porque aquilo que é mercadoria, no
momento que se introduz no ativo fixo da empresa, perde essa caracteristica de
mercadoria, podendo ser reintroduzido no processo circulatério voltando a
adquirir, conseqiientemente, essa condi¢éo de mercadoria.”

Em suma, o ICMS ¢ devido quando ocorrem operacdes juridicas que levam as
“mercadorias” da producdo para o consumo, com fins lucrativos, ou ainda decorrentes da
importagdo, qualquer que seja a sua finalidade. Observamos que, alcangado o0 consumo, o0 bem
deixa de ser mercadoria e 0 ICMS ndo pode mais ser cobrado a menos que se reinicie o ciclo
econémico, quando o movel, readquirindo o status de mercadoria, passa a ser vendido agora

como sucata, mercadoria usada etc.

26 Apelagéo Civel n° 231.607-2, Rel. Des. Pires de Aratijo, j. 18/04/1994.
" BORGES, José Souto Maior. Questdes Tributarias. 12 ed., S&o Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 85.
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Importante lembrar que também ndo sdo mercadoria 0s bens que, adquiridos para
integrar o ativo fixo do estabelecimento vém, tempos depois, quando ja nao lhe servem, a ser

vendidos.

Nessa hipotese, a venda de bens do ativo fixo ndo é ato de comércio praticado com
habitualidade pelo comerciante, industrial ou produtor. Ademais, 0s bens que integram o ativo
fixo ndo sdo mercadorias, ja que estranhos ao objeto de seu comércio, sobre o que o Superior
Tribunal de Justica ja decidiu serem intributaveis por meio de ICMS as vendas de bens que se

encontram fora do objeto mercantil da empresa.

N&o obstante isso, € comum encontrarmos ndo apenas na legislacdo do ICMS os
vocabulos mercadorias ou bens empregados como sinénimos, mas também no Direito do
Consumidor e nas aliquotas do ICMS; na legislagdo complementar; na &rea aduaneira; na
incidéncia da COFINS; e na legislacéo do imposto de renda e na Lei das S/A.

2.4.1 Mercadorias ou bens no Direito do Consumidor e nas aliquotas do ICMS

Dispde a Constituicao Federal:

a) No artigo 150, § 5° “A lei determinard medidas para que 0s consumidores sejam

esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”;

b) No artigo 155, 8§ 2°, VII: “em relagéo as operacdes e prestagdes que destinem bens

e servicos a consumidor final localizado em outro Estado (...)".

Trocando-se, no primeiro dispositivo, mercadorias por bens e, no segundo, bens por
mercadorias, ver-se-4 que ambos 0s textos continuam com o mesmo sentido. Logo, foram
palavras empregadas como sindnimas. Assim, se a Constituicdo Federal ndo distinguiu, ndo

cabe ao intérprete distingui-las.



34

2.4.2 Mercadorias ou bens na legislagdo complementar

Também a propria Lei Complementar 87/96 usou, nos seus artigos 7° e 11, 1, ambos 0s
vocabulos como se fossem sinénimos, ao estabelecer como fato gerador a entrada de
mercadorias no regime de substituicdo tributaria e ao definir o local da operacédo e prestacéo,

respectivamente.

E em seu artigo 20, ao assegurar o direito de crédito, referiu-se a entrada de
mercadoria no estabelecimento, inclusive a destinada ao ativo permanente, intuindo-se dai que

mercadoria e bem representam exatamente a mesma coisa.

Além disso, ndo pode o legislador infraconstitucional estabelecer diferenca tributéaria
entre bens em razdo do seu destino (vocabulo polissémico que tanto pode significar “em
relacdo ao local”, como também ao “fim ou objeto para que se reserva ou designa alguma

coisa; aplicagéo; emprego”), conforme preceitua o artigo 152 da Constitui¢do Federal:

“Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.”

Nessas condicdes, para fins dos impostos estaduais, distritais e municipais, inclusive o
ICMS, serd inconstitucional qualquer distingdo que se faca entre bens ou mercadorias em

razdo de seu destino, seja para ativo fixo, consumo ou revenda.

Tanto é assim que o Convénio 70/90, na antiga condicdo de lei complementar vicéria,
ex vi do artigo 34, § 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, dentro do
principio de que o poder de isentar é corol&rio ao de tributar, exonerou os bens destinados ao

ativo fixo ou ao consumo em operagdes internas entre estabelecimentos da mesma empresa.

Ora, essa pseudo-isengéo (trata-se, na verdade, de n&o-incidéncia pura e simples, ou
seja, fato estranho ao campo de incidéncia do imposto) — exonerando o ICMS que seria
devido nessa hipdtese — partiu do acertado pressuposto de que tais bens consistem em

mercadorias cujas operacdes sdo passiveis de tributacao pelo ICMS.
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2.4.3 Mercadorias ou bens na area aduaneira

Ja na area aduaneira, as Constituicdes Federais de 67 e 88, ao deferirem competéncia
impositiva a Unido para instituir os Impostos de Importacdo, de Exportacdo e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (artigo 21, I, 1l e V, e artigo 153, I, Il e IV, respectivamente),
referiram-se a produtos, que sdo considerados em direito privado como toda utilidade

produzida.

Esse termo “produtos” foi traduzido no entdo Regulamento Aduaneiro (Decreto
91.030/85, artigos 83 e 84) como mercadorias, nelas compreendidos os bens do ativo fixo
(equipamentos, maquinas, veiculos etc.). Dai se deduz que assim como bens e mercadorias
sdo sindnimos para o ICMS, o mesmo ocorre com produtos e mercadorias para 0s impostos
aduaneiros, sendo que, em relacdo a ambos os tributos, os bens destinados ao ativo fixo

significam igualmente mercadorias.

Nessa linha de entendimento, o antigo TFR da 12 Regido decidiu inexistir para fins

aduaneiros distingdo entre bens e mercadorias, como anotou o Juiz Eustaquio Silveira:

“(...) para efeito do tributo aduaneiro, ndo se faz distincdo entre mercadorias e
bens, no sentido que lhes empresta o Direito Comercial, pois que neste se torna
necessario conhecer-se a destinacdo do produto e naquele ndo. Assim é que até
roupas e objetos pessoais do passageiro — que certamente ndo sdo mercadorias —
podem ser tributados. Sufragando essa tese, o Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, no julgamento da AMS 88.128, teve ocasido de afirmar que: ““O conceito
tributario de mercadorias nédo corresponde, necessariamente, ao que advém do
Direito Comercial: bens que para o importador constituem equipamentos a integrar
o0 ativo fixo da empresa, podem ser também considerados mercadorias, para fins
tributarios.”

2.4.4 Mercadorias ou bens na incidéncia da COFINS

Distanciando-se, assim, de vetusto, restrito e ultrapassado conceito de mercadorias
atribuido pelos mercantilistas de antanho, aquele que compreendia exclusivamente os bens
moveis e semoventes, o mesmo Tribunal, relativamente a contribuicdo para a Cofins,

entendeu de incluir no seu campo de incidéncia os imoveis:
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“1. O conceito de mercadoria para fins tributarios ndo se restringe as coisas
méveis, albergando, também, os iméveis que, tendo valor econdmico, possam ser
objeto do comércio. 2. Neste sentido, as empresas voltadas para construgdo e
comercializacdo de imoveis sujeitam-se a incidéncia da Cofins, seja como
prestadora de servicos ou porque vendem mercadorias.”

Note-se que, nessa hipotese, sendo o conceito de mercadorias apenas doutrinario e
econémico, pode o intérprete alberga-lo ou ndo no Direito Tributario, ja que 0 mesmo deixou
de ser utilizado na Constituicdo Federal para definir a competéncia impositiva dessa

contribuicéo.

2.4.5 Mercadorias ou bens na legislagéo do Imposto de renda e na Lei das S/A

Ja a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas apoia-se na Lei das
Sociedades por Acgdes (Lei n° 6.404/76), que estabeleceu normas para a elaboracdo das

demonstracgdes financeiras.

Prescreve em seu artigo 179, 1V, que serdo classificados no ativo imobilizado:

“(...) os direitos que tenham por objetivo bens destinados a manutencdo das
atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive
os de propriedade industrial ou comercial.”
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3 DEFINICAO DE MERCADORIA NOS DEMAIS RAMOS DA CIENCIA DO
DIREITO

3.1  Definicéo de mercadoria no direito comercial

O cddigo comercial de 1850 trouxe em seu artigo 191 a definicdo de mercadoria, nos
seguintes termos:

“Art. 191. O contrato de compra e venda mercantil é perfeito e acabado logo que o
comprador e o vendedor se acordam na coisa, no preco e nas condi¢fes; desde esse
momento nenhuma das partes pode arrepender-se sem consentimento da outra,
ainda que a coisa se ndo ache entregue nem o preco pago. (...) unicamente
considerada mercantil a compra e venda de efeitos mdveis ou semoventes, para 0s
revender por grosso ou retalho, na mesma espécie ou manufaturados, ou para
alugar o seu uso; compreendendo-se na classe dos primeiros a moeda metélica e o
papel-moeda, titulos de fundos publicos, a¢cdes de companhias e papéis de crédito
comerciais, contanto qu nas referidas transagdes o comprador ou vendedor seja
comerciante.”

Mercadoria: “res corporales” e “res incorporales”

Pela leitura atenta de tal dispositivo vé-se que o0 conceito de contrato de compra e
venda mercantil abrange uma gama de operacfes envolvendo a res corporales (bens
tangiveis) e a res incorporales (bens intagiveis), como assim também manifestou Marco

Aurélio Greco?®:

“Portanto, na sistematica do Cddigo Comercial, mercadoria abrange tanto bens
corporeos (tangiveis) como bens incorpdreos (no sentido de criagdo do Direito);
vale dizer, engloba, em sua plenitude, o universo concebido por Gaio.”

A propdsito dessa questdo, também, Guilherme Pereira das Neves (Revista Dialética
de Direito Tributario n 74, S&o Paulo, Dialética, 2001, p. 52), ao comentar aquele
comercialista, asseverou que “mercadoria” é “tudo aquilo que corresponder ao objeto de um
contrato mercantil, do qual pelo menos uma das partes seja considerada comerciante”, sendo

irrelevante “a caracteristica fisica do bem” para a conceituacdo como mercadoria, tanto €

28 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 87.
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assim que o artigo 191 do Cddigo Comercial “contém uma enumeracdo de bens incorpdéreos
(...), como sujeitos aos contratos mercantis”, ou seja, 0 que importa € a coisa negociada e sua

finalidade/utilidade — a realidade de fato (o0 negdcio mercantil versus o bem em circulacao).

Vale mencionar, ainda, o posicionamento de Pérsio de Oliveira Lima citado por
Alcides Jorge Costa em sua renomada obra (ICM na Constituicdo e na Lei Complementar,
Sdo Paulo, Resenha Tributéaria, 1978, pp. 95 e 96), que afirmou que “o conceito de
mercadoria, para efeito de incidéncia do ICM, é um pouco mais amplo que o conceito de
mercadoria tradicionalmente adotado... o que € indispensavel é que o bem esteja em

circulacdo econémica.”

3.2 Definicdo de mercadoria no direito penal

O Cddigo Penal, por sua vez, ndo trouxe em seu texto a definicdo de mercadoria. Nao
obstante isso, prescreve expressamente em seu artigo 155 que a energia elétrica se equipara a

coisa mdvel, nos seguintes termos:

“Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:
Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (anos) anos, e multa.

§ 3° Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha
valor econémico.”

Da andlise desse dispositivo, verifica-se que o Cddigo Penal equiparou a energia
elétrica a coisa movel, para fins de configuracdo do crime de furto, assim como o artigo 83, I,

do Caodigo Civil, que a considera um bem movel, dotado de valor econémico.

Nesse mesmo sentido, € a licdo de Guilherme de Souza Nucci (Codigo Penal
Comentado, S&o Paulo: RT, 2007, p. 1049) ao tratar como mercadoria “qualquer coisa movel

passivel de comercializag¢do”.
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3.3 Conclusao

O atual alcance e extensao das palavras mercadorias e bens no Direito Tributério séo,
portanto, amplos e difusos, possuindo varios significados, conforma a lei, o tributo e o &ngulo

enfocado pelo sujeito cognoscente.

Deveras, na materialidade do fato gerador do ICMS, aquelas palavras hdo de ser
corroboradas pela interpretacdo sistémica e teleoldgica dos dispositivos constitucionais com
elas relacionados (art. 150, § 5° art. 155, II; art. 155, 8 2° VII e IX, alinea a).
Consequentemente, o conceito que lhes foi ofertado pelo Direito Comercial pode ndo ser mais
incondicional e irrestritamente aceito, sendo com os temperamentos ditados pela modernidade

e pela Constituicdo Federal.

Com essas consideracBes, pode-se concluir que sdo mercadorias ou bens as coisas
moveis, materiais ou imateriais, objeto de operacBes ou negocios, regulados no direito
Comercial e Civil, inclusive as importadas, nas diversas fases de sua circulagdo, sejam quais
foram as designacGes que tiverem (produtos, materiais, artefatos, insumos, matérias-primas,
sucatas, embalagens, solventes etc.), adquiridas ou ndo com habitualidade e intencdo de
revenda e lucro, e independentemente de sua destinacdo especifica (comercializacao,

industrializacéo, ativo permanente, consumo etc.).
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4 REGRA-MATRIZ DO ICMS SOBRE ENERGIA-ELETRICA

4.1  Critério material da regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre energia-elétrica

Antes de ingressarmos na analise do aspecto material da regra-matriz do ICMS sobre
energia-elétrica, cumpre repisar a seguinte diretriz j& tragada em tdpico anterior: consiste 0
aspecto material da hip6tese de incidéncia do ICMS, ou seja, sua hipotese de incidéncia, na
realizacdo de operacGes (negocios juridicos) relativas a circulacdo de mercadorias ou bens e
na prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo

onerosa.

Quanto ao primeiro fato (realizar operacdes), deve ser esclarecido que ele ndo se
confunde com *“circulacdo” (movimenta¢do) da mercadoria ou bem, muito menos com sua
“saida” (no sentido juridico), que é o seu aspecto temporal. Tampouco se confunde com a
forma de pagamento da operacao (se a vista ou a prazo), conforme licdo sempre proclamada

pelos mais notaveis doutrinadores patrios, entre 0s quais:

Geraldo Ataliba e Cleber Giardino®:

“(...) pode-se afirmar que o ICM, por forca de exigéncias constitucionais
sistematicamente deduzidas, tem por fulcro as operagdes, entendido este conceito
como sindnimo de negdcios juridico-mercantis. Sé cabe o tributo, pois, mediante
fato consistente na realizagdo desses negdcios. Nenhuma saida, movimentacéo,
deslocamento, transporte ou manipulacdo de bens, por qualquer pessoal, a
qualquer momento, propiciara a incidéncia do ICM se nela (operacéo) nao estiver
fundamentado. Essa é a condigdo essencial, minima, atdmica, na fenomenologia da
incidéncia do ICM.”

Rubens Gomes de Souza™:

“(...) a ‘operacdo’ €, mais adequadamente, o fato gerador do imposto, ou seja, a
situacdo material ou juridica cuja ocorréncia o torna devido em cada caso
concreto”.

Paulo de Barros Carvalho®:

“(...) podemos estruturar a regra matriz de incidéncia do antigo ICM. Hipotese:
realizar operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, dentro dos limites

2 ATALIBA, Geraldo, e GIARDINO, Cleber. Ntcleo da Definicdo Constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributério n° 25/26, Sdo Paulo: RT, 1983, p. 109.

%0 SOUZA, Rubens Gomes de. IPI — ICM — ISS — um Caso de Conflito. Revista de Direito Tributario n°s 23/24,
S&o Paulo: RT, p. 41.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 4% ed., S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 224
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geogréficos do Estado, reputando-se acontecido o fato no instante em que as
mercadorias deixarem o estabelecimento. Conseqliéncia: aquele que realizou a
operagdo relativa a circulacdo de mercadorias devera pagar 17% do valor da
operacdo a Fazendo do Estado.”

Sacha Calmon Navarro Coélho®:

“Desde logo, cabe referir, pois, que ndo existe imposto sobre a circulacdo de
mercadorias. A referéncia que, nesse sentido, eventualmente possa ser feita no que
toca a existéncia de um imposto sobre a circulacdo € esdrixula e decorre,
visivelmente, de uma andlise apressada das disposicGes referentes ao tributo. O
Texto Constitucional outorga competéncia aos Estados para tributar, por via de
imposto, 0 comportamento de pessoas consistente no realizar operacoes relativas a
circulagdo de mercadorias.”

A incidéncia do ICMS sobre fatos ou negdcios juridicos deve ser instituida por lei de
cada Estado tributante, vedado apelar para ficcGes, presuncdes ou equiparacfes. Muito
embora o Direito possa criar suas proprias realidades, como bem observa Roque Antonio
Carrazza®, hé:

“(...) um limite inafastavel para isso: o emprego de ficches, presuncdes ou
equiparac6es ndo ha de violar direitos constitucionais, como este de as pessoas SO

poderem ser tributadas, por via do ICMS, quando promoverem operacdes relativas
a circulagdo de mercadorias”.

Definido, assim, constitucionalmente o aspecto material do fato gerador do ICMS
(realizar operacfes relativas a circulacdo de mercadorias ou bens e prestar determinados
servicos), passamos a analise do aspecto material da regra-matriz de incidéncia do ICMS
sobre energia-elétrica.

A producdo, a importacdo, a circulacdo, a distribuicdo ou o consumo de energia
elétrica também pode suscitar a tributacdo por via de ICMS, conforme se verifica da regra

contida no artigo 155, 88 2°, X, “b”, e 3°, da Constitui¢cdo Federal, que assim dispde:

“Art. 155.

8§ 2.° 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

X - ndo incidira:

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste artigo e o art.
153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a
energia elétrica, servigos de telecomunicacdes, derivados de petroleo, combustiveis
e minerais do Pais.

Ora, se 0 ICMS ndo incidira sobre operaces que destinem a outros Estados energia

elétrica, segue-se, a contrario sensu, que incidird em outros tipos de operacdes relativas a

%2 COELHO, Sacha Calmon. Decadéncia e Prescricdo contra a Fazenda Publica. Textos Selecionados de
Direito Tributario, p. 202.
% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 72 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 51.
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energia elétrica. Alids, nesse sentido, é a regra do paragrafo 3°, do artigo 155, to texto
constitucional, que enfatiza que, sobre as operacGes com energia elétrica, s poderdo incidir

ICMS, o imposto de importacdo e o0 imposto sobre a exportacgéo.

Em sintese, o ICMS pode alcancar também as operacdes relativas a energia elétrica,
uma vez que a Constituicdo Federal a tratou como uma mercadoria. Tanto assim o é que 0
Cadigo Penal Brasileiro, ao tratar do crime de furto, equipara a energia elétrica ou qualquer

outra que tenha valor econémico ao bem mdvel.

Seguindo a mesma trilha, o artigo 83, I, do Cdodigo Civil considera bens moveis, para
os fins legais, “as energias que tenham valor econémico”. A legislacdo do IPI, por sua vez,
também tem a energia elétrica na conta de produto industrializado, tanto que a contempla
expressamente na Posicdo 2716.00.00 da Tabela do IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
2.092/96.

Partindo deste pressuposto, a energia elétrica adquire, quando colocada no ciclo

econdmico-produtivo, status de mercadoria.

Nos termos da Constituicdo Federal, o ICMS tem por hipdtese de incidéncia possivel a
circunstancia de uma pessoa produzir, importar, fazer circular, distribuir ou consumir energia
elétrica, de modo que o legislador ordinario — estadual ou distrital, ao instituir este imposto,

podera colocar em sua hip6tese de incidéncia todos, alguns ou um destes fatos.

Contudo, a lei que o fizer devera descrever uma operacgdo juridica que possibilite o
consumo deste tipo de mercadoria. Embora as operagdes de consumo de energia elétrica
tenham sido equiparadas a operacGes mercantis, elas se revestem de algumas especialidades,

que ndo podem ser ignoradas pelo legislador ordinério.

O consumo de energia elétrica pressupde, logicamente, sua producao (pelas usinas e
hidrelétricas) e sua distribui¢do (por empresas concessionarias ou permissionarias). De fato,

sO se pode consumir uma energia elétrica anteriormente produzida e distribuida.

Em boa verdade cientifica, s6 hé falar em operacgéo juridica relativa ao fornecimento
de energia elétrica, passivel de tributacdo por meio de ICMS, no preciso instante em que 0
interessado, consumindo-a, vem a transforméa-la em outra espécie de bem da vida (luz, calor,

frio, forca, movimento ou qualquer outro tipo de utilidade).
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Logo, o ICMS-Energia Elétrica levara em conta todas as fases anteriores que tornaram
possivel o consumo da energia elétrica. Estas fases anteriores, entretanto, ndo sdo dotadas de
autonomia apta a ensejar incidéncias isoladas, mas apenas uma, tendo por Unico sujeito

passivo o consumidor final.

Enfatize-se que este tributo incide sobre a realizagdo de operagdes relativas a
circulacdo de energia elétrica (que, tornamos a dizer, pelo menos para fins tributarios, foi
considerada pela Constituicdo como mercadoria). E tal circulagdo sé pode ser juridica, ndo

meramente fisica.

Neste ponto, importante ressaltar que a “saida” da energia-elétrica deve ser entendida
ndo como o momento da simples transposicdo fisica de um lugar ou de um estabelecimento
para outro, mas como a mudanca da sua titularidade, passando de uma pessoa para outra,

acoplada, se for o caso, com sua circulacao fisica.

Nestas condi¢des, a simples transferéncia fisica que ndo se constitui em “operacao
mercantil”, mas sim em fato tributario absolutamente neutro para seu titular, ndo faz nascer a

obrigacao tributéaria do ICMS.

4.2.  Critério espacial da regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre energia-elétrica

Conforme exposto no topico relativo ao aspecto material da regra-matriz de
incidéncia, verifica-se que o ICMS néo incidira sobre operacdes que destinem energia elétrica

a outros Estados.

Assim, e por se tratar da transferéncia juridica de energia-elétrica, o ambito de
incidéncia do imposto sobre em outros tipos de operacOes estara restrito ao Estado em que
houver a producdo, a importacdo, a circulagdo, a distribuicdo ou o consumo de energia

elétrica, caso estas hipdteses estejam previstas na lei ordinaria do ente competente.
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4.3  Critério temporal da regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre energia-elétrica

Sobrepensados esses aspectos, desponta a natural necessidade de que a norma
tributaria revele o marco de tempo em que se da por ocorrido o fato, abrindo-se aos sujeitos

da relacéo o exato conhecimento da existéncia de seus direitos e de suas obrigacoes.

A saida da mercadoria do estabelecimento comercial, industrial ou produtor ndo € a
hipotese de incidéncia do ICMS, como pretendem alguns (especificar), mas, apenas, seu
aspecto temporal. E apenas o atimo em que a lei considera ocorrida a hipdtese de incidéncia
do ICMS.

Se a saida da mercadoria fosse realmente a hipdtese de incidéncia do imposto, o
comerciante furtado em mercadoria, como frisa Aliomar Baleeiro, teria ndo s6 que suportar 0s
prejuizos, como pagar o ICMS devido por elas. E mais: se ndo levasse a notitia criminis ao
conhecimento da autoridade fazendaria estaria praticando uma evasao tributaria, ja que estaria

escondendo do Fisco a ocorréncia do fato imponivel do ICMS.

Vejamos outro exemplo: um incéndio ameaca destruir o estabelecimento comercial.
Para evitar que o fogo consuma as mercadorias, 0 comerciante, ajudado por seus empregados
e por transeuntes, providencia para que elas sejam postas na rua. Houve saida das

mercadorias. E devido o ICMS por isso? Parece-nos claro que nio.

O Fisco nunca chegou ao absurdo de pretender cobrar o ICMS nestes casos. No
entanto, exige o tributo em hipoteses juridicamente idénticas, tal como quando a mercadoria

sai do Depdsito 1 para o Depésito 2, de um mesmo estabelecimento comercial.

Portanto, a saida das mercadorias de um estabelecimento para outro, de uma mesma
empresa, bem como a saida da mercadoria para retornar ao estabelecimento (no caso de
reparos) ndo fazem nascer o ICMS, exatamente porque, nestes casos inocorre operacao

mercantil, mas simples movimentagéo fisica.

Ao buscarmos a etimologia/dic¢do de saida, os Iéxicos nos ensinam que movimento
diz respeito a: “1. Ato de sair; saimento; 2. Venda, co..., extragdo...3. Exportacédo. 4. Lugar

por onde se sai. 5. Momento em...”. Placido e Silva, por sua vez (Vocabulo Juridico, volume
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IV, Rio de Janeiro, Forense, 1993, p. 161), diz que saida “Sair, do latim salire (saltar, deitar-
se para fora), entende-se, geralmente, o ato pode onde se sai, ou poder onde se escoam as

coisas.”

Vé-se da definicdo exposta que saida alcanca qualquer situacdo que possa dar a
conotacdo de movimento e ndo somente aquelas situagfes em que esse movimento/saimento

esteja ligado a questdo puramente fisica e/ou de forma.

Diante disso, podemos afirmar que o aspecto temporal do imposto estadual (ICMS)
estd intimamente ligado a operacdes mercantis em que (via contrato de compra e venda,
quando se ajusta a coisa, 0 preco e 0 consenso), no mundo fenoménico juridico-tributario, ha
necessariamente ingresso de numerdrio em relacdo aquele que realiza a alienacdo da
mercadoria, via valor da venda, com a correspondente diminuicdo em termos de custo dessa
mercadoria, tendo como diferenca, via de regra, o lucro obtido nessa alienacéo que ira refletir

no patriménio do alienante.

4.4 Critério pessoal da regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre energia-elétrica

O critério pessoal, como ja mencionado, aponta para os sujeitos da relacdo juridica
nascida do fato ocorrido no mundo fenoménico, descrito no suposto da norma geral. Em
outras palavras, o critério qualifica o sujeito ativo, titular do direito subjetivo de exigir a

prestacao pecuniaria, bem como o sujeito passivo, obrigados a cumprir a exigéncia.

No caso da energia-elétrica, caso se verifigue uma das hipoOteses de incidéncia
previstas na lei, figurard o Estado instituidor como titular do direito subjetivo de exigir a
prestacdo pecuniaria e, por sua vez, o consumidor final como sujeito passivo, obrigado a

cumprir a exigéncia.
Nesse sentido, é a licdo de Roque Antonio Carrazza®*:

“A distribuidora ndo é e nem pode vir a ser contribuinte do imposto, justamente
porque, a rigor, ndo pratica qualquer operacao mercantil, mas apenas a viabiliza.
Obviamente, a distribuidora de energia elétrica é passivel de tributacéo por via do
ICMS quando consome, para uso préprio, esta mercadoria. Nao, porém, quando se
limita a interligar a fonte produtora ao consumidor final. Este é que é o sujeito

% CARRAZA, Roque Antonio. ICMS, 122 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 243.
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passivo da obrigacao tributaria, na condicdo de contribuinte de direito e, ao mesmo
tempo, contribuinte de fato.”

Por esse motivo, verifica-se que o elo existente entre a usina geradora e a empresa
distribuidora néo tipifica, para fins fiscais, opera¢do autbnoma de circulagéo de energia, sendo
apenas meio necessario a prestacdo do servico ao consumidor final, este sim sujeito a
incidéncia do ICMS.

4.5  Critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre energia-elétrica

No ambito de incidéncia do ICMS sobre energia-elétrica, a base de calculo do imposto
é o valor da operacdo da qual decorra a entrega desta mercadoria ao consumidor. Em outras

palavras, € o preco da energia elétrica efetivamente consumida.

Na licdo de Roque Antonio Carrazza®, a base de calculo possivel do ICMS incidente

sobre energia elétrica é:

“(...) o preco da energia elétrica efetivamente consumida, vale dizer,
o valor da operacéo da qual decorra a entrega desta mercadoria ao
consumidor final. Isto corresponde, na dic¢do do art. 34, § 9° do
ADCT, ao ‘preco entdo praticado na operacao final’.

Nestas condices, verifica-se que a base de célculo do ICMS sobre a energia elétrica é

o0 valor da operacéo sobre o qual decorra a entrega da mercadoria ao consumidor.

% CARRAZA, Roque Antonio. ICMS, 122 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 246.
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5 ASPECTOS DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS SOBRE
ENERGIA ELETRICA NO ESTADO DO AMAZONAS

O Regulamento do ICMS/AM, aprovado pelo Decreto n°® 20.686/99, no que tange a
hipdtese de incidéncia do ICMS, assim dispde:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

8 3° Para efeito da incidéncia do imposto, considera-se:
I — mercadoria: qualquer bem movel, novo ou usado, inclusive produtos naturais,
semoventes e energia elétrica;

f) a que importe na producéo ou geracdo de energia elétrica.

“Art. 3°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para

outro estabelecimento do mesmo titular;

8 3° Para efeito deste artigo, equipara-se a saida do estabelecimento:

Il — 0 consumo ou a integracdo no ativo permanente de mercadoria produzida pelo

proprio estabelecimento ou adquirida para industrializagdo ou comercializagéo;
Da analise deste dispositivo, verifica-se que o Estado do Amazonas viola a regra

constitucional do artigo 155, 11, em especial no que tange ao seu critério temporal.

Isso porque, ao considerar ocorrida a hipotese de incidéncia do ICMS na “saida da
mercadoria do estabelecimento do contribuinte, ainda que para outro estabelecimento de
mesmo titular”, esta o legislador infraconstitucional ferindo o critério material da norma
constitucional, uma vez que esta prevé como hipotese a “realizacdo de operacdes (negdcios
juridicos) relativas a circulacdo de mercadorias ou bens, na qual ocorra a transferéncia de

titularidade.”

Como ja mencionado em tdpico proprio, a simples transposicdo fisica da energia-
elétrica do estabelecimento comercial, industrial ou produtor para outro, ainda mais de mesmo
titular, ndo configura hipotese de incidéncia do ICMS, sendo necessaria a mudanca da sua
titularidade, passando de uma pessoa para outra, acoplada, se for o caso, com sua circulacéo

fisica.

Se a simples saida da mercadoria fosse realmente a hipdtese de incidéncia do imposto,
0 comerciante furtado em mercadoria teria ndo sé que suportar 0s prejuizos, como pagar 0

ICMS devido por elas. E mais: se ndo levasse a notitia criminis ao conhecimento da
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autoridade fazendaria estaria praticando uma evasao tributéria, ja que estaria escondendo do

Fisco a ocorréncia do fato imponivel do ICMS.

De fato, se um estabelecimento produz em sua unidade hidrelétrica a propria energia-
elétrica que serd consumida, a simples transferéncia desta para outro estabelecimento de
mesmo titular ndo configura circulacdo juridica, o que afasta a incidéncia do ICMS nesta
hipétese.

Vale dizer, se toda a energia elétrica produzida pela usina hidrelétrica é integralmente
consumida no préprio estabelecimento, inexistindo circulacéo juridica ou econémica, ndo ha

que se falar em incidéncia de ICMS no caso.

Neste sentido, é a licio de Roque Antonio Carrazza®:

“A Ativacdo do bem prdprio, isto é, a incorporacdo ao ativo fixo de bem fabricado
pelo contribuinte (“‘autoconsumo’), também nao tipifica o fato imponivel do ICMS.
E que, no caso, ndo ha operacao mercantil, pois esta, indiscutivelmente, pressupde
a existéncia de dois sujeitos de direito: o transmitente e o adquirente. Sobremais, tal
bem néo é mercadoria.”

No mesmo sentido, é o magistério de Aroldo Gomes de Mattos™":

“Uma outra questdo que restou intocada pela Lei Complementar 87/96 foi a do
autoconsumo, que era considerado fato gerador do ICMS pelo Convénio 66/88
(artigo 2°, paréagrafo 1° inciso Il) no caso de “integracdo no ativo fixo de
mercadorias produzidas pelo proprio estabelecimento. Ora, como é impossivel,
juridica e economicamente, alguém realizar operagéo consigo mesmo, segue-se que
tal consumo ou integracdo ndo se encarta, a evidéncia, na hipdtese descrita no art.
155, inc. Il, da Constituicdo Federal”

Corroborando este entendimento, o Estado de Minas Gerais® ja se manifestou:

“No RICMS/02 encontram-se previstas as hipéteses de incidéncia do imposto que
deixam caracterizada a circulagcdo de mercadoria, assim entendido sua destinacdo
ao consumo.

Considerando-se o disposto no inciso II, § 3° art. 11 c/c art. 25, ambos da Lei
Complementar n° 87/96, a localizacdo do estabelecimento, na seara do ICMS, é
referéncia para determinacdo do aspecto espacial da hipétese de incidéncia, além
de se constituir no nicleo de apuragdo autbnoma do imposto, em que débitos e
créditos se confrontam.

(-)

Todavia, no caso em tela, ndo ocorre saida fisica da mercadoria, haja vista que, de
acordo com as informacfes trazidas aos autos, o local da geracdo de energia
elétrica e as edificacdes onde h& o consumo de parte dessa energia encontram-se
em uma mesma planta e pertencem a mesma pessoa juridica, formando um
estabelecimento Unico.

()

% CARRAZA, Roque Antonio. ICMS, 122 ed., S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 129.

¥ MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS - Comentarios & Legislacdo Nacional, S&o Paulo: Dialética, 2006, p. 150.
% Casa de Estudos Tributérios, Sdo Paulo: Noeses,
<http://www.ibetbrasil.com.br/noticias/attachments/3602_MG-28.2010.pdf>, 22/10/2011
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Desse modo, o consumo de energia elétrica nas dependéncias e edificacdes
pertencentes a0 mesmo estabelecimento gerador ndo caracteriza nem mesmo uma
circulagdo juridica, estando fora do campo de incidéncia do ICMS, por ndo
configurar fato gerador do imposto™.

Nestas condicdes, verifica-se que a posicdo da SEFAZ-AM*®, com base no artigo 3° do
Decreto n° 20.686/99 afronta a regra constitucional insculpida no artigo 155, I, em especial o
critério material da regra-matriz de incidéncia, uma vez que a simples transferéncia de
energia-elétrica entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte ndo configura hipotese de

incidéncia do ICMS, por inexistir circulacdo juridica ou econébmica de mercadoria.

5.1  Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a ndo incidéncia do ICMS sobre

a transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos de mesmo titular

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no sentido de que N&o
constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro

estabelecimento do mesmo contribuinte:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ICMS. TRANSFERENCIA DE
MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA.
INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA INEXISTENCIA DE ATO DE
MERCANCIA. SUMULA 166/STJ. DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO.
UBI EADEM RATIO, IBI EADEM LEGIS DISPOSITIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma
empresa, por si, ndo se subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para
a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulacdo juridica da
mercadoria com a transferéncia da propriedade. (Precedentes do STF: Al 618947
AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
02/03/2010, DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-
02395-07 PP-01589; Al 693714 AgR, Relator(@): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-
08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-13 PP-02783. Precedentes do
STJ: AgRg nos EDcl no REsp 1127106/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; AgRg no Ag
1068651/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/03/2009, DJe 02/04/2009; AgRg no AgRg no Ag 992.603/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe
04/03/2009; AgRg no REsp 809.752/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2008, DJe 06/10/2008; REsp
919.363/DF, Rel. Ministro  LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/06/2008, DJe 07/08/2008)

2. "N&o constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.” (Simula 166 do STJ).

% Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas, Resposta & Notificacdo — DAF n° 06.155/07-3
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3. A regra-matriz do ICMS sobre as operacdes mercantis encontra-se insculpida na
Constituicdo Federal de 1988, in verbis: "Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operacGes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operac0es e as prestacdes se iniciem no exterior;"

4. A circulacdo de mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se a
circulacdo juridica, que pressupde efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem
a finalidade de obtenc¢&o de lucro e a transferéncia de titularidade.

5. "Este tributo, como vemos, incide sobre a realizagdo de operages relativas a
circulacdo de mercadorias. A lei que veicular sua hipotese de incidéncia s6 sera
valida se descrever uma operacéo relativa a circulacio de mercadorias. E bom
esclarecermos, desde logo, que tal circulacdo s6 pode ser juridica (e ndo
meramente fisica). A circulacao juridica pressupde a transferéncia (de uma pessoa
para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem mudanca de
titularidade da mercadoria, ndo ha falar em tributagdo por meio de ICMS.

(--)

O ICMS sé pode incidir sobre operages que conduzem mercadorias, mediante
sucessivos contratos mercantis, dos produtores originarios aos consumidores
finais." (Rogue Antonio Carrazza, in ICMS, 102 ed., Ed. Malheiros, p.36/37)

6. In casu, consoante assentado no voto condutor do acord&@o recorrido, houve
remessa de bens de ativo imobilizado da fabrica da recorrente, em Sumaré para
outro estabelecimento seu situado em estado diverso, devendo-se-lhe aplicar o
mesmo regime juridico da transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio. (Precedentes:
REsp 77048/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/12/1995, DJ 11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/1994, DJ
27/06/1994)

7. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais,
0 magistrado nédo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
deciséo.

8. Recurso especial provido. Acordédo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo STJ 08/2008.”

(Recurso Especial n® 1125133 / SP, Primeira Secdo, Ministro Relator Luiz Fux, DJe
10/09/2010)

“TRIBUTARIO - ICMS - TRANSFERENCIA INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS DA MESMA EMPRESA - NAO OCORRENCIA DO FATO
GERADOR - PRECEDENTES.

1. A transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa,
por si, ndo se subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, ja que para a ocorréncia
do fato gerador deste tributo é essencial a circulagéo juridica da mercadoria com a
transferéncia da propriedade.

2. Incidéncia da Sumula 166/STJ, que determina: "ndo constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte™.

3. Precedentes: AgRg no Ag 1.068.651/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 5.3.2009, DJe 2.4.2009; REsp 772.891/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 15.3.2007, DJ 26.4.2007, p. 219. Agravo regimental
improvido. ”’

(AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.127.106 - RJ Recurso Especial n°
1125133 / SP, Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins , DJe
06/05/2010)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECURSO ESPECIAL - TRIBUTARIO — ICMS -
ART. 535 DO CPC - RECURSO DEFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO -
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SUMULA 284STF - TRANSFERENCIA DE MERCADORIA  ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA - SUMULA 166/STJ —
APLICACAO.

1. O reconhecimento da deficiéncia do recurso especial quanto a violacio dos arts.
458, Il (auséncia de fundamentacdo do acérdao recorrido) e 535, Il, (omisséo do
aresto vergastado) do CPC n&o implicam no ndo-conhecimento integral do recurso
quando este possui outros fundamentos.

2. A transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma pessoa
juridica, por si, ndo se subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, ja que para a
ocorréncia do fato gerador deste tributo é necessario a circulacdo juridica da
mercadoria com a transferéncia da propriedade. Simula 166/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.”

(AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.068.651 — SC, Segunda Turma,
Ministra Relatora Eliana Calmon, DJe 02/04/2009)

E importante ressaltar que esta C. Corte Superior também j& decidiu que na hipdtese
de transferéncia de bens do ativo fixo entre estabelecimentos do mesmo titular, ndo constitui

fato gerador do ICMS, in verbis:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. TRANSFERENCIA DE BENS DO
ATIVO FIXO ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR (FILIAL E
MATRIZ). NAO-CONSTITUICAO DO FATO GERADOR. RESTITUICAO DO
INDEBITO TRIBUTARIO. ARTIGO 166, DO CTN. PROVA DA NAO
REPERCUSSAO DO ENCARGO FINANCEIRO. INEXISTENCIA.
COMPENSACAO NA ESCRITA FISCAL REGULADA POR LEGISLACAO LOCAL.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. INEXISTENCIA DE OBICE DA FAZENDA
ESTADUAL AO CREDITAMENTO EFETUADO PELO CONTRIBUINTE.
ACORDAO CALCADO EM INTERPRETAGCAO DE DIREITO LOCAL. SUMULA
280/STF. APLICACAO.

1. A configuracéo da hipétese de incidéncia do ICMS sobre realizagéo de operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias, reclama a ocorréncia de ato de mercancia,
vale dizer, a venda da mercadoria (Precedentes: AgRg no REsp 601140MG,
Primeira Turma, DJ de 10.04.2006; AgRg no Ag 642229MG, desta relatoria,
Primeira Turma, DJ de 26.09.2005; e REsp 659569RS, Relator Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJ de 09.05.2005).

2. Deveras, consoante abalizada doutrina, "tal circulagdo s6 pode ser juridica (e,
nao, meramente fisica)", a qual pressupde "a transferéncia (de uma pessoa para
outra) da posse ou da propriedade da mercadoria” (Roque Antdnio Carraza, in
ICMS, 92 Ed., Malheiros Editores, 2003, Sao Paulo, pag. 36). Desta sorte,
inexistindo mudanca da titularidade da mercadoria, a tributacdo pelo ICMS
inocorre.

3. A jurisprudéncia cristalizada no ambito do STJ € no sentido de que "néo constitui
fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte" (Simula 166), restando assente, em
diversos julgados, a irrelevancia dos estabelecimentos situarem-se em Estados
distintos (Precedentes do STJ: AgRg no REsp 601140MG, Primeira Turma,
publicado no DJ de 10.04.2006; REsp 659569RS, Segunda Turma, publicado no DJ
de 09.05.2005; AgRg no Ag 287132MG, Primeira Turma, publicado no DJ de
18.12.2000; e REsp 121738RJ, Primeira Turma, publicado no DJ de 01.09.1997).
4. In casu, os autos retratam hipétese de transferéncia interestadual de bens do
ativo fixo e de materiais de uso e consumo da filial da empresa, situada no Estado
do Rio de Janeiro, para sua sede localizada na Zona Franca de Manaus (saida da
filial e entrada na matriz), fato que refoge a regra-matriz de incidéncia do ICMS,
razdo pela qual ndo merece prosperar a pretensdo recursal fazendaria, no
particular.

5. Outrossim, a quaestio iuris atinente a alegada auséncia de prova da néo
repercussao do encargo financeiro restou solucionada pela instancia ordinaria a
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luz da interpretacéo de legislacdo local, qual seja, a Resolucdo SEEF 2.45504 e 0
Decreto Estadual 2.473/79, revelando-se incabivel a via recursal extraordinaria
para rediscussdo da matéria, ante a incidéncia da Siumula 280/STF: "Por ofensa a
direito local nédo cabe recurso extraordinario".

6. Recurso especial desprovido.”

(Recurso Especial 772891/RJ, Relator Luiz Fux, 12 Turma)

"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. DESLOCAMENTO DE
MERCADORIA DE UM ESTABELECIMENTO A OUTRO. MESMO
CONTRIBUINTE. SUMULA 166/STJ. SEGUIMENTO NEGADO.

1. Nao viola os arts. 165, 458, Il, e 535, I, do CPC, nem nega prestacéo
jurisdicional, o acérd@o que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacao suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, ndo se podendo cogitar de sua
nulidade.

2. N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte. Simula 166 do STJ.

3. Recurso especial a que se nega seguimento.”

(AgRg no Recurso Especial n°® 601140/MG, Ministra Denise Arruda, 1 Turma, DJ
21/03/2006)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA
MESMA EMPRESA. SUMULA 166/STJ. PRECEDENTES.

1. Inocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria no simples deslocamento de
mercadoria, se ndo houve circulacdo econdmica para fins de transferéncia de
propriedade. Simula 166 do STJ.

2. Agravo de regimental desprovido

(AgRg no Ag 642229/MG, Ministro Luiz Fux, 12 Turma, DJ 13/09/2005)

TRIBUTARIO. ICMS - TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE UM
ESTABELECIMENTO PARA OUTRO. MULTA. LEI MAIS BENEFICA. ESTADOS
DIVERSOS. SUMULA 166/STJ. APLICACAO DA TR. LEI N° 8.177/1.

1. Esta Corte tem entendimento j& pacificado acerca da aplicacdo dos efeitos
retroativos de lei mais benéfica, quando ainda n&o definitivamente julgado o ato, a
teor do artigo 106, inciso Il, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional.
Precedentes jurisprudenciais.

2. A Simula 166 do STJ consagrou a tese de que ndo constitui fato gerador de
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte.

3. "Os indices de junho e julho de 1990 e de marco de 1991 devem adequar-se ao
posicionamento adotado na Suprema Corte para 0S meses em que vigoraram 0S
'Planos Collor I e II'. Assim, devem ser observados o BTNF para junho e julho®0 e
a TR para o més de mar¢o®1" (STJ - 1% Secdo, REsp n.° 282.201/AL, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 29.09.2003).

4. Recursos especiais do Estado do Rio Grande do Sul improvidos. Recurso
Especial de Eicon - Refrigeracéo Ltda. provido.

(Resp 659569/RS, Ministro Castro Meira, 22 Turma, DJ 01/03/2005)
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CONCLUSOES

1. Para que o sistema tributario nacional ndo seja abalado pela ansia da arrecadacao
fazendaria, é fundamental que a escolha da hipdtese de incidéncia pelo legislador
infraconstitucional seja feita com observancia das regras e principios insculpidos na

Constituicao Federal.

2. A hipotese de incidéncia do ICMS no atual sistema decorre sempre de autorizacéo
expressa do texto constitucional, que outorga a lei complementar a competéncia de fazé-lo,
desde que respeite os direitos e garantias individuais, bem como as limitacdes ao poder de

tributar.

3. Da andlise do artigo 155, Il, da Constituicdo Federal, concluimos que a hipétese de
incidéncia do ICMS, inclusive sobre energia elétrica, pressupde a existéncia de seus trés
pilares, componentes do aspecto material de sua regra matriz, quais sejam a *“operacdo”, a
“circulacdo” e a “mercadoria. Assim, para que ocorra a hipotese de incidéncia do ICMS, ¢
necessaria a ocorréncia desses trés pressupostos, de modo que, na auséncia de apenas um

deles, desconfigurada estara a hip6tese de incidéncia.

4. Em razdo disso, atualmente ndo se pode considerar ocorrido o fato imponivel do
ICMS: a) em momento anterior a ocorréncia da operagdo mercantil; b) quando o fato
verificado ndo configura operacdo mercantil; c) quando o bem movel sai do estabelecimento
comercial, industrial ou produtor para a ele tornar; ou na consignacdo mercantil, em que o
consignante remete a mercadoria de sua propriedade para o consignatario, que a vendera, por
sua conta e risco, uma vez que, em todas estas hipdteses, desvirtua-se a moldura

constitucional do ICMS, em detrimento do contribuinte.

5. Para que o Estado ndo viole direitos e garantias individuais em nome de uma maior
arrecadacdo, hd que ser observado um limite para a intervencdo estatal no patrimoénio do
contribuinte, qual seja o0 de respeito & norma constitucional, que prevé a necessidade da
presenca dos trés pressupostos caracterizadores da hip6tese de incidéncia do ICMS, quais

sejam a “operacao”, a “circulacéo juridica” e a “mercadoria.

6. Pelo artigo 3° do Decreto n® 20.686/99, a hipotese de incidéncia do ICMS estara

configurada no momento da saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte, ainda
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que para outro estabelecimento de mesmo titular, ou seja, ainda que se caracterize como uma

mera saida fisica de mercadoria.

7. Concluimos, portanto, que o artigo 3° do Decreto n°® 20.686/99 é dispositivo
inconstitucional, uma vez que cria nova hipotese de incidéncia do ICMS sobre energia
elétrica, desconsiderando os pressupostos que compdem o aspecto material contido no artigo
155, I, da Constituicdo Federal, ferindo, ainda, principios constitucionais como o da

legalidade e da livre iniciativa.



55

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ATALIBA, Geraldo. “Competéncia legislativa supletiva estadual”. RDP 62/21 e ss. S&o
Paulo, Ed. RT

. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 62 ed., 8 tir. S0 Paulo, Malheiros Editores,
2006.

. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo, Ed. RT, 1966.

ATALIBA, Geraldo, e GIARDINO, Cleber. Nucleo da Definicdo Constitucional do ICM.
Revista de Direito Tributario n® 25/26, Sao Paulo: RT, 1983.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 22 ed. Sdo Paulo, Saraiva,
1972.

BORGES, José Souto Maior. Questdes Tributarias. 1% ed., Sdo Paulo, Resenha Tributaria,
1975.

BROCKSTEDT, Fernando. Aspectos e Hipoteses de Incidéncia do ICM. Brasilia: Rotermund,
1976.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 232 ed. Séo Paulo,
Malheiros Editores, 2007.

. ICMS, 122 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2007

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 172 ed. Sdo Paulo, Saraiva.
2005.

. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 42 ed. Sdo Paulo, Saraiva. 1991.
. Direito Tributario. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 32 ed., Saraiva, 2004.

. “Hipotese de incidéncia tributaria e base de célculo do ICM”. Cadernos de

Pesquisas Tributarias 3. Sdo Paulo, Resenha Tributaria, 1978.



56

. “O ICMS e as Operacdes Interestaduais Imunes”, O ICMS e a LC 87/96, Sao
Paulo: Dialética, 1997.

CHIESA, Clélio. ICMS - Sistema Constitucional Tributario, Sdo Paulo: LTr, 1998.

COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e na Lei Complementar. Sdo Paulo, Resenha
Tributaria, 1978.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Decadéncia e Prescri¢io contra a Fazenda Publica, Textos

Selecionados de Direito Tributario.

. Sacha Calmon Navarro. “O fato gerador”. Obrigacdo Tributaria. Sdo Paulo, Ed.
RT, 1988.

COELHO, Sacha Calmon Navarro, e DERZI, Misabel Machado. Direito Tributario Aplicado
— Estudos e Pareceres. Belo Horizonte, Del Rey, 1997.

DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. 32 ed., vols. 11l e V. Rio de Janeiro, Forense,
1991.

DERZI, Misabel Machado, e COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito Tributario Aplicado
— Estudos e Pareceres. Belo Horizonte, Del Rey, 1997.

GIARDINO, Cléber, e ATALIBA, Geraldo: “ICMS na Constituicdo”. RDTributario 57/90 e
ss. Sdo Paulo, Ed. RT.

GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito, Sdo Paulo, Dialética, 2000.
HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario, 192 ed. Editora Atlas, S&o Paulo, 2010.

LIMA, Hildebrando de., e BARROSO, Gustavo. Pequeno Dicionério da Lingua Portuguesa,

62 ed., Editora Civilizacao brasileira, Rio de Janeiro, 1946.
MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS. S&o Paulo, Dialética, 1997.
. Curso de Direito Tributario. 252 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2007.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito, A Tributacdo da Energia Elétrica e a Seletividade
do ICMS, Revista Dialética de Direito Tributario n° 62.



57

MAGALHAES NORONHA, Edgar de. Direito Penal. 5% ed., 2° vol. Sdo Paulo, Saraiva,
1969.

MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS — Comentéarios a Legislacdo Nacional, Dialética, Séo
Paulo, 2006.

MAXIMILIANO, Carlos. Comentéarios a Constituicdo Brasileira de 1946. 52 ed., vol. I. Rio

de Janeiro, Freitas Bastos, 1954.

. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 192 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2006.
MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — Teoria e Prética. 82 ed. S&o Paulo, Dialética, 2005
MELLO, Celso de. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Sdo Paulo: RT, 1968.

MIRANDA, Pontes de. F. C. Comentéarios a Constituicdo de 1967. 22 ed., 22 tir., ts. 1l e Ill.
Séo Paulo, Ed. RT, 1973.

NEVES, Guilherme Pereira das. Revista Dialética de Direito Tributario n°® 74, Sdo Paulo,
Dialética, 2001.

NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Codigo Penal Comentado, Sdo Paulo: RT, 2007.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Curso de Especializacdo em Direito Tributario. Estudos

Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Ed. Forense, Rio de Janeiro. 2007.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 72 ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2007.

. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. RT, S&o Paulo, 1968.

SOUZA, Rubens Gomes de. IPlI — ICM — ISS — um Caso de Conflito. Revista de Direito
Tributario n° 23/24, Sao Paulo: RT.

VILANOVA, Lourival, As estruturas logicas e o sistema do direito positivo. Revista dos
Tribunais, 1977.



