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RESUMO.

Este artigo visou demonstrar, além de um breve historico e conceitos
basicos das entidades sindicais e suas formas de custeio, as hipéteses de

isencéo e limitacfes legais da contribuicdo sindical patronal.

Na aludida pesquisa, verificou-se que as empresas devem preencher
alguns requisitos para figurarem como devedoras da contribuicdo sindical

patronal, mais conhecida como imposto sindical.

Em suma, tais requisitos sdo: (i) pertencer a uma determinada

categoria econOmica e, cumulativamente, (ii) figurar como empregadora.

No entanto, preenchidas as condi¢fes para uma determinada empresa
figurar como devedora do imposto sindical patronal, esta deverd observar as
limitacbes de valores e calculos estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), evitando-se, pois, 0 pagamento indevido da aludida
contribuicdo e, por via de consequéncia, a locupletacédo ilicita da entidade

sindical beneficiaria.



ABSTRACT.

This article aimed to demonstrate, beyond a brief history and basic
concepts of unions and their ways of funding, legal limitations and the

exemption of labor union bosses.

Alluded to in the research, found that companies must meet certain
requirements to appear as a debtor of labor union bosses, better known as

union tax.

In short, these requirements belong to a particular category and

economic, and cumulatively appear as an employer.

However, the conditions for a given company appear as union employer
liable for the tax, it must comply with the limitations and calculations of values
established by the Ministry of Labor and Employment, avoiding therefore the
improper payment of said contributions, and way of consequence, the

enrichment illegal beneficiary of a labor union.
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INTRODUCAO.

Como sabido, desde os primérdios da humanidade h& associacfes de

pessoas, visando o bem comum.

Seja na associacdo dos primatas em evolugcdo, no periodo pré-
histérico, para a caca, seja da unido dos homens medievais, para a guerra e
protecdo de seus feudos, contra outros homens unidos, para conquista-los, o

homem sempre viveu em sociedade para o alcance do bem comum.

E, como nado poderia deixar de ser, visando o bem comum, o homem
também se une e se associa aos seus pares para trabalhar e, com a evolucéo
do sistema laboral e capitalista, para conquistar melhores condicbes de

trabalho.

Tanto € assim, que durante a revolucdo industrial inglesa, os
trabalhadores, oriundos das induastrias téxteis, doentes e desempregados

juntavam-se nas sociedades de socorro matuos.

Em que pese essa consideravel evolucdo histéria da associacdo do
homem, aqui analisada no ambito trabalhista, no Brasil tal evolucdo se mostrou

deveras tardia.

Tal atraso se deve, conforme compilagéo de diversos historiadores®, ao
precario e lento desenvolvimento industrial brasileiro, em relacdo as grandes
poténcias capitalistas. Consigna-se, segundo estudo dos referidos historiadores
que, entre os seculos XIX e XX, a economia brasileira era predominantemente

agricola.

No entanto, com o alavanque capitalista e industrial brasileiro, apds a
década de 30 e, principalmente, apds o fim da ditadura militar, iniciada em

1964, comeca a surgir um novo sindicalismo, propondo a existéncia e

! WIKIPEDIA. O Sindicato. Texto sem autor definido. Disponivel  em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Sindicato/>



manutencao de entidades mais representativas e livres da opressao econdmica

e governamental®.

Desde entdo, as entidades representativas dos interesses da categoria
econdbmica e da categoria dos trabalhadores sé evoluem, tanto na questao

filoséfica e negocial, quanto na desvinculagdo governamental.

Todavia, para dar continuidade as evolucbes supracitadas e a
representacdo dos interesses coletivos, propriamente dita, as entidades
sindicais dependem, principalmente, de seus representados, inclusive no

aspecto econdémico.

> STEINKE, Adriane Lemos. O sindicalismo  no  Brasil.  Disponivel em
<http://www.sintet.ufu.br/sindicalismo.htm#HISTORIA DO SINDICALISMO NO BRASIL>
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CAPITULO | — DOS PRINCIPIOS.

1.1. Principio da liberdade sindical ou autoadequamento ou

autonomia dos sindicatos.

O referido principio esta insculpido no artigo 8, inciso |, da Constituicéo

Federal (CF):

“Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:
| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de

sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizagao sindical;”

Nesse sentido, a liberdade sindical implica efetivamente na liberdade

de fundacdo de sindicato, que significa dizer que um sindicato pode ser

constituido livremente, sem autorizacdo, sem formalismo, e adquirir, de plano,

direito, personalidade juridica, com o mero registro no 6rgdo competente,

vedada ao Poder Publico, a interferéncia e a intervencdo na organizacao

sindical.

CF:

Contudo, a liberdade sindical encontra limite no artigo 8°, inciso Il, da

41 - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbémica, na _mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior
a area de um Municipio.” (Grifamos)

Dessa forma, embora a Constituicdo de 1988 tenha afastado a

possibilidade de intervencé&o do Estado no sindicalismo, manteve o sistema de

unicidade sindical utilizado desde 1930.
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Nas palavras de JOSE AFONSO DA SILVA3 o referido principio
“oroibe a interferéncia e a intervencdo do Poder Publico na organizacéo
sindical, e, pois, no seu funcionamento, de tal sorte que ndo mais se legitima a
submisséo dos sindicatos a tutela do Ministério do Trabalho ou de qualquer

outro 6rgdo, e menos ainda sua intervengdo, como era comum no passado” ().

Para MAURICIO GODINHO DELGADO? “tal principio sustenta a
garantia de autogestdo as organizacbes associativas e sindicais dos
trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado. Trata ele,
portanto, da livre estruturacdo interna do sindicato, sua livre atuacdo externa,
sua sustentacdo econdmico-financeira e sua desvinculagcdo de controles

administrativos estatais ou em face do empregado. ”

A Unica exigéncia imposta no artigo 8°, inciso |, da CF é o registro do
estatuto do sindicato no Registro Civil das Pessoas Juridicas, respeitando o

sistema de unicidade sindical.

Adicionalmente, o Supremo Tribunal Federal (STF) j& firmou
entendimento, por meio da Sumula n.° 677, no sentido de que ndo ofende o
texto da Constituicdo a exigéncia de registro sindical no Ministério do Trabalho,
orgao este que, sem prejuizo de regime diverso passivel de substituicdo pelo
legislador comum, ainda continua a ser o 6rgdo estatal incumbido da atribuicdo

normativa para proceder & efetivacdo do ato registral®.

“Sumula 677

Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do
Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela
observéancia do principio da unicidade.”

¥ SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.
301-302

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13 ed. S&o Paulo: LTr, 2014. P.
1376.

® CUSTODIO, Antdnio Joaquim Ferreira. Constituicdo Federal interpretada pelo STF. 4. ed.
amp. e atual. pela EC 22/99. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 1999, p. 23.
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1.2. Principio daliberdade associativa.

O referido principio visa a prerrogativa obreira de associacdo e, por

consequéncia, sindicalizagéo e est4 entabulado no artigo 8°, inciso V, da CF:

“V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato,”

Para MAURICIO GODINHO DELGADO®, a “liberdade de associagdo
assegura consequéncia juridico-institucional a qualquer iniciativa de agregacao
estavel e pacifica entre pessoas, independentemente de seu segmento social
ou dos temas causadores da aproximacao. Nao se restringe, portanto, a area e

”

tematicas econémico-profissionais (onde se situa a ideia de liberdade sindical).

Nesse sentido, vale mencionar que a Convencdo n.° 87 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) também trouxe a baila a liberdade

sindical.

Ressalta-se, somente que, embora o Brasil tenha participado da XXXI
Sessédo da Conferéncia Geral dos Membros da OIT, em 1948, e votado por sua
adocdo, a Convencado n° 87 ndo foi ratificada pelo Poder Executivo por

incompatibilidade a CF.

Adicionalmente, mister destacar 0os ensinamentos do Professor.
AMAURI MASCARO NASCIMENTO’ sobre o principio da liberdade sindical, &

luz da Convencdo n.° 87 da OIT®:

“Liberdade sindical € uma expressao que tem mais de
uma acepgdo. (...) significa mais que liberdade de
organizar sindicatos para a defesa dos interesses
coletivos, mas também, um principio de autonomia

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13 ed. S&o Paulo: LTr, 2014. P.
1372.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho: relacBes individuais e coletivas de trabalho. 19. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2004. p. 1090.

® Organizacdo Internacional Trabalho, criada em 28.06.1919 (como parte do Tratado de
Versalhes).
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coletiva que deve presidir os sistemas juridicos
pluralistas.

(...)

O documento mais importante € a Convencao 87, de
1948, que € considerado o primeiro tratado
internacional que consagra, com o0 principio da
liberdade sindical, uma das liberdades fundamentais do
homem.

Proclama a autonomia sindical, dispondo que ‘0s
trabalhadores e o0s empregadores, sem nenhuma
distincdo e sem autorizacdo prévia, tém o direito de
constituir as organizagdes que julgarem convenientes,
assim como o de se filiar a essas organizacdes, com a
Unica condicdo de observar os estatutos das mesmas’.
Prevé também o direito dos sindicatos de elaborar seus
proprios estatutos e regulamentos administrativos, a
eleicdo livre dos seus representantes e a auto-
organizacdo da gestdo, das atividades e do programa
de acao (...).”

1.3. Principio dalegalidade e legalidade tributaria.

De acordo com o artigo 5°, inciso I, da CF:

“ll. ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

O que se extrai do dispositivo € um comando geral e abstrato, do qual
concluimos que somente a lei podera criar direitos, deveres e vedacdes,
ficando os individuos vinculados aos comandos legais, disciplinadores de suas

atividades.

Nesse sentido, embora o Brasil seja considerando o pais mais oneroso
no que diz respeito a tributos, o referido artigo impde a necessidade de lei que

crie ou altere a criagdo de um tributo.

O principio da legalidade vem reforcado no que tange a aplicacdo do
inciso Il, do artigo 5°, da CF, ja que nédo se satisfez o legislador constitucional
com a disposicdo genérica deste, na especificidade do artigo 150, I, da CF a

exigéncia de lei para a instituicdo ou majoracdo de exacoes tributarias:

14



‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

Em se tratando a contribuicdo sindical de um tributo, ndo poderiamos
deixar se citar o artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), o qual estipula
a criacdo de determinado tributo, inclusive da contribuicéo sindical, por meio de

lei:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extincao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdao, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65 [...]”

15



CAPITULO Il - DA ENTIDADE SINDICAL.

2.1. Conceito de entidade sindical.

Como sabido, as categorias profissionais, tal como as patronais,

dependem, para a defesa de seus interesses comuns, de representatividade.

Tal representatividade, no Brasil, € exercida, ordinariamente, pelas
entidades sindicais.

Sua conceituacdo pode ser facilmente extraida do texto cravado no

artigo 513 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que assim dispde:

“Art. 513. S&o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias
0S interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal
ou interesses individuais dos associados relativos a atividade ou
profissédo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou
profissao liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgaos técnicos e consultivos, na
estudo e solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profisséo liberal;

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.
Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocacéo.” (Grifamos)

O artigo 511, caput, da CLT também definiu sindicato como
“associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo de interesses
econdmicos ou profissionais de todos 0s que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autdbnomos, ou profissionais liberais,
exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissédo ou atividades ou

profissbes similares ou conexas.”

Ou seja, podem-se definir as entidades sindicais como a associacéo de

pessoas fisicas ou juridicas, integrantes da mesma atividade econémica ou

16



profissional, que militam pela defesa dos interesses individuais e coletivos

daqueles que integram sua categoria.’

MAURICIO GODINHO DELGADO™ define que: “sindicatos seriam
entidades associativas permanentes, que representam, respectivamente,
trabalhadores ‘latu sensu”, e empregadores, visando a defesa de seus

correspondentes interesses coletivos. ”

Na mesma linha, ALICE MONTEIRO DE BARROS™ afirma que ‘o
sindicato vem sendo definido legalmente como uma forma de associacéo
profissional devidamente reconhecida pelo Estado como representante legal da

categoria. ”

Em suma, as entidades sindicais, econdmicas ou profissionais, sdo
constituidas pela associacdo daqueles que integram sua respectiva categoria,
visando seus interesses individuais e coletivos. Sua estrutura € formada pelos
sindicatos e pelas entidades sindicais de grau superior, representadas pelas

federagdes e confederagoes.

Todavia, e tendo em vista a desvinculacdo das entidades sindicais do
poder publico, para representar, perante as autoridades administrativas e
judiciarias os interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal que
determinada entidade sindical representa, esta necessita ser custeada.

Tal custeio, por sua vez, pode ser realizado de diversas formas,

conforme sera abordado a seguir.

® GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Método, 2007. P.
825.

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. P.
1391.

11 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 52 Ed. Sao Paulo: LTr, 2009. P.
1237.
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CAPITULO Il - DO CUSTEIO SINDICAL.

3.1. Consideragdes iniciais.

Como visto, as entidades sindicais, por desvinculadas do poder
publico, necessitam ser custeadas, precipuamente pela categoria que as
integra, para exercer a representatividade, de fato e de direito, mencionada no

capitulo anterior.

Para tanto, existem 4 (quatro) espécies de custeio sindical: (i) a
contribuicdo sindical (artigo 82, IV da Constituicdo Federal - CF cumulado com
os artigos 578 a 610 da CLT), (ii) a contribuicdo confederativa (artigo 8°, IV da
CF), (iii) a contribuicdo assistencial (art. 513, e, da CLT) e (iv) mensalidade

sindical, dos sdcios do sindicato (art. 548, b, da CLT).

3.2. Da contribui¢éo sindical ou imposto sindical.

A contribuicdo sindical, ou imposto sindical, possui natureza tributaria*?,
podendo ter, inclusive, seu conceito extraido dos artigos 578 e 579 da CLT,

gue assim dispdem, respectivamente:

“Art. 578 - As contribuicdes devidas aos Sindicatos pelos que
participem das categorias _econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades seréo,
sob _a denominacdo do "imposto sindical", pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica_ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato

2 A natureza tributaria da Contribuicdo Sindical ou Imposto Sindical se extrai ndo das diretrizes
dispostas nos artigos 578 a 610 da CLT, como também dos artigos 149 da Constituicdo
Federal da Republica e 3° Codigo Tributario Nacional, que assim dispdem, respectivamente:
“Art. 149. Compete exclusivamente a Uniéo instituir contribuicfes sociais, de intervencdo no
dominio econdmico e de_interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo. ” (Grifamos).

“Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. ”
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representativo da mesma cateqgoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591.” (Grifamos)

Veja que, ao estabelecer o conceito/natureza da contribuicéo sindical, o
artigo 578 consolidado também estabelece que tal tributo sera devido por todos
agueles que “participem das categorias econémicas ou profissionais ou das

profissdes liberais representadas pelas referidas entidades”.

Nesse sentido, dispde o artigo 580, incisos | e Il, que:

“Art. 580. A contribuicdo _sindical sera recolhida, de uma sé vez,
anualmente e consistira:

| - Na_importancia correspondente a remuneracdo de um dia de
trabalho, para os empregados, gualquer gue seja_a forma da
referida remuneracao;

Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais
liberais, numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do
maior valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a época
em que € devida a contribuicdo sindical, arredondada para Cr$ 1,00
(um cruzeiro) a fragéo porventura existente;” (Grifamos)

Assim, tem-se que, referido tributo, aos empregados, corresponde ao
repasse do salario de um dia de trabalho para as entidades sindicais que os

representam.

De se observar, como elemento fundamental para determinar os
sindicatos representativos, a definichio da atividade econdmica do
empreendimento; ou, ocorrendo pluralidade de atividades, a atividade
prevalente ou preponderante, assim descrita por MOZART VICTOR
RUSSOMANO™:

“Pode ocorrer que a mesma empresa exerga varias
atividades econdmicas. Se essas atividades forem
desenvolvidas em conjunto, ligadas por qualquer elo de
conexdo, como a empresa € uma unidade, sera natural
gue se procure estabelecer a atividade prevalente, do
ponto de vista econdmico e objetivo de producdo. Essa

¥ RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. Rio de Janeiro: Forense,
1997, 2. ed. p.98.

19



atividade apontara o sindicato do qual pode participar o
empresario.”

Cabe a propria empresa, respeitado os critérios acima, a definicdo da
categoria a que pertence, bem como aquela representativa de seus
trabalhadores, devendo, e, em decorréncia disso, recolher as respectivas
contribuicdes sindicais e cumprir as convencdes e acordos coletivos firmados
pela entidade sindical de trabalhadores respectiva. Deve, ainda, dispensar
tratamento diferente para empregados que compde categoria diferenciada™®.

Esclareca-se que a competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) para efetuar o enquadramento sindical se extinguiu com o advento da
Constituicdo de 1988, que vedou ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacdo sindical (artigo 8.°, 1)*°, prevalecendo, atualmente,

0 principio do auto enquadramento.

Tratando-se de contribuicdo sindical patronal, “a solidariedade de
interesses econdmicos, dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constitui o vinculo social bésico que se denomina categoria
econbémica” (artigo 511, § 1.°, da CLT).

A contribuicdo compulséria da categoria econémica esta prevista no

inciso lll, do artigo 580, da CLT alhures mencionado, que assim dispde:

‘Nl - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital
social da firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas
Comerciais ou 6rgdos equivalentes, mediante a aplicacdo de aliquotas,
conforme a seguinte tabela progressiva:”

4 Consoante leciona EDUARDO GABRIEL SAAD “categoria diferenciada é aquela cujos
membros estdo submetidos a estatuto profissional proprio ou que realizam um trabalho que os
distingue completamente de todos os outros da mesma empresa. Tém condi¢bes de vida
inconfundiveis. Devido a essa circunstancia, os membros da categoria diferenciada aspiram
reivindicacdes que em sempre iguais as dos empregados da mesma empresa.” (Consolidagao
das leis do trabalho comentada. S&o Paulo : LTr, 2004, 37. ed., p. 398).

15« “Art 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacao de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacéo sindical;”
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Classe de Capital Aliquota

1 até 1?0 vezes o maior valor-de- 0.8%
referéncia

5 a(:lma de 150 até 1.§00_vezes o 0.2%
maior valor-de-referéncia

3 a(:lmz_a\ de 1.500 até 159'0.00 vezes 0.1%
0 maior valor-de-referéncia

4. acima de 15_0.000 até 800.0(20 _ 0,02%
vezes o0 maior valor-de-referéncia

Ou seja, aludido tributo, para os empregadores, constitui no repasse de

contribuicdo calculada sobre o capital da empresa.

3.3. Da contribuicéo confederativa.

Ja a contribuicdo confederativa, prevista no artigo 8°, inciso IV*°, da

Constituicdo Federal, é fixada em assembleia geral, promovida pela entidade

sindical, e se presta para o custeio do sistema confederativo.

Para CLAUDIA SALLES VILELA VIANNA?:

‘a contribuicdo confederativa, por ser um direito
fundamental, €  preceito  autoaplicavel, nao
necessitando de regulamentacéo para que se encontre
em vigor. Sua aplicabilidade €, pois, imediata, tendo
competéncia para fixa-la a assembleia geral de cada
entidade sindical e ndo sO6 o legislador ordinario.

Entretanto, o pagamento de tal contribuicdo é

devido apenas pelos empregados filiados a

entidade sindical, e ndo genericamente a todo e

gualquer empregado.” (Grifamos)

18 «“Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[.]

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei; ”

" VIANNA, Claudia Salles Vilela. Manual Pratico das Relacdes Trabalhistas. 7. Ed. Sdo Paulo:

LTr, 2005. P. 554.
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Tanto €, que o proprio STF, ao analisar reiteradamente a matéria,

dispbs, por meio da Sumula n. ° 666, que:

“Sumula n. ° 666, do STF - Contribuicdo Confederativa - Exigibilidade -
Filiagdo a Sindicato Respectivo - A contribuicdo confederativa de
gue trata o art. 8° 1V, da Constituicdo, sé € exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo.” (Grifamos)

Vale ressaltar que a referida Sumula foi convertida em Sumula

Vinculante:

“Stmula Vinculante n. °© 40, do STF - A contribuicdo confederativa
de que trata o art. 8°, IV, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos
filiados ao sindicato respectivo.”

Nessa esteira, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou o
Precedente Normativo n. © 119 o qual também dispbe a ilegalidade da

cobranca de contribuicdo confederativa a empregados nao sindicalizados:

“N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — (mantido) - DEJT divulgado em
25.08.2014 - A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V,
assegura o direito de livre associacdo e sindicalizacdo. E ofensiva a
essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo,
convencdo coletiva ou sentenca normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para
custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores nédo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes
gue inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolucéo
os valores irregularmente descontados." (Grifamos)

Assim, apesar de prevista na Constituicdo Federal da Republica,
aludida contribuicao, além de néo obrigatéria a toda categoria, por se tratar de
uma obrigacdo consensual, também ndo possui nhatureza tributaria,
diferentemente da contribuicdo sindical ou imposto sindical, alhures

mencionada.
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3.4. Dacontribuicéo assistencial.

A CLT autorizou, por meio de seu artigo 513, “e”®

, a imposicao de
contribuicbes, pelas entidades sindicais, a todo aquele que participe da

categoria representada pela referida entidade.

Tais contribuicbes, comumente conhecidas como contribuices
assistenciais, e fixadas em acordos, convencfes coletivas ou sentencas
normativas, possuem o objetivo de custear eventuais despesas assumidas pela
entidade sindical durante a participacdo em negociacdes coletivas ou quaisquer

outros atos em prol da categoria representada.

Igualmente as contribuicdes confederativas, a contribuicdo assistencial
nao é obrigatéria a toda categoria, por se tratar de uma obrigacdo consensual,

e também ndo possui natureza tributaria.

O TST possui entendimento consolidado, inclusive por meio da edicao
do Procedente Normativo n. °© 119 citado alhures, acerca da ilegalidade da
cobranca de contribuicdo assistencial a toda categoria, incluindo aqueles nao
sindicalizados e aqueles que ndo aderiram/consentiram expressamente com o

pagamento de tal contribuicdo. A exemplo das decisGes abaixo:

“(...) CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. IMPOSICAO DO DESCONTO
APENAS AOS TRABALHADORES INTEGRANTES DA CATEGORIA
PROFISSIONAL FILIADOS A ENTIDADE SINDICAL. PRECEDENTE
NORMATIVO 119 DA SDC. Ressalvado o entendimento do Relator,
a jurisprudéncia desta Corte, consubstanciada no Precedente
Normativo n® 119 da SDC - e em face do teor da Sumula 666 do
Supremo Tribunal Federal -, ndo admite norma coletiva que
imponha descontos nos salarios dos integrantes da categoria
profissional, em favor do sindicato, que nédo sejam filiados ao ente
sindical. Recurso ordinario provido para determinar a reducdo do
desconto a titulo de contribuicdo assistencial para 50% do salario-dia ja
reajustado, limitando-se aos empregados filiados ao sindicato
profissional. (...)” (TST - RO: 3554007520095040000 355400-

'8 “Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos:

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias econ6micas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas. ”
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75.2009.5.04.0000, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de
Julgamento: 15/05/2012, Secéao Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicacdo: DEJT 18/05/2012 - Grifamos)

“CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL E CONFEDERATIVA.
EMPREGADOS OU EMPRESAS NAO ASSOCIADOS AO SINDICATO.
DESCONTOS INDEVIDOS. 1. Nos termos da jurisprudéncia
iterativa, atual e notdria _da SBDI-| desta Corte superior, a
imposicao_de contribuicdo assistencial em favor _da agremiacao
sindical a empregados ou empresas a ela ndo associados ofende
0 principio da liberdade de associacdo consagrado nos termos do
artigo 8° inciso V, da Constituicdo da Republica. Tal dispositivo da
efetividade, no plano normativo interno, ao principio erigido no artigo 2°
da Convencédo n. °© 87 da Organizacédo Internacional do Trabalho -
instrumento que, conquanto ainda nao ratificado pelo Brasil, inclui-se
entre as normas definidoras dos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, conforme Declaracdo firmada em 1998, de observancia
obrigatéria por todos o0s paises-membros daquele organismo
internacional. 2. Admitir _a imposicdo _de desconto visando ao
custeio_de ente sindical a que o trabalhador ou empresa nao
aderiu voluntariamente constitui desvio do principio democratico
que deve reger a vida associativa em todos 0s seus quadrantes. A
contribuicdo sindical compulséria - seja ela decorrente da lei ou
da norma coletiva - destitui os integrantes da categoria de um dos
mais_importantes instrumentos a lhes assequrar _voz ativa na
definicdo dos destinos da sua representacdo de classe, além de
concorrer para a fragilizacao _da leqgitimidade da representacao
sindical, ha medida _em que 0 Seu custeio ndo mais estara
vinculado a satisfacdo dos representados com a atuacao dos seus
representantes. 3. Deve ser considerada nula, portanto, a clausula
constante de acordo, convencao coletiva ou sentenca normativa
que estabeleca contribuicdo em favor de ente sindical a titulo de
taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma
espécie a serem descontadas também dos integrantes da
categoria ndo sindicalizados. 4. Agravo de instrumento n&o provido.”
(TST - AIRR - 56800-29.2009.5.15.0151, Relator Ministro: Lelio Bentes
Corréa, Data de Julgamento: 08/02/2012, 1* Turma, Data de
Publicacao: 24/02/2012 - Grifamos)

3.1. Da mensalidade sindical.

A ultima forma de custeio expressamente disposta na legislacdo, por

intermédio do artigo 548, b, da CLT'®, é a mensalidade sindical. Ou seja,

19 “Art. 548 - Constituem o patriménio das associacdes sindicais:

[..]
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constitui-se pela contribuicdo paga pelo sécio do sindicato, espontaneamente,

em razao dos servi¢os, beneficios e vantagens por ele oferecidos.

Igualmente as contribuicbes confederativa e assistencial, a
mensalidade sindical também necessita estar assentada em instrumento

normativo e possui natureza consensual, e ndo tributéria.

b) as contribuicbes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas Assembleias
Gerais; ”
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CAPITULO IV - DA ISENCAO E LIMITACOES LEGAIS DA
CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL.

Conforme se verificara adiante, e diferentemente do quanto praticado
pela maioria das entidades sindicais representativas da categoria econémica, o

imposto sindical a elas devido possui algumas limitagbes/isenc¢des legais.

4.1. Da isencao de contribuicdo sindical patronal as pessoas

juridicas que néo figuram como empregadoras.

Por forca dos dispositivos legais mencionados no item 3.2. do presente,
para que a contribuicdo patronal fosse devida, 2 (dois) fatores deveriam restar

caracterizados, concomitantemente, quais sejam:

o a participacdo em determinada categoria econémica, conforme definido
no artigo 578 da CLT; e

o a condicao de empregador, nos termos do artigo 580, Ill, da CLT.

Tanto € necessario o preenchimento de ambos 0s requisitos supra
declinados para que o pagamento da contribuicdo sindical se fagca obrigatorio,
que o Ministério do Trabalho e Emprego, através da edicdo da NOTA TECNICA
SRT/CGRT N. © 50/2005%, disp6s que:

"Tratando-se de contribuicdo sindical patronal, o fato gerador do tributo
€ a participacdo em determinada categoria econémica, conforme
definido no art. 578 da CLT e a condicdo de empregador, nos termos
do art. 580, Ill, da CLT.

[-]

O art. 580 da CLT, ao relacionar os contribuintes, € taxativo ao
estabelecer a obrigatoriedade do recolhimento da contribuicdo sindical
tdo somente aos empregados (inciso I); agentes ou trabalhadores
autbnomos e profissionais liberais (inciso Il); e empregadores (inciso
lll). Dessa forma, estdo excluidos da hipotese de incidéncia
agueles que nao se enquadram nas classes acima elencadas, tais
como 0s empresarios que ndo mantém empregados.” (Grifamos)

2 vVide Anexo I.
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Ou seja, de acordo com orientacdo expedida pelo préprio Ministério do
Trabalho e Emprego as empresas que nao possuem empregados com contrato
de trabalho ativo estdo desobrigadas a efetuar o recolhimento de contribuigéo

sindical.

Nesta esteira, vale mencionar valiosa licdo do doutrinador AMAURI
MASCARO NASCIMENTO? sobre as pessoas que estdo obrigadas a pagar a

contribuicéo sindical, a qual diz:

‘A lei (CLT, arts. 578 a 610) dispbe sobre: as pessoas
gue estdo obrigadas ao pagamento; a base de
incidéncia — para o empregado, o saléario de um dia de
trabalho por ano, para o autbhomo, um percentual
sobre o valor-de-referéncia e para 0s empregadores,
um percentual proporcional ao capital social’.
(Grifamos)

Note-se, que tanto o dispositivo legal alhures, quanto a doutrina mais
atual, se referem aos contribuintes obrigatorios (pessoas juridicas) como sendo

‘EMPREGADORES” e ndo apenas membros de categoria econémica.

Destarte, para uma empresa se enquadrar como devedora da
contribuicdo sindical patronal ou imposto sindical, devera restar caracterizado,
concomitantemente, a participagdo em determinada categoria econdmica,
conforme definido no art. 578 da CLT, e a condicdo de empregador, nos termos
do artigo 580, Ill, da CLT.

O atual entendimento do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da

Segunda Regido corrobora com a tese alhures, a saber:

“Contribuicao Sindical Patronal indevida. Se a empresa ndo possui
empregados, ndo estd submetida a incidéncia da referida
contribuic&o, por falta de amparo legal.” (RECURSO ORDINARIO
EM RITO SUMARISSIMO - DATA DE JULGAMENTO: 19/10/2010 -
RELATORA: ANA MARIA CONTRUCCI BRITO SILVA - ACORDAO No;
20101083070 - PROCESSO N°: 01032-2010-036-02-00-1 - TURMA: 32

?L NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr,
20009.
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- DATA DE PUBLICA(;AO: 27/10/2010 - RECORRENTE: Sind das
Emp de Serv Contab. e das Emp d - RECORRIDO: 2M
EMPREENDIMENTOS LTDA. — Grifamos)

Na mesma esteira, caminha a jurisprudéncia majoritaria do TST,

conforme se pode notar da transcricdo dos seguintes arestos:

‘EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007. CONTRIBUIC}AO
SINDICAL PATRONAL. EMPRESA QUE NAO POSSUI
EMPREGADOS. PROVIMENTO. Esta colenda Corte possui_o
entendimento _no_sentido_de gue as _empresas participantes de
uma  determinada  categoria __econdmica, quando nao
empregadoras, ndo sdo obrigadas a recolher o imposto sindical
previsto no artigo 579 da CLT. Precedentes. Recurso de embargos
de que se conhece e a gue se da provimento.” (TST-E-RR-664-
33.2011.5.12.0019 — Embargante: TOTAL ADMINISTRADORA DE
BENS LTDA. - ME — Embargado: SIND EMP COMP VEN LOC ADM
IMOV COND RES COM NORTE ESTADO SC e CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO -
CNC. Data de publicacéo: 05/12/2014 — Grifamos)

“RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL - EMPRESA
QUE NAO POSSUI EMPREGADOS. Consoante o disposto no art.
580, lll, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a contribuicao
sindical sera recolhida, de uma s6é vez, anualmente, e consistira,
para os 'empregadores’, numa importancia proporcional ao capital
social da firma ou _empresa, registrado nas respectivas_Juntas
Comerciais _ou 06rgaos equivalentes, mediante a aplicacdo de
aliquotas. Assim, apenas 0s empregadores, ou seja, as_ empresas
que tenham empregados em seus quadros estdo sujeitos a
cobranca da contribuicdo sindical, e ndo todas as empresas
integrantes de determinada categoria _econdmica. Recurso de
revista conhecido e desprovido." (RR-119-32.2013.5.04.0401 Data de
Julgamento: 24/09/2014, Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22
Turma, Data de Publicagcédo: DEJT 03/10/2014 - Grifamos)

“RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL.
FATO GERADOR. CONDICAO DE EMPREGADOR. O inciso Ill do
artigo 580 da CLT, ao tratar da contribuicdo sindical patronal, dispbe
que ela sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e consistira, para
0s empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou
orgdos equivalentes, mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme
tabela progressiva. Desse modo, necessario se faz interpretar o artigo
580 em conjunto com o artigo 2° da CLT, o que imp0e a conclusao de
gue empregador é gquem - admite, assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servico - e, portanto, ndo _abrange as empresas que
ndo possuem empregados. Nesse contexto, tem-se que apenas 0s

28



empregadores, ou_seja, as_empresas _gue tenham_empregados
contratados, estdo sujeitos a cobranca da contribuicdo sindical
patronal, e ndo todas as integrantes de determinada categoria
econdmica. Recurso de revista nao conhecido.” (TST - RR:
14654820135030012, Relator: Alexandre de Souza Agra Belmonte,
Data de Julgamento: 17/09/2014, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
19/09/2014 - Grifamos)

“RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL.
AUSENCIA DE EMPREGADOS. HOLDING. Nos termos do art. 580,
lll, da CLT, a contribuicdo sindical patronal é devida apenas pelo
empregador. Ndo ha como se ampliar o conceito de empregador a
fim _de estender a obrigacdo de recolhimento da contribuicdo
sindical patronal para _empresa gue ndo possui _empregados.
Recurso de revista conhecido e provido.” (TST - RR:
10494920125100003, Relator: Aloysio Corréa da Veiga, Data de
Julgamento: 12/02/2014, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
14/02/2014 - Grifamos)

“RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL. EMPRESA
QUE NAO POSSUI EMPREGADOS. Consignado pela Corte
Regional que a empresa recorrida n&o possui_gquadro de
empregados, ndo ha falar em contribuicdo sindical patronal, a luz
do art. 579 da CLT, examinado conjuntamente com_o0s arts. 2° e
580, I, Il e lll, da CLT. Precedentes. Recurso _de revista nao
conhecido. ” (TST, RR - 211400-83.2008.5.02.0028, Relatora Ministra:
Rosa Maria Weber, Data de Julgamento: 30/03/2011, 32 Turma, Data
de Publicacéo: 08/04/2011 — Grifamos)

“RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL.
EMPRESA QUE NAO POSSUlI EMPREGADOS. Se a empresa
Reclamada ndo possui nenhum empregado em seu guadro, nao
esta obrigada a recolher _a contribuicdo sindical patronal. Com
efeito, o art. 579 da CLT deve ser interpretado de forma
sistematica e teleoldgica, considerando-se o teor dos comandos
descritos nos arts. 580, I, Il e lll, e 2° da Consolidacdo. Nesse
diapasédo, e de acordo com a atual jurisprudéncia desta Corte, s6
sdo obrigadas a recolher o _mencionado tributo _as empresas
empregadoras. Recurso de revista ndo conhecido. ” (TST, RR -
91400-80.2009.5.24.0004, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 15/09/2010, 62 Turma, Data de Publicagao:
15/10/2010 — Grifamos)

Até porque, impende destacar que 0 pagamento da contribui¢cdo
sindical tem como escopo principal custear a manutencdo da entidade de
classe representativa, para que esta tenha condicdes efetivas de exercer a

defesa dos interesses da sua categoria. No caso da entidade patronal, a
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representacdo se concretiza nas negociacdes coletivas realizadas com o

sindicato dos trabalhadores.

Contudo, se determinada empresa ndo possui condicdo de
empregadora, nos termos dos artigos 2°%* e 580, lll, ambos da CLT, o
raciocinio loégico nos leva a crer que também n&do h& interesse a ser
representado pelo sindicato patronal, ndo sendo a referida empresa
beneficiaria do sistema negocial, por ndo ter interesse a ser defendido ou

reivindicado perante as entidades profissionais.

Por via de consequéncia, indevida é contribuicdo sindical patronal as

empresas que ndo se enquadram na condi¢cdo de empregadoras.

4.2. Das limitagdes legais da contribuicdo sindical patronal -

principio da legalidade.

Se enquadrada na condicdo de devedora da contribuicdo sindical,
determinada empresa deverd observar as limitacbes legais impostas aos

sindicatos patronais, na cobranca do aludido tributo.

Num primeiro momento, analisando isoladamente o comando do artigo
579 celetista, poder-se-ia concluir que este ndo prevé qualquer tratamento
diferenciado para as empresas que nao possuem empregados, de modo que

estas ndo estariam isentas de efetuar o referido recolhimento.

Como visto, a definicdo da contribui¢do sindical patronal, como tributo,

encontra-se cravada no caput do artigo 149 da Carta Magna, que assim reza:

22 “Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os
profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes recreativas ou outras
instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica prépria, estiverem sob a diregao, controle ou administracéo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econbmica, serdo, para os efeitos da
relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas. ”
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‘Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacado nas respectivas _areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.” (Grifamos).

Esta previsdo constitucional encontra-se devidamente regulamentada

pelo artigo 3° do Cdadigo Tributario Nacional (CTN), in verbis:

“Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

Assim, indiscutivel a natureza tributaria da contribuicdo sindical, que,
por sua vez, configura prestacdo compulsoria, exigida por forca de lei e que
tem pagamento obrigatdrio, independente da vontade e da associacdo daquele

que deve a contribuigao.

Neste sentido, destacamos o0 ensinamento de ARNALDO
SUSSEKIND?:

“Essa_contribuicao sindical é, a _nosso _ver, um
tributo, reunindo _os_elementos que a configuram
como tal (cf. o art. 3.° do CTN). Trata-se de uma
contribuicdo especial, autorizada pela Carta Magna,
que Ives Gandra®® inclui entre as espécies de tributo.”
(Grifamos).

A jurisprudéncia patria compartilha do mesmo entendimento, consoante

se denota da leitura das exemplificativas ementas que se seguem:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA INTERNA.
CONTRIBUICAO SINDICAL. A competéncia das Turmas no Superior
Tribunal de Justica se define pela matéria de fundo, por isso que,
discutindo-se embora sobre o cabimento da agdo monitoria, incumbe a

% SUSSEKIND, Arnaldo. Instituices de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005. 222 ed. p.
1171.
24 “Contribuicéo Sindical”, in Suplemento Trabalhista LTr n. 113, p. 55.
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Primeira Turma decidir a respeito, porque o0 objeto da demanda & a
cobranca de contribuicdo sindical, que tem natureza tributéria.
Conflito conhecido.” (STJ, Corte Especial, CC 34221/SP, Proc.
200200036870 , Rel. Min. Ari Pargendler, v.u., DJ 17/05/2004, p. 98 —
Grifamos).

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL. LEGITIMIDADE ATIVA. A
contribuicdo_sindical instituida pelos arts. 578/580 da CLT tem
natureza tributaria, constituinte contribuicdo do interesse das
categorias profissionais, com suporte no art. 149 da CF. Precedente do
STF. Como tributo, sujeita-se as normas gerais de direito tributéariol..].”
(TRF 4.2 Regido, 1.2 Turma, AC 9604244914/RS, Rel. Des. Leandro
Paulsen, DJ 25/09/2002, p. 587, — Grifamos).

“CONTRIBUICAO SINDICAL. NATUREZA TRIBUTARIA.
PRESCRICAO. A contribuicdo sindical de que trata o artigo 579, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, tem natureza juridica
tributaria, porque configura prestacdo compulsoria, exigida por
forca _de lei e de pagamento obrigatorio, independente de
associacdo e da vontade daguele que deve a contribuicdo, e gue
se destina a custear as atividades essenciais do sindicato e outras
previstas em lei. Trata-se, portanto, de figura perfeitamente
enquadrada na definicdo _de tributo, pelo artigo 3°, do Cddigo
Tributdrio Nacional. Aplica-se, portanto, a prescricdo quinquenal
estabelecida no artigo 174, também do CTN. Recurso a que se nega
provimento, no particular, para manter a decisdo que declarou
prescritas parcelas anteriores ao quinquénio.” (TRT 9.2 Regido, 2.2
Turma, Proc. 79007-2005-020-09-00-2, Ac. 28749-2006, Rel. Marlene
T. Fuverki Suguimatsu, DJPR 06/10/2006 — Grifamos).

Como se trata de tributo, a contribuicdo sindical deve ser exigida por
lei, em atencdo ao principio constitucional da legalidade tributaria, cravado no
artigo 150, | da CF/88. A fim de se atender ao dispositivo constitucional em

comento, tem-se a previsédo expressa do artigo 580 da CLT, o qual reza:

“Art. 5680. A contribuicdo sindical serd recolhida, de uma s6 vez,
anualmente e consistira:

| - Na importancia correspondente a remuneracdo de um dia de
trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma da referida
remuneracao;

Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais
liberais, numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do
maior valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a época
em que é devida a contribuicdo sindical, arredondada para Cr$ 1,00
(um cruzeiro) a fracdo porventura existente;

[l - para 0s _empregadores, numa _importancia proporcional ao
capital social da firma ou empresa, reqgistrado nas _respectivas
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Juntas Comerciais ou 0rgaos equivalentes, mediante a aplicacao
de aliguotas, conforme a sequinte tabela progressiva:

Classe de Capital Aliquota

1 até 1?0 vezes o maior valor-de- 0.8%
referéncia

5. acima de 150 até 1.500 vezes o 0.2%

maior valor-de-referéncia

acima de 1.500 até 150.000 vezes
0 maior valor-de-referéncia

acima de 150.000 até 800.000
vezes 0 maior valor-de-referéncia

3. 0,1%

4. 0,02%

§ 1° A contribuicdo sindical prevista na tabela constante do item Il
deste artigo correspondera a soma da aplicacdo das aliquotas sobre a
porcdo do capital distribuido em cada classe, observados os
respectivos limites.

§ 2° Para efeito do célculo de que trata a tabela progressiva inserta
no item |l deste artigo, considerar-se-4 o _valor_de referéncia
fixado pelo Poder Executivo, vigente a data de competéncia da
contribuicdo, arredondando-se para Cr$1,00 (um cruzeiro) a fracdo
porventura existente.

§ 3° - E fixada em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de-
referéncia, a que alude o paraqrafo anterior, a contribuicdo minima
devida pelos empregadores, independentemente do capital social
da firma ou empresa, ficando, do mesmo _modo, estabelecido o
capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-
de-referéncia, para efeito_do calculo da contribuicdo maxima,
respeitada a Tabela progressiva constante do item lll.

§ 4° Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado,
recolheréo a contribuicdo sindical de acordo com a tabela progressiva a
gue se refere o item .

§ 5° As entidades ou instituicdes que ndo estejam obrigadas ao registro
de capital social, consideracao, como capital, para efeito do célculo de
gue trata a tabela progressiva constante do item Ill deste artigo, o valor
resultante da aplicacdo do percentual de 40% (quarenta por cento)
sobre o movimento econémico registrado no exercicio imediatamente
anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou
a Delegacia Regional do Trabalho, observados os limites estabelecidos
no § 3° deste artigo.

8§ 6° Excluem-se da regra do § 5° as entidades ou instituicdes que
comprovarem, através de requerimento dirigido ao Ministério do
Trabalho, que ndo exercem atividade econémica com fins lucrativos.”
(Grifamos).

Como pode se verificar do artigo 580, Ill, acima reproduzido, existe
determinacao legal expressa para ser a apuracao da referida contribuicao feita
levando-se em consideracdo o Maior Valor de Referéncia (MVR).

33



Contudo, o MVR foi extinto pela Lei n. © 8.177/91 e teve seus critérios
de conversdo estabelecidos pela Lei n. © 8.178/91, determinando para o

mesmo o valor de Cr$ 2.266,17, a saber:

Lein. 8.177/91:

“Art. 3° Ficam extintos a partir de 1° de fevereiro de 1991:

[-]

[Il - o Maior Valor de Referéncia (MVR) e as demais unidades de conta
assemelhadas que séo atualizadas, direta ou indiretamente, por indice
de precgos.”

Lei n. 8.178/91:

“Art. 21. Os valores constantes na legislagdo em vigor expressos ou
referenciados:
Il - ao MVR, sdo convertidos pelos valores fixados na tabela abaixo:

Valores Regibes e Sub-Regides

(Cr$) (Tais como definidas pelo Decreto n° 75.679, de

29 de abril de 1975)
42 5a 62 72 83 92 .- 22 gyub-regido, 108, 112, 122 - 22
1.599,75 sub-regiéo
12, 22 32 92 - 12 sub-regido, 122 - 12 sub-regido,

1.772,35 208 21
1.930,76 142 172 - 22 sub-regido, 182 - 22 sub-regido
2.107,02 172 - 12 sub-regido, 182 - 12 sub-regido, 192
2.266,17 132, 152, 163, 222

Pois bem, j& em 30/12/1991 foi promulgada a Lei n. © 8.383%°, que
instituiu a Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR como medida de valor e

parametro de atualizagdo monetéria de tributos e de valores expressos em

% Art. 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), como medida de valor e
pardmetro de atualizagcdo monetaria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na
legislacdo tributaria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de qualquer
natureza.
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Cruzeiros na legislacao tributaria federal, determinando a utilizacdo do valor de
Cr$ 126, 8621 como divisor para se calcular o valor de 1 UFIR, de forma que o
MVR, ao ser convertido, correspondia a 17, 8633 UFIR.

Com a extincdo UFIR pela Medida Proviséria n° 1.973, de 26 de
outubro de 2000 (posteriormente convertida na Lei 10.522, de 19 de julho de
2002)%°, estabeleceu-se que os débitos que a ela se referissem seriam
convertidos para Real de acordo com o valor daquele indice para o ano 2000,
fixado pela Portaria 488/99 — R$ 1,0641%".

Assim, o ultimo valor legalmente estabelecido para o MVR foi de R$
19,0083%,

Nesse sentido, cumpre ressaltar o quanto disposto na Nota
Técnica/CGRT/SRT n. 50/2005%, expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego:

“[...] A contribuicdo sindical, a mais importante delas, encontra-se
disciplinada nos artigos 578 a 610 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT e é devida por todos aqueles que pertencam a uma
dada categoria econémica ou profissional, independentemente de
serem ou nao associados a um sindicato. Isto_porgue constitui uma
prestacdo_compulséria, de natureza tributaria. Como ja decidido
reiteradamente pelos Tribunais, tal contribuicdo foi recepcionada

6 Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os decorrentes de
contribuicdes arrecadadas pela Unido, constituidos ou néo, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 1994, que ndo hajam sido objeto de parcelamento requerido
até 31 de agosto de 1995, expressos em quantidade de Ufir, serdo reconvertidos para real,
com base no valor daquela fixado para 10 de janeiro de 1997.

§ 1° A partir de 10 de janeiro de 1997, os créditos apurados serdo langcados em reais.

§ 2° Para fins de inscricdo dos débitos referidos neste artigo em Divida Ativa da Unido, devera
ser informado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o valor originario dos mesmos, na
moeda vigente & época da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizagéo efetuada para o ano de 2000,
nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de
Referéncia Fiscal — Ufir, instituida pelo art. 10 da Lei no 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

2T Art. 29 [...]8 3% Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizagéo efetuada para o
ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fica extinta a
Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir, instituida pelo art. 1° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro
de 1991.

* 1 MVR = Cr$ 2.266,17/ Cr$ 126,8621 = 17,8633 UFIR.

Ultimo valor dado para a UFIR: R$ 1,0641.

17,8633 X R$ 1,0641 = R$ 19,0083, ou seja, 1 MVR = R$ 19,0083.

%% Vide Anexo I.
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pela Constituicdo Federal de 1988. A seqguir_transcrevemos
decisdo _do E. Supremo Tribunal Federal neste sentido: “A
constituicdo de 1988, a vista do _art. 8° 1V, in fine, recebeu o
instituto da_contribuicdo sindical compulsoéria, exigivel, nos
termos dos arts. 578 e ss. CLT, de todos os_integrantes da
categoria, independentemente de sua filiacdo ao sindicato”. (ADIn
n° 1.076, Medida Cautelar, Min. Sepulveda Pertence, 15/06/94) —
grifos nossos.” (Grifamos).

Desta forma, existe um valor pré-definido para o MVR atualmente, qual
seja, R$ 19,0083.

E, por se tratar a contribuicAo em apreco de tributo, repisa-se, resta

indubitavelmente necessaria a aplicacdo do principio da legalidade, contido

no artigo 150, |, da Constituicdo Federal (CF) c/c art. 97, Il, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que veda a majoracdo de tributo sem que haja

expressa previsao legal, in verbis:

CF/88:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

CTN:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracado de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65 [...]”

N&o é outro o entendimento jurisprudencial dominante, conforme atesta

a exemplificativa ementa que se segue:

‘ANUIDADES. CONSELHOS REGIONAIS. ATUALIZACAO
MONETARIA EM PERIODO POSTERIOR A EXTINCAO DA UFIR. 1 -
A corre¢cdo monetéria, em matéria fiscal, € sempre dependente de lei
gue a preveja, ndo sendo facultado ao Poder Judiciario aplica-la onde a
lei ndo determina. 2 - Se _as anuidades fixadas inicialmente em
MVRs (Maior Valor de Referéncia), sofrem por forca de lei,
conversdao em UFIRs (Unidade Fiscal de Referéncia) estas,
extintas que foram pela MP 1.973-68/2000, conservam 0 _mesmo
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valor daquela data, até que nova lei requle a matéria.” (TRF 4.2
Regido, 2.2 Turma, AG 200504010207440/RS, Rel. Des. Maria Helena
Rau de Souza, v.u., DJU 14/12/2005, p. 622 — Grifamos).

Acrescenta-se que ndo se poderia cogitar, inclusive, que a CLT néo é
instrumento normativo habil para definir a contribuicdo sindical, por ser mais
antiga que a Carta Magna, uma vez que o préprio Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias assim reza, em seu art. 34, §5°;

‘Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da
Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a
redacéo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

[...]

§ 5° - Vigente o0 novo sistema tributario nacional, fica assegurada a
aplicacao da legislacao anterior, no que ndo seja incompativel com ele
e com a legislacéo referida nos 83° e § 4°”

Também ndo se sustenta qualquer alegacdo no sentido de que a
estipulacdo de tabela de valores de contribuicdo sindical estd amplamente
assegurada pelo principio da ampla liberdade sindical previsto pelo artigo 8° da
Carta Politica. Isto porque, além de tal artigo somente vedar a intervencao do
Estado na criacdo de sindicato, como tributo, tal contribuicdo esta
indissociavelmente vinculada ao artigo 580 da CLT, devendo o mesmo ser
respeitado, sob pena de violacdo ao principio da legalidade, artigo 5°, inciso II,
da CF.

Pois bem, seguindo tal linha de raciocinio, por certo que, ante a
auséncia de norma legal dispondo em sentido contrario, o ultimo valor do MVR
€ 0 acima declinado (R$ 19,0083), de modo que a tabela de contribuicdo do
artigo 580, Ill, da CLT fica assim (como previsto na Nota Técnica n. 50/2005 do

Ministério do Trabalho e Emprego®):

% Vide Anexo I.
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Parcela a adicionar a
Capital Social Aliguota (%) | Contribuicdo Sindical
Calculada
1- De R$ 0,01 a R$ .
1.425.62 Contr. Min. R$ 11,40
2—-De R$1.425,63 aR$ 08
2.851,25 ’ —
3 -De R$ 2.851,26 até R$
28.512 45 0.2 R$17.11
4 - De R$ 28.512,46 até
R$ 2.851.245.00 01 R$ 45,62
5 -De R$ 2.851.245,01 até
R$ 15.206.640,00 0,02 R$2.326,62
6 - De R$ 15.206.640,01 | ~ . Max. R$ 5.367,95
em diante

Destarte, temos que 0_valor maximo que as empresas que Se

enquadrem como devedoras da contribuicdo sindical patronal devem pagar
seria de R$ 5.367,95 (cinco mil trezentos e sessenta e sete reais e noventa e

cinco centavos).

Jamais, portanto, poder-se-ia admitir que qualquer entidade sindical
formulasse tabela de cobranca de contribuicdes sindicais levando em conta
critérios distintos daqueles determinados em lei, com 0 Unico objetivo de

locupletar-se de maneira indevida.

Entendimento diverso somente proporcionaria que as entidades
sindicais lucrassem sobre a categoria econémica que representam, ferindo nédo
s6 o principio constitucional da legalidade e legalidade tributaria, como também
feriria a intencdo do legislador patrio, sendo tal pratica repugnada pelo

ordenamento juridico e, logicamente, por pelo judiciario.

Nesse sentido, podemos citar o seguinte aresto exemplificativo:
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‘l..] 2. DO RECOLHIMENTO SINDICAL FEITO A MAIOR. A
contribuicdo sindical tem suporte juridico no artigo 8°, IV, in fine, da
CF/88 e no Titulo V, Capitulo Ill, da CLT. Ao revés do gue sustenta a
Ré/Reconvinte, sua natureza juridica de tributol é respaldada pelo
entendimento majoritario _da doutrina e jurisprudéncia, por
preencher _os requisitos constantes do _artigo 3° da Lei 5.172/66
(CTN). Por essa razédo, entendo que a contribuicdo sindical se submete
aos principios que regem o Direito Tributério. Dentre esses principios,
0 da legalidade restrita imp8e gue o tributo seja criado por lei (art.
150, I, da CF e artigo 97 do CTN) e que os elementos de formacéo da
relacdo juridica tributaria estejam nela definidos, além das normas
sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia (artigo
146, Ill, “a” e “b”, da CF). A CLT, por forga do artigo 34, §5° do ADCT, é
instrumento normativo habil para definir a contribuigdo sindical, cujo
fato gerador e base de calculo do tributo estédo previstos no artigo 580
[..]. Desta forma, estd a cobranca da contribuicdo sindical
indissociavelmente vinculada aos contornos do artigo 580 da CLT,
ndo sendo permitido as _entidades sindicais, ante a falta de Lei
disciplinar e sob o argumento da liberdade sindical, estipular o
valor_da contribuicdo por _meio_de resolucdo ou outro ato_infra
legal. [...]. Quanto _a regulamentacdo da matéria, a ultima nota
técnica expedida pelo Ministério do Trabalho estabeleceu gue 1
MVR equivale atualmente a R$ 19.0083, como destacado pelo
Autor. 2. Assim, convertendo o MVR para a moeda atual e
considerando o instrumento de alteragdo contratual acostado as fls.
22/31, observo que a empresa autora de fato se enquadra no terceiro
grupo, devendo ser observado para o calculo da contribuicédo sindical a
aliquota 0,02%. Considerando ainda o capital social da empresa (oito
milhdes de reais), a aliquota a ser multiplicada ao referido capital e o
valor a ser agregado ao resultado (R$ 2.326,62, segundo NOTA
TECNICA/CGRT/SRT N° 05/2004) tem-se o que o valor da contribui¢&o
devida é de R$ 3.926,62 e ndo R$ 8.195,98. Em face do_guanto
exposto, julgo procedente o pedido de restituicdo da contribuicéo
sindical recolhida a maior_pela parte Autora. Afasto o pedido de
limitacdo formulado pelo Sindicato, na forma dos fundamentos
expostos na parte final do item “1.” Da fundamentacgéo. [...]” (8% VTISP
Processo n. 00930200600802007, sentenca publicada em 23/07/2008,
Juiz do Trabalho Dr. Alvaro Marcos Cordeiro Maia - Grifamos).

“ACAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE INDICACAO DOS
PARAMETROS DO CALCULO — Conforme a jurisprudéncia do STF, a
contribuicao sindical tem natureza tributaria. Dessa forma ha que
ser _demonstrado os parametros utilizados para o calculo do
tributo (aspecto guantitativo do fato gerador). A auséncia desses
parametros viola o principio da legalidade estrita (art. 150, I, da
CF), bem como os arts. 3° 114 e 142 do CTN, impossibilitando a
cobranca.” (TRT 122 R. — RO 01152-2006-015-12-00-7 (11865/2007) —
22 T. — Rel. Juiz Edson Mendes de Oliveira — J. 01.08.2007 - Grifamos).
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Destarte, ndo poderédo as entidades sindicais patronais, sob pena de
ofensa aos principios da legalidade e legalidade tributéria, efetuar cobranca
e/lou receber suas contribuicdes, caso devidas, em parametros divorciados
daqueles estipulados na Nota Técnica n. © 50/2005 do Ministério do Trabalho e

Emprego.
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CONCLUSAO.

Como visto, em que pese a natureza tributaria e a compulsoriedade
das contribuicdes sindicais, esta, em especial aquela direcionada as entidades
de representacao patronal, possui hipoteses de isencdo bem como limitacdes

legais.

Para determinada empresa se ver obrigada a pagar o imposto sindical
ao seu representante econbmico, se faz necessario o preenchimento
cumulativo de dois requisitos, sendo a participacdo em determinada categoria
econdmica, conforme definido no art. 578 da CLT, e preencher a condi¢cdo de

empregador, nos termos do art. 580, Ill, da CLT.

Assim, ndo possuindo empregados, determinada empresa estara
isenta de recolher o imposto sindical ao representante de sua categoria

econdmica.

A limitacdo legal, por sua vez, consiste na impossibilidade das
entidades sindicais patronais, sob pena de ofensa aos principios da legalidade
e legalidade tributéria, efetuarem cobranca e/ou receber suas contribuicdes,
caso devidas, em parametros divorciados daqueles estipulados na Nota

Técnica n. 50/2005 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Portanto, conclui-se ndo ser devida contribuicdo sindical patronal por
parte das empresas que ndo possuem empregados, ainda que participem de
determinada categoria econdmica, nao sendo permitido aos sindicatos

patronais realizarem tal cobranca destas empresas.
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ANEXO I.

‘MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE RELACOES DO TRABALHO
COORDENACAO-GERAL DE RELACOES DO TRABALHO
ASSUNTO: Contribuicdo Sindical — Espécies — EMPREGADOR.

NOTA TECNICA SRT/CGRT N° 50/2005

Em atencdo as inimeras consultas formuladas a este Ministério, e de acordo
com o entendimento firmado por meio das Notas Técnicas n° 90/2003,
125/2003, 05/2004, 042/2005, 029/2005, seguem as informacfes acerca das
diversas espécies de contribuicdo de carater sindical, devidas pelos
empregadores.

A contribuicdo sindical, a mais importante delas, encontra-se disciplinada nos
artigos 578 a 610 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e € devida por
todos aqueles que pertencam a uma dada categoria econdmica ou profissional,
independentemente de serem ou ndo associados a um sindicato.

Isto porque constitui uma prestacdo compulsoéria, de natureza tributaria.

Como ja& decidido reiteradamente pelos Tribunais, tal contribuicdo foi
recepcionada pela Constituicio Federal de 1988. A seguir transcrevemos
deciséo do E. Supremo Tribunal Federal neste sentido:

“A constituicdo de 1988, a vista do art. 8° 1V, in fine, recebeu o instituto da
contribuicdo sindical compulséria, exigivel, nos termos dos arts. 578 e ss. CLT,
de todos os integrantes da categoria, independentemente de sua filiacdo ao
sindicato”. (ADIn n° 1.076, Medida Cautelar, Min. Sepulveda Pertence,
15/06/94) — grifos nossos.

Tratando-se de contribuicdo sindical patronal, o fato gerador do tributo é a
participacdo em determinada categoria econémica, conforme definido no art.
578 da CLT e a condi¢cao de empregador, nos termos do art. 580, Ill, da CLT.

A solidariedade de interesses econ6micos dos que empreendem atividade
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se
denomina categoria econdmica (art. 511, 8§ 1°, da CLT).

De se observar, como elemento fundamental para determinar os sindicatos
representativos, a definicdo da atividade econémica do empreendimento; ou,
ocorrendo pluralidade de atividades, a atividade prevalente ou preponderante,
assim descrita por Mozart Victor Russomano, em Principios Gerais de Direito
Sindical (22 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 1997 — p.98):

“Pode ocorrer que a mesma empresa exerga varias atividades econémicas. Se
essas atividades forem desenvolvidas em conjunto, ligadas por qualquer elo de
conexdo, como a empresa € uma unidade, sera natural que se procure
estabelecer a atividade prevalente, do ponto de vista econdémico e objetivo de
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producdo. Essa atividade apontara o sindicato do qual pode participar o
empresario. ”

Cabe a prépria empresa, respeitado os critérios acima, a definicdo da categoria
a que pertence, devendo, em decorréncia disso, recolher as contribuicdes
sindicais e cumprir as Convencdes e acordos coletivos firmados pela entidade
sindical de trabalhadores respectiva. Deve, ainda, dispensar tratamento
diferente para empregados que compde categoria diferenciada.

A competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para efetuar o
enquadramento sindical se extinguiu com o advento da Constituicdo de 1988,
que vedou ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical (art. 8°, I, CF/88).

Oportunamente, vale ressaltar que a definicdo que a empresa faz ndo €
absoluta, de forma que outras entidades ou o0s proprios empregados da
empresa podem questiona-la, se entenderem que ela ndo segue 0s critérios
legais.

Nestes casos, excluida a composicdo entre partes, compete ao Poder
Judiciario, no caso a Justica do trabalho, a apreciacédo de conflitos referentes a
legitimidade de representagdo sindical, conforme estabelece a Emenda
Constitucional n°. 45/2004:

“Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:
lll- as acOes sobre representacado sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; ”

O calculo para recolhimento da contribuicdo sindical dos empregadores
correspondente a uma importancia proporcional ao capital social da firma ou
empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 0rgaos
equivalentes, mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte tabela
progressiva, prevista no art. 580, inciso llI:

CLASSES DE CAPITAL ALiQUOTA
Até 150 vezes o maior valor de referéncia (MVR) 0,8%
Acima de 150 até 1.500 vezes o0 MVR 0,2%
Acima de 1.500 até 150.000 vezes o MVR 0,1%
Acima de 150.000 até 800.000 vezes o MVR 0,02%

Esta tabela, convertida em reais e combinada com o § 3° do art 580 da CLT,
pode ser assim demonstrada:

Parcela a adicionar &
Capital Social Aliquota (%) Contribuicéo Sindical
Calculada

Contribuicdo Minimade  |R$ 11,40

De R$ 0,01 a R$
1.425,62

De R$ 1.425,63 a
R$ 2.851,25

0,8 -
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De R$ 2.851,26

até R$2851245 |02 R$ 17,11

De R$ 28.512,46

até R$ 2.851.24500 |01 R$ 45,62

De R$ 2.851.245,01

até R$ 15.206.640,00 |02 R$ 2.326,62

De R$
15.206.640,01 em [Contribuicdo Maxima de  |R$ 5.367,95
diante

* Modo de Calcular a Contribuigdo Sindical: 1 — enquadre o capital social na
“classe de capital” correspondente; 2 — multiplique o capital social pela aliquota
correspondente a linha onde for enquadrado o capital; 3 — adicione ao
resultado encontrado o valor constante da coluna “parcela a adicionar”, relativo
a linha do enquadramento do capital.

As empresas que possuirem sucursais, filiais ou agéncias, fora da base
territorial da entidade sindical representativa da atividade econdmica do
estabelecimento principal deverdo atribuir, para fins de recolhimento da
contribuicdo, parte do seu capital social, na propor¢cdo das correspondentes
operacBes econdmicas, devendo, ainda, fazer as devidas comunicacdes as
Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da empresa,
sucursais, filiais ou agéncias.

O art. 580 da CLT, ao relacionar os contribuintes, € taxativo ao estabelecer a
obrigatoriedade do recolhimento da contribuicdo sindical tdo somente aos
empregados (inciso 1); agentes ou trabalhadores autbnomos e profissionais
liberais (inciso I); e empregadores (inciso lll).

Dessa forma, estdo excluidos da hipétese de incidéncia aqueles ndo se
enquadram nas classes acima elencadas, tais como 0s empresarios que nao
mantém empregados.

Igual entendimento se aplica aos empregadores que ndo compdem categoria
econdmica, por forca do disposto no art. 579, da CLT, tais como os sindicatos,
partidos politicos. Desta forma, por ndo compor henhuma categoria econdémica,
nao pode ser imputado aos mesmos o dever de recolher a contribuicdo
sindical, uma vez que ndo ha entidade que represente seus interesses.

A contribuicdo sindical patronal também ndo é devida pelas entidades ou
instituicbes que comprovem nao exercerem atividade econdmica com fins
lucrativos, conforme disposto no art. 580, § 6°, da CLT.

O procedimento para a comprovacao da condigdo de isento esta disciplinado
na Portaria MTE n° 1.012, de 04 de agosto de 2003. S&o consideradas
entidades ou instituicbes que ndo exercam atividades com fins lucrativos
aguelas que nao apresentem superavit em suas contas ou, caso O apresente
em determinado exercicio, destine referido resultado integralmente ao
incremento de seu ativo imobilizado e atendam aos seguintes requisitos:
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* ndo remunerar, de qualquer forma, seus dirigentes pelos servi¢os prestados;

* aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos
seus objetivos sociais;

* manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

» conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data de
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem como a realizagdo de quaisquer outros atos
ou operacdes que venham a modificar sua situacao patronal. Ressalte-se que,
para fins de comprovacdo desta isencdo a entidade ou instituicdo devera
declarar que ndo exerce atividade econémica com fins lucrativos na Relacao
Anual de Informacdes Sociais - RAIS, a partir do ano base de 2003.

Por fim, a Lei 9.317, que instituiu o Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, dispbe que a inscricdo naquele sistema implica pagamento mensal
unificado de varios impostos e contribuicbes que menciona e dispensa do
pagamento das demais contribuicbes. Desta forma, a contribuicdo sindical, na
condicdo de tributo instituido pela Unido, ndo € devida pelas microempresas e
empresas de pequeno porte optantes do SIMPLES.

As entidades sindicais patronais podem, ainda, instituir, nos estatutos ou
assembleias gerais, outras contribuicbes, como a mensalidade ou contribuicdo
estatutdria, a contribuicdo assistencial e a contribuicdo confederativa.

A contribuicdo estatutéria, como se depreende de sua denominacao é prevista
no estatuto da entidade e decorre da filiacdo a mesma. Normalmente é cobrada
mensalmente dos associados.

A contribuicdo assistencial ndo possui previsdo legal. E aprovada pela
assembleia geral da categoria e fixada em convencéo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa e é devida quando da vigéncia de tais normas,
porque sua cobranca esta relacionada com o exercicio do poder de
representacao da entidade sindical no processo de negociacéo coletiva.

Existe, também, a contribuicdo confederativa, cujo objetivo € o custeio do
sistema confederativo, do qual fazem parte os sindicatos, federacdes e
confederacées, tanto da categoria profissional como da econdmica. E fixada
em assembleia geral. Tem como fundamento legal o art. 8°, IV, da Constituicdo
Federal que estabelece que “a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em
se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigcdo prevista em lei” (in verbis).

Em relacdo as contribuicbes confederativa e assistencial, predomina nos
Tribunais Superiores o entendimento de serem obrigatérias somente para o0s
empregados associados ao sindicato. Isso porque determinar ao trabalhador a
obrigacdo de recolhé-las implicaria na filiacdo obrigatoria ao sindicato, em
afronta ao art. 8°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, que dispbe que
‘ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”.
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Ha varias decisbes nesse sentido nos Tribunais Patrios, referindo-se néo s6 a
contribuicdo confederativa, como também & assistencial. Destacamos a
Sumula n° 666, do Supremo Tribunal Federal e o Precedente Normativo n° 119,
do Tribunal Superior do Trabalho, a seguir transcritos:

“ENUNCIADO DE SUMULA N° 666 DO STF: A CONTRIBUICAO
CONFEDERATIVA DE QUE TRATA O ART. 8°, IV, DA CONSTITUICAO, SO E
EXIGIVEL DOS FILIADOS AO SINDICATO RESPECTIVO”.

“PRECEDENTE NORMATIVO N° 119 DO TST: CONTRIBUICOES SINDICAIS.
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. A Constituicdo da
Republica, em seus arts. 5°, XX, e 8°, V, assegura o direito de livre associacéo
e sindicalizac&o. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante
de acordo, convencdo coletiva ou sentenca normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e
outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores néo sindicalizados.

Sendo nulas as estipulacfes que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis
de devolugéo os valores irregularmente descontados”.

(Redacao conforme Proc. TST-MA 455193/1998-0, Sala de sessfes 02.06.98,
Certiddo de Julgamento publicada no DJU de 11.06.98, p. 197).

Sao estas as informacfes que tinhamos a prestar acerca das contribuicdes
devidas aos sindicatos.

A considerac&o superior.

Brasilia, 16 de junho de 2005.
ZILMARA DAVID DE ALENCAR
Assessora Juridica CGRT/SRT/TEM

De acordo.
Publigue-se no endereco eletrénico do MTE, para conhecimento.
Brasilia/DF, 16 de junho de 2005.

Isabele Jacob Morgado

Coordenadora-Geral de Relacdes do Trabalho
SRT/MTE”
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