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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a imunidade tributaria conferida as instituicbes de
educacao, prescrita pela Constituicao Federal em seus artigos 150, VI, “c”, e 195, § 7°.

O presente estudo terd como enfoque a atuacdo paraestatal quando da consecucao
dos objetivos fundamentais do Estado.

Com efeito, o Estado ndo tem condicBes de prover os direitos sociais basicos de
toda a sua populagdo. Nesse contexto, surgem as instituicbes de educagdo como
verdadeiras coadjuvantes das atividades estatais.

Os referidos entes, despidos de qualquer finalidade lucrativa, passam a fazer as
vezes do Estado e a servir ao interesse publico.

Diante disso, recebem da Constituicdo Federal o beneficio da imunidade tributaria,
que nada mais € do que uma exoneracao fiscal em face dos servicos prestados perante a
sociedade.

Nesse panorama, abordaremos o sistema constitucional tributario, os principios que
de maneira mais estreita se relacionam com a norma imunizante e o conceito de imunidade
tributaria, bem como seu contelido e alcance.

No mesmo sentido, procuraremos relacionar a imunidade tributaria com os
conceitos de educacdo e assisténcia social, analisando-a sob o viés da responsabilidade

social e da implementacéo das atividades estatais.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, por meio de principios e normas, estabeleceu as diretrizes
do Estado brasileiro e consagrou os objetivos precipuos para a concretizacdo do bem-estar
social. Dentre esses objetivos, intimamente ligada a manutencao de um minimo vital para os
individuos, destaca-se a educacdo como um meio para a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem como para a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

A Constituicdo cidada, como também é conhecida, guarda, em boa parte de seus
dispositivos, regras que vislumbram garantir direitos sociais fundamentais a condicdo
humana e, por conseguinte, a consecuc¢do de um Estado Social e Democratico de Direito?.

Nessa toada, percebe-se, nitidamente, o carater social de que é revestido nosso
ordenamento juridico, que conferiu ao Estado obriga¢des perante a sociedade, sempre com
a finalidade maior de satisfacdo do interesse publico.

Entretanto, o Estado, pelos mais diversos obstaculos que se colocam a sua frente,
ndo tem condi¢des de, sozinho, atender as necessidades, nem mesmo as basicas, de toda
a sua populacéo, ou seja, uma parcela da sociedade deixa de fruir de seus direitos basicos
devido a ineficiéncia da administracéo publica.

Nesse cenério, a fim de conseguir implementar ao menos os direitos sociais mais
elementares, o Estado passa a se valer de entidades privadas, que o auxiliardo, fazendo-lhe
as vezes, de modo a amparar toda a coletividade.

Tais entidades, como as instituicbes de educacdo sem fins lucrativos, séo
verdadeiros entes paraestatais que secundam o Estado quando da concretizacdo de seus
propositos.

Por prestarem um servi¢co que beneficia o interesse publico e realizarem atividades
que tém como finalidade o bem comum, essas pessoas, que obrigatoriamente ndo podem
ter finalidade lucrativa, recebem o reconhecimento da Constituicdo Federal, que as
contempla com o beneficio da imunidade tributéria.

A imunidade tributaria, grosso modo, € uma desoneracdo fiscal, fixada
constitucionalmente, oferecida pelo Estado a determinadas pessoas. No caso das
instituicbes de educacéo, a imunidade se mostra como uma verdadeira compensacao pelo

papel que elas assumem na sociedade.

1 A definicdo de Estado Social e Democratico de Direito vai ao encontro dos propositos demarcados
pela Constituicdo brasileira. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld bem o definiu: “Em termos sintéticos,
o0 Estado Social e Democratico de Direito € a soma e o entrelacamento de: constitucionalismo,
republica, participacdo popular direta, separagdo de Poderes, legalidade, direitos (individuais,
politicos e sociais), desenvolvimento e justiga social.” (Fundamentos de Direito Publico, p.56).



Diante desse panorama, em que organizacdes privadas com finalidades publicas e
sem qualquer escopo lucrativo assumem para si a obrigacédo de fomentar o desenvolvimento
social, € que se desenvolvera a presente monografia.

Saliente-se que o enfoque sera principalmente em relacdo a imunidade tributaria a
gue fazem jus as instituicbes de educacao, sem fins lucrativos.

Nesse contexto, nos valendo da mais abalizada doutrina nacional, bem como da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, comecaremos 0 nosso estudo com base numa
abordagem histérica do instituto imunitério, assim como da analise etimolégica da palavra
imunidade.

A seguir, nos debrucaremos no estudo da competéncia tributaria, que é de
fundamental importancia para entendermos o liame existente entre ela e as normas
imunizantes.

Posteriormente, veremos as varias concepg¢des da palavra imunidade, que nos
ajudardo a compreender melhor nosso objeto de estudo, e estabeleceremos o0 conceito mais
adequado para o presente trabalho.

Mais adiante, faremos uma aproximacao entre a imunidade tributaria e principios
constitucionais fundamentais a manutencéo do Estado brasileiro, quando perceberemos que
as normas de imunidade despontam como verdadeiras clausulas pétreas.

Por fim, abordaremos a imunidade tributéria sob o viés da educacdo, identificando o
seu elemento teleoldgico, esclarecendo alguns conceitos e investigando 0s requisitos

essenciais que as instituicbes devem preencher para fazer jus a exoneracao fiscal.



2. BREVE HISTORICO

Para melhor compreensé@o do tema a ser abordado no presente trabalho, convém
relatar, ainda que de maneira breve, o nascimento e evolugdo historica das imunidades
tributarias, a fim de promover um simples embasamento historico-cultural, que nos servira
de alicerce para a construcao do raciocinio desenvolvido neste estudo.

De inicio, dos ensinamentos colacionados por Silvio Meira, h& que se registrar que
desde que existem os tributos, existem maneiras pelas quais determinadas pessoas sdo
liberadas da obrigacgéo tributaria2.

A etimologia da palavra imunidade, de forma esclarecedora, nos reporta ao latim,
lingua em que o vocabulo immunitas significa negacdo de munus ou encargo®, ou seja,
trata-se de uma forma de exoneragcdo, de uma desobrigacdo em face de uma situacdo
onerosa.

A referida immunitas era uma medida utilizada no tempo do Império Romano, pela
qual se deixava de exigir a cobrangca de determinados tributos, como, por exemplo, de
templos religiosos e de bens publicos. Também estavam desobrigados de prestagbes
tributarias os individuos de elevado status social, bem como médicos e professores.

Nas diferentes civilizacdes da Antiguidade, a exoneracdo fiscal também se fazia
presente e se assentava basicamente na diferenciacdo dos estratos sociais. Na Pérsia, por
exemplo, as camadas sociais privilegiadas, como a aristocracia, estavam dispensadas de
obrigacdes tributarias.

Também na Idade Média, as exoneracfes tributarias ndo passavam de
comprovados privilégios aqueles que, de alguma forma, detinham o poder. Nesse periodo,
era o clero e a nobreza que gozavam dos favoritismos fiscais.

O que se pode notar até o presente momento € que as exoneragdes tributarias, nos
periodos tratados acima, ndo guardavam qualquer relagdo com o comprometimento social,
nem com os ideais de isonomia, universalidade e supremacia do interesse publico. E nem
poderia ser diferente, tendo em vista que, durante grande parte da histéria da humanidade,
as sociedades eram manipuladas pelos detentores do poder, que tinham por objetivo a
manutencdo de seus privilégios e, consequentemente, daquela ordem social que lhes era
favoravel.

Todavia, com a evolugdo social, politica e cultural da humanidade, mais

precisamente com a Revolugdo Francesa e seus ideais de liberdade, igualdade e

2 MEIRA, Silvio. Direito Tributario Romano, p.6. apud COSTA, Regina Helena. Imunidades
Tributérias, 22 ed. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 25.

8 MORAES, Bernardo Ribeiro de. A Imunidade tributaria e seus novos aspectos, p.105. apud
PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 102 ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 243.



fraternidade, houve um rompimento do modelo social e politico que concedia privilégios a
uma minoria. Um novo cenario foi estabelecido e a concesséo de privilégios a determinadas
classes deixou de ser tolerado. A igualdade entre as pessoas e a submissédo de todas ao
Estado de Direito passou a ser a nova realidade social, que transformaria a sociedade em
todos os seus ambitos.

E nesse panorama que as imunidades tributarias deixam de ser meras regalias
concedidas as classes abastadas e se tornam instrumentos capazes de garantir que
determinadas atividades, por serem complementares as funcbes do Estado e,
consequentemente, fundamentais ao desenvolvimento social, sejam realizadas sem a

onerosidade da tributacao.

2.1. Histérico das Imunidades Tributarias no Brasil

No Brasil, a evolugdo das imunidades tributarias se deu de maneira paulatina e
concomitante & evolugdo do proprio Direito Tributario.

No final do século XVIII, a deflagracdo de movimentos de independéncia politica em
relacdo ao dominio da Coroa Portuguesa contribuiu significativamente para que o ideario da
isonomia se estendesse também para o campo da tributagéo.

Cite-se a titulo de exemplo, a Inconfidéncia Mineira, que eclodiu, principalmente,
devido & carga excessiva e desproporcional de impostos instituidos pela Metrépole. E nesse
cenario revolucionario, que o Estado de Direito comeca a ser vislumbrado pela sociedade
brasileira, inclusive com o estabelecimento de tracos gerais da ordem tributaria.

A partir desse momento, com o advento da Independéncia do Brasil, o tema das
imunidades tributarias, com maior ou menor relevo, passou a ser contemplado pela ordem
politica nacional, como restard& demonstrado com uma breve analise dos textos
constitucionais brasileiros.

A Constituicdo de 1824, outorgada ainda no tempo do Império do Brasil, previu
situacdes de néo tributacdo ao assegurar a desobrigagdo em relagdo a determinadas taxas,
como no caso de socorros publicos e instrugdo priméria. O referido diploma legal inseriu
ainda em nosso ordenamento, nas palavras de Regina Helena Costa, a esséncia dos
principios da isonomia e da capacidade contributiva®.

Em 1891, foi promulgada a Constituicdo que instituiu a Republica e a Federacao,

rompendo-se com a forma unitaria e adotando-se o Federalismo como forma de Estado.

4 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias, 22 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 28.
Tais principios restam evidentes da leitura do artigo 179, inciso XV da Constituicdo de 1824:
“Ninguém sera isento de contribuir para as despesas do Estado em propor¢éo de seus haveres”.



Diante disso, foi contemplada, pela primeira vez, a imunidade reciproca de bens, servigos e
rendas publicas entre a Uni&o e os Estados-membros®.

Seguindo-se, a Carta de 1934 continuou a respaldar a imunidade reciproca das
pessoas politicas com o diferencial da inclusdo dos Municipios, j& considerados
componentes da estrutura federativa. Ademais, tal ordenamento reiterou a vedagdo ao
embaraco aos cultos, ja prescrita na Constituigdo anterior.

Apoés a Constituicdo de 1937, que nenhuma inovagao trouxe em relacdo ao tema
das imunidades tributarias, foi promulgada a Carta Politica de 1946, que apresentou
grandes inovacbes para o campo das imunidades tributarias, muito em funcdo do seu
carater democratico. Dentre as exoneracbes concedidas por tal Constituicdo esta a
imunidade dos templos, partidos politicos, instituigdes educacionais e de assisténcia social,
bem como do papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periddicos e livros.

A préxima Constituicdo, datada de 1967, basicamente manteve as mesmas
imunidades prescritas anteriormente. Algumas outras imunidades pontuais foram inseridas
no ordenamento juridico por meio da Emenda Constitucional 1, de 1969°.

Por fim, a Carta de outubro de 1988 trouxe inovagbes importantes para a
concessdo das imunidades tributérias, tais como a mencdo a auséncia de finalidade
lucrativa das entidades de educacado e assisténcia social, além da inclusdo das fundacdes,
dos partidos politicos e das entidades sindicais de trabalhadores dentre as entidades
imunes.

Diante da evolucdo aqui retratada, resta cristalino que a imunidade deixou de ser
um mero favoritismo fiscal e passou a figurar como um instrumento essencial e
concretizador dos interesses da sociedade, ao passo que esta intimamente ligado a
estrutura estatal.

Assim, assentada nos principios da isonomia e da capacidade contributiva, a
imunidade tributaria, segundo Regina Helena Costa, transparece a idéia de que
“‘determinadas pessoas, bens e situa¢des, dada a sua natureza juridica ou sua importancia
para a sociedade, merecem tratamento diferenciado e, portanto, devem ser mantidos
incélumes ao alcance da tributagao” ’.

Diante desse panorama, faz-se relevante a abordagem do presente tema, tendo

em vista que as imunidades tributérias estdo intimamente relacionadas ao controle da

> A Constituicdo de 1891 n&o considerava os Municipios entidades auténomas componentes da
estrutura federativa.

® Dentre as imunidades trazidas pela referida Emenda Constitucional, ressalte-se aquelas referentes
ao Imposto Territorial Rural sobre pequenas glebas e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

" COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias, 22 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 31.
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atuacao estatal frente ao interesse publico, assim como com a satisfacdo das finalidades

sociais previstas em nossa Lei Maior.
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3. COMPETENCIA TRIBUTARIA E IMUNIDADE

A competéncia tributaria, como bem definiu Roque Antonio Carrazza, é a aptidao
para criar, in abstracto, tributos®. O exercicio dessa competéncia esta intimamente ligado ao
tema das imunidades tributarias, que, de certo modo, delimitam o ambito da tributacéo.
Diante disso, antes mesmo de conceituarmos o0 nosso objeto de estudo, qual seja, as
imunidades tributérias, convém nos debrugarmos sobre a sistematica que proporciona o
nascimento dos tributos.

No Brasil, a competéncia tributaria encontra-se consagrada pela Constituicdo
Federal, que de maneira pormenorizada tragcou o alcance, as condicbes e os limites da
tributacdo. O legislador originario, quando versou sobre tal competéncia, estabeleceu
normas constitucionais que servem de limites para a atuacdo dos legisladores ordinarios
guando da instituicdo de tributos.

Em outras palavras, o constituinte delineou de maneira extremamente cuidadosa a
seara de atuagdo de cada pessoa politica, criando, dessa maneira, um sistema tributario
rigido, em que ndo poderd haver tributacdo fora das hipoteses arroladas no Texto
Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade da lei criadora do tributo.

Saliente-se, que a criacdo de tributos somente podera ser feita pelas pessoas
politicas, ou seja, s6 tém competéncia tributéria a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Isso se explica pelo fato de que as exagdes tributarias sé podem ser criadas por
lei. Como apenas as pessoas politicas sdo detentoras de um corpo legislativo préprio,
apenas a elas cabe a criagcéo de tributos.

Desse modo, nossa Carta Magna desenhou um sistema tributario em que habilitou
para o exercicio da competéncia tributaria as pessoas politicas, as quais tém a faculdade de
fazer nascerem os tributos em nosso ordenamento juridico.

E em nossa Lei Maior, portanto, que se deve basear o exercicio de todas as
prerrogativas conferidas as pessoas politicas. Sendo assim, a cada pessoa politica foi
conferida uma &rea de atuagdo quando da instituicdo de tributos, de tal modo que essa
atuacdo deve encontrar respaldo nos principios e normas prescritas pelo legislador
constituinte.

Nesse sentido, seguindo os ensinamentos de Roque Antonio Carrazza, temos que
a Constituicdo € para as pessoas politicas uma Carta de Competéncias Tributérias, que
indica 0 que elas podem, o que ndo podem e o que devem fazer, enquanto tratam de

tributos. Ademais, o tema da competéncia tributaria, em nosso ordenamento, é

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 25* ed. S&o Paulo,
Malheiros Editores, 2009, p. 505.
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exclusivamente constitucional, ao passo que foi esgotado de maneira minuciosa pelo
legislador constituinte®.

Ao prescrever com minudéncia a competéncia tributaria das pessoas politicas,
houve por bem o legislador constituinte estabelecer um sistema rigido quanto a instituicdo
de tributos, de tal sorte que deixou uma restrita margem de liberdade para a atuacdo do
legislador ordinario, que deve seguir as diretrizes previstas na Lei Magna.

Continuando na esteira dos ensinamentos de Rogue Antonio Carrazza'®, assevera

0 professor que:

“‘De fato, a Carta Magna tragou a regra-matriz (a norma padrdo de
incidéncia, o arquétipo) de cada exacdo, apontando, direta ou
indiretamente, a hipétese de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o
sujeito passivo possivel, a base de calculo possivel e a aliquota possivel
das véarias espécies e subespécies tributarias. Logo, o legislador, ao
exercitar a competéncia tributaria de sua pessoa politica, devera ser fiel, em
tudo e por tudo, a regra-matriz constitucional do tributo com o qual esta se
ocupando”.

Tamanho cuidado do legislador constituinte com a demarcacdo das competéncias
tributérias de cada pessoa politica tem como escopo maior a observancia de principios
basilares do Estado brasileiro, haja vista que cada pessoa politica deve possuir autonomia
econdmica para a concretizacdo do principio federativo, estabelecido pelo artigo 1° da
Constituicdo Federal.

Dito de outro modo, se Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ndo gozassem
de receitas prdéprias, haveria o comprometimento de nossa forma de Estado, pois ndo existe
federacdo sem descentralizacdo, tampouco sem autonomia politica.

Dessa maneira, a competéncia tributaria, da forma como foi prescrita por nossa Lei
Maior, € uma medida assecuratoéria da autonomia dos entes politicos, que por disporem de
receitas proprias, conseguem realizar as atribuicdes que Ihes foram conferidas pelo texto
constitucional, sem que sofram interferéncias externas?!.

Ressalte-se que, além do principio federativo, a distribuicdo das competéncias

tributarias para as pessoas politicas também observa e ajuda a materializar os principios

® CARRAZZA, Roque Antonio. A Imunidade Tributaria das Fundacgdes de Direito Privado, sem Fins
Lucrativos, 12 ed. Brasilia, Ed. Rosseto, 2006, p. 13.

1 CARRAZZA, Roque Antonio. A Imunidade Tributaria das Fundagdes de Direito Privado, sem Fins
Lucrativos, 12 ed. Brasilia, Ed. Rosseto, 2006, p. 13.

11 Para que os entes politicos cumpram com as obrigacgdes que a Constituicdo Federal lhes atribuiu, é
necessario que eles disponham de recursos financeiros. Parte desses recursos é obtida por meio da
tributagdo. Geraldo Ataliba, em Hipdtese de Incidéncia Tributaria, 62 ed. S&o Paulo, Malheiros
Editores, 2009, p. 29, ensina que: “5.1. Os politicos (homens que dirigem o estado), precisando
atender as necessidades financeiras do poder publico, usam do direito como instrumento do designio
de abastecer o estado de dinheiro. 5.2. A finalidade ultima almejada pela lei, no caso, é a
transferéncia de dinheiro das pessoas privadas, submetidas ao poder do estado, para os cofres
publicos. (...)".
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republicano, da autonomia municipal e distrital, da isonomia, da seguranca juridica, dentre
outros.

Assim, essa aptiddo que cada pessoa politica tem para fazer nascerem tributos, ao
mesmo tempo em que encontra seus limites nos principios fundamentais de nossa ordem
juridica, também promove a manutencdo de nosso Estado, como delineado pelo constituinte
originario.

Todo esse regramento prescrito por nossa Constituicdo estabelece limitagbes que
norteiam a atuacdo dos responsaveis pela instituicdo dos tributos. Além de se submeter as
formalidades legais, a criacdo dos tributos deve auxiliar na concretizacdo dos interesses
fundamentais de nossa sociedade.

Nessa toada, Hugo de Brito Machado!?, ao discorrer sobre as limitacdes do

exercicio da competéncia tributaria, assim lecionou:

“O exercicio dessa competéncia, porém, ndo é absoluto. O Direito impde

limitagbes & competéncia tributaria, ora no interesse do cidaddo, ou da
comunidade, ora no interesse do relacionamento entre as préprias pessoas
juridicas titulares de competéncia tributaria”.

A partir desse excerto, é possivel vislumbrar a estreita relagdo existente entre a
competéncia tributaria e as imunidades, como afirmamos no inicio deste capitulo. Ora, se
imunidade significa desobrigar alguém ou bens de uma situacdo onerosa, temos que as
regras de imunidade séo verdadeiras limitac6es ao exercicio da competéncia tributaria.

Dessa forma, ao criar as normas imunizantes, 0 constituinte elegeu determinadas
pessoas'® como destinatarias das imunidades tributarias, impedindo assim, que elas sejam
oneradas por tributos, frutos do exercicio da competéncia tributaria dos entes politicos.

Destarte, a Constituicdo Federal, para atender ao interesse publico e dar seguranca
juridica ao nosso ordenamento, prescreveu normas que impedem o nascimento dos tributos
em determinadas situacdes. Portanto, as pessoas politicas, ao legislarem, devem respeitar
as normas imunizantes, que séo limitadoras da competéncia tributaria.

Regina Helena Costa bem definiu a relagdo entre imunidade e competéncia
tributéaria: “A relagdo entre competéncia tributaria e a norma imunizante é tanto mais
destacada quando se observa que esta impede a existéncia daquela na situacdo que
expressa ou implicitamente aponta” 14,

Com efeito, as normas que versam sobre as imunidades tributérias afastam
pessoas ou situacdes da extensdo da tributacdo, tendo em vista que sequer permitem que

seja exercida a faculdade de criar tributos.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 282 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2007, p. 294.

13 No presente trabalho, trataremos das Instituicées de Educacéo.

14 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributéarias, 22 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 56.



14

Em face do exposto, restou demonstrado o liame existente entre competéncia e
imunidade tributaria, de tal sorte que ambas versam sobre a instituicdo de tributos, porém
em sentidos opostos. Enquanto a primeira autoriza o exercicio da tributacdo, a segunda o

limita.
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4. IMUNIDADE TRIBUTARIA

4.1. Conceito e Natureza Juridica

Tendo por base o caminho percorrido até esse momento, ja é possivel vislumbrar,
ainda que de maneira superficial, no que consiste o instituto da imunidade tributaria.

Entretanto, conceituar tal instituto ndo é das tarefas mais faceis, haja vista que a
expressao admite diversos significados.

Para se ter uma idéia da complexidade do tema aqui abordado, mister se faz
mencionar as palavras de Paulo de Barros de Carvalho®®, que, logo no inicio do capitulo

sobre imunidade de seu Curso de Direito Tributario, assevera que:

“Apesar de uns e a prazer de outros, cremos que o estudo cientifico das
imunidades juridico-tributarias ndo encontrou ainda uma elaboragéo tedrica
metodologicamente adequada ao conhecimento de sua fenomenologia. O
menos impertinente fiscal da coeréncia propria as asserc¢des doutrinarias
descobrirhd desvios légicos de acentuada gravidade na descricdo do
instituto, ao lado de abundantes colocacbes de indole econdmica,
sociolégica, ética, histdrica e, em grande profuséo, de cunho politico. Entre
0s autores que mais destramente cuidaram do assunto, ha poucas
discrepancias, reinando certo equilibrio de conceitos, singular e estranho,
num tema que teria tudo para provocar as mais acesas discussoes
académicas”.

Com efeito, tanto a melhor doutrina quanto a jurisprudéncia dividem-se em
diferentes correntes acerca da natureza juridica e conceito de imunidade tributaria. Diante
disso, comentaremos brevemente trés das principais correntes doutrinarias, o que
contribuird para a formagdo de um conceito mais preciso e adequado para 0 presente

trabalho.

4.1.1. A imunidade tributaria como limitacdo constitucional ao poder de tributar

Pelo exposto no capitulo anterior, quando tratamos da competéncia tributéria, ficou
evidente que da mesma forma que o Texto Constitucional permite a criacdo de tributos, por
meio da competéncia tributaria, ele também restringe a atuacédo dos entes politicos quanto
ao exercicio dessa competéncia. Tal restricdo nada mais € do que uma limitacédo
constitucional ao poder de tributar, que se convencionou chamar de imunidade tributaria.

No entanto, conceituar imunidade como uma limitacdo constitucional ao poder de

tributar, apesar de ndo ser tecnicamente errado, ndo é de todo preciso, tendo em vista que

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 172 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 170.
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as limitagdes abrangem outros institutos além das imunidades, tais como os principios e a
reparticdo de receitas tributarias?®.

Dessa maneira, ndo é adequado definir as imunidades tributarias como limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, pois isso ndo traria & tona com clareza a sua verdadeira
natureza juridica.

Com efeito, a Constituicdo Federal, nos artigos 150 a 152, na se¢do que trata das
limitacBes do poder de tributar, estabelece que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

16 Nesse sentido, é de extrema relevancia as licdes de REGINA HELENA COSTA quanto as referidas
limitagbes: “Destarte, a reparticdo de competéncias tributarias, os principios e as imunidades
configuram limitagBes ao poder de tributar. Os dois ultimos séo a face mais visivel de tais limitagGes,
como assevera Luciano Amaro.

Essas limitacdes entrelacam-se. As imunidades e os principios constitucionais tributarios aproximam-
se porquanto compdem o ambito de exercicio da competéncia tributaria atribuida a cada pessoa
politica, fixada constitucionalmente. Estes, porque orientam o valido exercicio da competéncia
tributaria; aquelas, porque demarcam a amplitude das normas atributivas de competéncia.

O que torna as imunidades, entao, limitagées ao poder de tributar distintas dos principios? Embora as
imunidades possuam, dentre seus fundamentos, valores e principios constitucionalmente
prestigiados, estes com ela ndo se confundem.

Sabemos que os principios juridicos sdo normas fundantes de um sistema, tipificadas pelo forte
contelido axiolégico e pelo alto grau de generalidade e abstracdo, ensejadores do amplo alcance de
seus efeitos, que cumprem papel fundamental de orientar a interpretacao e a aplicacdo de outras
normas.

Ja as imunidades sdo normas aplicaveis a situacdes especificas, perfeitamente identificadas na Lei
Maior. Nesse aspecto, pois, reside a primeira distingdo ente os principios e as imunidades. A
generalidade e a abstracéo insitas aos principios contrapde-se a especificidade da norma imunizante.
Em segundo lugar, verifica-se que, enquanto as imunidades denegam a propria competéncia, inibindo
0 seu exercicio em relagdo a certas hipoteses, os principios tributarios pressupdem, assim, a
existéncia de competéncia tributaria; as imunidades, por seu turno, pressupdem a inexisténcia dessa
competéncia” (Imunidades Tributérias, pags. 34-35).
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V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servi¢cos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° - A vedacéo do inciso Ill, "b", ndo se aplica aos impostos previstos nos
arts. 153, I, I, IV e V, e 154, II.

§ 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il, Ill e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, I.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3° - As vedagBes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimbnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de
atividades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de
pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimbnio, a renda e o0s servicos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que o0s consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
Servigos.

8§ 6° - Qualquer anistia ou remissdo, que envolva matéria tributaria ou
previdenciaria, s6 podera ser concedida através de lei especifica, federal,
estadual ou municipal.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.° Xll, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condi¢éo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
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gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicio da quantia paga, caso nédo se realize o fato gerador
presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;

II - tributar a renda das obriga¢Ges da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos
respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em razao de sua procedéncia ou destino.”

Da leitura dos dispositivos supra, € possivel compreender com maior facilidade o
que foi exposto no inicio do capitulo, ou seja, a no¢édo de que nem toda limitacdo ao poder
de tributar € uma imunidade?’.

De fato, o Texto Constitucional, de maneira generosa e observando principios
basilares de nosso ordenamento juridico, houve por bem estabelecer diversos limites no
tocante a instituicdo de tributos, tendo como finalidade resguardar valores sociais, politicos,
religiosos, dentre outros.

Entretanto, apenas alguns desses limites se enquadram como imunidades
tributérias, o que nos permite perceber a impropriedade de conceituar tal instituto como uma
mera limita¢éo constitucional ao poder de tributar.

Por outro giro, o termo limitacdo ao poder de tributar € completamente vago e ndo

traduz com especificidade a esséncia do significado de imunidade.

17 Nesse momento, é importante trazer a colacéo o entendimento de ROQUE ANTONIO CARRAZZA,
para quem todas as limitacBes tém status de imunidade. No entanto, de acordo com a natureza da
limitacdo, a expressao imunidade ganha acepgdes diferenciadas. Vejamos: “A expressdo imunidade
tributaria tem duas acepgoes.

Uma, ampla, significando a incompeténcia da pessoa politica para tributar: a) pessoas que realizam
fatos que estdo fora das fronteiras de seu campo tributario; b) sem a observancia dos principios
constitucionais tributarios, que formam o chamado estatuto do contribuinte; ¢) com efeito de confisco;
d) de modo a estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou de bens (salvo a hipétese do pedagio);
e) afrontando o principio da uniformidade geogréfica; e f) fazendo tdbua rasa do principio da néo-
discriminacao tributaria em razdo da origem ou do destino dos bens.

E, outra, restrita, aplicavel as normas constitucionais que, de modo expresso, declara ser vedado as
pessoas politicas tributar determinadas pessoas, quer pela natureza juridica que possuem, quer pelo
tipo de atividade que desempenham, quer, finalmente, porque coligadas a determinados fatos, bens
ou situagdes” (Curso de Direito Constitucional Tributério, p. 735).
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Diante dessa constatacdo, faz-se necessario um estudo mais detalhado acerca do
conceito de imunidade tributéria, a fim de que sua natureza reste bem delineada e ndo se
confunda com as outras categorias que também delimitam o exercicio da competéncia

tributaria.

4.1.2. A imunidade tributdria como hipétese de ndo-incidéncia constitucionalmente
qualificada

Gerado Ataliba® definiu o fendmeno juridico da incidéncia como a “subsuncgio de
um fato a uma hipétese legal, como consequente e automatica comunicacao ao fato das
virtudes juridicas previstas na norma”.

Mutatis mutandis, a ndo-incidéncia seria a ndo subsuncdo de um fato ao prescrito
na hipétese legal, ou seja, seria uma situagdo em que nao ocorrem 0S Pressupostos
necessarios para o nascimento da relacéo juridico-tributéria.

O que se pode notar é que as no¢des de incidéncia e ndo-incidéncia pressupdem o
prévio exercicio da competéncia tributaria pelo ente politico apto para tal funcdo, ou seja,
tais institutos encontram-se plasmados no plano infraconstitucional.

Para se falar ou ndo em incidéncia, é necessario que o tributo ja exista. Em outras
palavras, é dizer que o Texto Constitucional conferiu a competéncia tributaria para uma
pessoa politica, que a exerceu, fazendo nascer o tributo.

Em contrapartida, quando falamos em imunidade estamos nos referindo a uma
limitacdo da competéncia tributaria, ou seja, o ente politico, por estar impedido
constitucionalmente de instituir o tributo, nem mesmo fez nascer aquela exag¢do, ndo sendo
apropriado se falar, portanto, em incidéncia ou ndo-incidéncia.

Nesse momento, é apropriado transcrever o conceito que Hugo de Brito Machado?®

conferiu a expressédo imunidade tributaria:

“Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia
de regra juridica de tributacdo. O que € imune ndo pode ser tributado. A
imunidade impede que a lei defina como hipotese de incidéncia tributaria
aquilo que é imune. E limitagao da competéncia tributaria”.
Dessa maneira, pode-se inferir a incoeréncia em definir imunidade tributaria como
hipétese de nado-incidéncia constitucionalmente qualificada, pois as normas imunizantes, por

representarem uma delimitacdo negativa da competéncia tributaria, encontram-se no plano

18 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia tributaria, 62 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2009, p.
45.

19 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 30 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2007, p. 284.
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constitucional, ndo sendo admitido que o legislador ordinario sequer se incline pela
instituicdo da exacao tributéria.

4.1.3. A imunidade tributaria como exclusdo ou supressao da competéncia tributéria

Também padece de impropriedade conceituar imunidade tributaria como excluséo
ou supressdo da competéncia tributaria, pois tal definicAo nos traz a idéia de que a
competéncia tributaria € um instituto preexistente, que vem a ser restringido posteriormente
pela imunidade.

Todavia, como ja visto de maneira exaustiva no presente trabalho, tanto as normas
de competéncia, quanto as normas de imunidade tributaria sdo impostas pelo Poder
Constituinte Originario, ou seja, ambas as disposi¢cdes se ddo de maneira concomitante, ndo
havendo que se falar em exclusdo ou supressao de uma pela outra.

De fato, no tocante a instituicdo de exacdes tributarias, as normas imunizantes
atuam simultaneamente com as normas competenciais, porém, o fazem em sentidos
opostos. Enquanto estas permitem a tributacdo, aquelas a restringem.

Nesse sentido, explica Paulo de Barros Carvalho que “a competéncia para legislar,
quando surge, ja vem com as demarcagoes que os preceitos da Constituigdo fixaram”.

Diante disso, resta claro que o uso das expressoes “exclusdo” e “supressao” ndo é

adequado para definir de maneira precisa o termo imunidade tributéria.

4.1.4. Conceito de imunidade tributaria mais adequado para o presente trabalho

Ao longo da apresentacdo dos diversos conceitos nos subitens deste capitulo,
pode-se depreender que nenhuma das acepcdes aqui tratadas definiu com exatiddo o
significado do nosso objeto de estudo.

Como esta monografia tem o objetivo de dissertar acerca da imunidade tributaria
das Instituicbes de Educacdo, s6 chegaremos proximo de seu conceito adequado quando
analisarmos, além do seu aspecto formal, a sua feicdo substancial.

Em primeiro lugar, quanto ao seu aspecto formal, ja restou evidente que a
imunidade se apresenta como uma norma constitucional delimitadora da competéncia
tributaria, ou seja, determina até onde o poder tributario pode agir.

J& no tocante ao seu aspecto substancial, a imunidade se mostra como um direito
publico subjetivo conferido a determinadas pessoas, as quais terdo a garantia de ndo serem

atingidas pelos entes tributantes.
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Com efeito, a Constituicdo Federal, em observancia a principios e garantias
constitucionais, estabeleceu normas imunitérias, que dotadas de expressiva carga
axioldgica, apresentam verdadeira vocacédo em limitar o poder de tributar?.

Vé-se, portanto, que as imunidades tributarias orbitam em torno de valores
consagrados pelo constituinte, e que, de certa forma, alicercam o interesse publico de nossa
sociedade.

No caso especifico das Instituicdes de Educacdo, o elemento teleolégico que
sustenta sua imunidade encontra guarida na prestacdo de um servico publico, que atende o
direito & educacéo e auxilia o Estado.

Diante de tais esclarecimentos, ja € possivel vislumbrar com maior rigor a
abrangéncia e complexidade do termo imunidade tributaria.

Por fim, nos valeremos do conceito formulado por Regina Helena Costa?!, que

definiu imunidade tributaria como:

“a exoneracgdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicho de competéncia tributaria ou extraivel,
necessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que confere
direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimitados,
de ndo se sujeitarem a tributagéo”.

4.2. Aplicabilidade da imunidade tributéria a todas as espécies tributarias

Tema polémico no passado, que vem se sedimentando na atualidade, mas que
ainda suscita divergéncias no direito tributario, € aquele referente a extenséo da imunidade
tributéria sobre as diferentes espécies de tributos.

A maioria da doutrina tradicional sempre sustentou que as imunidades diziam
respeito apenas aos impostos. Tal entendimento deveu-se, possivelmente, pelo fato de a
Constituicdo Federal dispensar maior atencéo a estes tributos néo vinculados a acéo estatal.

No entanto, apesar de o Texto Constitucional ter se dedicado com maior afinco a
uma espécie tributaria, ndo é correto concluir que isso implica a impossibilidade de
implementacdo da imunidade para os demais tributos. Até mesmo porque, ndo ha na
Constituicdo qualquer impedimento para que iSso aconteca.

Nesse sentido, assevera Paulo de Barros Carvalho?*:

“Querem, quase todos, que a imunidade seja uma instituicdo juridica que
diga respeito unicamente aos impostos, forrando-se a ela as taxas e as
contribuices de melhoria. Tudo sobre o fundamento de que o texto do
Diploma Bésico, ao transmitir as hipéteses classicas veiculadas pelo art.

20 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 22 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2010, p. 277.

21 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias, 22 ed. Sao Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 52.
22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 172 ed. Sao Paulo, Saraiva, 2005, p.
179.
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150, VI, cita, nominalmente, a espécie de tributos que Geraldo Ataliba
nomina de nado-vinculados. Além do mais, insistem alguns na circunstancia
de que os impostos sdo concebidos para o atendimento das despesas
gerais que o Estado se propde, ao passo que as taxas e a contribuicdo de
melhoria, antessupondo uma prestacdo direta, imediata e pessoal ao
interessado, ndo comportariam o beneficio da imunidade, por todos os
titulos incompativel com aqueles tipos impositivos.

Nada mais infundado! A reducdo é descabida, transparecendo como
produto de exame meramente literal (e apressado) ou como resultado de
considerag6es metajuridicas, que nao se prendem ao contexto do direito
positivo que vige”.

A indignada argumentacdo do eminente jurista ganhou forca a partir de 1988,
guando a Constituicdo Federal criou diversas situagbes de imunidades referentes a taxas.
Os dispositivos que contemplam as referidas imunidades séo os seguintes: artigo 5°, incisos
XXXV, “@” e “b”, LXXIII, LXXIV, LXXVI, “a” e “b”, LXXVII, artigo 208, I, artigo 226, § 1° e
artigo 230, § 2°.%

O conteudo dos dispositivos supracitados garante aos cidadaos direitos como o de
peticdo aos Poderes Publicos, de obtencao de certiddes, de assisténcia juridica, de registro
civil de nascimento, de acesso a assisténcia social, dentre outros.

Seguindo-se, com o0 advento de emendas constitucionais, a Constituicdo Federal
passou a abrigar normas imunizantes em relacdo as contribuigbes sociais e de intervencao
no dominio econémico.

Dentre elas, citemos o artigo 195, § 7°, do Texto Constitucional, que contempla a
exoneragdo de contribuicdo social destinada a seguridade social em relagdo as entidades

beneficentes de assisténcia social.

23 Art. 5%, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a
obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes
de interesse pessoal; LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia; LXXIV - o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; LXXVI - sao
gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a
certiddo de 6bito; LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de "habeas-corpus"” e "habeas-data", e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania; Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de: | - educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria; Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado. § 1° - O casamento € civil e gratuita a celebracao; Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. 8 2° - Aos maiores de
sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.
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Nesse diapasdo, resta claro que “as normas imunizantes podem referir-se a
quaisquer tributos, sendo suficiente, para o estabelecimento da exoneracdo fiscal, que
assim o deseje a Constitui¢do.?*

24 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias, 22 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 46.
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5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E IMUNIDADE TRIBUTARIA

5.1. Defini¢céo de Principio e sua relacdo com a imunidade tributaria

Os principios sao pec¢as fundamentais de um sistema, ao qual conferem harmonia,
l6gica, racionalidade, e fazem com que se possa compreender a sua organizacdo. Para se
compreender o sistema juridico, o cientista necessita identificar como os principios o ordena,
e que a sua enunciacdo tem como utilidade auxiliar no conhecimento. Dessa forma, a
identificacdo dos principios € o meio mais eficaz para se fazer a distincdo entre os diversos
sistemas.

No ramo do Direito, os principios podem ser definidos como normas fundamentais
da ordem juridica, que devido ao seu forte conteudo axiologico e elevado grau de abstragédo
e generalidade, direcionam o intérprete quanto a tradugéo e aplicacdo das demais normas.

Roque Antonio Carrazza? definiu principio juridico como:

“‘um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a
aplicagao das normas juridicas que com ele se conectam”.

Quando falamos de principio, ndo podemos nos furtar da magistral definicdo de
Celso Antonio Bandeira de Mello?®:

“Principio é, pois, por definicho, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a
exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a l6gica
e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tdnica que lhe da
sentido harménico”.

Séo, portanto, os principios constitucionais, valores que orientam toda a ordem
juridica e permitem que o Estado cumpra os objetivos a que se propde.

No Direito Tributério ndo sera diferente. Os principios dirigirdo a atuacéo de todas
as normas juridicas, intervindo, consequentemente, no exercicio da competéncia tributéria,
bem como na aplicacdo das regras imunizantes.

Além disso, ndo se pode olvidar que as regras de imunidade tributaria encerram em
si uma grande carga valorativa, tendo em vista que as exoneracdes sempre prestigiam

elementos essenciais para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 252 ed. S&o Paulo,
Malheiros Editores, 2009, pags. 44 e 45.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 25 ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2008, p. 53.
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Ademais, saliente-se a funcdo social assumida pela tributacdo, que além de
promover o desenvolvimento econémico de um Estado, também deve proporcionar aos seus
cidad@os uma politica contemplativa de direitos humanos e concretizadora de justica social.

Dessa maneira, diante da estreita conexao entre exoneracdes tributarias e valores
consagrados constitucionalmente, apontaremos, a seguir, alguns dos principios que nos

parecem guardar maior relagdo com as imunidades tributarias.

5.2. Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva prescreve, basicamente, o ideal de que o
contribuinte que possui maior riqueza patrimonial deve pagar, proporcionalmente, mais do
que aguele contribuinte que possui menor riqueza.

Em outras palavras, quem tem mais deve contribuir com mais para os cofres
publicos, a fim de que se perfaca o equilibrio entre os cidadaos.

Infere-se dessa breve afirmacdo, a intima relagdo existente entre o principio da
capacidade contributiva e o principio da igualdade. Nesse sentido, asseverou Rogue Antonio
Carrazza que “o principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do principio da
igualdade™.

Nesse diapaséo, a capacidade contributiva evidencia a busca de se tratar de forma
distinta situagfes diversas, de modo que se alcance a Justica Fiscal.

Nesse momento, ja é possivel perceber a estreita ligacdo entre o principio sub
examine e a condicdo do sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria. Trilhando o mesmo
caminho, Regina Helena Costa definiu capacidade contributiva como “a aptidao, da pessoa
colocada na posi¢do de destinatario legal tributario, para suportar a carga tributaria, sem o
perecimento da riqueza lastreadora da tributagédo”?.

Do conceito acima transcrito, podemos afirmar, entdo, que as pessoas que
possuem capacidade contributiva e, consequentemente, capacidade econdmica, jamais
serdo beneficiarias nas normas imunitérias? Sé sera imune o contribuinte que apresentar
pouca ou nenhuma aptiddo para ser sujeito passivo?

A resposta para as duas perguntas € a mesma: ndo. Primeiro, é importante ter bem
claro que a imunidade tributaria pressupfe a existéncia de capacidade econbémica, pois
sendo esta inexistente, ndo haveria que se falar em manifestacdo patrimonial e tampouco

em imunidade, ou seja, 0 que n&o existe ndo pode ser imune.

27 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 252 ed. S&o Paulo,
Malheiros Editores, 2009, p. 94.

8 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva, 32 ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 107.
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Além disso, quando o Texto Constitucional prescreve a imunidade em relacao a
determinada pessoa, como € o caso das instituicbes de educacao, ele o faz justamente com
0 escopo de reconhecer a sua capacidade econdmica e impedir que ela seja tributada.

Ao consagrar tal preceito, a Lei Maior desconsidera a capacidade contributiva
dessas pessoas, preservando-lhes a capacidade econdmica, para fins de que elas atinjam
suas finalidades, as quais coincidem com as do Estado.

Tendo seu patriménio imune das exagbes tributarias, essas pessoas, ao
desempenharem suas func¢fes, ajudardo o Estado a atingir seus objetivos, o que fara da
sociedade, de maneira indireta, beneficiaria das normas imunizantes, pois aproveitara de
seus efeitos quando da realizacdo de atividades de assisténcia social, educacédo, dentre
outras.

Assim, temos que néo seria isonémico, muito menos justo, que as pessoas as quais
agui estamos tratando fossem tributadas como qualquer outro contribuinte, pois diante da
fungéo social que desempenham merecem tratamento diferenciado. Caso contrario, restaria
maculado o principio da capacidade contributiva.

Diante disso, é de extrema importancia a conjugac¢édo do principio da capacidade
contributiva com as normas de imunidade tributaria, pois a observancia de tais institutos
permite ao Estado privilegiar pessoas e situa¢cdes que, ao cabo de contas, aproveitara o
interesse publico.

5.3. Principio da Isonomia

O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade, prevé que
seja dispensado tratamento igualitario para todas as pessoas que se encontrem em situacao
juridica equivalente. Do mesmo modo, admite a discriminagdo entre pessoas que estejam
em situagbes distintas, desde que essa discriminagdo se dé nos limites de suas
desigualdades.

Assim como ocorre com 0 principio estudado anteriormente, é inegavel a relagéo
existente entre isonomia e imunidade tributaria. A principio, podemos nos inclinar pelo
entendimento de que todos devem contribuir com as obrigac¢des tributarias nos limites de
suas disponibilidades financeiras.

Entretanto, o papel que cada pessoa exerce no cendrio social serve de importante
fator de discrimen para que sejam contempladas as imunidades tributarias. De fato, pessoas
que desempenham atividades complementares as do Estado, contribuindo para a
manutengdo da coisa publica, devem ser tratadas de maneira diferente no tocante a

tributacao.
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Com efeito, h4 que se tracar uma linha diviséria que contemple os objetivos
consagrados pela Constituicdo Federal, de modo a desonerar as pessoas que exercem
funcgbes relevantes para o interesse publico, a fim de que a igualdade se perfaca.

Pelo exposto, € patente o liame existente entre imunidade e o principio da
isonomia, tendo em vista que a interacdo de ambos ganha razdo de ser quando da
satisfacdo de interesses da sociedade.

5.4. Principio Republicano

O principio republicano se fundamenta no ideario de que o Estado deve
instrumentalizar a legitimidade popular, de modo que se atinja a satisfagdo plena do
interesse publico.

Noutras palavras, é dizer que por meio da Republica, forma de governo que permite
a participacdo popular no governo, o Estado se aproximard da nogédo de igualdade formal
entre as pessoas.

Com efeito, o principio aqui tratado repugna qualquer forma de privilégio de um
cidaddo em detrimento do outro. A nocdo de coisa publica veda qualquer concessao de
vantagens capazes de gerar um mal-estar social.

Nesse diapasdo, temos que as formas de exoneracéo tributaria que se perpetuaram
no passado, estudadas no segundo capitulo, ndo se compatibilizam com o principio
republicano, por ndo guardarem qualquer relacdo com o interesse publico.

De fato, j& podemos notar que a arrecadacao tributaria exercida pelo Estado tem
como objetivo principal a satisfacdo dos interesses da sociedade. Infere-se, portanto, que o
tributo possui importante fungéo social, tendo em vista que atua na busca de um bem
comum.

Do mesmo modo, quando a Constituicdo Federal prestigia determinada pessoa com
a imunidade tributaria, desobrigando-a de pagar determinadas exagfes, na verdade, esta
enaltecendo o interesse publico e consagrando o principio republicano.

Isso ocorre na medida em que o ente imunizado exerce na sociedade papel
equivalente a prestagdo de servigos estatais, ou seja, hd uma efetiva contribuicdo para com
a concretizagéo dos ideais da sociedade.

Nessa toada, faz-se nitido um viés deveras importante e que esta arraigado no
principio republicano, qual seja: o de ser um instrumento perseguidor da Justica.

Dessa maneira, podemos compreender do principio em questao que, para a gestao
da res publica, o Estado pode se valer do instituto das imunidades tributarias, para fins de

atingir as finalidades publicas constitucionalmente delineadas.
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5.5. Principio da Supremacia do Interesse Publico

Um dos pilares do direito administrativo, ramo do qual o direito tributario se
desponta, é o principio da supremacia do interesse publico. Nos termos deste principio, a
administracdo publica esta adstrita a satisfazer os interesses publicos, ou seja, 0s interesses
da coletividade, em detrimento de quaisquer interesses particulares.

Diante disso, o Estado deve se valer de todos os recursos de que dispde para
atender as necessidades da sociedade, conforme as diretrizes basicas prescritas em seu
Texto Constitucional.

As imunidades tributarias nada mais sao do que um desses recursos, haja vista que
permitem a consecucédo de resultados favoraveis ao interesse publico.

Como ja vimos, as normas imunizantes, em um de seus aspectos, desobrigam
determinadas pessoas em face do desempenho delas frente & perseguicdo de objetivos
consagrados constitucionalmente.

Assim, por exemplo, uma instituicdo de educag&o, por secundar o estado na
concretizagdo do bem comum, ter4d sua capacidade econdmica preservada para dar
continuidade aos seus relevantes trabalhos.

Dessa maneira, a norma que trata de imunidade demonstra seu carater
instrumental, pois a sua finalidade precipua vai ao encontro da satisfacdo dos anseios de
todo o complexo social.
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6. IMUNIDADE TRIBUTARIA E AS INSTITUICOES DE EDUCACAO

6.1. Consideracgdes iniciais

A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, VI, “c”, estabelece que:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:(...)

VI - instituir impostos sobre:(...)

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicfes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei”. (grifo nosso)

Mais adiante, no artigo 195, § 7°, prescreve o Texto Constitucional que:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:(...)

§ 7° - S0 isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei”. (grifo nosso)

As instituicdbes de educagdo sem fins lucrativos, cumpridos alguns requisitos,
podem ser certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, conforme

previsdo da Lei 12.101/2009, também conhecida como Lei da Filantropia, in verbis:

“Art. 1°. A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isencdo de contribuicdes para a seguridade social serdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacao
de servicos nas areas de assisténcia social, salde ou educacdo, e que
atendam ao disposto nesta Lei”. (grifo nosso)

Dessa maneira, as instituicbes as quais estamos tratando no presente trabalho
passam a ser beneficiadas ndo s6 com a imunidade prevista no artigo 150, VI, “c”, da CF,
mas também com a exoneracao estabelecida pelo artigo 195, § 7°, do Texto Constitucional,
ou seja, além de estarem desobrigadas de recolher impostos sobre seu patriménio, renda e
servicos, também serdao contempladas com a imunidade relativamente as contribuicdes para

a seguridade social.
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A titulo de esclarecimento, da leitura dos artigos supracitados, devido a
impropriedades cometidas pelo legislador, é possivel que surjam algumas davidas, as quais
desde ja requerem elucidacdes prévias.

Em primeiro lugar, a despeito da equivocada utilizagdo do termo ‘isengéo’ no § 7°,
do artigo 195, € cristalina a percepcdo de que os dispositivos constitucionais acima
transcritos tém o condao de desonerar as instituicdes de assisténcia social de determinadas
exacodes tributarias, sendo, portanto, verdadeiras normas imunizantes?.

Nesse sentido, esclareceu Sacha Calmon Navarro Navarro Coélho:

“O art. 195, § 7° da Superlei, numa péssima redagdo, disp6e que séo
isentas de contribuices para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social. Trata-se, em verdade, de uma imunidade, pois toda
restricdo ou constricdo ou vedacdo ao poder de tributar das pessoas
politicas com habitat constitucional traduz imunidade, nunca isencéo,
sempre veiculavel por lei infraconstitucional. As pessoas imunes, na
espécie, sdo as beneficentes, isto é, as que fazem o bem, a titulo de
assisténcia social, em sentido amplo, sem animus lucrandi, no sentido de
apropriacdo do lucro.”30

Em segundo lugar, esclarecamos que o uso de expressoes distintas para identificar
o beneficiario das normas imunitérias, a saber, “instituicbes de educacdo sem fins
lucrativos”, no artigo 150, VI, “c”, e “entidades beneficentes de assisténcia social”’, no artigo
195, § 7°, ndo se justifica.

Ambas as expressfes de que se socorreu o legislador sdo equivalentes e
abrangem a todas as pessoas juridicas que exercem atividades no ambito da assisténcia
social®!. Dar outra interpretacdo que ndo esta, seria atentatério ao principio da igualdade,

além de contrariar o interesse publico.

2% Nesse momento, é importante fazermos uma digressdo a fim de estabelecermos a distingdo entre
0s institutos da imunidade e da isen¢do. A imunidade, como j& estudamos, é exonera¢do advinda de
norma constitucional que impede a existéncia da competéncia tributaria. Estd intimamente
relacionada com a implementacao dos objetivos do Estado. Ja a isencdo é uma desoneracéo fiscal
concedida pelo legislador infraconstitucional, tendo relacéo estreita com a conjuntura econdémica e
social do pais. Enquanto a primeira tem sede na Constituicdo Federal e impede o exercicio da
competéncia tributaria, ou seja, sequer vem a existir qualquer relagéo juridico-tributaria, a segunda
tem natureza legal e obsta a constituicdo do crédito tributario, ou seja, apesar de existir a relacéo
juridico-tributaria, impede-se que a obrigagdo tributaria torne-se exigivel. Diante disso, resta evidente
gue o disposto no artigo 195, 8§ 7°, do Texto Constitucional trata-se de imunidade e ndo de isengéo. A
esse respeito, asseverou Leandro Paulsen: “Como norma constitucional que proibe a tributacéo, para
0 custeio da seguridade social, das entidades beneficentes, cuida-se de imunidade e ndo,
propriamente, de isencdo. A imunidade condiciona o exercicio da tributacéo, enquanto a simples
isencdo é beneficio fiscal concedido pelo legislador e que pode ser revogado. A imunidade ora em
guestdo ndo esta a disposigdo do legislador, que ndo pode afasta-la.” (LEANDRO PAULSEN, Direito
Tributario — Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 102 ed. Porto
Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 560.)

30 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 82 ed. Rio de Janeiro,
Editora Forense, 2005, p. 159.

31 Nesse sentido, Leandro Paulsen, compilando as licdes de Sacha Calmon Navarro Coélho (Curso
de Direito Tributario Brasileiro, 82 ed. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2005, p. 309) e de James
Marins (Fundacfes Privadas e Imunidade Tributéaria, RDDT n°, janeiro/98, p. 20/30), assim concluiu:
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Assim, ao estabelecermos essa equivaléncia, estenderemos 0 manto da imunidade
a todas essas pessoas gque prestam a assisténcia social, independente da denominacgéo que
apresentem.

Feitas essas consideragfes, convém agora definirmos em que consiste o instituto
da educacdo, para dai em diante podermos nos aprofundar mais em nosso objeto de
estudo.

6.2. A Educacéo na Constituicdo Federal

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme previsdo do
artigo 3° da Carta Magna, sao: “l - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”.

A concretizagcdo de todos esses objetivos requer, necessariamente, uma sélida
base educacional capaz de transformar os cidaddos e, consequentemente, toda a
sociedade, razdo pela qual a Constituicdo Federal buscou delinear o desenvolvimento do
pais por meio da educacao.

No ordenamento juridico brasileiro a educacdo tem elevado status constitucional,
uma vez que o direito a educacao recebeu tratamento extremamente amplo na Constituicao
Federal de 1988.

Com efeito, a educacao é tratada de forma minuciosa pela Constituicdo; seja em
secdo especifica, em seus artigos 205 a 214, seja em varias outras disposi¢cdes ao longo
Texto Constitucional.

A Constituicdo Brasileira, conhecida como Constituicdo Cidada, devido ao seu
nitido carater social, prestigia em seu artigo 6° uma série de direitos sociais, que compdem

esse feixe de direitos essenciais. Vejamos:

“E apenas aparente a suposta dicotomia entre instituicdo (art. 150) e entidade (art. 195), que, a rigor,
ndo encontra amparo solido no nosso ordenamento juridico. Alids, muito se debatido sobre a
natureza juridica da locucgéo instituicdo usada na Constituicdo Federal. No mais das vezes, tém-se
mostrado infrutiferas as tentativas da Fazenda Publica em restringir as espécies de pessoas juridicas
abrangidas pela alcunha de instituicdo... A esta tentativa opds-se a autorizada critica de Sacha
Calmon Navarro Coelho: A palavra instituicdo ndo tem nada a ver com tipos especificos de entes
juridicos, a luz de consideracdes estritamente formais. E preciso saber distinguir, quando a distingdo
é fundamental e nado distinguir quando tal se apresente desnecessario. Instituicdo é palavra
desprovida de conceito juridico-fiscal. Indtil procura-la aqui e alhures, no direito de outros povos. E
um functor operacional. O que a caracteriza é a funcao e os fins que exercem e buscam, secundaria
a forma juridica de sua organizacdo, que tanto pode ser fundagdo, associagéo, etc. O destaque deve
ser a fungao e os fins.” (LEANDRO PAULSEN, Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributario a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 10® ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2008, p.
254.)
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“Art. 6° Sao direitos sociais a educacéao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”. (grifo nosso)

Mais adiante, estabelece o Texto Constitucional:

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.”

O referido artigo 205 prevé de forma precisa trés objetivos basicos da educacao:
pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
o trabalho; todos capazes de proporcionar aos seres humanos prestacdes positivas
transformadoras de suas realidades, bem como de promover sua adequada integracdo em
determinado ambiente cultural.

Nesse sentido, convém destacar as licdes de Celso Bastos e Ilves Gandra Martins
sobre a educacdao:

“A educacdo, antes de mais nada, significa o cultivo do ser humano e o
desenvolvimento de suas potencialidades. Ela envolve uma concepg¢éo
global do homem, que deve ser desenvolvido em todos os seus diversos
aspectos, sejam eles fisicos, emocionais, sociais, intelectuais, morais ou
motores, no sentido de integrd-lo mais adequadamente a cultura a qual
pertence.”32

Podemos depreender, portanto, que o Texto Constitucional Brasileiro garantiu
destaque a educacao, por entendé-la essencial a consecugéo de seus objetivos precipuos,
assim como demonstrar consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. 33

Dessa maneira, jA nos valendo de um entendimento mais apurado acerca da
educacao, é possivel vislumbrarmos a relacéo entre a prestacdo de servi¢o das instituicdes

de educacao e o instituto da imunidade tributéria.

6.3. Das Instituicdes de Educacado

32 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 417.

33 Artigo XXVI. 1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A
instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagfes Unidas em prol da manutencgdo da paz. 3. Os pais
tém prioridade de direito n escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus filhos.
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Como acabamos de ver acima, a educacdo consiste num direito social,
consubstanciado numa prestacdo positiva proporcionada pelo Estado, direta ou
indiretamente, capaz de possibilitar avancos significativos na vida das pessoas e,
consequentemente, desenvolvimento social.

Vimos também, que a politica educacional € um direito do individuo e um dever do
Estado. Entretanto, em que pese o papel fundamental exercido pelo Estado em face da
elaboragcdo dessa politica de ordem publica, a Constituicdo Federal também conta com o
apoio da familia e dos particulares, como os prestadores desses servicos educacionais.

Nesse sentido, € a previsédo do artigo 209, da Lei Maior:

“Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizagao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”.

N&o obstante, a garantia de acesso a educagdo seja um dever do Estado, os
particulares também poderdo atuar no seguimento da prestacdo de servigco educacional,
desde que cumpram normas, requistos e obtenham a autorizacdo do Poder Publico.

Essa atuagdo poderd se dar com a exploragdo do mercado e, portanto,
vislumbrando lucros; ou entdo poderd ocorrer apenas com o propdsito de servir a
coletividade, colaborando com o Estado ao suprir suas deficiéncias.

Nessa segunda hipétese, tais pessoas juridicas de direito privado, que, sem
finalidade lucrativa, secundardo a atividade estatal quando da prestacdo de servicos

educacionais serdo denominadas, para os fins deste trabalho, de instituicdes de educacao.

6.4. As Instituicbes de Educacao como Beneficiarias da Imunidade Tributaria

A educacao € um conceito constitucional que revela o comprometimento do Estado
brasileiro em concretizar os objetivos fundamentais aos quais se propde, bem como em
garantir aos seus cidadaos a difusdo da educacéo, da cultura e do ensino, assegurando-
lhes, em ultima andlise, o direito fundamental da dignidade da pessoa humana.

Todavia, o Estado ndo consegue, sozinho, prestar todos 0s servigcos capazes de
permitir que a sociedade desfrute, sequer, dos direitos sociais mais elementares, tais como
a saude, a moradia, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
etc.

Diante desse panorama de debilidade estatal, surge a necessidade de que
entidades privadas atuem juntamente com a administragdo publica, a fim de preencher as

lacunas deixadas pelo Estado quando da realizac&o de todas as suas obrigacoes.
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Essas entidades despontam no cendrio social com o designio de colaborar com
Estado de modo a acudir suas deficiéncias. Sao, portanto, coadjuvantes do propésito
estatal, na medida em que prestam servicos de utilidade publica e colaboram para a
realizacdo do bem comum.

Nesse diapasdo, temos que essas entidades privadas, sem fins lucrativos, da
sociedade civil, sdo verdadeiros entes paraestatais, tendo em vista que colaboram com o
Estado na realizagéo de servigos tendentes a satisfazer as necessidades coletivas.

Noutras palavras, as instituicbes de educacdo, sem fins lucrativos, prestam um
favor a sociedade, realizando o que o Estado tinha a obrigacdo de fazer e, por falta de
estrutura adequada e recursos, infelizmente, ndo faz®.

A partir da compreensdo do papel assumido por essas instituicbes no cenario
social, resta evidente o motivo pelo qual a Constituicdo Federal houve por bem declara-las
imunes em relacdo a determinadas exacdes tributarias®.

A norma imunizante, nesse caso, afigura-se como uma recompensa as instituicdes
beneficiadas, pela realizacdo de atividades proprias do Estado e de relevante interesse
social.

E extremamente plausivel que as instituicdes de educacdo, sem fins lucrativos, por
secundarem Estado na realizagdo de suas obrigacdes e, por conseguinte, auxiliarem na
consecucao do interesse publico, sejam desoneradas de parte da carga tributaria.

Por outro giro, saliente-se que essa exoneracdo permite a tais instituicbes
investirem mais em seu objeto social, o que, em Ultima andlise, sempre acabara
beneficiando a politica educacional e a realizagcdo dos objetivos constitucionalmente eleitos.

Observe-se, outrossim, que a fei¢cdo social assumida pelas imunidades tributarias
no contexto aqui tratado, nos permite concluir a intima relacéo entre elas e a concretizacao
do direito fundamental da dignidade da pessoa humana, prescrito no artigo 1°, lll, da
Constituicdo Federal.

Com efeito, o incentivo dado pelo Texto Constitucional as instituicdes privadas de
educacado, sem fins lucrativos, livrando-as de alguns encargos fiscais, fortalece a politica
educacional do Estado e, consequentemente, socorre um grande numero de pessoas que
estdo longe de ter uma estrutura existencial adequada.

Nessa toada, as imunidades se apresentam como verdadeiros instrumentos

auxiliares da prestacdo de servicos educacionais, que garantem direitos sociais

3 CARRAZZA, Rogque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 252 ed. S&o Paulo,
Malheiros Editores, 2009, p. 785.

% Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho: “As instituigbes de educagdo e de assisténcia social
desenvolvem uma atividade basica, que, a principio, cumpriria ao Estado desempenhar. Antevendo
as dificuldades de o Poder Publico vir a empreendé-la na medida suficiente, o legislador constituinte
decidiu proteger tais iniciativas com a outorga da imunidade.” (Curso de Direito Tributério, p. 191).
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consagrados constitucionalmente, os quais, por sua natureza, sdo inerentes a condi¢cdo
humana e, portanto, sdo fundamentais.

Garantir esses direitos fundamentais € o mesmo que garantir uma existéncia
humana digna. E preservar valores e principios inseparaveis da condicdo humana. Foi
nesse sentido que o constituinte elevou a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos de nossa Republica Federativa.

Infere-se, destarte, que as normas constitucionais que prescrevem a
intributabilidade das instituicbes de educacdo tém como objetivo final a concretizacdo do
atendimento de um interesse publico inafastavel e, por conseguinte, da garantia da
dignidade da pessoa humana.

Diante disso, nos termos do artigo 60, § 4°, IV, da Lei Maior®®, temos que as normas
imunizantes de que estamos tratando sdo verdadeiras clausulas pétreas®’, ou seja, tém seu
nucleo essencial imodificavel.

Pelo exposto neste tépico, conclui-se que o elemento teleoldgico que sustenta a
norma imunizante é a difusdo da educacgédo e do ensino, traduzida pela realizagdo dos
objetivos béasicos do Estado, bem como pela preservacdo dos direitos humanos
fundamentais.

Além desse primordial elemento estudado neste subitem, analisaremos adiante
outros componentes relevantes da norma imunitéria das instituicdes de educacao, que nos

permitirdo um conhecimento mais aprofundado do tema.

6.4.1. Auséncia de finalidade lucrativa

Nos termos do artigo 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, é vedado aos entes
politicos instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servicos das instituicdes de
educacao, sem fins lucrativos. Vé-se, portanto, que para fazer jus a imunidade, a instituicdo
deve preencher o pressuposto constitucional da auséncia de finalidade lucrativa.

Mas em que consiste o termo auséncia de finalidade lucrativa? Nesse ponto, a
doutrina j& é unissona em afirmar que a auséncia de fins lucrativos importa em n&o distribuir
os lucros auferidos para os dirigentes da instituicdo, bem como em n&o reverter o patrimonio

as pessoas que a criaram.

3 “Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:(...) § 4° - Nao sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:(...) IV - os direitos e garantias individuais”.

37 Dissertando sobre a imunidade tributaria das Instituicbes de Assisténcia Social, que tem estreita
relacdo ao tema tratado no presente trabalho, concluiu Roque Antonio Carrazza: “Observe-se, por
outro lado, que a imunidade das instituicbes de assisténcia social, sem fins lucrativos, caracteriza-se
como uma concretizagcdo normativa do direito fundamental da dignidade da pessoa humana (art.1°,
IIl, da CF). por girar em torno de um direito fundamental das pessoas, é clausula pétrea, a teor do art.
60, § 4°, IV, da CF.” (Curso de Direito Constitucional Tributario, pags. 784 e 785).
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Nesse sentido, asseverou Regina Helena Costa:

“A qualificagdo de uma entidade como sendo “sem fins lucrativos” exige o
atendimento de dois Unicos pressupostos: a nao-distrbuicdo dos lucros
auferidos (ou superavits) e a ndo-reversdo do patrimdnio da mesma as
pessoas que a criaram, com a aplicacdo dos resultados econdmicos
positivos obtidos na prépria entidade.38”

E importante esclarecer, que auséncia de fins lucrativos ndo guarda qualquer
relacdo com auséncia de lucro ou até mesmo proibicdo de obtencdo de resultados positivos.
A presenca de lucro é extremamente importante e inclusive essencial para que a instituicdo
desenvolva suas atividades da melhor maneira possivel.

Com a obtencéo de resultados positivos, a entidade ter4 condi¢cdes de fomentar
suas atividades e desenvolvé-las com mais qualidade e em maior quantidade, o que, em
tltima andlise, beneficiard o interesse publico, tendo em vista a sua natureza educacional.
Foi esse 0 objetivo do constituinte quando estabeleceu esse pressuposto constitucional.

O que se quer dizer, portanto, com auséncia de fins lucrativos é que todo o lucro
obtido, além de nao poder ser distribuido ou revertido para particulares, deve ser investido
em proveito da propria instituicdo, guardando relagdo com as suas finalidades essenciais, a
fim de que ela desenvolva suas atividades®.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

“... a categoria econdmica representada pela autora abrange entidades de
fins ndo lucrativos, pois sua caracteristica ndo é a auséncia de atividade
econdmica, mas o fato de ndo destinarem os seus resultados positivos a
distribuicao de lucros. [...]” (STF, ADIMC 1.802/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Inf. STF 336, fev/04)

Corrobora tudo o que aqui foi exposto o teor da simula 724 do Supremo Tribunal

Federal, qual seja:

“Sumula 724 — Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao
IPTU o imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,

38 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias, 22 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p.
181.

39 Nesse sentido é a licdo de Roque Antonio Carrazza: “Segundo estamos convencidos, ndo decorre
deste dispositivo que as instituicfes assistenciais sem fins lucrativos perdem o direito a imunidade se
exercerem atividades econémicas. Também a imunidade ndo cai por terra se de tais atividades
econdmicas resultar superavit. Basta que o “patriménio, a renda e os servigos” sejam relacionados as
“finalidades essenciais” dessas pessoas.

O que nao pode haver — agora, sim — é a distribuicdo do superavit aos fundadores, dirigentes ou
administradores. Noutros termos, nao pode haver apropriacdo particular dos resultados positivos, ou,
mesmo, a intencao de fazé-lo (animus distribuendi).

Todavia, se as preditas atividades econdmicas forem exercidas tendo em mira a consecucdo dos
objetivos publicos da instituicdo, assegurando-lhe a sobrevivéncia e a consecugdo de seus fins
estatutarios, o direito a imunidade permanecera integro.” (Curso de Direito Constitucional Tributario,
pags. 784 e 785).
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VI, “c”, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades.”

Por derradeiro, compreende-se da referida simula, ainda que por analogia, que
todas as sobras patrimoniais obtidas pelas instituicdes de educacdo, desde que investidas
no préprio objeto social das entidades, ndo comprometem a imunidade tributéaria que Ihes foi

conferida pelo Texto Constitucional.

6.4.2. Gratuidade dos servigos

A remuneracao dos servicos prestados pelas instituicdes de assisténcia social é
tema relevante frente ao instituto da imunidade tributaria. Pode-se imaginar que, pelo fato de
tais entidades nao prestarem servicos de forma gratuita, elas perderiam o beneficio fiscal.
Em outras palavras, perguntar-se-ia: a gratuidade na prestagéo de servicos de educacao é
requisito para gozar da imunidade tributaria? A circunstancia de uma escola cobrar
mensalidades de seus alunos inviabilizaria seu direito a imunidade?

Tanto na Constituicdo da Republica, quanto na legislagéo infraconstitucional, ndo
h& explicita qualquer disposi¢do que nos leve a entender pela necessidade da existéncia de
tal requisito.

E de outra forma ndo poderia ser. Como vimos no item anterior, tanto o lucro, como
a exploracdo econdmica sdo permitidas as instituicbes de educacdo, desde que o0s
resultados positivos sejam revertidos para a consecuc¢ao dos seus objetivos estatutarios.

Exigir remuneracdo pela prestacdo de um servico nada mais é do que explorar a
atividade econbmica, o que em nada desconfigura o carater da entidade. Imagine-se um
Centro Universitario que notadamente presta servicos na area da educacao e que cobra
mensalidade de seus alunos. Desde que esta instituicdo educacional aplique os recursos
auferidos para a realizacdo e fomento de suas atividades, continuard fazendo jus a
imunidade tributaria, tendo em vista o auxilio que presta ao Estado, fazendo-lhe as vezes na
area da educacdo. O mesmo ocorre com as instituicées de assisténcia social, um hospital
por exemplo, que cobram pelos servi¢os prestados aos seus pacientes.

Por outro giro, como tais instituicbes poderiam realizar suas atividades sem a
remuneracdo advinda da prestacdo de seus servicos? Apenas por meio da caridade dos
particulares? Acolher tal entendimento é deveras equivocado, pois deixaria a educacao, ja
deficiente por conta da incompeténcia estatal, a mercé da boa vontade e da caridade alheia.

Nesse sentido, asseverou Roque Antonio Carrazza:

“Note-se que, acaso a gratuidade fosse conditio sine qua non ao gozo do
beneficio, praticamente estaria esvaziada a norma contida no art. 150, VI, c,
da Constituicdo Federal. Apenas algumas poucas entidades, mantidas por
beneméritos ou por verbas publicas, nela se enquadrariam.
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Positivamente ndo nos parece seja esta a melhor interpretacdo do Texto
Constitucional. E que desatende a “l6gica da prudéncia”, conatural a Ciéncia
do Direito (jurisprudéncia).*°”

Continuando, fortalecem a tese da desnecessidade da gratuidade na prestacdo de
servicos pelas instituicbes de educacdo os argumentos do referido Professor, a seguir

transcritos:

“A nosso sentir, mesmo as instituicdes de educacédo privadas, que cobram
mensalidades de seus alunos, sdo abrangidas pela imunidade. Basta que,
sem fins lucrativos, se associem ao Estado na consecucdo dos objetivos
contemplados no art. 205 da Lei Maior e, é claro, cumpram os requisitos do
art. 14 do CTN (auséncia de intuito lucrativo, aplicacdo integral de seus
rendimentos no Pais e escrituracdo correta de suas receitas).*”

No mesmo sentido, corrobora a ja consagrada jurisprudéncia:

“Outro ponto que mereceu reparo no parecer de fls. 17-19, o fato de existir
um fundo de reserva de viagens de professores para o exterior. Oxala que
todas as instituicbes educacionais pudessem fazer a mesma coisa. Todos
aqueles que militam no ensino sabem a importancia e o significado de
conhecimento mais intimo e profundo de outras culturas e experiéncias, que
se transformam, depois, em beneficio da instituicdo que ofereceu, ao
professor, elemento de aprimoramento de seu saber. (...).” (RE 79.541-GB,
Relator(a): Min. Barros Monteiro, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/03/1971, RTJ 57/274).

“Imunidade Tributaria dos estabelecimentos de educagédo. Nao perdem as
instituicbes de ensino pela remuneracdo de seus servicos, desde que
observem os pressupostos dos incisos |, Il e Ill do art. 14 do Cédigo
Tributério Nacional.

Na expressao “instituicbes de educagao” se incluem os estabelecimentos de
ensino que ndo proporcionem percentagens, participacdo em lucros ou
comissfes a diretores e administradores.

Recurso Extraordinario ndo conhecido. (...).” (RE 93.463-RJ, Relator(a):
Min. Cordeiro Guerra, julgado em 16/04/1982, RTJ 101/769).

Dessa forma, entendemos que a gratuidade néo é requisito essencial para que uma

instituicdo de educacéo sem fins lucrativos goze dos beneficios das normas imunitérias.
6.4.3. Generalidade quanto aos beneficiarios
O termo generalidade de que trataremos neste topico diz respeito ao alcance de

beneficiarios em relacdo aos servicos prestados pelas instituicdes de educacdo. E

necessario que tais entidades, no desenvolvimento de suas atividades, alcancem toda a

40 CARRAZZA, Roque Antonio. A Imunidade Tributaria das Fundacdes de Direito Privado, sem Fins
Lucrativos, 12 ed. Brasilia, Ed. Rosseto, 2006, p. 29.

41 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario, 252 ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2009, p. 778.
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coletividade? Noutras palavras, o perimetro de atuacdo das entidades de educacdo, sem
fins lucrativos, influencia quanto ao gozo do beneficio da imunidade?

Apesar de essas instituicdes realizarem atividades auxiliares as do Estado, o qual
tem o dever, com base no principio da supremacia do interesse publico, de servir ao publico
em geral, seria equivocado admitir que os preditos entes privados estejam obrigados a servir
a toda a coletividade de maneira ampla e irrestrita.

Se valer de tal posicionamento, além de ferir a razoabilidade, tornaria impraticavel o
trabalho desempenhado pelas instituicbes aqui referidas. Lembremos ainda que, ao
conceder a exoneracao tributaria, o Texto Constitucional objetivou priorizar a consecucéo do
bem comum, ndo havendo raz&o para aceitarmos interpretacdes restritivas.

Ademais, nem a Constituicdo Federal, nem a legislacéo infraconstitucional prevéem
a obrigatoriedade do requisito da generalidade.

Com efeito, por tudo o que temos visto até o momento, gozardo da imunidade
tributaria aquelas entidades que, sem finalidade lucrativa, prestarem servicos auxiliares as
atividades estatais que se revelem essenciais a manutencdo da difusdo da educagéo,
enguanto interesse publico inafastavel.

Isso néo significa dizer que se as instituicbes de educacgéo atuarem restritivamente
em relacdo a um grupo determinado de beneficiarios, elas deixaréo de fazer jus ao beneficio
imunitorio.

Nesse sentido, ao falar sobre a imunidade das instituicbes de assisténcia social,
com as quais podemos fazer um paralelo, é esclarecedora a licdo de Roque Antonio

Carrazza:

“(...) ndo é necessario, para a manten¢a do beneficio da imunidade, que a
instituicdo assistencial sem fins lucrativos esteja aberta a qualquer pessoa
gue dela queira beneficiar-se. Em linguagem mais técnica, é dispensével,
para os fins do art. 150, VI, “c”, da CF, o atributo da generalidade do acesso
dos beneficiarios. Basta que tal acesso seja marcado pela impessoalidade —
é dizer, que todas as pessoas que preencham determinados requisitos ou
pressupostos (como, por exemplo, que sejam servidores de uma dada
autarquia) possam colocar-se sob o palio da instituicdo assistencial.

Com base em tais considera¢gfes, podemos afirmar que ndo perde a
imunidade a instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos cujo raio de
atuacdo seja restrito a uma comunidade, a uma classe de pessoas, de
empregados, de servidores publicos etc. O que ndo se admite é a
particularizagdo, isto é, que os favorecidos estejam antecipadamente
individualizados, sendo vedado o ingresso de outras pessoas na instituicao,
ainda que preencham idénticos requisitos (v.g., sejam também servidores
da mesma pessoa politica ou empregados da mesma fundacao de direito
privado ou da mesma empresa patrocinadora).

(..

Nunca é demais proclamar que o ideal é que as instituicbes assistenciais
sem fins lucrativos se multipliqguem, ja que notorias as deficiéncias do Poder
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Publico no setor. Mais um motivo para que se afastem interpretacdes
restritivas, que conflitam com a intentio constitutionis”*2.

Na mesma toada, ja € consagrada a jurisprudéncia:

“Instituicdo de assisténcia social. A finalidade publica da entidade e a
generalidade de sua atuacdo ndo se acham comprometidas pelo fato
de se destinarem ao universo de beneficiarios constituidos por todos
guantos sdo ou venham a ser empregados de uma empresa ou da
prépria fundacdo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RREE
70.834; 89.012, 108.796 E 115.970. Sendo o primeiro voltado,
especificamente para a situacdo da atual recorrente (FUNDACAO RUBEN
BERTA). (RE 116631, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 30/08/1988, DJ 23-09-1988 PP-24175 EMENT VOL-
01516-04 PP-00750)” (grifo nosso)

“Imunidade tributaria. Fundagao de assisténcia social. Nao sendo mantida
com a contribuicdo dos beneficiarios, nem tendo finalidade lucrativa, a
fundacéo tem a caracteristica de Instituicdo de assisténcia social, destinada
a propiciar bem estar ao grupo de pessoas vinculadas as empresas
patrocinadoras. A natureza publica da instituicdo n&o provém da
generalidade de seus participantes e beneficiarios, mas dos fins
sociais a que atende. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. RE 108796,
Relator(a): Min. CARLOS MADEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
30/06/1986, DJ 12-09-1986 PP-16426 EMENT VOL-01432-02 PP-00502)"
(grifo nosso)

Diante disso, conclui-se que mesmo que as instituicdes de educagdo atuem de
maneira pontual em relacdo a algum setor da sociedade, ainda assim estardo prestando um
servico de utilidade publico e de interesse da coletividade; ou seja, estardo fazendo as
vezes do Estado, suprindo-lhe suas debilidades. Portanto, a generalidade quanto a

prestacdo dos servicos ndo é um requisito essencial para a fruicdo da imunidade tributaria.

6.4.4. Finalidades essenciais

Consoante prevé o § 4° do artigo 150, da Constituicdo Federal, a imunidade das
instituicdes de educacdo diz respeito somente ao patriménio, a renda aos servicos
relacionados com suas finalidades essenciais.

Numa primeira leitura do referido dispositivo, é possivel que o intérprete da norma
entenda que a exoneracgdo tributaria se dé apenas em situacdes em que seja possivel
identificar com clareza a concretizagdo do objeto social da instituic&o.

No entanto, como j& vimos, os mandamentos que tratam da imunidade tributaria
das entidades de assisténcia social devem ser interpretados de maneira ampliativa, tendo
em vista que a sua finalidade maior € a satisfacdo do interesse publico e do principio da

dignidade da pessoa humana, sendo, por isso, verdadeiras clausulas pétreas.

42 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario, 252 ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2009, pags. 786 e 787.
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Dessa forma, devemos encarar o termo “finalidades essenciais” como os propositos
estruturais dos referidos entes assistenciais. Assim, ha que se conferir uma ampla protecéo
em relacdo a toda verba que se destine a consecucdo daquelas atividades inerentes a
natureza da entidade.

A partir dessa visdo, admitiremos que nao so patriménio, renda e servigos estarao
resguardados pela norma imunizante, como também rendimentos advindos de
investimentos, de alugueres, de comercializa¢do de bens de fabricacao propria etc.

Tratando sobre o tema, Leandro Paulsen asseverou:

‘O STF, em linhas gerais, segue a orientagdo no sentido de que a
imunidade nao é restrita aos impostos sobre o patriménio, sobre a renda ou
sobre servigcos, mas a toda a imposicao tributéria, a titulo de impostos, que
possa comprometer o patrimdnio, a renda e os servi¢cos do ente imune. Vé-
se revelada essa posicdo, e.g., nos julgados em que o STF reconhece a
imunidade relativamente ao IPMF e ao |IOF.43”

Nesse sentido, ja se firmou a jurisprudéncia:

“‘Ementa: Recurso extraordindrio. Entidade de assisténcia social. IPTU.
Imunidade. - Ha pouco, o Plenario desta Corte, ao julgar o RE 237.718,
firmou o entendimento de que a imunidade tributaria do patrimdénio das
instituicbes de assisténcia social (artigo 150, VI, "c", da Constituicdo) se
aplica para afastar a incidéncia do IPTU sobre imdveis de propriedade
dessas instituicfes, ainda quando alugados a terceiros, desde que a
renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades institucionais. -
Dessa orientacdo divergiu o acérddo recorrido. Recurso extraordindrio
conhecido e provido. (RE 289803, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Primeira Turma, julgado em 05/06/2001, DJ 10-08-2001 PP-00022 EMENT
VOL-02038-05 PP-00967)”. (grifo nosso)

“LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR.
IMUNIDADE. ENTIDADE BENEFICENTE. IPTU. O Tribunal a quo seguiu
corretamente a orientacao desta Suprema Corte, ao assentar que o fato de
uma entidade beneficente manter uma livraria em imével de sua
propriedade nao afasta a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI,
"c" da Constituicdo, desde que as rendas auferidas sejam destinadas a
suas atividades institucionais, o que impede a cobranca do IPTU pelo
municipio. Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 345830, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em 08/10/2002, DJ 08-11-
2002 PP-00042 EMENT VOL-02090-06 PP-01285)". (grifo nosso)

“EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA
CONSTITUICAO. INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. EXIGENCIA
DE IMPOSTO SOBRE SERVICO CALCULADO SOBRE O PRECO
COBRADO EM ESTACIONAMENTO DE VEICULOS NO PATIO INTERNO
DA ENTIDADE. llegitimidade. Eventual renda obtida pela instituicdo de
assisténcia social mediante cobranca de estacionamento de veiculos
em éareainterna da entidade, destinada ao custeio das atividades desta,
esta abrangida pela imunidade prevista no dispositivo sob destaque.
Precedente da Corte: RE 116.188-4. Recurso conhecido e provido.
(RE 144900, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em

43 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 102 ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 248.
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22/04/1997, DJ 26-09-1997 PP-47494 EMENT VOL-01884-02 PP-00412)".
(grifo nosso)

Diante disso, pode-se inferir que, além de patrimdnio, renda e servicos, todas as
atividades que guardem relacdo com a finalidade essencial da instituicdo de educacdo, bem
como tenham seus frutos investidos na realizacdo de seus objetivos e, por via de

conseqliéncia, do interesse publico, estardo desoneradas da instituicdo de impostos.
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7. IMUNIDADE E OS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI. ARTIGO 14 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL

Como ja vimos, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 150, VI, “c”, que
para fazer jus a imunidade tributéria, as instituicbes de educacdo devem atender aos
requisitos e exigéncias estabelecidos em lei.

Esta lei, por regular uma imunidade tributéria e, portanto, uma limitacéo
constitucional ao poder de tributar, sé podera ser uma lei complementar, consoante prevé o
artigo 146, Il, do Texto Constitucional: “Art. 146. Cabe a lei complementar: Il - regular as
limitacGes constitucionais ao poder de tributar.”

Observe-se que a referida “lei complementar deve apenas cuidar de aspectos
formais, isto €, limitar-se a apontar medidas aptas a assegurar a efichAcia do mandamento
constitucional em discussdo. N&o Ihe é dado restringi-lo, deturpa-lo ou anula-lo”.4

Nesse sentido, a lei complementar devera especificar as condigbes para o gozo da
imunidade baseando-se na intencdo do legislador constitucional, ou seja, o legislador
derivado estara adstrito ao requisito basico previsto pela Constituicdo Federal, qual seja:
auséncia de fins lucrativos.

Pois bem, a lei complementar de que estamos falando é o Cddigo Tributario
Nacional, mais precisamente o seu artigo 14. No mesmo sentido, asseverou Paulo de

Barros Carvalho:

“(...) parece-nos de cristalina evidéncia que a lei a que se reporta o
comando constitucional é a complementar, mais precisamente aquela
prevista no art. 146, Il, da Constituicdo Federal. E o Cddigo Tributario
Nacional, extraindo com acerto o auténtico teor de sua competéncia,
oferece, no art. 14, os pressupostos para o implemento do designio do
constituinte.4%”

O conteldo do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que:

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9°46 é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

44 CARRAZZA, Roque Antonio. A Imunidade Tributaria das FundacGes de Direito Privado, sem Fins
Lucrativos, 12 ed. Brasilia, Ed. Rosseto, 2006, p. 30.

45 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 17% ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p.
192.

46 “E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - instituir ou majorar tributos
sem que a lei 0 estabeleca, ressalvado, quanto a majoracao, o disposto nos artigos 21, 26 e 65; Il -
cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior & data inicial do exercicio
financeiro a que corresponda; Ill - estabelecer limitagdes ao trafego, no territério nacional, de pessoas
ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais; IV - cobrar imposto sobre: a) o
patriménio, a renda ou o0s servicos uns dos outros; b) templos de qualquer culto; c) o patriménio, a
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagfes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados
os requisitos fixados na Secao Il deste Capitulo; d) papel destinado exclusivamente a impresséo de
jornais, periddicos e livros. 8§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades
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| — nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencéo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no 8§ 1° do artigo
9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagcdo do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sédo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos
ou atos constitutivos.”

Com efeito, é possivel perceber que o supracitado artigo estabelece trés requisitos
bésicos para que se permita a concessdo da imunidade tributaria para as instituicbes de

educacao. Vejamo-los adiante com mais vagar.

7.1. Inciso | — Proibigdo quanto a distribuicdo de qualquer parcela de seu patriménio ou de

suas rendas

A previsdo deste dispositivo esta intimamente relacionada com o requisito da
auséncia de fins lucrativos, estudada anteriormente. Como vimos, a auséncia de finalidade
lucrativa tem como pressuposto a ndo-distribuicdo e a ndo-reversao dos resultados positivos
aos fundadores, administradores e dirigentes das entidades educacionais.

Diante disso, tal inciso veio corroborar o entendimento de que a distribuicdo dos
lucros, bem como a participacao nos resultados, tem o conddo de conferir a instituicdo uma
natureza empresatrial, o que, de fato, destoa dos objetivos consagrados constitucionalmente.

Certamente, uma instituicdo de educacao que reparte seus lucros, deixa de investir
parte de seu patriménio em prol do bem comum, ou seja, passa a beneficiar particulares em
detrimento do interesse publico. Tal pratica ndo se coaduna com 0s propdsitos estatutarios
desses entes paraestatais e, portanto, ha de ser vedada pelo ordenamento juridico.

Dessa maneira, tal procedimento foi rechacado pelo Texto Constitucional e pela lei
complementar, tendo em vista que a sua ocorréncia vilipendia o querer constitucional,

obstando, assim, a concessao do beneficio imunitorio.

nele referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as
dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratorios do cumprimento de obrigacGes
tributarias por terceiros. § 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos
servigos proprios das pessoas juridicas de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos
seus objetivos.”
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7.2. Inciso Il — Aplicagao integral dos recursos no Brasil

O inciso I, ao prescrever a integral aplicacdo de recursos no pais, impede que haja
remessa de divisas para o exterior, e consequentemente, prioriza a concretizacdo dos
objetivos do Estado brasileiro.

O propdsito de tal dispositivo é proibir que os recursos das entidades educacionais
sejam utilizados para satisfazer interesses diferentes daqueles a que elas se propuseram,
bem como incentivar a proliferacdo desses entes no pais, a fim de que as deficiéncias

estatais sejam supridas e que o interesse publico seja satisfeito.

7.3. Inciso 1l — Obrigacéo para com os deveres instrumentais

A manutenc@o de escrituracdo de receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades e capazes de assegurar a exatiddo das informagfes é de extrema importancia
para que essas instituicbes comprovem, de fato, que s&o beneficiarias da imunidade
tributaria.

Com efeito, os entes imunes, assim como todas as demais pessoas, se sujeitam a
fiscalizacao tributaria. E por meio dessa fiscalizacio que o Fisco tem condicdes de averiguar
0 cumprimento dos requisitos essenciais a condi¢do de beneficiaria da imunidade tributaria.

Diante disso, é necessario que as instituicdes de educacdo cumpram com esses
deveres instrumentais, a fim de que reste comprovada a sua condicao de imune frente a

prestacdo de contas a administracao publica.

7.4. Paragrafo 1° - Da suspenséo da imunidade

Nos termos deste dispositivo, caso a instituicdo de educacdo ndo cumpra oS
requisitos supracitados, nem retenha na fonte tributos, cuja responsabilidade Ihe foi imposta
por lei, podera ter seu beneficio fiscal suspenso.

Quanto ao conteudo dos incisos |, Il e Ill, do artigo 14, do Cddigo Tributério
Nacional, demonstramos acima a sua estreita relacdo para com a expressdo sem fins
lucrativos, prevista pela Constituicdo Federal.

Dai, inferir-se que a referida expressé@o é o requisito essencial para a concessao
dos beneficios da imunidade tributaria. Ademais, tal requisito €, ao mesmo tempo, limitador
quanto a criagdo de outros pressupostos referentes ao gozo do beneficio fiscal.

Nessa toada, € mister fazer uma ressalva em face do que prevé a conjugacao dos

artigos 14, § 1° e 9°, § 1°, do Cadigo Tributario Nacional. Tais mandamentos, como citamos
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acima, prevéem a suspensdo da imunidade tributaria caso a entidade educacional nao
retenha na fonte os tributos que sejam de sua responsabilidade.

No entanto, os referidos dispositivos criam um novo requisito para que as
instituicbes gozem da benesse imunitéria. Tal requisito é a retencdo do IR na fonte em
casos de substitui¢do tributaria previstos em lei.

Seguindo as licbes de Roque Antonio Carrazza, cremos que 0s comandos contidos
no artigo 9°, § 1°, do CTN, por ndo guardarem qualquer relacdo com a demonstracdo da
auséncia de fins lucrativos, ndo tém forca juridica capaz de ensejar a perda ou suspensao
da imunidade tributaria.

Entende o referido professor que:

“Os comandos contidos no art. 9° § 1° do CTN, ndo podem ser
considerados requisitos inafastaveis a fruicdo da imunidade das instituicdes
de educacdo e de assisténcia social, jA que ndo levam a comprovacdo da
auséncia de fins lucrativos. Inexiste qualquer vinculo entre este dispositivo e
o art. 150, VI, c, in fine, da Constituicao Federal’#’

Portanto, concluimos que apenas a desobediéncia dos requisitos contidos nos
incisos I, Il e Ill € capaz de gerar a suspensdo do beneficio de imunidade. Quanto a
retencdo do imposto de renda na fonte, entendemos que, o seu descumprimento podera dar
ensejo a aplicagdo de multas, mas nunca ter& o conddo de suspender a imunidade

concedida constitucionalmente.

7.5. Paragrafo 2° - Finalidades essenciais

O que prescreve 0 § 2° é justamente o que tratamos no item 6.4.4. supra. Vale
apenas repisar o ideal de que, além de patriménio, renda e servigos, todas as atividades que
guardem relagcdo com a finalidade essencial da instituicdo assistencial, bem como tenham
seus frutos investidos na realizagdo de seus objetivos estatutarios e, por via de

conseqiéncia, do interesse publico, estardo desoneradas da instituicdo de impostos.

7.6. DisposicOes da Lei 9.532/97

Consoante exposto nos itens acima, a Constituicdo da Repubica ndo impds
requisitos outros além de se tratar de instituicdo que cuide de educacao e assisténcia social
e que nao tenha fins lucrativos.

Ademais, apenas a lei complementar podera versar sobre algumas outras

caracteristicas essenciais decorrentes de principios constitucionais, para fins de estabelecer

47 CARRAZZA, Roque Antonio. A Imunidade Tributaria das FundacGes de Direito Privado, sem Fins
Lucrativos, 12 ed. Brasilia, Ed. Rosseto, 2006, p. 36.
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requisitos, que sempre deverdo guardar estreita relacdo com a expressdo “sem fins
lucrativos”, jamais reduzindo o universo de entes que a Constituicdo deseja ver sob o manto
da imunidade tributaria.

Todavia, a Lei 9.532, de 10.12.1997, a pretexto de regular a imunidade tributaria
prevista no art. 150, IV, ¢ da Constituicdo Federal de 1988, introduziu uma série de
requisitos para o gozo da imunidade pelas instituicdes de educagéo. Vejamos:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educagcdo ou de
assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposicao da populacdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagbes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel.

§ 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros
atos ou operagdes que venham a modificar sua situacéo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicAo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacdes acessoérias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra instituicdo que atenda
as condi¢bes para gozo da imunidade, no caso de incorporacgdo, fusao,
cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a érgao publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em determinado exercicio,
destine referido resultado, integralmente, & manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

.)
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Podemos depreender que, além de ser formalmente inconstitucional, uma vez que

se trata de lei ordinaria regulamentando limitacdo ao poder de tributar, a referida norma

também claudica diversas vezes quanto a aspectos materiais.

Nesse sentido, asseverou Regina Helena Costa:

“a par de outros vicios, de ordem, material, padece de inconstitucionalidade
formal, por ndo se constituir em lei complementar, como exige o art. 146, I,
da Constituicdo da Republica. Tal diploma legal tem tido sua
constitucionalidade questionada, nas diversas instancias judiciais, também
sob esse fundamento”.4®

conforme a assertiva da referida Professora, ao analisar a

constitucionalidade do art. 12 da Lei 9.532/97, o STF, em decisdo cautelar, suspendeu a

vigéncia do § 1° e do § 2° alinea f desse dispositivo. Em relagdo aos demais requisitos

contidos no art. 12 da Lei 9.532/97, estes permanecem validos até a decisdo final pelo

Tribunal Pleno do STF. Confira-se a ementa da decisao:

‘EMENTA: |. Acéo direta de inconstitucionalidade: Confederagcdo Nacional
de Saude: qualificacdo reconhecida, uma vez adaptados os seus estatutos
ao molde legal das confederacbes sindicais; pertinéncia tematica
concorrente no caso, uma vez que a categoria econdmica representada
pela autora abrange entidades de fins ndo lucrativos, pois sua caracteristica
ndo é a auséncia de atividade econdmica, mas o fato de ndo destinarem os
seus resultados positivos a distribuicdo de lucros. Il. Imunidade tributéria
(CF, art. 150, VI, c, e 146, II): "instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei": delimitacdo dos
ambitos da matéria reservada, no ponto, a intermediacdo da lei
complementar e da lei ordinaria: analise, a partir dai, dos preceitos
impugnados (L. 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar parcialmente deferida. 1.
Conforme precedente no STF (RE 93.770, Mufioz, RTJ 102/304) e na linha
da melhor doutrina, o que a Constituicdo remete a lei ordinaria, no tocante a
imunidade tributaria considerada, é a fixacdo de normas sobre a
constituicdo e o funcionamento da entidade educacional ou assistencial
imune; ndo, o que diga respeito aos lindes da imunidade, que, quando
susceptiveis de disciplina infraconstitucional, ficou reservado a lei
complementar. 2. A luz desse critério distintivo, parece ficarem incolumes a
eiva da inconstitucionalidade formal argtida os arts. 12 e 88 2° (salvo a
alinea f) e 3°, assim como o parag. Unico do art. 13; ao contrario, é densa a
plausibilidade da alegacéo de invalidez dos arts. 12, § 2°, f; 13, caput, e 14
e, finalmente, se afigura chapada a inconstitucionalidade n&o s6 formal mas
também material do 8§ 1° do art. 12, da lei questionada. 3. Reserva a decisao
definitiva de controvérsias acerca do conceito da entidade de assisténcia
social, para o fim da declaracdo da imunidade discutida - como as relativas
a exigéncia ou ndo da gratuidade dos servigos prestados ou a compreenséo
ou ndo das instituicbes beneficentes de clientelas restritas e das
organizacgdes de previdéncia privada: matérias que, embora néo suscitadas
pela requerente, dizem com a validade do art. 12, caput, da L. 9.532/97 e,

4 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias, 22 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p.

180.
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por isso, devem ser consideradas na decisdo definitiva, mas cuja delibagéo
ndo é necessaria a decisdo cautelar da acao direta”.*°

Andou bem o Supremo Tribunal Federal nesta decisdo, frente as

inconstitucionalidades apresentadas pelo artigo transcrito acima.

7.7. Lei de Filantropia (Lei 12.101/2009)

A Lei Federal 12.101/2009 dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes
de assisténcia social e regula os procedimentos de isengdo de contribuicdes para a
seguridade social.

Conforme brevemente ponderado no item 6.1 supra, o artigo 1° da referida norma
estabelece, entre outras coisas, que as pessoas juridicas de direito privado que prestem
servico na area da educacdo, desde que nao tenham finalidade lucrativa, poderdao ser
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, bem como ser desoneradas
das contribuicbes para a seguridade social, consoante previsdo do art. 195, § 7°, da
Constituicdo Federal.

Com o advento desta Lei, abriu-se as instituicdes de educacgéo, sem fins lucrativos,
a oportunidade de exoneragdo de outra parte da tributagédo, a saber: as contribui¢cdes para a
assisténcia social.

Para tanto, essas instituicdes, nos termos da referida lei, devem cumprir uma série
de requisitos, seja para adquirir a certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social
(arts. 12 a 17), seja para serem contempladas com a imunidade do pagamento das
contribuicbes para a seguridade social (art. 29).

Para ser certificada como entidade beneficente de assisténcia social, a instituicdo
de educacdo devera demonstrar sua adequacdo as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo, atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos
processos de avaliacdo conduzidos pelo Ministério da Educacdo e conceder bolsas de
estudos, nos termos estabelecidos pela prépria Lei.

Ja quanto aos requisitos para a exoneragdo do pagamento das contribuices para a

seguridade social, prescreve o artigo 29 da referida Lei:

“Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a
isencdo do pagamento das contribuicbes de que tratam os arts. 22 e 23 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

49 (ADI 1802 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/1998,
DJ 13-02-2004 PP-00010 EMENT VOL-02139-01 PP-00064)



50

| - ndo percebam, seus dirigentes estatutarios, conselheiros, sécios,
instituidores ou benfeitores, remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta
ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias,
funcbes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos;

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente
no territério nacional, na manutencéo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa
de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituracdo contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participacbes ou
parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicacdo de
Seus recursos e os relativos a atos ou operacdes realizados que impliquem
modificacdo da situacdo patrimonial;

VIl - cumpra as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao tributéria;

VIl - apresente as demonstra¢ges contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite fixado pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro
de 2006".

Como se pode depreender, os requisitos discriminados acima mantém aqueles
prescritos pelo artigo 14 do CTN, incluindo outros relativamente a apresentacdo de
determinados documentos e cumprimento de obrigacdes acessorias.

Na mesma toada do que fora exposto acerca das inconstitucionalidades das
disposi¢bes da Lei 9.532/97, a Lei 12.101/2009 padece do vicio da inconstitucionalidade
formal, haja vista que uma lei ordinaria ndo tem o conddo de regulamentar uma limitagédo
constitucional ao poder de tributar.

Além disso, da leitura do artigo 29, acima transcrito, vislumbra-se a
inconstitucionalidade material, com o estabelecimento de novas condicionantes, que
acabam por limitar, restringir e desestimular a sua atuacéo.

Com efeito, a Carta Magna cuidou para que o requisito “sem fins lucrativos” fosse o
fundamento da imunidade das instituicbes de educacdo sem fins lucrativos, ndo cabendo ao
legislador restringir o alcance da exoneracdo constitucionalmente fixada, com a imposi¢céo

de condic¢@es estranhas ao referido requisito.
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Dessa maneira, a Lei de Filantropia se apresenta dissonante dos preceitos
constitucionais, seja sob o0 aspecto formal, seja pelo aspecto material. Frise-se que a
referida norma deu ensejo a propositura da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4891,
que tramita perante o Supremo Tribunal Federal.
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8. CONCLUSOES

Diante da realizagédo deste estudo sobre a imunidade tributéria das instituicdes de
educacao, pode-se apresentar as seguintes conclusoes:

As imunidades tributérias, com a evolugéo social, politica e cultural da humanidade,
deixaram de ser um mero privilégio fiscal aqueles que eram detentores do poder, e
passaram a ser um instrumento garantidor do interesse publico.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira elegeu as imunidades, bem como
0s principios constitucionais tributarios, como mandamentos demarcadores da competéncia
tributéria, de modo a delimitar a atuacéo estatal, condicionando-a a implementacéo de seus
objetivos basicos.

O Texto Constitucional, por meio da competéncia tributaria, conferiu aos entes
politicos a aptiddo para criar tributos e, a0 mesmo tempo, mas em sentido oposto,
prescreveu as normas imunizantes, a fim de resguardar elementos estatais essenciais, que
devem se ver livres da imposi¢éo de tributos.

Nessa toada, concluimos que o conceito de imunidade mais adequado para o
presente trabalho € aquele que a contempla como uma exoneragdo estabelecida pela
Constituicdo Federal, que ao impedir o exercicio da competéncia tributéria, confere um
direito publico a determinada pessoa, a qual ndo estara sujeita a tributacao.

Seguindo-se, quando tratamos dos principios, pudemos inferir que por se tratarem
de mandamentos com elevada carga valorativa, eles se relacionam de maneira estreita com
as imunidades tributarias, tendo em vista que a conjugacao desses dois elementos sempre
permite ao Estado, em Ultima analise, a satisfacao do interesse da coletividade.

A partir dai, ja munidos do conceito de imunidade e dos principios basilares do
nosso Estado, passamos a estudar a educacdo e sua relagdo com o beneficio fiscal sub
examine.

Concluimos que o Estado, por néo ter condiges de prover toda sociedade, se vale
de pessoas juridicas de direito privado, que o auxiliaréo a realizar as suas atividades. Essas
pessoas sdo as instituicbes de educacdo sem fins lucrativos, as quais, por realizarem
atividades proprias do Estado e de relevante interesse social, foram eleitas como
beneficiarias da exoneracéo tributéria.

Nesse momento, nos inclinamos pela equiparacdo entre os termos instituicdo e
entidade, contidos, respectivamente, nos artigos 150, VI, “c”, e 195, § 7°, a fim de que
prevaleca o principio da isonomia, como também o interesse publico.

Também estabelecemos a distincao entre os institutos da imunidade e isen¢éo, os
quais foram utilizados impropriamente pelo legislador e que por esse motivo poderiam nos

trazer conclusdes infundadas.
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A seguir, concluimos que o elemento teleoldgico na norma imunizante sob estudo é
a difusdo da educacdo e do ensino, que se traduz pela realizacdo dos objetivos bésicos do
Estado, bem como pela preservagéo dos direitos humanos fundamentais.

Inferimos ainda, que as instituicbes de educacdo tém como objetivo final a
concretizacao da dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, dos direitos e garantias
individuais, sendo a imunidade conferida a elas, verdadeiras clausulas pétreas.

Mais adiante, ao tracarmos o perfil da desoneracdo fiscal das instituicbes de
educacao, notamos que o Texto Constitucional estabeleceu como pressuposto basico ao
gozo do beneficio a auséncia de fins lucrativos.

Destacamos que a auséncia de finalidade lucrativa importa em nédo distribuir os
lucros auferidos para os dirigentes da instituicdo, bem como em néo reverter o patriménio as
pessoas que a criaram.

Apés, embasados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, analisamos
outros elementos, tais como a gratuidade na prestagdo dos servigos, a generalidade quanto
aos beneficiarios, as finalidades essenciais das entidades, e concluimos que as instituicdes
educacionais ndo perderéo o beneficio da imunidade se cobrarem pelos servi¢os prestados,
se atingirem apenas um grupo determinado de beneficiarios e se investirem todos os seus
recursos na realizacdo de suas finalidades estatutarias.

Por fim, ao procedermos na andlise do artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional,
concluimos que o legislador originario elegeu como pressuposto constitucional ao gozo da
imunidade tributéria a auséncia de fins lucrativos.

Diante disso, ndo pode o legislador infraconstitucional estabelecer novos requisitos
gue restrinjam a fruicao do beneficio fiscal, como o faz no artigo 9°, § 1°, do CTN, sob pena
de contrariar 0s preceitos constitucionais e, por via de conseqiéncia, a satisfacdo do

interesse publico.
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