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RESUMO

O presente trabalho trata das Comissdes Parlamentares de Inquérito e os
poderes e limitagcdes que foram concedidos pela Constituicdo Federal de 1988. Para
isso, cumpre fazer uma analise histérica e de direito comparado que levaram o
instituto ao seu estado atual, bem como dos contornos atuais e a relacdo com o

Poder Judiciério.

O exercicio da atividade de fiscalizacédo e controle do Poder Legislativo, ao
longo do tempo, consolidou-se a ponto de conferir a possibilidade de investigacéo
com disposicdo em nivel constitucional, dada a importancia e a necessidade de
participacéo ativa dos legisladores para averiguar o cumprimento das leis conforme

0 interesse publico.

Todavia, independentemente do prestigio do instituto, assim como qualquer
norma constitucional, ndo é absoluto, encontrando os limites dentro da prépria Lei

Maior que as concede.

Com isso, o presente trabalho vai trazer os diferentes aspectos que
envolvem o instituto, relatando alguns dos mais relevantes dos inUmeros poderes e

limitacOes.



SUMARY

The present work is about the Parliamentary Investigation Comittees and the
powers and limitations granted by the Brazilian Federal Consitucion of 1988. To do
so, a historic and comparative law analysis to see how the institute became what is

now, as well as of the current contours and the relation with the Judiciary.

The exercise of the inspection and control activity of the Legislative Branch,
over time, consolidated conferring a research possibility based in the constitution,
given the importance and the need for participation of legislators to investigate

compliance of laws according to public interest.

However, regardless of the prestige of the institute, as well as any
constitutional norm, it is not absolute, finding the limits within the Greater Law that

grants it.

Thereby, the present work will bring the different aspects that involve the

institute, reporting some of the most relevant of the many powers and limitations.
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INTRODUCAO

A Comisséo Parlamentar de Inquérito surgiu no plano constitucional, como
meio de fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Publico, dos seus agentes e
inclusive dos cidadaos. Para isso, foram atribuidos ao Poder Legislativo poderes de
investigacao proprios de autoridades judiciais, que melhor auxiliam na execucao de

seus trabalhos.

Atualmente, as Comissbes Parlamentares de Inquérito ocupam grande
espaco na midia, e séo tidas pela sociedade como método de controle contra a

corrupcao e desvios.

Assim, o presente trabalho visa abordar os diferentes aspectos da Comissao
Parlamentar de Inquérito, para identificar origens, poderes e limites.

Destarte, € imperioso que sejam delineados 0s requisitos para o a instalacao
das Comissfes Parlamentares de Inquérito, como o fato determinado e a
obrigatoriedade do prazo certo para a conclusédo das investigacoes. Requisitos estes
que séo formais e indispensaveis para que a prestacdo publica seja praticada da

melhor forma possivel.



1.COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NO DIREITO COMPARADO

1.1. Na Inglaterra

Conforme ensina Celso Bastos, o instituto das Comissdes Parlamentares de
Inquérito, tipico do parlamentarismo, surgiu na Inglaterra, no século XVI. Ao longo da
histéria, é adotado nas monarquias e republicas parlamentaristas europeias e,
posteriormente, nas Constituicbes americanas, tal qual a Constituicdo dos Estados
Unidos (BASTOS, 2004, p.353).

Todavia, Andyara Klopstock Sproesser anota que o instituto s se consolida
nos séculos XVIII e XIX, em que duas modalidades eram conhecidas: comissdes
parciais, ou restritas (select comitees); e as comissdes totais (comitees of the
whole house). Estas, segundo a autora, sequer seriam comissfes, pois no caso o
proprio parlamento, excepcionalmente, estava dedicado a investigagdo. Entretanto,
esta possibilidade s6 foi mantida até o final do século XVIII (SPROESSER, 2008,
p.149).

Insta salientar, que no periodo acima, os inquéritos ndo estavam limitados a
investigar as irregularidades e abusos das autoridades publicas, mas poderia ser
direcionado as questdes econbmicas e sociais, com o fim de fornecer as

informacdes necessarias para poder legislar sobre os assuntos.



1.2. Na Franca

A possibilidade de constituicdo de comissdes parlamentares de inquérito ndo
recebe tratamento constitucional, sendo que a Constituicdo Francesa de 1956, que
instituiu a “Quinta Republica”, ndo faz referéncia as comissfes. Entretanto, as
chamadas comissions d’enquéte, sempre funcionaram no Parlamento Francés. O
procedimento atualmente € regulado por lei, pela “Odornnance” n® 58-1100 de 17

novembro de 1958.

Conforme licbes de Andyara Klopstock Sproesser, apesar de haver
divergéncia quanto a origem das comissfes na Franca, certamente, no periodo
anterior a 1789, quando ocorreu a Revolucao e foi estabelecida a “Declaracédo dos
Direitos do Homem e do Cidadao”, ndo havia instauracdo de inquérito parlamentar
ou 6rgdo de execucao, obviamente, em funcdo da Franca ter adotado na época o
absolutismo real, onde a vontade do monarca prevalecia sobre as demais. Nao
obstante, ndo havia também parlamento, no sentido de representacdo politica,
legislacédo e fiscalizacdo ou controle dos demais poderes. O que mudou apos a
proclamacéo de 9 de julho de 1789, que instituia a Assembleia Nacional Constituinte
(SPROESSER ,2008, p.159).

Assim, foi promulgada a primeira Constituicdo escrita da Franca, em 3 de
setembro de 1791, a partir da qual, é possivel cogitar a existéncia do inquérito
parlamentar. Embora a primeira legislacao a tratar das comissfes seja de 1914, isso

ndo impediu a criacdo destas antes do referido ano.

Uma caracteristica marcante das Comissfes de Investigagdo no sistema
francés é a impossibilidade de simultaneidade, entre procedimento investigatorio
parlamentar e judicial. Se houver a instauracdo posterior de processo judicial, sobre

mesmos fatos de que trate investigacédo parlamentar, esta deve cessar.

Outra caracteristica é que apoés a reforma de 1958, as sessfes deveriam ser
secretas, sem excecdes e com expressa proibicdo de divulgacdo dos dados das

investigacOes até que esteja concluido o relatério final. Tratava-se do Unico caso de
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total segredo no funcionamento de comiss@es. Todavia, com o0 advento da lei
alteradora de julho de 1991, a regra € a publicidade, o que nédo exclui a possibilidade
da comisséo deliberar sobre a manutencdo do segredo, que se violado, acarreta em
uma pena de até dois anos de prisdo. Quanto a solicitagdo de documentos secretos
que dizem respeito a seguranca nacional, defesa interna e assuntos estrangeiros,
estes podem ser negados as comissdes. Entretanto, outros documentos ndo podem
ser negados nem é possivel a recusa no comparecimento para depor, 0 que sujeita
a pessoa até dois anos de prisdo (SANTOS GONCALVES, 2000).

E relevante assentar que o instituto ndo € um instrumento de minoria
parlamentar, pois para aprovagdo € necessaria aprovacao na forma de resolucgéo,

que deve apontar com precisao os fatos que deram origem a investigacao.

A comissao tem o prazo de seis meses para seu funcionamento, a contar da
resolucdo que a criou e ndo é possivel a constituicdo de nova comissao de inquérito
para investigar os mesmos fatos, objetos de outra, a ndo ser apds o intervalo de

doze meses.

1.3. Na Alemanha

Consoante Andyara Klopstock Sproesser, a Constiuicdo Saxdnica-Weimar-
Eisenach, de 1816, é tida como a primeira que continha expressamente o inquérito
parlamentar, no seu artigo 91. Que nao foi bastante para que ocorressem efeitos
praticos (SPROESSER ,2008, p.166).

Apenas com a vinda do pensamento revolucionario francés de 1848, que
ventila os ideais da Revolucdo de 1789, como soberania popular, separacdo de
poderes, liberdade e supremacia das assembleias, que os Estados alemaes se
motivaram a substituir os velhos costumes e leis, pois até entdo as Constituicoes
provinham da vontade dos monarcas no poder. Segundo a autora, Frankfurt foi o

centro do movimento reformador, teve em 1846 a promulgacdo da Constituicdo, na
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qual séo incluidos respaldo as liberdades civis, direitos politicos democraticos e

garantias processuais, tal qual previstos nos Estados de Direito.

Apesar da Constituicdo Imperial de 1871, que unificou a Alemanha, ter se
silenciado acerca do inquérito parlamentar, a Constituicdo de Weimar, de 11 de
agosto de 1919, retomou a linha de Frankfurt, com a previsdo do instituto em seu

artigo 34.

A atual Constituicdo da Republica Federal da Alemanha, de 23 de maio de
1949, substituiu a Constituicdo de Weimar. Denominada Lei Fundamental de Bonn,
em seu artigo 44, disciplina as comissbes de investigacdo —
Untersuchungsausschiisse e, com o0 escopo de continuar a tradicdo de sua
antecessora, proporciona as minorias parlamentares um instrumento de equilibrio
com a maioria (MARMORA ZAINAGHI, 2001).

O referido artigo possibilita a nomeacao de uma comissdo, que redne provas
necessarias em sessao publica, desde que estabelecida pela quarta parte dos

membros do parlamento. Autoriza também a supressao da publicidade.

O mesmo texto afirma a aplicabilidade de analogia as disposi¢cdes do
processo penal relativas a producdo de provas, respeitada a inviolabilidade do
segredo de correspondéncia, comunicacfes postais e telecomunicacdes. Tal
disposicdo concede as comissfes poderes de investigagdo proprios de autoridades
judiciais. Todavia, ndo séo tribunais, elas sé devem comprovar os fatos e informar o

pleno.

Apesar da amplitude dos poderes concedidos as comissbes, ndao ha
legislacdo federal para regula-los, o que é notado, por exemplo, na recusa de
comparecer, depor ou entregar documentos, casos em que ficardo dependentes da
tutela dos tribunais. Essa dependéncia estende tanto aos tribunais ordinarios, quanto

ao Tribunal Constitucional Alemao.
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Outrossim, as autoridades administrativas sdo obrigadas a prestar ajuda
judicial e administrativa. Da mesma forma, extrai-se da norma, que as resolucdes da

comissao investigativa ndo podem ser submetidas a consideracao judicial.

Diferentemente da hipotese francesa ja tratada, o sistema juridico Aleméao
admite a investigacdo paralela, consoante o préprio artigo 44, da carta

constitucional.

1.4. Na Italia

A situacdo politica da Italia, até 1948, € marcada pela Carta Constitucional
chamada “Estatuto Albertino”, que vigorou desde 1848. Contudo, de acordo com
Andyara Klopstock Sproesser, a época foi marcada por indefinicdo territorial,
instabilidade institucional e auséncia de regime democratico-representativo, de
forma que néo havia viabilidade de adoc&o do inquérito parlamentar (SPROESSER,
2008, p.173).

A Constituicao Italiana foi promulgada em 1° de janeiro de 1948, logo apos a
derrota do pais na segunda guerra mundial, pelas forcas aliadas, capitaneadas pelos

paises democraticos.

Na constituicdo, as comissdes de inquérito parlamentar — commissione
d’inchiesta estdo previstas no artigo 82, com regulacdo no Regimento do Senado e

no Regimento da Camara dos Deputados.

Art. 82.

Ciascuna Camera puo disporre inchieste su materie di pubblico interesse.

A tale scopo nomina fra i propri componenti una commissione formata in
modo da rispecchiare la proporzione dei vari gruppi. La commissione di
inchiesta procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell'autorita giudiziaria.
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O texto constitucional prevé a viabilidade de cada Camara investigar sobre
matéria de interesse publico, sendo necessario o interesse coletivo, o que exclui a

investigacdo da esfera juridica singular e pessoal do individuo.

Na hipotese de instauracdo da comissdo, a casa legislativa nomeara os

componentes, de forma que reflita proporcéo dos diferentes grupos.

No mesmo texto, verifica-se também que a investigacdo e exame serao
procedidas, com a concessao dos mesmos poderes e limitacbes da autoridade

judiciéria.

O Regimento Interno, por sua vez, regula criagdo e procedimento das
comissdes de inquérito. Espécie normativa para a criagdo das comissdes € ato
interno da Casa ou lei. Se os parlamentares optarem pela lei, o prazo de duracgéo
nao fica adstrito ao periodo da legislatura e a lei pode prever a criacdo de poderes
especiais, desde que compativeis com a Carta Magna.

Diante disso, nota-se que a comissao de investigacdo nao € instrumento das
minorias, vez que é necessario quorum de aprovacao igual os das leis, o que é

aplicado mesmo no caso de instalagao por ato interno.

A lei gue institui dispde sobre a finalidade da comissédo e composicao, sendo
gue ndo ha um numero rigido de representantes a serem indicados. Nesta lei, serdo
repisados os poderes e limitagbes de autoridade judiciaria inerentes a comisséo e
podem aplicar, quando houver compatibilidade, regras do Cddigo de Processo
Penal. Cada comisséo elaborara seu regimento interno. Os trabalhos seréo publicos,
salvo disposicdo. Poderd haver sigilo nos trabalhos das comissées se houver
segredo de Estado, de oficio, profissional e bancéario, de acordo com a lei
(MARMORA ZAINAGHI, 2001).

Terminadas as operacoes, serd apresentado relatério, com proposta a ser
implementada pelo Parlamento. Investigados e indiciados poderdo ser assistidos por

advogados. Aos depoentes aplicam-se regras do Codigo de Processo Penal, com a
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possibilidade de aplicacdo do crime de falso testemunho, visto que os depoimentos

sao prestados sob juramento.

Para efeitos comparativos, cumpre relevar que o regimento da Camara e do
Senado italianos permitem, assim como no sistema brasileiro, a possibilidade de

implementacédo de comissdes conjuntas.

Segundo Andyara Klopstock Sproesser, as comissfes parlamentares de
inquérito, predominantemente, vém sendo instituidas em dois casos: com 0 escopo
de intervencao legislativa; e para investigar episodios graves envolvendo o pais
(SPROESSER, 2008, p.175).

1.5. Na Espanha

O constitucionalismo espanhol iniciou-se em 1812, com a Constituicdo das
Cortes de Cadiz, que estabelece uma monarquia limitada ao principio de separacao
de poderes e nos principios liberais da Revolucdo Francesa de 1789. Todavia a
constituicdo tem vigéncia turbulenta, com diversos intervalos em razédo de conflitos
internos envolvendo o reinado. Nessa fase, havia as Cortes que podiam solicitar

envios de registros, o que lhes foi permitido por meio de regulamento, em 1821.

Em 1837, € promulgada uma nova constituicdo que, pela primeira vez na
Espanha, admitia uma triparticdo de poderes. Porém, o dever de legislar é
concedido as Cortes, conjuntamente com o Rei. Nessa etapa é possivel vislumbrar
outro avanco no instituto comiss@o de inquérito, ja que as Cortes através de seus
regulamentos e dentro dos limites constitucionais, em 1838, poderiam agora

requerer também o comparecimento de pessoas.

Outra Constituicdo entra em vigor em 1845, dessa vez buscando intensificar
o poder da monarquia em detrimento da separacéo de poderes. Agora, 0 poder das
Cortes e do Rei foram intensificados, mas a este era facultado dissolver, convocar

ou suspender aquelas, bem como a formacdo de um novo governo. O modelo
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provocou reacdo das Cortes que o derrubaram pelo voto de censura. Foi aqui,
posteriormente, em 1867, que sdo concedidas faculdades de investigacion, mais

uma vez por meio de regulamento.

Em 1869 houve a edicdo de mais uma Constituicdo, dessa vez retirando do
Rei os poderes de legislar, a ele cabia apenas a funcédo de sancionar e promulgar as
leis provenientes das Cortes.

Em 1873, h& abdicacédo do Rei e implementacdo de uma Republica, que ndo
consegue lidar com a instabilidade politica, o que gera uma crise de autoridade e

tumulto. Isso leva a restauracdo da monarquia na criacao de mais uma Constituicao.

A Constituicho de 1876 restaura os poderes do Rei, que recupera a
faculdade de suspender, convocar e dissolver as Cortes e volta a dividir o poder
legislativo com as Cortes. Neste caso, com algumas limitacbes, apenas sanciona,

promulga e veta somente com efeito suspensivo.

Em 1923, ocorre um golpe militar, que dissolve as cortes e suspende a
Constituicdo e instala uma ditadura, que s6 sera deposta em 1930. Isso culmina na
instalacdo de governo provisorio que elegeu Comissao Constitucional, que aprovou
a Constituicdo Republicana de 1931. Cumpre acentuar que nesse texto
constitucional, o Poder Legislativo, no exercicio do poder de controle, podia
convocar ministros, que estavam obrigados a comparecer e responder questbes

formuladas.

Uma nova crise ocorre em 1936, que leva a Guerra Civil, que ocasiona o
retorno da monarquia. Ap0s uma sucessdao de acontecimentos, um Rei é

efetivamente escolhido em 1975.

Um novo texto constitucional € aprovado e referendado em 27 de dezembro

de 1978, que se mantém em vigor até os dias de hoje.
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As Comissdes Parlamentares de Inquérito — comissiones de investigacion,
na Constituicdo Espanhola, estdo previstas no artigo 76. Até entdo, nenhuma
constituicdo previa as comissdes, somente com a existéncia da faculdade de

investigagéo parlamentar em regimentos.

Articulo 76

1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente,
podran nombrar Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de
interés publico. Sus conclusiones no seran vinculantes para los Tribunales,
ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de
la investigaciébn sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio,
cuando proceda, de las acciones oportunas.

2. Ser& obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley
regulara las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta
obligacién.

No texto esta definido que o objeto das comissfes € o interesse publico. As
conclusdes nao vinculam o Poder Judiciario e devem ser encaminhadas ao

Ministério Publico. Destarte, € admitido o inquérito paralelo.

Igualmente, € possivel que as comissfes sejam unicamerais ou conjuntas,

com ambas as casas legislativas.

N&o h& preceito constitucional acerca de prazo, quorum e poderes, 0 que é

feito por meio de regimentos do Congresso dos Deputados e Senado.

O Regimento do Congresso de Deputados da Espanha estabelece que a
maioria dos membros, por proposta do Governo, Mesa ou Grupos Parlamentares ou
do quinto de membros, podera acordar pela criacdo de comissdo de investigacao

sobre assunto de interesse publico.

Segundo o Regimento, a composi¢cdo das comissdes devera respeitar a
proporcionalidade os partidos e grupos parlamentares e as comissdes podem ser

secretas ou publicas de acordo com deliberacao.
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No Regimento Interno do Senado, a norma de criacdo da comissdo €
semelhante e dispdes que sera criada mediante proposta do Governo ou de vinte e
cinco Senadores que nao pertencam ao mesmo grupo parlamentar, para a

constituicdo da comissao investigativa que trata de assunto de interesse publico.

No sistema juridico espanhol, ndo existe previsdo que confere 0s mesmos
poderes de autoridade judiciaria a comissao de inquérito. Nao obstante, é possivel
vislumbrar caracteristicas proprias jurisdicionais. Assim, no Codigo Penal, ha
previsdo do crime de desobediéncia para guem se nega a comparecer ante a
solicitacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, bem como a expressa
obrigatoriedade de comparecimento no regimento e Constituicio (MARMORA
ZAINAGHI, 2001).

1.6. Em Portugal

A primeira Constituicdo portuguesa € de 1822, com vigéncia muito
tumultuada. Conforme Canotilho, o0s principios norteadores eram: principio
democratico — com diversos dispositivos que concediam o poder a Nagdo, de onde
provinha todo o poder, inclusive o do Rei; principio representativo — com a soberania
exercida pelos deputados nas Cortes, escolhidos pelo povo; principio da separacao
de poderes — legislativo, executivo e judiciario, independentes sem poder interferir
ou assumir o outro; principio da igualdade juridica e respeito pelos direitos pessoais
— clara influéncia da experiéncia francesa (CANOTILHO, 2002, p. 129/130).

Quanto ao Inquérito Parlamentar, havia disposicdo que conferia as Cortes
atribuicbes de ordem legislativa, politica, orcamentaria e fiscalizadora. Assim,
haveria a possibilidade de inquérito parlamentar como poder implicito, na forma de
“inquérito  legislativo” e “inquérito politico”, que, conquanto, ndo foram

implementados.
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Ja em 3 de junho de 1923, D. Jodo VI destitui as cortes e, em 4 de junho de
1924, restabelece vigéncia das leis tradicionais. Dessarte, encomenda projeto de
nova constituicdo monarquica. Com a morte do rei, toma seu lugar D. Pedro 1V, que
outorga, em 29 de abril de 1926, Carta Constitucional, para em seguida abdicar em
favor de sua filha Maria da Gloria, imposta a condicdo de que se case com D. Miguel

e garanta a vigéncia da Carta.

Também com vigéncia turbulenta, a Carta de 1926, ndo admitia de forma
expressa o inquérito parlamentar. Contudo, assim como o texto antecessor, conferia

as Cortes atribuicdes das quais era possivel inferir a possibilidade de inquérito.

A subsequente Constituicdo Portuguesa, de 4 de abril de 1838, segundo
Canotilho, foi fruto de pacto entre as Cortes e 0 Rei. Nela consta o primeiro
reconhecimento expresso do inquérito parlamentar, por meio de comissdes, para
exame de objeto de suas competéncias (CANOTILHO, 2002, p. 151).

Lamentavelmente, o dispositivo supra ndo foi efetivado na pratica, em
funcao de Golpe de Estado em 27 de janeiro de 1842, que restaura a Carta anterior,

gue foi mantida até 1910.

De forma incomum, sob a vigéncia da Carta de 1826, em 1943 houve
proposta para promover 0 primeiro inquérito parlamentar, para examinar
possibilidade de o pais pagar mais tributos. Outras propostas sobrevém, mas todas

sdo inécuas, pois de diferentes maneiras foram tornadas ineficazes.

Em 1852, foi editado Ato Adicional a Carta supra, que trouxe o mandamento
acerca de comissfes parlamentares de inquérito. Mesmo sem regras reguladoras na
lei infraconstitucional, as comissdes tinham mais poderes do que qualquer outra na
pratica. Por essa razdo elas mesmas limitavam seus poderes, ante a existéncia de
procedimentos judiciais que corriam conjuntamente. Aqui, as comissdes

funcionavam de acordo com o0s interesses da maioria.

Na proxima Constituicdo portuguesa, de 21 de agosto de 1911, ha o fim da

monarquia e instalacdo do modelo republicano, que promove o0s principios de
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soberania nacional e separacdo de poderes. Sendo assim, havia congresso, cujos
membros eram escolhidos pelo povo e que era responsavel pela escolha do

Presidente.

Nas licbes de Canotilho, era um parlamentarismo absoluto, que foi alvo de
criticas e, dentre outros fatores, provoca instabilidade politica. Logo, foi editada mais
uma Constituicdo, promulgada em 1933, com regime autoritario, que foi denominado
“Estado Novo” (CANOTILHO, 2002, p. 172).

O regime que surgiu em contrapartida ao parlamentarismo e partidarismo, foi
omisso quanto ao inquérito parlamentar, mas com um siléncio eloquente que
demonstrava néo estar o Poder Legislativo autorizado a recorrer ao instituto, ante os

proprios ideais que pregava.

A atual Constituicdo Portuguesa foi posta em vigor em 2 de abril de 1976,
com Assembleia Constituinte resultante da Revolucéo de 25 de abril de 1974. Nela,
€ atribuida a Assembleia da Republica competéncias politicas e legislativas, de

fiscalizacdo e de controle.

E do Legislativo o dever de garantir o cumprimento da Constituicdo e das
leis e apreciar os atos de Governo e Administrativos. Diz-se entdo, que o Parlamento
exerce controle da Constituicdo e do Governo (SIQUEIRA JR., 2004).

Por conseguinte, o inquérito € um dos meios pelo qual a Assembléia da
Republica, vai usar para obter as informacdes necessarias para exercer a funcéo de

controle.

Assim disp0e o artigo 178°, do texto constitucional, que trata das comissdes

de inquérito:
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Artigo 178.°

Comissdes

1. A Assembleia da Republica tem as comissdes previstas no Regimento e
pode constituir comissdes eventuais de inquérito ou para qualquer outro fim
determinado.

2. A composi¢do das comissdes corresponde a representatividade dos
partidos na Assembleia da Republica.

3. As peti¢cBes dirigidas a Assembleia sdo apreciadas pelas comissdes ou
por comissdo especialmente constituida para o efeito, que podera ouvir as
demais comissGes competentes em razao da matéria, em todos os casos
podendo ser solicitado o depoimento de quaisquer cidadaos.

4. Sem prejuizo da sua constituicdo nos termos gerais, as comissdes
parlamentares de inquérito sdo obrigatoriamente constituidas sempre que
tal seja requerido por um quinto dos Deputados em efectividade de funcdes,
até ao limite de uma por Deputado e por sesséo legislativa.

5. As comissBes parlamentares de inquérito gozam de poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais.

6. As presidéncias das comissdes sdo no conjunto repartidas pelos grupos
parlamentares em propor¢cao com o nimero dos seus Deputados.

7. Nas reuniBes das comissfes em que se discutam propostas legislativas
regionais, podem participar representantes da Assembleia Legislativa da
regido auténoma proponente, nos termos do Regimento

Nota-se que a Constituicdo opta por transformar o inquérito em instrumento
de minoria, pois basta o quorum de um quinto dos deputados para que seja
instalada.

Da mesma forma, com o escopo de evitar a reincidéncia e repeticdo do
mesmo assunto que pode prejudicar a pauta e banalizar o instituto, s6 é possivel

propor a criagdo uma vez por sessao legislativa, por deputado.

A lei infraconstitucional estabelece como objeto das comissfes o interesse
publico relevante para o exercicio das atribuicbes da Assembleia da Republica. A

vista disso, ndo € possivel a investigacao parlamentar de interesses privados.

Insta analisar em conjunto com a norma constitucional, o artigo 13, da lei
infarconstitucional n° 05/93, que trata dos poderes comissfes parlamentares de

inquérito:
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Artigo 13.°

Poderes das comissdes

1 - As comissbes parlamentares de inquérito gozam dos poderes de
investigacdo das autoridades judiciais que a estas ndo estejam
constitucionalmente reservados.

2 - As comissdes tém direito a coadjuvagéo das autoridades judiciarias, dos
6rgaos da policia criminal e das autoridades administrativas, nos mesmos
termos que os tribunais.

3 - As comissfes podem, a requerimento fundamentado dos seus membros,
solicitar por escrito ao Governo, as autoridades judiciarias, aos 6rgdos da
Administracdo ou a entidades privadas as informa¢Bes e documentos que
julguem Uteis a realizacdo do inquérito.

4 - Nas comissdes parlamentares de inquérito requeridas ao abrigo da
alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, as diligéncias instrutérias referidas no
ndmero anterior que sejam consideradas indispensaveis a boa realizacédo
do inquérito pelos deputados que as proponham sdo de realizacdo
obrigatoria, ndo estando a sua efetivacéo sujeita a deliberagdo da comisséo.
5 - A prestacéo das informages e dos documentos referidos no n.° 3 tem
prioridade sobre quaisquer outros servigos e deve ser satisfeita no prazo de
10 dias, sob pena de o seu autor incorrer na pratica do crime referido no
artigo 19.°, salvo justificacdo ponderosa dos requeridos que aconselhe a
comissdo a prorrogar aquele prazo ou a cancelar a diligéncia.

6 - O pedido referido no n.° 3 deve indicar esta lei e transcrever 0 n.° 5 deste
artigo e o n.° 1 do artigo 19.°

7 - No decorrer do inquérito, a recusa de apresentacdo de documentos ou
de prestacdo de depoimento sé se terd por justificada nos termos da lei
processual penal.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito gozam de prerrogativas préprias
de autoridades judiciais e demais poderes inscritos na lei, com meios de coercao
que garantem a efetividade da investigacao e obtencao de provas.

E conferida as comiss@es o direito de convocar qualquer cidaddo para depor
sobre fatos relativos ao objeto do inquérito, devendo a convocacao informar objeto,
local, dia, hora e as sangdes no caso de ndo comparecimento, recusa de
depoimento ou ndo cumprimento de ordens da comissdo. Caso em que sera
aplicado o crime de desobediéncia qualificada, prevista no artigo 19, da lei n® 05 de

1993, que segue:

Artigo 19.°

Desobediéncia qualificada

1 - Fora dos casos previstos no artigo 17.°, a falta de comparéncia, a recusa
de depoimento ou 0 ndo cumprimento de ordens legitimas de uma comissao
parlamentar de inquérito no exercicio das suas fun¢des constituem crime de
desobediéncia qualificada, para os efeitos previstos no Cédigo Penal.
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2 - Verificado qualquer dos factos previstos no nimero anterior, o presidente
da comissao, ouvida esta, comunica-lo-4 ao Presidente da Assembleia, com
0os elementos indispensaveis a instru¢do do processo, para efeito de
participacdo a Procuradoria-Geral da Republica.

Vale pontuar, que em hipétese alguma, no inquérito podem ser violados o0s

direitos fundamentais, que recebem protecao constitucional.

A regra € a de publicidade das sessoOes e diligéncias, salvo se optarem pelo
sigilo de forma fundamentada. Os documentos e atas de que disp6e a comissao,
ndo podem ser consultados, no caso de matéria sujeita a segredo de Estado,
segredo de justica e reserva de intimidade das pessoas. Ndo serdo obejto de
consulta os que coloquem em perigo segredo de fontes de informacao constantes no
inquérito, salvo com autorizacéo dos interessados. Se algum dos deputados violar o

dever de sigilo, ser excluido da comissao.

Quanto a consulta e publicacdo de depoimentos prestados em sede de
comissdo de inquérito, s6 é possivel no caso de autorizacdo do Plenéario da

Assembléia da Republica e dos autores.

1.7. Nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos da América, por heranca inglesa € adotada a common
law, que é o antigo sistema legal da Inglaterra, baseado em costumes sociais que é
reconhecido e aplicado pelos julgamentos e decretos dos tribunais. Os principios e
regras estdo incorporados na jurisprudéncia e nao nas leis. Estes, sdo aplicaveis ao
governo e a protecdo de pessoas e bens, que retiram sua autoridade dos costumes
e tradicbes da comunidade que evoluiram ao longo dos séculos, conforme

interpretagcéo dada pelos tribunais judiciais.
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O fato de serem retiradas do sistema inglés, explica a razdo de as

comissdes de inquérito ser implantadas sem qualquer previsao constitucional.

Apenas houve mencao expressa aos inquéritos parlamentares, apds a
independéncia, nas constituicbes de Massachussets e Maryland, enquanto a

Constituicdo Federal dos Estados Unidos, de 1787, foi omissa.

Sem embargo, em 1792, a Camara dos Representantes instituiu comissao
que analisou a derrota do General Saint Clair em confronto com os indios. O
argumento utilizado foi de que se a casa poderia decretar impeachment e fiscalizar

despesas publicas, intrinsecamente lhes foi concedido o poder de investigar.

Na historia dos Estados Unidos, em alguns momentos, foram verificados
diversos abusos no prosseguimento do consagrado instituto das Comissées
Parlamentares de Inquérito. Na década de 50, periodo mais acirrado da guerra fria,
funcionaram como verdadeiros tribunais de inquisicdo. No periodo de 1950 a 54, o
Senador Joseph Raymond MacCarthy, presidiu uma comissdo permanente de
investigacdo, que, sob o pretexto de luta contra o comunismo, realizou diversas
expulsdes politicas, perseguicdes a intelectuais, que renderam ao Senador o apelido
de inquisidor da America - America's Grand Inquisitor.

Foi um periodo turbulento da democracia norte americana, pois 0 medo do
comunismo despertou um clima de intolerancia incompativel com o Estado

Democratico de Direito.

Foi gracas a isso, que a Suprema Corte impds uma gama de limites. Dentre
0s casos de grande repercussao, destaca-se Watkins v. United States, proferido em
1957, com decisdo no sentido de que Watkins, funcionério de organizacao sindical,
nado comete desacato a subcomissdo da Comissdo de Inquérito sobre Atividades
Anti-Americanas, ao comparecer perante a ela e ndo responder questbes de cunho
privado, mais especificamente pessoas de seu circulo de amizade que sabia serem

do Partido Comunista.
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O julgamento serviu para demonstrar que o0 poder de investigar ndo é
ilimitado, ndo é permitida a exposicdo publica de assuntos particulares, salvo se a
medida for justificada em razdo de alguma funcédo do congresso. Outrossim, ndo é
funcd@o do Congresso executar as leis, ou aplica-las como se tribunal fosse.

Alids, também por similar orientacdo da Suprema Corte, ndo € possivel
investigar assuntos privados, conforme julgamento do caso Kilbourn v. Thompson,
de 1881. No evento em tela, Kilbourn teria se recusado a apresentar informacgdes e
registros, o que levou a sua prisdo por ordem da comissdo. Diante disso, foi
impetrado habeas corpus em favor de Kilbourn, que em seguida pleiteou
indenizagao perante a Corte, que foi concedida. Na deciséo, o entendimento foi de
que investigacdo de assuntos privados, ndo é caso de inquérito parlamentar, pois

estaria usurpando funcéo do Poder Judiciario.

Em discussdo mais recente de grande repercussdo, no caso Watergate
(United States v. Nixon), a Suprema Corte decidiu que os Presidentes possuem o0
dever de apresentar as Comiss6es do Congresso 0s papeéis e documentos que
forem solicitados, salvo os vinculados a seguranca e defesa, de acordo com

interesses do Estado.

Ante o exposto, verifica-se que os limites das Comissdes de Inquérito do
Congresso, apesar de ndo serem taxativamente pontuadas, foram construidas
paulatinamente pelos exames de casos concretos pela Suprema Corte e podem, em
suma, serem reduzidas a dois aspectos: separacao de poderes e direitos individuais.
O Poder Legislativo, dentro de sua funcdo de controle deve limitar-se ao que é de

interesse publico para pautar suas agoes.
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2. EVOLUCAO HISTORICA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO NO BRASIL

2.1. Constituicao Imperial de 1824

A Carta Constitucional de 25 de margo de 1824, traz entre no artigo 37,
dentre as atribuicbes da Camara dos Deputados, possibilidade de uma comissdo
incumbida de examinar propostas do Poder Executivo, para que pudessem

tornarem-se projetos de lei.

Art. 37. Tambem principiarao na Camara dos Deputados

I. O Exame da administracdo passada, e reforma dos abusos nella
introduzidos.

Il. A discussao das propostas, feitas polo Poder Executivo.

Todavia, ndo hd mencédo expressa ao direito de realizacdo de Comissdes

Parlamentares de Inquérito.

Nao obstante, Andyara Klopstock Sproesser, ao citar Pimenta Bueno,
grande intérprete da Constituicdo Imperial de 1824, reconhece a investigacado como
propria do Poder Legislativo, em analise do artigo 15, item IX (SPROESSER, 2008,
p.198).

Art. 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral

(..)

IX.Velar na guarda da Constituicdo, e promover o bem geral do Nacao.
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Na analise supracitada, o jurista afirma que de nada valeria o direito de fazer
as leis, sem a possibilidade de inspeciona-las, para garantir fiel observancia. Com
isso, para satisfazer sua missao, os poderes devem dispor das faculdades legais

necessarias.

2.2. Constituicao Republicana de 1891

Da mesma forma que sua antecessora, a Constituicdo Republicana de 4 de
fevereiro de 1891 néo traz expressamente a faculdade do Legislativo de criar

Comisséao Parlamentar de Inquérito.

N&o obstante, Regimento Interno do Senado de 1903, prescrevia a formacao

de comissdes investigativas.

2.3. Constituicdo de 1934

O tratamento constitucional que marca o inicio da Comissao Parlamentar de
Inquérito no Brasil, ocorre na Constituicdo de 16 de julho de 1934, que tratou no seu

artigo 36, da seguinte forma:

Art 36 - A Camara dos Deputados criard Comissdes de Inquérito sobre fatos
determinados, sempre que o requerer a terca parte, pelo menos, dos seus
membros.

Paragrafo Unico - Aplicam-se a tais inquéritos as normas do processo penal
indicadas no Regimento Interno.

Deve ser ressaltado que apenas foi concedido a Camara dos Deputados o
poder de crias as comissdes investigativas, o que ressalta o papel secundario do
Senado dentro do Poder Legislativo, que é explicado no artigo 22 em conjunto com o

artigo 88, ambos do mesmo texto:
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Art 22 - O Poder Legislativo é exercido pela Camara dos Deputados com a
colaboracdo do Senado Federal.

Paragrafo Unico - Cada Legislatura durara quatro anos.

(..)

Art 88 - Ao Senado Federal, nos termos dos arts. 90, 91 e 92, incumbe
promover a coordenacdo dos Poderes federais entre si, manter a
continuidade administrativa, velar pela Constituicdo, colaborar na feitura de
leis e praticar os demais atos da sua competéncia.

A conclusdo é que o Unico 6rgdo do legislativo era a Camara dos
Deputados, enquanto ao Senado restava a funcdo de mero coordenador e
colaborador dos Poderes. O que explica a atribuicdo exclusiva para a instalacdo de

comissoes.

2.4. Constituicao de 1937

A Constituicdo de 34, entretanto teve uma curta vida, pois, em 10 de
novembro de 1937, foi substituida sob a vigéncia do Estado Novo por uma Carta
chamada de “polaca”, outorgada por Getllio Vargas, por meio de decreto
presidencial.

Nessa fase, a independéncia dos poderes foi suprimida, consequentemente
o0 Legislativo ficou inerte, sem possibilidade de exercer fiscalizagdo sobre a
administracdo, tendo em vista a inflacdo dos poderes do Executivo, conforme pode

ser observado no artigo 73 da Carta:

Art 73 - o Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado,
coordena a atividade dos 6rgaos representativos, de grau superior, dirige a
politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administracéo do Pais.

E de grande relevancia anotar que nenhum dos poderes Legislativos em
qualquer das esferas funcionou até 1945, e as eleicbes que deveriam ter acontecido

em 1938, foram adiadas.
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2.5. Constituicao de 1946

Com as eleicdes de 2 de dezembro de 1945, os deputados e senadores
eleitos reuniram-se, de acordo com a Lei Constitucional n°® 13 de 12 de novembro de
1945, em Assembléia Constituinte, em 1° de fevereiro de 1946, para elaborar nova

Constituigao.

Foi promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, no dia

18 de setembro que contém expressamente, nos artigos 40 e 53:

Art 40 - A cada uma das Camaras compete dispor, em Regimento interno,
sobre sua organizacdo, policia, criacdo e provimento de cargos.

Paragrafo Unico - Na constituicdo das Comissdes, assegurar-se-a,
tanto quanto possivel, a representacao proporcional dos Partidos nacionais
gue participem da respectiva Camara.

(.)

Art 53 - A Camara dos Deputados e o Senado Federal criardo Comissdes
de inquérito sobre fato determinado, sempre que o requerer um terco dos
seus membros.

Paragrafo Unico - Na organizacdo dessas Comissdes se observara o critério
estabelecido no paragrafo Unico do art. 40.

Pela primeira vez, surge a férmula da proporcionalidade de representacao
dos partidos em comissOes, que reflete a vontade de garantir a participacdo das

minorias.

Ao analisar o artigo 53, da Constituicdo de 46, Pontes de Miranda anota:

As comissdes de inquérito nasceram com o0s Parlamentos, precisaram-se
com o fortalecimento deles, e chegaram ao maximo de forca onde a
democracia indireta conseguiu impor-se como instrumento eficiente do bem
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publico. Por definicdo € técnica parlamentar — a técnica de ingeréncia da
legislatura no que concerne aos outros poderes, sem 0s usurpar, fora das
espécies em que lhe cabe decretar a responsabilidade criminal ou politica
de membros de outros poderes (MIRANDA, 1953, p. 261).

Entdo, o principio da separacdo de poderes voltou a ser contemplado, que
permitiu o retorno da atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo. Os artigos 54 e 55
sao a grande prova disso:

Art. 54. Os Ministros de Estado sdo obrigados a comparecer perante a
Cémara dos Deputados, o Senado Federal ou qualquer das suas
comissfes, quando uma ou outra Camara os convocar para, pessoalmente,
prestar informagbes acérca de assunto préviamente determinado.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 17, de 1965)

§ 1° A falta de comparecimento, sem justificacdo, importa crime de
responsabilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 17, de 1965)

§ 2° Os Ministros de Estado, a seu pedido, poderdo comparecer perante as
comissBes ou o Plenario de qualquer das Casas do Congresso Nacional e
discutir projetos relacionados com o Ministério sob sua dire¢do. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 17, de 1965)

Art 55 - A Camara dos Deputados e o Senado Federal, assim como as
suas Comissfes, designardo dia e hora para ouvir o Ministro de Estado que
Ihes, queira prestar esclarecimentos ou solicitar providéncias legislativas.

Desse modo, o instituto teve forte relevancia na esfera politica entre 1945 e
1965, que foram criadas em grande quantidade e ocasionaram muita publicidade
para os trabalhos efetuados pelos parlamentares, independente do resultado das

medidas tomadas.
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2.6. Constituicao de 1967

Em 1964, houve um golpe militar no pais, que com o escopo de se legitimar,
convocou o Congresso Nacional pelo Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de
1966, para realizar reunido extraordinéria entre 12 de dezembro de 1966 até 24 de
janeiro de 1967, para votar, discutir e promulgar projeto de Constituicdo que foi

apresentado pelo Presidente da Republica.

Apesar de possuir conteudo centralizador, a Carta concedia, mesmo que
apenas formalmente, importante destaque para as funcdes do Congresso Nacional,
sem retirar o poder de estabelecer Comissdes parlamentares de Inquérito, nos

termos de seus artigos 39 e 40:

Art 39 - A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, criardo Comissdes de Inquérito sobre fato determinado e
por prazo certo, mediante requerimento de um terco de seus membros.

Art 40 - Os Ministros de Estado sdo obrigados a comparecer perante a
Camara dos Deputados e o Senado Federal ou qualquer de suas
Comiss@es, quando uma ou outra Camara 0s convocar para, pessoalmente,
prestar informacdes acerca de assunto previamente determinado.

§ 1° - A falta de comparecimento, sem justificacdo, importa em crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os Ministros de Estado, a seu pedido, poderdo comparecer perante
as Comissdes ou o Plenério de qualquer das Casas do Congresso Nacional
e discutir projetos relacionados com o Ministério sob sua dire¢éo.

A autora Andyara Klopstock Sproesser critica a forma como o texto altera o
disposto no artigo 53, da Constituicao de 46, ao retirar o termo “sempre que
requerer” e trocar por “mediante requerimento”, que passa uma ideia de diminuicao

de poderes, como segue:
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Se pela Constituicdo de 1946 bastava um terco dos membros de qualquer
das Camaras requerer e criar, sempre, a Comissao de Inquérito, em razao
da retirada desse simples advérbio, a interpretagdo poderia ser diversa.
Pode parecer pouco, mas o advérbio sempre, que constava no texto de
1946 (e deixou de constar no de 1967) que conferia forca ao dispositivo.
Ainda que Pontes de Miranda, ao comparar os textos de 1934, 1946 e
1967, ndo faca observacao nesse sentido, é certo que sem ele, era possivel
inteligir que, para se criar comisséo de inquérito, ndo bastava requerimento
de um terco dos membros do Legislativo, sendo necessaria, além disso,
aprovagdo do Plenario. Desprestigiava-se a minoria em face da

maioria(SPROESSER, 2008, p.205/206).

Na vigéncia da Constituicdo de 67, foram postos em vigor diversos Atos
Institucionais, a comando da Revolugdo. Nao houve condi¢des politicas, para que o
Legislativo exercesse o poder de fiscalizagdo do Executivo. Em 13 de dezembro de
1968, o Ato Institucional n°® 5, que em seu artigo 2°, conferia poder ao Presidente de
decretar o recesso do Congresso, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais,
gue sO funcionariam novamente se a mesma autoridade resolvesse convoca-los.
Consoante o 81°, do artigo em questdo, enquanto persistisse o recesso, o Poder

Executivo estaria encarregado de editar as leis, qualquer que fosse a matéria.

Como se nao fosse o suficiente, na vigéncia do Ato complementar n° 38, de
13 de dezembro de 1968, que colocou em pratica o artigo 2° supra, foi promulgada a
Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de 1969, que se tratava de fato, de outra
Constituicdo, que além de replicar a regra acerca das comissdes de inquérito,

estabeleceu no seu artigo 30, as seguintes:

Art. 30. A cada uma das Camaras compete elaborar seu regimento interno,
dispor sbbre sua organizagdo, policia e provimento de cargos de seus
Servigos.

Paragrafo Unico. Observar-se-ao as seguintes normas regimentais:
€) ndo sera criada comissdo parlamentar de inquérito enquanto estiverem
funcionando concomitantemente pelo menos cinco, salvo deliberacdo por

parte da maioria da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,

f) a comissao parlamentar de inquérito funcionara na sede do Congresso
Nacional, ndo sendo permitidas despesas com viagens para seus membros;

(..)
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Na alinea “e”, é possivel fazer observacédo de duas formas distintas, de que
a mudanca seria em prol da eficiéncia do Congresso, ou que seria para aumentar e

facilitar o controle sobre os trabalhos do Legislativo e suas comissoes.

Ja sobre a alinea “f’, € denotada restricdo na liberdade de movimentacao

gue reduz a eficacia e desempenho da comissao investigadora.
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3. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A Constituicdo de 5 de outubro de 1988, foi promulgada pela Assembléia
Constituinte de 1987. De origem democratica, desde seu anteprojeto, que foi
estruturado no Congresso Nacional, traz em sua Secéao VI, do Capitulo I, do Titulo

IV, as Comissoes:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, € assegurada, tanto
guanto possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

lIl - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peti¢bes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuragéo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma Comisséo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessdo ordinaria do periodo
legislativo, com atribui¢cdes definidas no regimento comum, cuja composi¢ao
reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da representacéo
partidaria.
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As inovacdes trazidas pelo artigo sdo com relacdo aos poderes de
investigacdo das comissdes e a necessidade de encaminhar ao Ministério Publico as

conclusdes, caso haja necessidade.

Houve reproducdo na instauracdo das comissdes por requerimento do terco
dos membros de cada casa, da condicdo de apuracdo de fato determinado e por

prazo certo.

Segundo o art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal, cabe ao Poder
Legislativo a funcdo de fiscalizacdo e controle, dos atos do Poder Executivo. A
criagdo de Comissfes Parlamentares de Inquérito, nada mais € do que mais um dos

instrumentos para a execucgao dessa funcgao.

Além do artigo 58, § 3°, da Constituicdo Federal, as Comissfes encontram
regulagcao na Lei n.1.579/1952, na Lei n. 10.001/2000, na LC n. 105/2001 e nos
Regimentos Internos das Casas do Congresso Nacional.

Apesar da Lei n. 1.579, de 18 de marco de 1952, regulamentar na esfera
federal as ComissbGes Parlamentares de Inquérito, € possivel a aplicabilidade nas
Comissoes das Assembléias Legislativas Estaduais e das Camaras Municipais.

Consoante extrai-se do texto constitucional as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, sdo comissBes tempordrias, com prazo certo de duracdo, criadas pelo
Senado Federal e pela Camara dos Deputados, em conjunto ou separadamente, por
meio de requerimento de, no minimo, um terco de seus membros, cujas conclusdes
devem ser encaminhadas ao membro do Ministério Publico, para eventual promocao
da responsabilizacéo civil ou criminal de infratores. Assim, sdo criadas por prazo
certo, para a apuracdo de fato determinado, relacionado a Administracdo, e que

possa implicar em ato de improbidade.
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3.1. Requisitos para a criacao

A Lei Maior exige que o requerimento para a criacdo seja subscrito por no
minimo um terco dos deputados ou senadores, e desde logo apresente o fato

determinado a ser objeto de investigacéo e traga o prazo certo para suas atividades.

3.1.1. Numero de signatarios

Quanto a quantidade de signatarios, bastara o niumero apto a provocar a
deliberacdo. Sendo que, se o total de membros da casa néo for divisivel por trés, o

terco sera apurado arredondando o niumero imediatamente superior.

3.1.2. Fato determinado

Uadi Lammegos Bulos, afirma que “fato, palavra derivada de factum, do
verbo facere, ou, segundo alguns, do verbo fieri (acontecer), designa algo
consumado no plano da vida, em virtude da ocorréncia do que ja desencadeou”
(BULOS, 2001, p. 220).

Ao tratar especificamente de Comissdo Parlamentar de Inquérito, o autor

continua:

Em se tratando de CPI, fato é o acontecimento pelo qual se torna possivel a
realizacdo de investigacBes, relacionadas a pessoas ou entidades
envolvidas na consumacdo daquilo que realmente aconteceu (BULOS,
2001, p. 220).
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A Constituicdo ndo autoriza a investigacao in abstracto, mas apenas com
relagdo a fatos concretos, precisos e definidos. Além disso, ndo é todo o fato
determinado que poderd ser objeto de investigacdo. O fato deve guardar relacao
com as atividades do Poder Legislativo ou mostrar-se significativo ao exercicio

funcional desse Poder.

Por conseguinte, se a investigacao precisa estar relacionada com a funcéo
legislativa, a matéria a ser investigada € aquela que a constituicdo define como de
sua competéncia, podendo ser encontrada preponderantemente na esfera publica,

mas também na esfera privada, desde que interligada com a publica.

Assim, temos nao s6 o conceito de fato, mas também esclarecem-se alguns
dos limites constitucionais, que vado até onde vai a competéncia do 6érgdo do

Parlamento que iniciar a investigagao.

Nos termos do artigo 35, 81°, do Regimento Interno da Céamara dos

Deputados:

Art. 35. A Camara dos Deputados, a requerimento de um terco de seus
membros, instituirh Comissao Parlamentar de Inquérito para apuracdo de
fato determinado e por prazo certo, a qual terd poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste
Regimento.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse
para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econdbmica e social do
Pais, que estiver devidamente caracterizado no requerimento de
constituicdo da Comisséo

E importante o conceito do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
que condiciona a criacdo das Comissdes Parlamentares ao interesse publico. Esse
conceito nos remete ao Julgado da Suprema Corte dos Estados Unidos da América,

no caso Watkins v. United States, ja observado neste trabalho.
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3.1.3. Prazo Certo

A exigéncia constitucional afirma que as Comissdes Parlamentares de
Inquérito sdo Comissdes Temporarias, constituidas para funcionar por um certo
periodo e depois extinguir. Nesse sentido, o lapso temporal deve constar no
requerimento. Quanto ao limite maximo de tempo de duracdo, o0s regimentos

internos esclarecem que o prazo invencivel de funcionamento € o da legislatura.

Uadi Lammegos Bulos, afirma que “caso essa ampliagcdo temporal nao
venha, a priori, prevista no ato que requer a instalagdo da comissdo de inquérito,
ndo poderd ser solicitada em momento posterior, sob pena de afrontar um dos
limites constitucionais formais do poder de inquérito do parlamento: a

impossibilidade de exceder o prazo certo” (BULOS, 2001, p. 228).

Assim a prorrogacdo é excecdo, que sO pode ser aceita quando houver
necessidade e de forma fundamentada, com aprovagao da maioria dos membros da

Comissédo Parlamentar e aprovada por um terco dos membros da Casa Legislativa.
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3.2. Poderes da Comissao Parlamentar de Inquérito

A Carta Magna, ao disciplinar a atividade investigatéria das comissées
inquisitivas, optou por estendé-la os poderes de autoridades judiciais. E importante a
concessao de tais meios compulsérios, pois se fosse diferente, ndo poderia levar a
termo seus trabalhos, ficaria a mercé da boa vontade ou complacéncia das pessoas

das quais depende o trabalho.

Sobre os poderes de autoridade judicidria das comissdes de inquérito, segue
o entendimento de Alexandre de Moraes:

O art. 58, § 30, da ConstituicAo Federal previu que as comissdes
parlamentares de inquérito terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, porém, foi extremamente lacénico e impreciso, uma
vez que no ordenamento juridico brasileiro inexiste, em regra, o juiz-
investigador, tarefa essa deixada institucionalmente a cargo das Policias
Civil e Federal e do Ministério Publico, em face da adocdo do processo
acusatorio, onde a separacdo entre o juiz e o Orgdo acusador é
extremamente rigida.

(...

As Comissbes Parlamentares de Inquérito, portanto e em regra, terdo os
mesmos poderes instrutérios que 0s magistrados possuem durante a
instrugdo processual penal, inclusive com a possibilidade de invasdo das
liberdades publicas individuais, mas deverao exercé-los dentro dos mesmos
limites constitucionais impostos ao Poder Judiciario, seja em relagdo ao
respeito aos direitos fundamentais, seja em relacdo a necesséria
fundamentacao e publicidade de seus atos, seja, ainda, na necessidade de
resguardo de informacdes confidenciais, impedindo que as investigacbes
sejam realizadas com a finalidade de perseguicdo politica ou de aumentar o
prestigio pessoal dos investigadores, humilhando os investigados e
devassando desnecessaria e arbitrariamente suas intimidades e vidas
privadas (MORAES, 2014, p. 691/692).
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Ante o0 exposto, apesar da imprecisdo do texto constitucional a respeito dos

poderes instrutorios que efetivamente possuem as comissfes, faz sentido a

afirmacao de que devem ser levados em conta as atribui¢cdes do juiz criminal, j& que

trabalha junto as autoridades policiais e Ministério Publico no ambito do inquérito

policial da justica comum.

Assim sendo, os poderes relevantes que podem ser elencados séo:

Realizacdo de pericias e exames necessarios a dilacdo probatoria,
bem como requisicdo de documentos e busca de todos os meios de

provas legalmente admitidos;

Ouvir investigados ou indiciados;

Oitiva de testemunhas, inclusive com a possibilidade de conducao

coercitiva;

Possibilidade de quebra de sigilo bancério, fiscal e de dados;

Determinar buscas e apreensdes — aqui merece destague que essa

medida esté limitada a inviolabilidade de domicilio, que s6 pode ser

superada no periodo diurno, por determinacao judicial;

Em sintese, sdo os poderes proprios das autoridade judiciais necessarios a

investigacdo do fato determinado. Nao ha a ampliacdo de todos os poderes préoprios

dos magistrados, pois significaria subversdo do principio da Separacdo dos Poderes.

Também com base nesse principio, ha a clausula de reserva de jurisdicéo,

gue in casu afasta das comissfes parlamentares a producdo de determinados atos,

de monopdlio jurisdicional. Exemplo disso é a ressalva feita no item “V” supra. A

Comisséao de Inquérito nado julga, somente produz prova, nos mesmos moldes que a

autoridade judiciaria.
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3.2.1. Determinagéo de diligéncias

Conforma o artigo 2° da Lei 1.579 de 1952, é facultado as Comissdes
Parlamentares de Inquérito a determinacéo de diligéncias. Diligéncia é a execucao
de trabalhos, que dizem respeito a colheita de prova, realizados fora da sede do

Parlamento.

Os membros do parlamento e funcionarios das Casas sdo 0s encarregados
de realizar tais diligéncias, permitido o uso de forc¢a policial, para garantir a execucao
e cumprimento. Sem duvidas tal faculdade € decorrente da atribuicdo de atribuicbes

judiciais.

O artigo 2° supra, ainda permite que seja requisitado de reparticbes publicas
e autarquicas informacdes e documentos. Pela simples interpretacdo gramatical e
sisteméatica com o principio da legalidade retira-se a possibilidade de requisitar de
entes privados e cidadaos, pois ninguém é obrigado a praticar qualquer ato senao

em virtude de lei.

Ainda, conforme o artigo 71, inciso IV, da Constituicio Federal, as
comissdes investigativas podem solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que

realizem diligéncia:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

(..)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;
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3.2.2. Convocacao de Ministros de Estado e Depoimentos de Autoridades

O art. 2° da Lei 1579/1952 estabelece que no exercicio de suas atribuigcdes,
as CPIs poderao requerer a convocacao de Ministro de Estado, tomar depoimento
de qualquer autoridade federal, estadual ou municipal. Consolidando a eficacia da
medida, a teor do que dispde o artigo 50, caput e § 2° da Constituicdo Federal,
Ministros de Estado tém o dever de prestar informacdes, pessoalmente ou por

escrito ao Congresso Nacional:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de sua
Comissfes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
orgados diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para
prestarem, pessoalmente, informagBes sobre assunto previamente
determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

(..)
[.]

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informac¢éo a Ministros de Estado ou a
gualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime
de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no prazo de trinta
dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas.

Depreende-se, portanto, que os Ministros de Estado estdo obrigados a
comparecer perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito para prestar
esclarecimentos. Por auséncia de ditame legal, todavia, ndo sera determinada sua
conducao coercitiva, mas responderdo por crime de responsabilidade, conforme o
art. 13, itens 3 e 4 da Lei 1079/1950, in verbis:

Art. 13. S&o crimes de responsabilidade dos ministros de Estado:

(..)

3) a falta de comparecimento sem justificagdo, perante a Camara dos
Deputados ou o Senado Federal, ou qualquer das suas comissdes, quando
uma ou outra casa do Congresso 0s convocar para, pessoalmente,
prestarem informacdes acerca de assunto previamente determinado;

4) ndo prestarem dentro em trinta dias e sem motivo justo, a qualquer das
Camaras do Congresso Nacional, as informagfes que ela lhes solicitar por
escrito, ou prestarem-nas com falsidade.
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Em se tratando de altas autoridades, segue o ensinamento de Plinio

Salgado:

Em ambos os niveis governamentais, ao reverso, se admitida a intimagéo
das autoridades referidas, cada qual dos Poderes, Executivo e Judiciario,
deixaria de ser independente para subordinar-se ao Legislativo, ferindo,
assim, o principio a que Montesquieu deu forma universal. Coerente com
esse principio, da tradicdo do nosso direito constitucional, nenhuma das
Cartas Politicas, de 1891 a 1988, previu a convocacao do Presidente da
Republica para prestar, pessoalmente, informagdes sobre assunto
determinado, seja a Camara ou ao Senado, cada qual, portanto, esta imune
de comparecimento (SALGADO, 2001, p. 126).

Em razdo disso, pelo respeito ao principio da separacdo de poderes, nao
cabe qualquer meio de coercdo para fazer comparecerem os membros do alto
escaldo dos poderes Executivo e Judiciario. No entanto, podem colaborar com as
investigacdes, em deferéncia aos principios da administracdo publica de moralidade

e eficiéncia.

3.2.3. Convocacao do Indiciado

Consoante o art. 3° da lei 1.579/1952, o indiciado e a testemunha serédo
intimados a comparecer perante a Comissao Parlamentar de Inquérito segundo os

ditames da legislagao penal.

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, se o indiciado deixasse de
comparecer, sem apresentar justificativa, pelo artigo 3°, 81°, da Lei 1579 de 1952, a
intimacdo caberia ao juiz criminal da localidade onde o indiciado possui residéncia

ou pode ser encontrado.

Com a promulgacdo da Carta Maior de 88, atesta o jurista Plinio Salgado
que as Comissbes Parlamentares de Inquérito, podem valer-se de meios

compulsoérios que os indiciados cumpram a intimacao:

Com o advento da Constituicdo da Republica atual, entendemos que o
referido paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n. 1.579, de 18.03.52, foi por ela
parcialmente revogado, porque a Lex Fundamentalis assegurou as



43

comiss@es parlamentares de inquérito poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais (art. 58, 8§ 3°), as quais, agora, além do poder de
intimar (antes disposto apenas em norma legal ordinéria), podem utilizar-se,
diretamente, dos meios compulsérios, ou, mais exatamente, do auxilio da
autoridade policial, para que a ordem expedida regularmente seja atendida
(SALGADO, 2001, p. 93).

Todavia, € de suma importancia asseverar que o interrogatorio, tal qual
qualquer garantia, deve assegurar direitos, dentre os quais merecem destaque:
devido processo legal; direito ao siléncio; direito de citacdo para o interrogatorio;
direito de assisténcia da defesa técnica (SIQUEIRA JR, 2004).

3.2.4. Depoimento da testemunha

O artigo 2° da Lei n° 1.579/1952 estabelece que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito poderdo inquirir testemunhas sob compromisso, no

exercicio de suas atribuicdes.

Pela definicAo de Fernando da Costa Tourinho Filho, “testemunhas sao
terceiras pessoas que comparecem perante a autoridade para externar-lhe suas
percepcdes sensoriais extraprocessuais: 0 que viu, 0 que ouviu etc” (TOURINHO
FILHO, 2012, p. 606).

Sobre o dever de prestar depoimento, continua o criminalista:

No processo penal, toda pessoa tem capacidade para depois, isto &, para
ser testemunha. E, uma vez chamada, tera o dever juridico de fazé-lo.

A imperatividade da norma que se contém na primeira parte do artigo 206
do CPP dispensa maiores consideracdes: “A testemunha nao podera eximir-
se da obrigacdo de depor...” (TOURINHO FILHO, 2012, p. 612).

Portanto, de acordo com o entendimento acima explanado e a leitura do
artigo 206, do Cadigo de Processo Penal, a testemunha deve comparecer, depor e

falar a verdade, sob pena de incorrer no crime de falso testemunho.

Plinio Salgado indica sobre o deslocamento de testemunhas a Comisséo

Parlamentar de Inquérito, no caso de nao ser possivel efetivar diligéncia:
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Excepcionalmente, em face da absoluta impossibilidade de deslocamento
da CPI, as testemunhas, residentes em lugares distantes e distintos da sede
dos trabalhos, poderdo ser intimadas a ir até a comissdo, para serem
ouvidas ou acareadas, hipétese em que, evidentemente, as despesas de
transportes, hospedagem e outras serdo de responsabilidade da Casa
Legislativa onde se instaurou a investigacdo (SALGADO, 2001, p. 174).

O autor complementa:

Residindo a testemunha em lugar fora da sede da CPl e em raz&do de
eventuais dificuldades de deslocamento, tanto para aquela como para esta,
a intimacgédo far-se-a por carta precato ria ou carta rogatéria, conforme se
trate de residéncia dentro do Pais ou no exterior, na forma do Codigo de
Processo Penal (art. 222 e 783), cujas normas sdo aplicaveis a investigacao
parlamentar, nos termos do assinalado artigo 6° da Lei n. 1.579, de
18.03.52 (SALGADO, 2001, p. 174).

Na hipotese de ndo comparecimento da testemunha, a Comissao
Parlamentar de Inquérito pode determinar a conducéo coercitiva, verificada a falta de

justificativa da auséncia.

3.2.5. Quebra de Sigilo dos Dados e Comunicagdes

A inviolabilidade do sigilo da correspondéncia, comunicacdes telegraficas,
dados e comunicacdes telefénicas estdo dispostas no art. 5° da Constituicao

Federal, em seu inciso Xll:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagéo criminal ou instrucdo processual penal;
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Da leitura do artigo, a impressdo € que apenas a comunicacao telefénica
pode ter seu sigilo violado nos termos da lei, mas conforme consolida Alexandre de

Moraes:

apesar de a excecdo constitucional expressa referir-se somente a
interceptacdo telefénica, entende-se que enhuma liberdade individual é
absoluta, (...) sendo possivel, respeitados certos parametros, a
interceptacdo das correspondéncias e comunicacdes sempre que as
liberdades publicas estiverem sendo utilizadas como instrumento de
salvaguarda de préticas ilicitas. A interpretacdo do presente inciso deve ser
feita de modo a entender que a lei ou a decisdo judicial poderéo,
excepcionalmente, estabelecer hipéteses de quebra das inviolabilidades da
correspondéncia, das comunicacles telegraficas e de dados, sempre
visando a salvaguardar o interesse publico e impedir que a consagracgéo de
certas liberdades publicas possa servir de incentivo a pratica de atividades
ilicitas. No tocante, porém, a inviolabilidade das comunicagfes telefonicas, a
propria Constituicdo Federal antecipou-se e previu 0s requisitos que
deverdo, de forma obrigatoria, ser cumpridos para o afastamento dessa
garantia (MORAES, 2013, 260).

Lembrando que o dentro do conceito de sigilo de dados, incluem-se o sigilo
bancario e fiscal, o Supremo Tribunal Federal reforca a instrucdo de Alexandre de
Moraes, ao autorizar a quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico, pelas

Comissdes Parlamentares de Inquérito:

O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefénico (sigilo este que incide
sobre os dados / registros telefénicos e que ndo se identifica com a
inviolabilidade das comunicacdes telefénicas) — ainda que representem
projecBes especificas do direito a intimidade, fundado no art. 5.°, X, da
Carta Politica — nao se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as
Comissbes Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a
guebra traduz natural derivacdo dos poderes de investigacdo que foram
conferidos, pela prépria Constituicdo da RepuUblica, aos 6rgaos de
investigacdo parlamentar.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para decretarem,
legitimamente, por autoridade prépria, a quebra do sigilo bancario, do sigilo
fiscal e/ou do sigilo telefénico, relativamente a pessoas por elas
investigadas, devem demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia
concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da
esfera de intimidade de quem se acha sob investigacdo), justificando a
necessidade de sua efetivacéo no procedimento de ampla investigacdo dos
fatos determinados que deram causa a instauracdo do inquérito
parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atos em
referéncia (CF, art. 5.2, XXXV).

As deliberacbes de qualquer Comissdo Parlamentar de Inqué- rito, a
semelhanca do que também ocorre com as decisdes judiciais (RTJ
140/514), quando destituidas de motivacdo, mostram-se irritas e
despojadas de eficacia juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos
pode ser adotada pelo Poder PU blico, sem que o ato que a decreta seja
adequadamente fundamentado pela autoridade estatal.

[..]
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Tratando-se de motivacdo per relationem, impfe-se a Comissao
Parlamentar de Inquérito — quando esta faz remissdo a elementos de
fundamentacdo existentes aliunde ou constantes de outra peca -—
demonstrar a efetiva existéncia do documento consubstanciador da
exposicdo das razbes de fato e de direito que justificariam o ato decisério
praticado, em ordem a propiciar, ndo apenas o conhecimento do que se
contém no relato expositivo, mas, sobretudo, para viabilizar o controle
jurisdicional da decisdo adotada pela CPl. E que tais fundamentos —
considerada a remisséo a eles feita — passam a incorporar-se ao préprio ato
decisorio ou deliberativo que a eles se reportou.

(STF, MS 23.553 — DF, rel. Min. Néri da Silveira, 1999)

Portanto, ndo ha direito absoluto, o choque de preceitos constitucionais
ocasiona na flexibilizacao dos principios, para adequa-los a realidade e garantir uma

harmoniosa convivéncia das liberdades publicas.

3.3. Direitos Constitucionais e Poderes da Comissao Parlamentar de Inquérito

Para Bulos, “o direito de investigar ndo pode passar por cima das liberdades
publicas, o que submeteria as pessoas fisicas ou juridicas a procedimentos
esdruxulos, funcionando inquisitorialmente”. Destarte, os poderes proprios de
autoridades judiciais que sédo conferidos pela Constituicdo Federal as Comissfes
Parlamentares de Inquérito, encontram limitagdes materiais nos direitos
fundamentais, principalmente naqueles insculpidos no art. 5° da Constituicdo Federal
(BULOS, 2001, p. 60).

Corroborando, no mesmo sentido o STF se pronunciou, no trecho da ementa

seguinte:

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. ATUACAO
ABUSIVA. INADMISSIBILIDADE. SUBMISSAO INCONDICIONAL DA CPI A
AUTORIDADE DA CONSTITUICAO E DAS LEIS DA REPUBLICA.
EXIGENCIA INERENTE AO ESTADO DE DIREITO FUNDADO EM BASES
DEMOCRATICAS. DIREITOS DO CIDADAO E PRERROGATIVAS
PROFISSIONAIS DO ADVOGADO. LEGITIMIDADE. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO INDEFERIDO.

O respeito incondicional aos valores e aos principios sobre 0s quais se
estrutura, constitucionalmente, a organizacdo do Estado, longe de
comprometer a eficacia das investigacdes parlamentares, configura fator de
irrecusavel legitimacdo de todas as acles licitas desenvolvidas pelas
comissoes legislativas.

A autoridade da Constituicdo e a for¢ca das leis ndo se detém no limiar das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, como se estas, subvertendo as
concepcdes que dao significado democratico ao Estado de Direito,
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pudessem constituir um universo diferenciado, paradoxalmente imune ao
poder do Direito e infenso a supremacia da Lei Fundamental da Republica.
Se é certo que ndo ha direitos absolutos, também € inquestionavel que ndo
existem poderes ilimitados em qualquer estrutura institucional fundada em
bases democraticas.

A investigacdo parlamentar, por mais graves que sejam os fatos
pesquisados pela Comissado legislativa, ndo pode desviar-se dos limites
tracados pela Constituicdo e nem transgredir as garantias, que, decorrentes
do sistema normativo, foram atribuidas & generalidade das pessoas.

N&o se pode tergiversar na defesa dos postulados do Estado Democratico
de Direito e na sustentagdo da autoridade normativa da Constituicdo da
Republica, eis que nada pode justificar o desprezo pelos principios que
regem, em nosso sistema politico, as relagdes entre o poder do Estado e os
direitos do cidadéo - de qualquer cidadao.

- A unilateralidade do procedimento de investigagdo parlamentar ndo
confere a CPI o poder de agir arbitrariamente em relacdo ao indiciado e as
testemunhas, negando-lhes, abusivamente, determinados direitos e certas
garantias - como a prerrogativa contra a auto-incrimina¢éo - que derivam do
texto constitucional ou de preceitos inscritos em diplomas legais.

No contexto do sistema constitucional brasileiro, a unilateralidade da
investigacdo parlamentar - a semelhanca do que ocorre com o proprio
inquérito policial - ndo tem o conddo de abolir os direitos, de derrogar as
garantias, de suprimir as liberdades ou de conferir, a autoridade publica,
poderes absolutos na producdo da prova e na pesquisa dos fatos.

(STF, MS 23.576 — DF (pedido de reconsideracdo), Rel. Min. Celso de
Mello, Informativo STF n. 176, de 9-2-2000)

O choque entre os diferentes dispositivos na Constituicdo Federal, que sdo o
respeito as liberdades publicas e o poder de investigacdo dos Parlamentares, é onde
encontra-se o limite das Comissdes Parlamentares de Inquérito. Logo, os direitos e
garantias fundamentais devem ser encarados como Limites Materiais ao trabalho
realizado nas Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Todavia, nenhum principio ou direito € absoluto, logo ndo pode ser
invocados como escusa para pratica de atos ilicitos, arbitrarios, abusivos que

afrontem a ordem juridica.

Por essa razédo, em acertada decisao, o Supremo Tribunal Federal decidiu
que os sigilos bancario, fiscal e telefébnico, ndo sdo oponiveis as Comissbes

Parlamentares de Inquérito, na ementa que segue:

A QUEBRA DO SIGILO CONSTITUI PODER INERENTE A

COMPETENCIA INVESTIGATORIA DAS COMISSOES

PARLAMENTARES DE INQUERITO. - O sigilo bancério, o sigilo fiscal e o
sigilo telefénico (sigilo este que incide sobre os dados/registros telefénicos e
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gue ndo se identifica com a inviolabilidade das comunicag¢fes telefénicas) -
ainda que representem projecdes especificas do direito a intimidade,
fundado no art. 5°, X, da Carta Politica - ndo se revelam oponiveis, em
nosso sistema juridico, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, eis que o
ato que lhes decreta a quebra traduz natural derivacdo dos poderes de
investigacdo que foram conferidos, pela prépria Constituicdo da Republica,
aos 6rgados de investigacdo parlamentar. As Comissdes Parlamentares de
Inquérito, no entanto, para decretarem, legitimamente, por autoridade
propria, a quebra do sigilo bancario, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefénico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir
de meros indicios, a existéncia concreta de causa provavel que legitime a
medida excepcional (ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob
investigacdo), justificando a necessidade de sua efetivagdo no
procedimento de ampla investigacdo dos fatos determinados que deram
causa a instauracdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior
controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 5°, XXXV). - As
deliberagbes de qualguer Comissdo Parlamentar de Inquérito, a
semelhanga do que também ocorre com as decisfes judiciais (RTJ
140/514), quando destituidas de motivacdo, mostram-se irritas e
despojadas de eficacia juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos
pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato que a decreta seja
adequadamente fundamentado pela autoridade estatal (STF -MS 23.452-
1/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DF: 16/09/1999. Precedente citado: MS
23.454, de 19/08/1999).

De acordo com a Corte, a decretacdo de quebra de sigilo, deriva
naturalmente dos poderes investigatérios que a Carta Maior confere a Constitui¢ao.
N&o obstante, assim como as autoridades judiciais, alguns limites devem ser

observados, tal como a existéncia de causa provavel que legitime a medida.

Em outra deciséo, o Supremo explicitamente declara que os limites formais e

substanciais sao idénticos aos oponiveis ao Judiciario:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. CPI DO FUTEBOL. ENTIDADE
DESPORTIVA. ATOS PRIVADOS. COMPETENCIA PARA APURACAO
CONFIGURADA. DEVER DE FUNDAMENTACAO. SUBMISSAO AOS
MESMOS LIMITES DAS AUTORIDADES JUDICIARIAS. PROVA
DISPONIVEL NA INTERNET. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL
EM MATERIA PENAL. DESNECESSIDADE. QUEBRA DE SIGILO DE
MODO INAUGURAL. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO A LUZ
DAS HIPOTESES INVESTIGATIVAS. POSSIBILIDADE. DENEGACAO DA
SEGURANCA. 1. As investigacdes parlamentares podem figurar como ato
preparatério ou auxiliar do processo legislativo e das demais a¢des do
Congresso Nacional, na medida em que o direito ao conhecimento constitui
pressuposto a realizagdo de suas atividades deliberativas. 2. A Comisséo
Parlamentar de Inquérito detém atribuicdo para investigacdo de atos
praticados em &mbito privado, desde que revestidos de potencial interesse
publico e cujo enfrentamento insira-se, ao menos em tese, dentre as
competéncias do Congresso Nacional ou da respectiva Casa Legislativa
que lhe da origem. 3. A autonomia das ComissfGes Parlamentares de
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Inquérito ndo subtrai os direitos e garantias individuais assegurados
na Constituicdo Federal. Poder instrutério ao qual s&do oponiveis
idénticos limites formais e substanciais impostos ao Poder Judiciario.
No caso concreto, a decisédo de quebra de sigilo encontra-se razoavelmente
fundamentada, com observancia do figurino exigido pelo artigo 93, IX, da
CF. 4. As provas produzidas em contexto internacional, na hipétese em que
amplamente disponiveis ao publico em geral, como no caso de publicacao
na rede mundial de computadores, podem ser utilizadas em ambito interno.
Tratados de cooperacdo internacional tém como supedaneo a
desburocratizacdo da colheita da prova, de modo que, salvo protecédo de
interesse especifico ou disposicdo expressa em sentido contrario, tais
acordos ndo merecem aplicacdo, por auséncia de interesse publico, se
consubstanciarem indevido obstaculo a apuracdo parlamentar. 5. A
avaliacdo da indispensabilidade da medida n&o se sujeita a mera analise da
ordem cronoldgica da producgédo probatoria. A depender do caso concreto, é
possivel que ag¢Bes de cunho invasivo sejam desde logo necessarias e
validamente implementadas. 6. Seguran¢ca denegada. (MS 33751,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 15/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 30-03-2016 PUBLIC 31-03-
2016) (Grifo nosso)

Vale ressaltar o trecho da decisdo que nos traz outro limite com relacdo a
intervencao na esfera particular. Neste caso, para que seja possivel, € preciso que
0s atos particulares estejam revestidos de interesse publico, bem como estejam

abarcados no rol de competéncias do Poder Legislativo.

Quanto as limitagdes formais, insculpidas na Constituicdo, merece destaque

o trecho da seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE
OPOSICAO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES -
EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO
IMPREGNADO DE ESTATURA CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE
INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI -
TEMA QUE EXTRAVASA OS LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS
CASAS LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL -
IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO
AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS
LEGISLATIVAS, DO DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO
PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 3° - MANDADO DE SEGURANCA
CONCEDIDO. CRIAGAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO: REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. - O Parlamento recebeu
dos cidaddos, ndo s6 o poder de representacdo politica e a competéncia
para legislar, mas, também, o mandato para fiscalizar os 6rgaos e agentes
do Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizag¢éo, os limites materiais
e as exigéncias formais estabelecidas pela Constituicdo Federal. - O direito
de investigar - que a Constituicdo da Republica atribuiu ao Congresso
Nacional e as Casas que o compdem (art. 58, § 3°) - tem, no inquérito
parlamentar, o instrumento mais expressivo de concretizacdo desse
relevantissimo encargo constitucional, que traduz atribuicdo inerente a
propria esséncia da instituicdo parlamentar. - A instauragdo do inquérito
parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Casas legislativas, esta
vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés (03) exigéncias definidas, de
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modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de
constituicdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa legislativa,
(2) indicacdo de fato determinado a ser objeto de apuracdo e (3)
temporariedade da comissao parlamentar de inquérito. - Preenchidos os
requisitos constitucionais (CF, art. 58, 8 3°), impfe-se a criagdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por isso mesmo, da
vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF,
art. 58, § 39, cumpre, ao Presidente da Casa legislativa, adotar os
procedimentos subseqlientes e necessérios a efetiva instalacdo da CPI, ndo
Ihe cabendo qualquer apreciacdo de mérito sobre o objeto da investigacédo
parlamentar, que se revela possivel, dado o seu carater autbnomo (RTJ
177/229 - RTJ 180/191-193), ainda que ja instaurados, em torno dos
mesmos fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. (...) (MS 24831,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2005, DJ 04-08-2006 PP-00026 EMENT VOL-02240-02 PP-00231
RTJ VOL-00200-03 PP-01121) (Grifo nosso)

Portanto, as limitagdes constitucionais formais, nada mais sdo do que os
topicos ja tratados no item 3.1. deste trabalho, os fundamentos constitucionais
necessarios para a investigagdo parlamentar. Trata-se de procedimentos
necessarios a instalacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, estabelecidos
no proprio art. 58, 8 3° da Carta Magna. S&o eles: a investigacao restrita a fato
determinado, quérum de um terco de assinaturas, prazo certo e previamente

delimitado, assim como a propria observagédo do ambito de atuagéo do parlamentar

Conclui-se que a funcdo de controle e fiscalizacdo das Comissodes
Parlamentares de Inquérito encontra limitacdes: materiais nos direitos fundamentais,
tal qual a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a igualdade, a honra, a
intimidade, a propriedade privada e a vida privada; e formais, nas regras de

instalacédo e funcionamento da Constituicdo Federal.
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CONCLUSAO

Nesse trabalho foi feita uma breve reflexdo, sobre as bases da Comisséao
Parlamentar de Inquérito, o processo de desenvolvimento e evolucao ao longo do
tempo até a atualidade, com as inUmeras transformacdes sociais como afetaram o

ordenamento juridico.

As Comissfes Parlamentares de Inquérito sdo um importante instrumento a
servico da democracia, que deve operar de acordo mandamentos constitucionais e
andar em paralelo com os direitos ao cidadao, conquistados com tanto sacrificio pela

Constituicao Federal.

Trata-se de um instituto a servico das minorias parlamentares, que permite
maior acessibilidade ao combate as mazelas que atuam em desfavor do interesse

publico, de forma ampla, abrangente e democratica.

Buscou-se abordar amplamente os aspectos que circundam o instituto, como
a instauracao das através de um terco dos parlamentares, a necessidade premente
da existéncia de fato determinado a ser investigado, proporcionalidade em seu ato
de constituicdo, aplicacdo de instrumentos juridicos como a busca e apreensao,
quebra de sigilo de dados bancarios, fiscais e telefénicos, interrogatorio dos

investigados, depoimento de testemunhas, dentre outros.

No processo, 0os poderes de investigagdo do magistrado sdo amplos. Em
paralelo com a investigacao, sua funcéo é a de controle de legalidade. Entretanto, tal
atividade é subsidiaria, dai a dificuldade de trazer a atividade judiciaria, que as

Comissfes Parlamentares de Inquérito possuem.

Por isso, com o trabalho, fica patente que as comissdes tem poder para
requisitar apresentacdo de documentos, prestacdo de informacdes, proceder buscas
domiciliares com autorizagdo judicial, intimar testemunhas e conduzi-las

coercitivamente, entre outros.
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Assim, com seguranca, € possivel afirmar que as Comissdes Parlamentares
de Inquérito trazem a tona, com a adequada publicidade, o que ocorre na
Administracdo Publica, os bastidores dos esquemas politicos e o reflexo das
medidas publicas.

Nada mais € do que o vislumbre pratico da fiscalizacdo do Poder Legislativo,
que pode auxiliar no tdo desejado rompimento com a corrupgdo em nosso pais. Um
instrumento em busca de transparéncia e clareza na implementagcdo do interesse

publico, sem jamais deixar de lado os direitos do cidadao.
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