PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM LINGUA PORTUGUESA

Vanessa Pereira Dantas de Souza

COTAS NAS UNIVERSIDADES: A CONSTRUCAO TEXTUAL-
DISCURSIVA DA OPINIAO JORNALISTISTICA

Sao Paulo
2016



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM LINGUA PORTUGUESA

Vanessa Pereira Dantas de Souza

COTAS NAS UNIVERSIDADES: A CONSTRUQAO TEXTUAL-
DISCURSIVA DA OPINIAO JORNALISTISTICA

Monografia apresentada como exigéncia para
obtencdo do titulo de Especialista em Lingua
Portuguesa pela Pontificia  Universidade
Catodlica de Sao Paulo, sob orientacdo da Profa.
Dra. Regina Célia Pagliuchi da Silveira.

Sao Paulo
2016



Para minha amada Vilma



AGRADECIMENTOS

A Profa. Dra. Regina Célia Pagliuchi da Silveira pelos ensinamentos, paciéncia, incentivo e

dedicacédo ao longo do desenvolvimento deste trabalho.

A Profa. Dra. Hosana dos Santos Silva por me ensinar, por meio de suas praticas, que s

uma educacdo democrética € capaz de promover a transformacao.

Aos amados Rafael, Vinicius e Vivian por fazerem parte da minha historia.

Aos queridos Antonio, Edson, Elenilton, Helton, Isac, Marcos, Vinicius e as queridas Ménica
e Mariana por todos os ensinamentos, cumplicidade e trocas de experiéncias ao longo dos

Gltimos dois anos.

A queridissima amiga Juliana Rochetto por me ensinar muito sobre texto, gramatica e

amizade, sobretudo amizade.

A Jully e ao Rafa, irméos de coracio, pelos debates acompanhados de doces, pizzas, cafés,

politica, discussdes, amor e muita amizade.

As amigas Claudita, Mitinha e Vanis pela amizade, pelo companheirismo, por cuidarem de

mim e trazerem um pouco de paz no meio de tanta loucura.

Ao querido amigo lvan por tudo que me ensinou e pelo companheirismo incondicional.

Ao Matheus, a Vitoria e a Luisa por aquecerem meu coragdo com Seus Sorrisos.

A minha querida amiga Jéssica por se fazer presente mesmo do outro lado do mundo.

Ao meu amigo Sergio por tornar os momentos dificeis mais leves.

A minha irm& do coracdo, Catarina, por sempre estar ao meu lado e nunca soltar da minha

mao.

A minha amada mée, Vilma, cujo olhar de admiracdo me faz querer ser uma pessoa melhor

a cada dia.



SUMARIO

CONSIDERAGOES INICIAIS ...ttt 7

1.

CONJUNTURAS SOCIAIS E POLITICAS DA LEI N°. 12,711 ....cccoveiiiiricieeieveave 11

1.1. O (Nao) Acesso do Negro ao Ensino Superior no Brasil: Alguns Dados

ESTALISTICOS ... 12
1.2. Povos Indigenas € ENSINO SUPETION .......ccouiiiiiiiiiiiieiee et 14
1.3. ALein® 12.711: TrajetoS € ENtravesS.........ccceeeeiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
1.4. UERJ e UnB: TensOes na Adogédo das Cotas Raciais .............cccoeeeeeeeeeeenn. 18
0 T Ut = SRR 19
0 TR U1 | = S P EERRSPO 20

A ANALISE CRITICA DO DISCURSO .....coeotieiieeeeiecteeteeee et ete e aae e, 21
2.1. DisScUrs0 € Ide0I0QIA. .......cccoviiiiiiiieie e 23
P Oo ] (=) (o T B I [T ol ] £ 1Y o P 24
2.3. Discurso: Participantes, FUNGOES € AGOES ........ccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee 25
P S @ T B T Yo 0 Yo I L] 1 F= 111 1o o R 26
2.5. Esquema Textual da NOtICIa..............uuveuruiiiiiiiii e 26
2.6. Poder, CONrole € ACESSO0 .....cuuiieeiiiiieieeeee et e e e e e e 28

A CONSTRUCAO TEXTUAL-DISCURSIVA DA OPINIAO JORNALISTISTICA ......... 32
3.1, GrupO EStAdO .. .ccviceeee e 35
3.2. Noticia Veiculada no jornal EStadao ..........ccceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeee 35
3.2.1. Construgéo textual-discursiva no jornal EStad@o ..........ccccccvvvvvviiiiiiiiiinnnnnn. 38
3.3, GrUPO FOINA ..o 40
3.3.1. Noticia Veiculada no jornal Folha de S8o Paulo ............ccccoooeeiiiviiiiiieenneee, 40
3.3.2. Construcao textual-discursiva na Folha de S&o Paulo.............cccccevvveenennn. 42
3.4, Grup0 GlODO0... .o 43

3.4.1. Noticia Veiculada no jornal O GIODO ...........cceeiiiieiiiiiiiici e 43



3.4.2. Construcdao textual-discursiva no jornal O GIobo ..........ccccooveeeiviiiiiiiiiiiieee, 46

3.5, ANAIISE COMPATALIVA ......uueveiiiiiee ettt e e e e e e e s e e e e e e e e e anes 47
CONSIDERAGCOES FINAIS. .....oiiieite ettt et e ta et eaeste e e neeeeeeaesreanens 52
REFERENCIAS ..ottt ettt et e et e et e et et e eteeteeat et e eteeteareaneesesareaeeaneens 54

ANEX O S e a e e e e e 57



CONSIDERACOES INICIAIS

Em 29 de agosto de 2012, a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei de n°
12.711, que dispde sobre o ingresso nas 59 universidades federais e nas 38
instituicdes federais de ensino técnico e de nivel médio. O decreto estabeleceu que
essas instituicbes reservassem, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das suas
vagas para estudantes que cursaram integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas e autodeclarados pretos, pardos e indigenas, enquanto os demais 50% das
vagas permanecem para ampla concorréncia.

Na prética, as vagas reservadas as cotas sao subdivididas entre o0s
estudantes oriundos de escolas publicas cuja renda familiar bruta é igual ou inferior
a um salario minimo e meio per capita e os alunos egressos de escolas publicas
com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos os casos, séo
considerados os percentuais minimos correspondentes a soma de pretos, pardos e
indigenas no estado, de acordo com o ultimo Censo demogréafico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em sintese, podemos ilustrar a dindmica no seguinte esquema:

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

MINIMO DE 50% PARA
ALUNOS DE ESCOLA DEMAIS VAGAS
PUBLICA

50% RENDA < 1,5 RENDA > 1,5 SALARIO
SALARIO MINIMO PER MINIMO PER CAPITA
CAPITA

PRETOS, PARDOS E PRETOS, PARDOS E
INDIGENAS DE DEMAIS VAGAS INDIGENAS DE DEMAIS VAGAS
ACORDO COM % IBGE ACORDO COM % IBGE

Figura 1 - procedimento de aplicacdo da Lei n® 12.711/2012 sobre o ingresso nas instituicBes federais de ensino.

Enquanto fato de interesse publico, a sangéo da Lei de n® 12.711 foi noticiada

pela midia em geral, sobretudo por instituicbes cujo viés é jornalistico. Assim,
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observou-se que, do ponto de vista argumentativo, cada grupo editorial veiculou
esse evento noticioso de forma distinta. Nesse sentido, este trabalho tem por
objetivos: 1) analisar o0 modo como a sancado da lei n°12.711 foi transformada em
noticia; 2) destacar os valores ideologicos que subjazem a sua construcdo e 3)
apresentar as estratégias de construcdo textual-discursiva da opinido jornalistica.

O discurso jornalistico € uma pratica sociointeracional que se materializa por
meio de noticias sobre os fatos que acontecem no mundo. Enquanto discurso
institucionalizado, as noticias apresentadas no presente trabalho estéo inseridas em
um contexto global, apresentado com as seguintes categorias discursivas: Poder,
Controle e Acesso (cf. van Dijk, 1997).

Nessa esteira, 0s pressupostos teoricos que dardo respaldo a analise das
noticias estdo circunscritos na Analise Critica do Discurso (ACD), mais
especificamente nos conceitos postulados por van Dijk (1997; 2015), citados acima,
0S quais sustentam a nossa hipétese de que fatos que acontecem no mundo
tornam-se noticias a partir da ideologia dos grandes grupos editoriais, que possuem
Acesso privilegiado aos meios de comunicacdo, impactando de forma imperativa na
formacao da opinido publica.

Tendo em vista que o discurso constitui e é constituido por préaticas sociais,
ele impacta decisivamente nas relagdes sociais e nos modos de interacdo. Tomar
consciéncia dos mecanismos que operam por meio do discurso, materializado em
textos, para a manutencdo de estigmas sociais é o primeiro passo para combaté-los
e, assim, adotarmos uma postura mais critica em relacdo aos acontecimentos do
mundo. E nessa perspectiva que creditamos a relevancia deste estudo.

A abordagem deste trabalho é qualitativa e o procedimento metodolégico
adotado é o tedrico-analitico, pautado na relacdo intrinseca entre as categorias
analiticas Sociedade, Cognicdo e Discurso. As noticias analisadas foram coletadas
na secdo “Educacgao” dos jornais Estadao (“Dilma sanciona lei que reserva 50% das
vagas nas federais para alunos de escola publica”), Folha de Sdo Paulo (“Dilma
sanciona projeto de cotas para alunos do ensino publico”) e O Globo (“Dilma
sanciona lei de cotas para ingresso em universidades federais”), veiculadas no dia

29 de agosto de 2012, na verséao on-line.



Este trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro versa sobre as
“Conjunturas sociais e politicas da lei de cotas raciais”, no qual apresentaremos
suscintamente a discrepancia entre o niamero de brancos (73%) em comparacao ao
de negros (< 25%) que concluiram o Ensino Superior no Brasil, de acordo com base
nos ultimos dois Censos (2000; 2010). Os dados trazem uma contradi¢cdo: o numero
de pessoas que se declaram pretos e pardos aumenta, mas suas presencas nas
universidades continuam bastante aquém da proporc¢ao populacional.

No tocante a questdo do indigena, daremos um panorama geral sobre as
conquistas, ainda que muito timidas, em relacdo ao acesso dos indios ao Ensino
Superior. Em termos quantitativos, ndo temos dados significativos ainda, o que se
justifica pelo apagamento histérico do indigena enquanto cidaddo e sua
supervalorizagdo como “patriménio cultural”, sobretudo no Romantismo,
desumanizando-o e o transformado em comércio.

Além disso, apontaremos alguns caminhos e apresentaremos 0S entraves
encontrados até a sancao da Lei n° 12.711/2012. Para ilustrar o dissenso no tocante
a lei de cotas, relembraremos os casos da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e da Universidade de Brasilia (UnB), que criaram leis estaduais de
cotas entre 2002 e 2004, o que repercutiu dentro e fora das universidades. Por fim, a
influéncia do jornal, representante das elites simbdlicas, enquanto instrumento
ideoldgico, embora se autoqualifique como imparcial.

No segundo capitulo, apresentaremos o arcabouco tedrico que subsidiara
nossa analise. Circunscritos na “Analise Critica do Discurso”, detalharemos as
categorias Poder, Controle e Acesso, as quais sdo inerentes ao discurso
institucionalizado. Nessa esteira, trataremos dos conceitos de ideologia; contexto
discursivo; participantes, funcdes e acbes enquanto categorias que compdem o
discurso; discurso jornalistico e o esquema textual da noticia.

No ultimo capitulo, intitulado “A Construgao Textual-Discursiva da Opiniao
Jornalistica”, analisaremos as noticias supracitadas destacando 0s aspectos
ideoldgicos que as subjazem, que convergem no intuito de formar a opinido do leitor.
Nesse sentido, concluimos que um fato do mundo, cujo carater é inusitado, é
transformado em noticia a partir da concepcao ideoldgica dos grupos de Poder, os
quais possuem Acesso deliberado aos meios de comunicacdo em massa e a

selecdo de contetudo e argumentos que formam a opinido do leitor, o que qualifica o

9



jornal-empresa como opinativo e coloca em xeque a imparcialidade defendida pelos

conglomerados midiaticos.
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1. CONJUNTURAS SOCIAIS E POLITICAS DA LEI N°. 12.711

Para entendermos em qual contexto a Lei n° 12.711/2012 esta inserida, bem
como as discussfes que a perpassam, apresentaremos neste capitulo o histérico do
Acesso de negros, indios e alunos de baixa renda ao Ensino Superior, também os
trajetos e entraves até a sancao da referida lei, 0 que inclui a repercussao da criacéo
das cotas pela UERJ e UnB.

Historicamente, a educacdo superior no Brasil era destinada as elites
econbmicas e simbdlicas. Tendo a meritocracia como mote, as universidades,
sobretudo as publicas, tracaram desde sua génese o perfil dos ingressantes:
brancos, pertencentes a elite, detentores dos capitais econémico e cultural. Nesse
cenario, reformas educacionais que objetivam democratizar 0 Acesso vao na
contramdo da estrutura ja legitimada e assimilada simbolicamente.

Nos ultimos anos, o Ensino Superior no Brasil passou por transformacdes
significativas, sobretudo apds as mudancas politicas no governo, sobretudo nas
gestbes Lula e Dilma Rousseff, as quais preconizavam a inclusdo das classes
sociais anteriormente excluidas por meio do Acesso ao Ensino Superior. Entre as
mudancas promovidas, foi sancionada a proposta de lei para a promoc¢éo de cotas
para negros, indios e alunos oriundos de escolas publicas para Acesso as
universidades.

As politicas para democratizacdo do Acesso ao Ensino Superior ndo séo
consenso, pelo contrario, sdo motivos de discussfes dentro e fora da universidade.
Académicos, sociedade civil e a midia questionam a legitimidade das cotas para
ingresso nas universidades, invalidando sua importancia para minimizar a
disparidade de oportunidades dos negros, indios e alunos de baixa renda em

relacdo aos brancos.
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1.1 O (Nao) Acesso do Negro ao Ensino Superior no Brasil: Alguns

Dados Estatisticos

Embora este trabalho ndo se pretenda quantitativo, consideramos importante
tracar, em breves linhas, a (ndo) histéria do negro no Ensino Superior. Para tanto,
apresentaremos os dados dos dois ultimos Censos Demograficos (2000; 2010) no
que versa a populacdo autodeclarada branca, preta e parda e os respectivos
concluintes do Ensino Superior.

Nos questionarios do Censo, a classificacdo da populacdo € feita por cor ou
raca (termo usado pelo IBGE), de acordo com as seguintes categorias: branca,
preta, parda, amarela e indigena. O critério classificatorio é estabelecido por meio de
autodeclaracéo do entrevistado.

Os resultados de 2010 apresentam menor quantidade de pessoas que se
declararam brancas e maior niumero de cidaddos que se declararam pretos ou
pardos em relacdo aos entrevistados de 2000. Conforme veremos no gréafico

adiante, este grupo passou de 44,7% da populacao, em 2000, para 50,7%, em 2010.

60

40 ]

W 2000
02010

30 ~ —

10 - -
o ]

Branca Preta Parda

Gréfico 1 - Distribuicdo percentual da populagédo residente, segundo a cor ou raga (Brasil — 2000/2010).
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

Esses numeros também expressam a grande influéncia dos movimentos

negros que militam pelo empoderamento afrodescendente e a ressignificacdo da sua
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identidade, conquistando maior abertura politica e adesdo dos movimentos sociais
nas ultimas décadas.

No que tange ao Acesso ao Ensino Superior, podemos observar que houve
um aumento significativo da presenca de pretos e pardos de 2000 a 2010, embora
muito aquém de o que se consideraria um percentual adequado. Também se
constatou uma reducdo na desigualdade relativa entre os grupos raciais, embora a
frequéncia dos brancos seja consideravelmente maior.

O Censo Demografico 2010 mostrou que quase 13% das pessoas brancas
completaram o Ensino Superior, enquanto apenas 4% da populacdo de pretos e
pardos na mesma faixa etaria alcangcaram o mesmo nivel de estudo. Nesse
universo, verificou-se que 73% das pessoas com Ensino Superior completo eram

brancas, e menos de 25%, pretos e pardos.
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Gréfico 2 - Proporcgéo de pessoas que frequentavam o Ensino Superior, segundo a cor ou raga (Brasil - 2000/ 2010).
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000/ 2010.

Em consonancia com os nimeros acima apresentados, € possivel perceber a
grande discrepancia de Acesso ao Ensino Superior entre brancos, pretos e pardos,
ainda que percebamos avancos em relacdo ao Censo de 2010. Entretanto, nao
podemos perder de vista que houve uma democratizagdo do Acesso ao Ensino
Superior como um todo nos ultimos anos por meio de incentivos governamentais,
como ProUni (Programa Universidade para Todos), criado pelo Governo Federal em
2004 e sob a responsabilidade do Ministério da Educagéo, que oferece bolsas de
estudo integrais e parciais (50%) em instituicdes privadas de educacédo superior; e 0
FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), programa do Ministério da Educacéo que
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financia cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva no Sistema
Nacional de Avaliagéo da Educacao Superior.

Essa descentralizacdo do governo concomitante ao incentivo na educacéao
superior privada resultou no aumento significativo do Acesso a universidade. Ainda
assim, ha um hiato expressivo quando comparamos a presenca de brancos em

relacdo aos negros e indigenas nos bancos universitarios.

1.2. Povos Indigenas e Ensino Superior

Se 0 Acesso ao ensino superior foi negado ao negro, ao indigena ele foi
totalmente anulado. As pautas dos movimentos indigena e indigenista comecaram a
ganhar visibilidade apenas a partir dos anos 2000, sobretudo quando o processo de
avanco da educacdo escolar indigena motivou as demandas pelo Acesso ao nivel
superior.

Em resposta a essas demandas, no inicio da década, sdo instaurados dois
cursos em universidades publicas especificamente destinados a formacédo de
professores indigenas. A saber, o 3° Grau Indigena da Universidade Estadual do
Mato Grosso (UNEMAT)e ocurso de licenciatura da Universidade Federal de
Roraima (UFRR) e a primeira politica de Acesso diferenciado para povos indigenas
em cursos regulares, o vestibular unificado das universidades do Parana.

Além disso, a Conferéncia Internacional de Durban, que contou com a
participacdo do governo brasileiro, conforme detalharemos adiante, ecoou também
nos nas pautas dos movimentos indigenas e indigenistas, sobretudo nas
reivindicacbes em prol da implementacdo de politicas de Acesso destinadas aos
grupos historicamente excluidos.

Os grupos sociais a serem beneficiados pela construcdo das politicas de acao
afirmativa sdo os individuos autodeclarados negros, os estudantes oriundos de
escolas publicas e os indigenas, embora este continue recebendo uma atencdo
consideravelmente menor da opinido publica nas discussdes, conforme veremos

adiante.
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https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/index/educacao-indigena/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/unemat/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/unemat/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/nao-humanos/li-ufrr/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/ufrr/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/ufrr/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/vestibular-pr/
https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/conferencia-de-durban/

1.3. A Lein®. 12.711: Trajetos e Entraves

Na década de 1980, houve a primeira formulacéo efetiva de um projeto de lei
com objetivo compensatorio em relagcdo a populacdo negra. O projeto de lei n°
1.332/83, do entdo deputado federal Abdias Nascimento, propunha, entre outras
coisas, a reserva de vagas para 0s negros em servigos publicos; bolsas de estudos;
introducéo da historia das civilizacdes africanas e do africano no Brasil. No entanto,
o projeto nao foi aprovado pelo congresso.

A década de 1980 tem uma grande importancia politica no cenario das lutas
da populacdo negra no Brasil. O movimento negro articula-se para questionar a
fragilidade da concepcdo de democracia racial e pressionar o Poder publico para
colocar em pauta os problemas raciais existentes no pais. E nesse contexto que
surge a Fundacédo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, a qual teria
a funcao de servir de apoio a mobilidade material dos negros.

Na mesma esteira, 0s movimentos negros ganham maior aderéncia e
visibilidade na década 1990. Nesse sentido, destacamos a a¢do considerada um
marco para as relagdes raciais no Brasil: a “Marcha Zumbi dos Palmares pela vida e
contra todas as formas de discriminagao”, realizada em 20 de novembro de 1995.

A Marcha conduziu centenas de ativistas de entidades negras a Brasilia,
Distrito Federal. A mobilizacdo culminou na entrega de um documento ao entéao
presidente Fernando Henriqgue Cardoso, em que havia um diagnostico da situagao
social da populacdo negra brasileira, bem como a de uma proposta de combate ao
racismo e a desigualdade racial, apresentando sugestdes para as seguintes
tematicas: democratizacdo da informacao, mercado de trabalho, educacéao, cultura e
comunicacao, saude, violéncia, religido e terra.

No tocante a educacédo, o documento exigia a garantia de escola publica,
gratuita e de boa qualidade; o monitoramento dos livros didaticos, manuais
escolares e programas educativos; a formagdo permanente de professores e
educadores para o trato da diversidade racial; a identificacdo das préticas
discriminatorias; a eliminacdo do analfabetismo; e o desenvolvimento de agdes
afirmativas para o Acesso aos cursos profissionalizantes e as universidades.

Nos anos seguintes, foram realizadas conferéncias municipais, estaduais,

regionais e tematicas preparatorias para a lll Conferéncia Mundial contra o
15



Racismo, a Xenofobia e as Intolerancias Correlatas, realizada em 2001, em
Durban, na Africa do Sul, resultando em documento que apresentava 23 propostas
destinadas aos direitos da populacao negra.

No que diz respeito a educacgéo, a proposta previa “a adogao de medidas
reparatorias as vitimas do racismo”, com foco na educacgao, no trabalho e com
proposta que prescrevia a “adocdo de cotas nas universidades e outras medidas
afirmativas de Acesso de negros as universidades publicas” (BRASIL, 2001).

O evento repercutiu de forma imperativa no Brasil, que fez parte dessa
integragdo das comunidades internacionais para combater o racismo, a
discriminagé&o racial e a intolerancia em todo o mundo. O acontecimento reuniu mais
de 2.500 representantes de 170 paises, uma média de 4.000 representantes de 450
organizacdes ndo governamentais (ONGs) e mais de 1.300 jornalistas, bem como
representantes de organismos do sistema das Nac¢des Unidas, instituicdes nacionais
de direitos humanos e publico em geral.

A Declaracao e o Plano de Acéo resultantes da Conferéncia impactaram de
forma imperativa nas politicas de inclusdo sociorracial do Brasil, sobretudo no que
diz respeito as medidas afirmativas. Esse conjunto de documentos “insta os Estados
a estabelecerem, com base em informacfes estatisticas, programas nacionais,
inclusive programas de ac¢les afirmativas ou medidas de acdo positivas, para
promoverem o Acesso de grupos de individuos que sédo ou podem vir a ser vitimas
de discriminagéo racial (...)” (BRASIL, 2001, p. 65).

Na ocasido, o Brasil reconheceu o grande impacto e os efeitos do racismo em
nossa nacao, bem como a necessidade de criar medidas para combaté-lo e reparar
0S negros, assumindo, assim, sua divida historica.

Nesse cenario, aumenta-se a pressdo exercida pelo movimento negro no
Brasil no sentido de fazer valer as medidas de caréater reparador, mas também ha
um estreitamento do dialogo entre os movimentos e o governo, impactando de forma
imperativa na redacao do Programa Nacional de Direitos Humanos Il, langcado em
2002 pelo governo federal. O programa consistiu em uma série de medidas com o

objetivo de promover os direitos da populacdo negra, sugerindo aos Estados:

(...) adotar, no ambito da Unido, e estimular a adocao, pelos estados
e municipios, de medidas de carater compensatério que visem a

eliminacéo da discriminagdo racial e a promocdo da igualdade de
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oportunidades, tais como: ampliagio do Acesso dos/as
afrodescendentes as universidades publicas, aos cursos
profissionalizantes, as areas de tecnologia de ponta, aos grupos e
empregos publicos, inclusive cargos em comissdo, de forma
proporcional a sua representacdo no conjunto da sociedade
brasileiras (PNDHII, 2002, p.16).

Nesse breve apanhado, fica evidente que a articulacdo politica e efetiva do
movimento negro no Brasil obrigou ao governo abrir os canais de interlocu¢cdo com
0s ativistas, o que muito impactou para tornar compulsérias as demandas dos
negros. Essa pequena sintese ndo faz jus a militAncia do movimento, efetivo e
articulado desde sempre, tampouco as contribuicbes para o0 resgate de suas
identidades por meio das acdes afirmativas, mas, infelizmente, essas minucias nao
cabem nesta andlise.

O projeto para efetivagéo da Lei n°® 12.711/2012 tramitou durante treze anos.
Sua primeira versao, PL n° 73/99, conhecida como lei das cotas, foi apresentada em
1999, pela deputada Nice Lobdo. Nesse documento, foi sugerido regime de cotas
nas universidades publicas e instituicdes técnicas federais, prevendo metade das
vagas a estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas. Desse
percentual, a metade deveria ser destinada aos alunos cuja renda familiar fosse
igual ou menor a 1,5 salario minimo por pessoa.

O PL 73/99 teve uma série de apensos, incluindo o PL n°® 3.627, encaminhada
ao congresso em 2004 pelo entdo Presidente Luis Inécio Lula da Silva, propondo a
reserva de 50% das vagas nas instituicdes federais para egressos de escolas
publicas, com percentual destinado a pretos, pardos e indigenas. Na mesma
ocasido, por meio da medida proviséria n°® 213, o ex-presidente criou o Programa
Universidade Para Todos (Prouni), o qual preconizava a reserva de vagas em
instituicbes privadas para 0S mesmos grupos, incluindo as pessoas com
deficiéncias.

O racismo mascarado fica evidente quando a suposta harmonia racial é posta
em xeque pela concorréncia econdmica, social e/ou educacional, insinuando que o
negro esteja em posi¢cao de usurpador do direito do branco. Nesse sentido, a adogao
de cotas raciais ndo € consenso entre as muitas esferas onde circula. Académicos,
parlamentares e sociedade civil questionam a legitimidade das politicas de
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reparacao e sua efetividade para minimizar a disparidade de oportunidades entre
brancos e negros.

Isso fica evidente ao analisarmos como a sancédo da Lei n° 12.711/2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituices federais de
ensino técnico e de nivel médio, foi veiculada. Lembremos que o decreto
estabeleceu que essas instituicdes deveriam reservar, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
meédio em escolas publicas e para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

O cdédigo em questao compde o conjunto de medidas adotadas pelo governo
federal para reparacdo dos grupos que foram (e ainda s&o) historicamente
discriminados, marginalizados e excluidos, resultando em desigualdade sistematica
de oportunidades. A medida de cotas estda fundamentada no principio das acdes

afirmativas, definidas por Joaquim Barbosa GOMES (2001, p. 40) como:

(...) um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminagéo racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminacéo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade de Acesso a bens fundamentais como a educacdo e o

emprego.

1.4. UERJ e UnB: TensBes na Adocéao das Cotas Raciais

Até a sancao da Lei n°® 12.711, as acOes afirmativas se faziam valer por meio
de leis estaduais, como nos casos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Universidade do
Estado do Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e
Universidade de Brasilia (UnB), deliberagcfes de conselhos universitarios e iniciativas
locais com a articulacdo e participacdo efetivas dos movimentos sociais negros.

A adocdo de cotas é um campo de tensdo nas esferas por onde circula.

Comunidade académica, movimentos sociais e politicos mobilizam-se acerca das
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discussbes que perpassam as acdes afirmativas. Nesse sentido, destacaremos
adiante a repercussao da criacao das cotas na UERJ e na UnB.

1.5 UERJ

O estado do Rio de Janeiro foi um dos pioneiros nesse sentido. As suas leis
estaduais de 2002 e 2003 reservaram vagas nas universidades para egressos de
escolas publicas, negros e pessoas com deficiéncia. A promulgacdo das medidas
causou tensdes e repercutiu dentro e fora da universidade, convidando ao debate
representantes dos movimentos sociais, estudantis, governo estadual e meios de
comunicacao.

Por seu pioneirismo, a UERJ ganha destaque. Além de adequacbes
estruturais para viabilizacdo dos processos seletivos, a reitoria criou uma comissao
para organizar propostas de suporte académico e financeiro para atender aos
cotistas. Essa comissdo foi composta por varios setores da UERJ, por pessoas
indicadas pela Educafro (movimento social de inclusdo da populacao
afrodescendente e de baixa renda nas universidades) e pelo Pré-vestibular para
Negros e Carentes (PVNC).

Todas essas mobilizacdes ndo se deram de forma pacifica e sem discussoes.
O deputado Flavio Bolsonaro (Partido Popular), por exemplo, entrou com duas
acOes de inconstitucionalidade contra as cotas. A Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), secdo do Rio de Janeiro, também questionou a constitucionalidade das
cotas. Além disso, os candidatos ndo aprovados, com notas iguais ou superiores aos
aprovados dentro das diretrizes da lei de cotas do estado do Rio de Janeiro, levaram
0 caso a justica por sentirem-se prejudicados no Acesso a universidade (SANTOS,
2012).
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1.6. UnB

Na UnB, os debates acerca das questdes raciais sdo de longa data, também
suscitados pelo episédio conhecido como “Caso Ari”, ocorrido em 1998. A saber,
Arivaldo Lima Alves, primeiro negro a entrar no doutorado da UnB apos 20 anos de
existéncia, foi reprovado em circunstancias arbitrarias em uma disciplina obrigatoria.
O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo forcou o Departamento de
Antropologia, do qual o aluno fazia parte, a rever sua nota. A questao tramitou por
dois longos anos até que a injustica fosse reconhecida e o aluno aprovado, o que lhe
permitiu permanecer no programa e terminar o doutorado (CARVALHO, 2005).

O lamentavel ocorrido motivou os docentes que defenderam Arivaldo, a
saber, o professor José Jorge de Carvalho e a professora Rita Segato, a
submeterem, em 1999, uma proposta de cotas a UnB. Finalmente, em 2003, a UnB
criou o sistema de cotas, a primeira entre as universidades federais, reservando
20% das vagas para candidatos negros, além da admisséo de estudantes indigenas
em parceria com a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI).

Para a efetivacdo do programa e com 0 objetivo de evitar fraudes, a UnB
organizou uma comissdo composta de docentes, técnico-administrativos, discentes
e representantes da comunidade, os quais verificavam se os candidatos atendiam
aos critérios para pleitearem as cotas.

Diferente da UERJ, o critério para identificacdo racial na UnB ndo consistiu
apenas na autodeclaracdo dos candidatos, mas também na avaliacdo da sua foto
pela comissdo supracitada e de uma entrevista pessoal para avaliar a sua
percepcdo de cor. Esses critérios foram substancialmente criticados e até arguidos

judicialmente, o que fez com que UnB ganhasse destaque nas grandes midias.
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2. A ANALISE CRITICA DO DISCURSO

O século XX foi bastante fecundo no campo dos estudos linguisticos,
sobretudo para o estabelecimento da Linguistica enquanto ciéncia. Nesse periodo,
Saussure, na perspectiva estrutural, postula suas dicotomias (langue e parole;
significado e significante), assim como Chomsky, na perspectiva gerativa,
(competéncia e desempenho; estrutura profunda e estrutura de superficie), sendo
gue ambos direcionavam seus estudos para os elementos formais e sistémicos.

E somente a partir da década de 1960 que os estudos da linguagem passam
a privilegiar o texto e o discurso, sobretudo por influéncia da Pragmatica. Além disso,
passam a dialogar com outras areas, tais como ciéncias da cognicdo e ciéncias
sociais. Nessa esteira, na década de 1980, ha uma tentativa de integrar o social e o
cognitivo, atribuindo mais complexidade aos estudos do texto e discurso.

Em sintese, as concepc¢des de linguagem e texto estdo relacionadas ao ponto
de vista tedrico adotado. Em uma andlise diacronica dos estudos da linguagem, é
perceptivel a preocupagdo crescente com a influéncia dos elementos histéricos,
sociais, culturais e politicos na construcdo argumentativa e na producao de sentido
do texto. E nesse escopo que esta a Analise Critica do Discurso.

A ACD é um método de andlise discursivo que investiga, sobretudo, as
condicbes e consequéncias das relacbes de Poder, dominagcdo e desigualdades
representadas por meio de textos orais e escritos nos contextos social e politico.
Portanto, seu interesse reside na complexa relacdo entre a estrutura social e a
estrutura discursiva, bem como no modo como as estruturas discursivas podem
variar ou ser influenciadas pela estrutura social.

Um dos maiores expoentes dos estudos criticos do discurso € o linguista
Teun A. van Dijk, cuja vertente de afiliacdo € a sociocognitiva. Nesse sentido, 0
estudioso propde a ACD a partir de trés categorias analiticas intrinsecas: Sociedade,
Cognicao e Discurso.

Segundo van Dijk (1997), a Sociedade ndo € uma estrutura, mas sim um
conjunto composto de grupos sociais que compartilham conhecimentos, ou seja,
grupos constituidos por individuos que concebem o mundo a partir do mesmo ponto

de vista.
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A Cognicéo, por sua vez, € concebida como um conjunto de representacfes
mentais. Essas representacdes sdo construidas a partir da projecdo de um ponto de
vista para se observar o que acontece no mundo. O ponto de vista é direcionado,
socialmente, pelos objetivos e interesses comuns a um grupo.

Esse conjunto de conhecimentos construidos pelos grupos € chamado por
van Dijk de Marco das Cogni¢cfes Sociais. A oposi¢cao entre os Marcos de Cognigao
Social de grupos diferentes resulta em conflitos intergrupais, pois cada um deles
defende suas proprias cognicdes sociais.

Nessa linha, o autor postula que as no¢des de verdade e real sdo socialmente
acordadas, sobretudo em termos compartiihamento e critérios adotados pelos
préprios grupos. Em decorréncia disso, todas as formas de conhecimento, por se
tratarem de representacdes da verdade e do real de grupos particulares, séo
opinativas, portanto, avaliativas. Tais formas de conhecimento sdo construidas no e
pelo Discurso.

Nessa perspectiva, o Discurso € entendido como uma pratica social definida
por um esquema mental que envolve participantes, suas funcdes (papéis que
representam) e acfes (papel desempenhado em determinado contexto). A saber,
esses participantes podem ser representantes tanto de discursos publicos
institucionalizados quanto particulares.

Em relacdo ao discurso publico institucionalizado, ele atua no sentido de
construir campos de similitude para os diferentes Marcos de Cognigdo Social.
Portanto, produzem conhecimentos extragrupais que contemplam tanto os fatores
culturais quanto os ideolégicos com objetivo de conquistar maior adesdo dos grupos
gue compdem a sociedade, influenciando na formacéo da sua opinido sobre os fatos
do mundo.

Tendo em vista que o conhecimento é produzido no e pelo Discurso, esses
Marcos de Cognicdo Social sdo construidos no sentido de atender a ideologia dos
grupos que possuem Acesso privilegiado aos discursos publicos, como os grandes
grupos editoriais, por exemplo.

Portanto, neste capitulo, apresentaremos 0s pressupostos tedricos que daréo
respaldo para andalise das noticias jA mencionadas. Traremos 0s conceitos de
Discurso, Poder, Controle e Acesso, circunscritos no escopo da ACD, mais

especificamente nos postulados de van Dijk (1997; 2015) os quais sustentam a
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nossa hipétese de que fatos que acontecem no mundo se tornam noticias a partir da

ideologia dos grandes grupos editoriais, ainda que esses se digam imparciais.

2.1. Discurso e Ideologia

A definicdo do conceito de Ideologia é bastante importante para entendermos
o papel do discurso no exercicio do Poder em sociedade e os aspectos cognitivos
que o subjazem.

Para van Dijk (2015), a ideologia € uma forma de cogni¢do social complexa,

que:

“Controla a formacéo, transformacdo e aplicacdo de outros
tipos de cognicdo social, tais como o conhecimento, as
opinides e as posturas, e de representacdes sociais, cComo 0s
preconceitos sociais. Essa estrutura ideolégica em si consiste
em normas, valores, metas e principios socialmente relevantes
gue sao selecionados, combinados e aplicados de forma tal a
favorecer a percepcdo, interpretacdo e acdo nas praticas
sociais que beneficiam os interesses do grupo tomado como
um todo (VAN DIJK, 2015, p. 48) ”.

Nesse sentido, podemos entender que a ideologia atua de forma a
condicionar as atitudes dos grupos sociais em determinada direcdo, por
conseguinte, determina praticas sociais, ou seja, essas cogni¢des grupais interferem
nas construgdes sociais da realidade.

Em um contexto editorial, por exemplo, um fato do dia a dia é transformado
em noticia de maneira distinta em cada veiculo de comunicagcédo. Isso acontece
porque as opinides dos grupos editoriais sdo construidas textualmente de modo a
atender os seus valores ideoldgicos, ou seja, suas cogni¢cdes sociais.

Neste caso, estamos frente a uma circunstancia — receber na universidade

alunos socialmente excluidos do Ensino Superior a partir de uma lei federal de cotas
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— que se torna objeto de opinido, ou seja, passa por um processo de julgamento de
valor. Toda opinido é um conhecimento valorativo.

Os discursos analisados adiante se materializaram na noticia de forma
ideoldgica, contribuindo para “formacao, transformacao e aplicagdo” das cognicdes
sociais por meio de um discurso de totalidade, isto €, de forma que os valores e as
opinides que subjazem o texto representem a totalidade dos leitores.

Do ponto de vista argumentativo, essas cognicdes sociais sdo acionadas para
construcdo textual e também para producéo de sentido no texto, tendo em vista que
0 texto € um espaco de interacdo. No processamento da informagdo nova, 0s
conhecimentos ja cristalizados séo ativados como Marco das Cogni¢bes Sociais,

produzindo, assim, novos conhecimentos por meio de contextos cognitivos.

2.2. Contexto Discursivo

Para van Dijk, além de atribuirmos ao discurso a qualidade de evento
comunicativo, também temos de considerar “os dominios sociais gerais em que séo
usados; as acdes globais por eles realizados; as acdes locais que produzem; os
participantes envolvidos [...] e as crengas e objetivos desses participantes” (VAN
DIJK, 2015, p. 140).

A ACD reconhece o papel fundamental do contexto para a compreensao da
producdo de textos em sociedade e sua influéncia nas propriedades da escrita e da
fala, ou seja, no modo como o discurso se materializa em texto. Portanto, “quem
disse”, “onde”, “quando” e “com qual objetivo” sdo questdes importantissimas dentro
de um processo analitico a luz da ACD.

Em uma perspectiva cognitiva, 0s contextos sao constru¢cdes mentais que
concebem a sociedade por meio de modelos situacionais, os quais interferem
diretamente na producgdo e na compreensao do texto jornalistico, de forma a explicar
como as estruturas sociais podem influenciar as estruturas do discurso, contribuindo
para formacao de opinido e condicionamento das rela¢des sociais.

Como exemplo, ante as manchetes: 1) Estaddo - Dilma sanciona lei que
reserva 50% das vagas nas federais para alunos de escola publica; 2) Folha de Séao

Paulo - Dilma sanciona projeto de cotas para alunos do ensino publico; 3) O Globo -
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Dilma sanciona lei de cotas para ingresso em universidades federais, Poderiamos
levantar as seguintes questdes a luz da ACD: 1) qual o dominio social em que esses
textos estdo circulando?; 2) qual é a acao social realizada por eles realizada?; 3)
quais sdo os cenarios de tempo, lugar e circunstancias de producao e circulacéao
dessas noticias?; 4) quem sao os participantes envolvidos no processo editorial?; 5)
qual os papéis social e comunicativo que representam?; 6) a qual grupo pertencem e
representam?

Essas questbes macroestruturais (sociais, institucionais, grupais etc.) se
relacionam de forma determinante com as instancias microestruturais (escrita, fala,
interacdo, praticas semidticas etc.). Portanto, o processo de producéo, recepcao e
circulacdo da noticia aciona fatores contextuais compartilhados entre os
participantes desse processo, 0 que produz adesdo e manutencdo ao discurso
materializado na noticia, além de percepgdo de “verdade” legitimada por esse
processo.

O discurso jornalistico representa as elites simbdlicas e econémicas, uma vez
gue sao esses grupos que detém o Poder e o Acesso aos meios de comunicacao
em massa, conforme detalharemos adiante. Nesse sentido, 0 contexto é intrinseco
as relacbes de Poder, pois suas propriedades influenciam a producdo e
interpretacdo de texto, bem como interfere no uso da lingua. Portanto, contexto é a
estrutura das propriedades da situacao social que séo sistematicamente relevantes

para o discurso.

2.3. Discurso: Participantes, Funcdes e Acdes

Os discursos, materializados em textos orais ou escritos, sao praticas sociais
cujos participantes, com funcdes definidas, agem atendendo a determinados
objetivos, valendo-se das cogni¢cdes socialmente construidas (ou Marcos de
Cognicao Social).

Pensando em contexto editorial, os participantes representam “papéis” que
determinam suas fungdes. O pauteiro (participante), por exemplo, tem a funcdo de
fazer o recorte dos fatos do mundo que seréo transformados em noticia. No entanto,

suas acoles, a do redator, do editor etc., respondem as demandas de uma instancia
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maior, que sao as do jornal-empresa, que se apropria dos Marcos de Cognicao
Social para construcao ideoldgica do seu discurso.

Em sintese, os discursos publicos, entre eles o jornalistico, religioso,
empresarial etc., sdo institucionalizados, ou seja, estdo inseridos em contextos
discursivos que visam atender as demandas das estruturas de Poder. Esses
contextos discursivos institucionalizados séo definidos por seus participantes, suas
funcdes e acdes que sdo agrupados pelas categorias Poder, Controle e Acesso, as
quais detalharemos adiante (cf. van Dijk, 1997).

2.4. O Discurso Jornalistico

Segundo van Dijk (1997), o discurso jornalistico € institucionalizado e seu
objetivo € dominar a mente dos individuos por meio do Controle das cogni¢cdes
sociais. Ele é construido retoricamente para formar a opinido dos seus leitores e,
para isso, se utiliza de uma série de estratégias. Em um contexto jornalistico, o texto
€ materializado no formato de noticia e é constituido por meio de duas categorias
semanticas, a saber: o inusitado e o atual.

O inusitado consiste em um fato no mundo que néo esta presente no dia a dia
das pessoas (ingresso dos alunos excluidos no Ensino Superior por meio de uma lei
federal) e 0 atual € o que acontece naquele momento, esta situado no tempo e é
construido diariamente até sua conclusdo, criando, assim, um eixo narrativo
(Estadao - Dilma sanciona lei que reserva 50% das vagas nas federais para alunos
de escola publica; Folha de Sdo Paulo - Dilma sanciona projeto de cotas para
alunos do ensino publico; e O Globo - Dilma sanciona lei de cotas para ingresso em
universidades federais, todas veiculadas no dia 29 de agosto de 2012).

E importante ressaltar que ha uma pluralidade de abordagens para 0 mesmo
fato noticioso, o que mostra que as “verdades” sdo construidas discursivamente em
funcdo da determinacdo ideoldgica dos grupos editoriais. Para ter adesédo ao seu
discurso, os veiculos de comunicagédo recorrem as cogni¢cdes sociais, ou seja, ao
que ja sabemos e completam as “lacunas” com seus conteudos “informativos”.

Em decorréncia disso, o discurso, materializado em texto, € espacgo de

conflito, pois ele é construido com objetivo de propagar, cristalizar e fazer a
26



manutencdo de opinides, as suas cogni¢des sociais, em relacdo as circunstancias
do mundo. O conflito reside justamente na abordagem ideoldgica sobre os fatos
noticiosos, ou seja, receber na universidade alunos socialmente excluidos do Ensino
Superior a partir de uma lei federal de cotas tera diferentes versdes e abordagens
nos veiculos de comunicacdo, o que pde em xeque a tdo defendida imparcialidade
do texto jornalistico. Nessa perspectiva, o jornal € uma empresa que visa ao lucro
por meio da venda do seu produto opinativo.

Conforme ja dito anteriormente, ndo podemos perder de vista que, embora
seja escrita por um redator, a noticia faz parte de um processo no qual muitos
participantes estdo envolvidos — pauteiro, repérter, redator, jornalista, editor de texto
etc. — e unidos por um macroato discursivo, sendo que cada um desses profissionais
estd submetido as restricbes e regras impostas pelo jornal-empresa, o que faz com

que o produto final ultrapasse a intencao particular de cada um.

2.5. Esquema Textual da Noticia

Ao formular o esquema textual da noticia, van Dijk (1990) observa que ha
uma hierarquia para se visualizar os elementos discursivos no texto jornalistico.
Segundo ele, a noticia é construida por meio das categorias Resumo e Relato
Expandido.

A categoria Resumo € composta pela manchete, o lead e a linha fina. Esses
elementos agrupados na construcdo do texto-produto expressam 0s sentidos mais
globais que o jornal-empresa quer transmitir ao seu leitor, condicionando, assim, 0s
significados que atribuiréo ao texto.

Nesse sentido, a manchete tem por objetivo estabelecer uma interagao
sociocomunicativa com seu publico-alvo. Essa € uma estratégia para chamar a
atencédo do leitor para o texto. Quanto a linha fina, cumpre a fungdo de situa-lo em
relacdo ao fato noticioso; ja o lead, constréi o resumo do texto expandido da noticia
em um primeiro paragrafo, contendo tanto o fato noticioso quanto a opinido

jornalistica que esta sendo construida para o leitor.
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A categoria Resumo converge com a categoria Relato e trata do texto
expandido da noticia. Essa categoria agrupa outras duas, que sdo: situacao (fato
noticioso) e os comentarios (a construcdo textual da opinido jornalistica para o
publico leitor).

Cada uma dessas categorias € expandida pela seguinte, ou seja, a manchete
conduz a linha fina, que faz 0 mesmo com o lead e, por conseguinte, com o texto
expandido. Essas categorias sdo imperativas para formacédo de opinido do leitor,
uma vez que funcionam como um guia para sua leitura, direcionando, de forma

estratégica, esse processo.

2.6. Poder, Controle e Acesso

Segundo van Dijk (1997), os discursos publicos, entre eles o jornalistico, sdo
institucionalizados. Os contextos discursivos institucionalizados sédo definidos por
seus participantes, funcbes e acdes, 0s quais sdo agrupados pelas categorias
Poder, Controle e Acesso.

Nessa esteira, 0 autor coloca que o Poder no discurso é exercido por meio da
interacao social. Esse processo se da quando um determinado grupo possui Poder
sobre outro, induzindo a quem sofre o abuso de Poder a uma limitacdo do
autocontrole, interferindo na sua liberdade social de acdo. Van Dijk ilustra o

processo da seguinte forma:

“(...) o Poder de A sobre as reais ou eventuais acbes de B
pressupde que A precisa ter Controle sobre as condigbes
cognitivas de agéao de B, tais como desejos planos e crencas.
(...) o Poder social é geralmente indireto e age por meio da
‘mente” das pessoas, por exemplo, controlando as necessarias
informacfdes ou opinides de que precisam para planejar ou
executar suas acgoes (VAN DIJK, 2015, pp. 41 — 42).

E importante ressaltar que o autor reconhece que o Poder pode ser usado em

varios contextos e exercer tanto fungdes positivas quanto negativas. O exercicio do
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Poder em relacao aos filhos e alunos, por exemplo, pode ser facilmente justificado
como acédo no sentido de educar; também quando a midia utiliza o seu Poder para
alertar a populacdo sobre periodo de vacinacdo, prevencdo de doencas etc.
Portanto, o objeto de interesse de van Dijk, e da ACD como um todo, é o abuso de
Poder, bem como isso pode prejudicar a vida das pessoas e contribuir para
manutengao das desigualdades sociais.

Os participantes da categoria Poder sao os responséaveis pelo jornal-empresa,
neste caso, o “Grupo Estado”, “Grupo Folha” e o “Grupo Globo”, os quais
possuem Acesso privilegiado aos meios de comunicacdo em massa, aos VArios
géneros, conteudos e forma de discurso. Nesse sentido, as informacdes veiculadas
por essas empresas, que representam uma “elite simbdlica”, atendem aos seus
valores ideoldgicos.

Em relacdo as elites simbdlicas, van Dijk coloque que:

Esses grupos possuem relativa liberdade e, por essa razao,
relativo Poder para tomar decisdo sobre os géneros do
discurso dentro do seu dominio de Poder e determinar topicos,
estilo ou forma de apresentacdo de um discurso. Esse Poder
simbdlico ndo se limita a articulagdo em si, mas também inclui
o0 modo de influéncia: eles podem determinar a agenda da
discussdo publica, influenciar a relevancia dos tdpicos,
controlar a quantidade e o tipo de informacao, especialmente
guanto a quem deve ganhar destaque publicamente e de que
forma. Eles sédo os fabricantes do conhecimento, dos padrdes
morais, das crencas, das atitudes, das normas das ideologias e
dos valores publicos (VAN DIJK, 2015, p. 45).

Conforme ja colocado, Poder, Controle e Acesso sdo categorias intrinsecas.
Nesse sentido, a materializagdo da noticia em texto, incluindo as estratégias

retéricas e argumentativas, € controlada pelo Poder, isto €, a noticia s6 tem Acesso
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ao publico quando submetida ao Controle que atende aos objetivos e interesses do
Poder.

Em um contexto jornalistico, o Controle tem como participantes pauteiro,
reporter, redator e redator-chefe. O pauteiro tem a funcéo de selecionar fatos atuais
e inusitados; o reporter, por sua vez, atende suas demandas buscando mais
informacdes sobre o assunto em questdo e o materializa em noticia; a noticia é
submetida a avaliacdo do redator e do redator-chefe com objetivo de garantir que a
Ideologia do Poder do jornal-empresa esteja em consonancia com o texto.

Nos discursos publicos, uma das formas de exercer o Poder € ter Acesso
deliberado aos meios de comunicacdo em massa, que resulta no Controle do
contelido discursivo. O grau de Acesso que determinados grupos sociais possuem
pode ser um indicador do Poder social que detém.

Em relacdo aos padrbes de Acesso da midia, van Dijk (2015) coloca que:

(...) [a midia] tem Acesso preferencial aos jornalistas, quem
sera entrevistado, citado e descrito nas reportagens
jornalisticas e de quem serdo as opinides capazes de
influenciar o publico. Ou seja, através do Acesso a midia de
massa, 0s grupos dominantes também podem ter Acesso e,
consequentemente, Controle parcial sobre o publico em geral
(VAN DIJK, 2015, p. 90).

O Poder do Acesso reside justamente na possibilidade de controlar os
contetidos a serem veiculados, o modo como sera feito (oral/ escrito), por meio de
qual género discursivo, quem Podera falar e qual o valor atribuido a sua fala, a
distribuicdo do conteudo, o alcance e abrangéncia etc.

Van Dijk coloca que “todos os niveis e dimensdes da fala e da escrita podem
ter Acesso obrigatorio, opcional ou preferencial para diferentes participantes em
funcé@o do Poder social de cada um”. Diz ainda que “tal Poder e domin&ncia podem

ser exercidos, confirmados e reproduzidos por meio desses padrdes diferenciados
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de Acesso a diversas formas de discurso em diferentes situa¢cdes sociais” (VAN
DIJK, 2015, pp. 92 — 93).

Nas noticias em questédo, os préprios grupos editoriais possuem Acesso pelo
fato de serem os detentores do Poder sobre os meios de comunicacao. Além disso,
a categoria Acesso agrupa como participantes o diagramador, o paginador, o revisor
etc., que tém por funcéo distribuir as noticias materializadas em texto no veiculo
para que elas tenham Acesso ao publico-alvo.
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3. A CONSTRUCAO TEXTUAL-DISCURSIVA DA OPINIAO
JORNALISTISTICA

O discurso jornalistico se materializa em noticia, ou seja, a noticia ndo exerce
apenas a funcéo de informar sobre um fato inusitado e atual do mundo, mas também
de expressar os valores ideologicos dos jornais-empresas. Portanto, entende-se
aqui que o discursivo jornalistico é opinativo e que toda opinido é um conhecimento
valorativo.

Nesse sentido, 0s grupos editoriais em questdo — Estado, Folha e Globo —
detém o Poder dos meios de comunicagdo em massa, uma vez que possuem
Acesso privilegiado aos veiculos de comunicacdo e regulam qual fato de mundo
deve virar noticia. A noticia € um produto, uma vez que é construida, do ponto de
vista discursivo, para atender a ideologia do jornal-empresa.

O posicionamento ideoldgico que perpassa a noticia responde as demandas
das elites simbdlicas que visam manter o Poder por meio do Controle das cogni¢cdes
sociais. Esse processo se da por meio de seus participantes, 0s quais possuem
funcdes especificas e executam acdes de acordo com essas funcgodes.

Retomando os objetivos deste trabalho, analisaremos adiante: 1) o modo
como a sancao da lei foi transformada em noticia; 2) os valores ideolégicos que
subjazem a sua construcdo e apresentar as estratégias de construcao textual-
discursiva da opinido jornalistica. O procedimento metodolégico adotado é tedrico-
analitico, com enfoque qualitativo, pautado nas categorias discursivas: Poder,
Controle e Acesso.

Para tanto, analisaremos as noticias dos jornais Estadao (“Dilma sanciona lei
que reserva 50% das vagas nas federais para alunos de escola publica”), Folha de
Sédo Paulo (“Dilma sanciona projeto de cotas para alunos do ensino publico”) e O
Globo (“Dilma sanciona lei de cotas para ingresso em universidades federais”), na
veiculadas na sec¢ao “Educacao”, no dia 29 de agosto de 2012, na versao on-line.

O fato inusitado que motivou a construcao da noticia foi o ingresso de alunos
negros, indigenas e de baixa renda na universidade por meio de cotas resultantes
de uma lei federal. Esse fato s6 € inusitado e pauta de noticia porque esses grupos
anteriormente excluidos ndo estdo presentes nas universidades. Portanto, um fato
s6 € eleito pelo pauteiro do jornal quando a circunstancia em questao € inédita para
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0s Marcos das Cognicdes Sociais, 0S quais serdao acionados para construgao de
Novos contextos cognitivos.

O atual reside na sancdo da lei n°12.711 em 29 de agosto de 2012, o que
construiu um eixo-narrativo nos meses seguintes, resultando em veiculacdes sobre o
mesmo fato inusitado, convocando especialistas da area da educacao,
representantes de movimentos sociais, politicos e sociedade civil de forma geral
para opinarem sobre o assunto. A titulo de exemplo, apresentamos adiante
levantamento das manchetes cujo eixo-narrativo sdo as cotas, publicadas nos trés
veiculos de analise durante os quatro meses que sucederam a sancao da lei
n°12.711.
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Veiculo: Folha de Sdo Paulo On-line

Periodo analisado: 1/9/2012 a 30/12/2012 ‘

Data Secdo Titulo da Reportagem/Matéria

17/09/2012 | Colunistas Cotas e justica histoérica

24/09/2012 | Educagdo Apos pressdo, USP vai discutir adogdo de cotas raciais nesta 32
25/09/2012 | Educagdo Conselho da USP ndo decide se vestibular terd sistema de cotas
11/10/2012 | Educagdo MEC quer flexibilizar regra para preencher cotas raciais

14/10/2012 | Cotidiano Opinido: Medida pode fixar um novo marco nas relagdes raciais
15/10/2012 | Colunistas A era das leis raciais

15/10/2012 | Educagdo Definigdo da raga para acesso a cotas serd somente por autodeclaragdo
16/10/2012 | Opinido Editorial: Cota de populismo

16/10/2012 | Educagdo Debate sobre adogdo de cotas raciais na USP emperra na Justica
20/10/2012 | Opinido Tendéncias/Debates: A Exclusdo do negro e a negagdo das ragas
20/10/2012 | Opinido Tendéncias/Debates: Legislagdo racial sempre tem frutos funestos
25/10/2012 | Colunistas A multiplicagdo das cotas

05/11/2012 | Colunistas Alckmin convoca reitores para cobrar politica de cotas em universidades
13/11/2012 | Educagdo ONG inicia greve de fome por cotas raciais na Unesp

20/11/2012 | Opinido Tendéncias/Debates: A favor das a¢des afirmativas

27/11/2012 | Educagdo USP, Unicamp e Unesp preparam adogdo de cotas

27/11/2012 | Educagdo Discussdo de cotas é antiga, mas enfrenta resisténcias

27/11/2012 | Colunistas As cotas paulistas

13/12/2012 | Educagédo Entidades reivindicam inclusdo de cotas raciais em universidades paulistas
20/12/2012 | Educagdo Universidades estaduais também terdo cotas raciais

23/12/2012 | Educagdo Lei vai triplicar cotas nas universidades federais até 2016

23/12/2012 | Educagdo Andlise: Necessidade de dar Acesso é consenso, o problema é como
23/12/2012 | Educagdo Veja a opinido de estudantes e académicos sobre as cotas nas universidades
23/12/2012 | Educagdo Pioneira, Uerj vira "Congo" depois de implantar cotas

26/12/2012 | Colunistas Raga e genes

28/12/2012 | Opinido Tendéncias/Debates: Ndo had lei racial boa

28/12/2012 | Painel do Leitor | Para leitora, ndo entender desigualdade racial é uma 'artimanha racista'
29/12/2012 | Opinido Editorial: Novo modelo de cotas

30/12/2012 | Painel do Leitor | Leitor diz que cotas sdo um mal necessério

Veiculo: Estaddo On-line
Periodo analisado: 1/9/2012 a 30/12/2012

Titulo da Reportagem/Matéria

24/09/2012 | Educacdo Conselho da USP discutira adogdo de cotas no vestibular da Fuvest nesta 32
11/10/2012 | Educagdo Dilma assina decreto que regulamenta Lei de Cotas

15/10/2012 | Educacédo USP pede cancelamento de audiéncia sobre cotas, dizem ONGs

15/10/2012 | Educacédo MEC flexibiliza Lei das Cotas, mas indio tera ‘subcota’

17/10/2012 | Geral N2 de jovens negros na universidade quadruplica, mas 91% ainda estdo fora
04/12/2012 | Educagdo ONG propde a Alckmin comité para avaliar raga de cotistas

04/12/2012 | Educagdo Alunos e professores da USP contestam 'college' para cotistas

20/12/2012 | Educagdo Plano de cotas das universidades de SP prop&e curso como opgdo ao vestibular

Veiculo: O Globo On-line ‘

Periodo analisado: 1/9/2012 a 30/12/2012

Data Secdo Titulo da Reportagem/Matéria ‘
11/09/2012 | Educagdo Governo prepara pacote para garantir permanéncia de cotistas nas universidades
05/10/2012 | Educagdo UFF volta atras e diz que vai cumprir Lei de Cotas neste processo seletivo

Tabela 1 - Eixo-narrativo motivado pela sancdo da lei n° 12.711.
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3.1. Grupo Estado

O Grupo Estado, controlado pela tradicional familia Mesquita, € composto por
um grupo de empresas atuantes nos segmentos editorial e midiatico cujas marcas
mais importantes séo: o Jornal O Estado de S&do Paulo (Estaddo) - o mais antigo da
cidade de Sao Paulo, em circulacdo desde 1875 -; a Agéncia Estado; a Radio
Estaddo e a OESP Midia.

3.2. Noticia Veiculada no jornal Estadéo

Data de veiculacao: 29 de agosto de 2012;
Secédo: Educacéao;

Jornalista: sem assinatura.

Manchete: Dilma sanciona lei que reserva 50% das vagas nas federais para alunos
de escola publica;

Linha fina: Presidente vetou apenas artigo que tratava da selecdo dos estudantes
dentro do sistema; classificacéo tera Enem como parametro;

Lead: A presidente Dilma sancionou nesta quarta-feira, 29, o projeto de lei de
autoria da deputada federal Nice Lobdo (PSD-MA) que reserva 50% das vagas nas
universidades federais a alunos da rede publica. Dilma fez apenas uma alteracéo no
texto aprovado pelo Senado no ultimo dia 7 e determinou que a selecdo dos
estudantes dentro do sistema de cotas seja feita com base no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). A presidente vetou o artigo 2° do texto, que previa que a
selecéo dos estudantes pelo sistema de cotas seria feita com base no Coeficiente de
Rendimento (CR), obtido a partir da média aritmética das notas do aluno no ensino
médio.

Relato expandido: Dos 50% previstos pela lei, metade sera destinada a estudantes
cuja renda familiar é igual ou inferior a 1,5 salario minimo por pessoa. Dentro desse
universo de vagas destinadas a alunos oriundos da rede publica serdo aplicados

também critérios raciais. Estudantes autodeclarados negros, pardos e indigenas
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terdo cotas proporcionais ao numero desse grupo de pessoas que vivem no Estado
onde est4 localizada a universidade, com base em dados do mais recente censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ndo importando a renda per
capita do aluno - mas a exigéncia de terem cursado integralmente em escolas
publicas permanece.

Em S&o Paulo, por exemplo, aproximadamente 30% da populacéo se declara negra,
parda ou indigena. Na Bahia, esse niumero chega aos cerca de 70%. No caso de
nao preenchimento dessa cota racial, as vagas remanescentes serao ocupadas por
estudantes que fizeram todo o ensino médio na rede publica.

Para o diretor da Educafro, frei David Santos, a aprovacao da lei € um grande marco
para a educacédo brasileira. "As cotas dardo oportunidade a pessoas capacitadas,
mas ndo preparadas tecnicamente”, diz. Segundo ele, jA ha evidéncias de que
alunos cotistas alcancam o desempenho dos demais ja no primeiro ano da
faculdade.

A seu ver, um novo debate sera trazido a tona: o da meritocracia. "Muito se fala
dessa questdo, mas vale lembrar que ela pode ser injusta. Uma meritocracia justa é
aguela que seleciona alunos distintos por diferentes tipos de avaliacao"”, diz. Frei
David apontou o vestibular com um exemplo claro do que chama de "meritocracia
injusta”, uma vez que o exame ¢é aplicado a todo tipo de aluno.

"A sancdo era inevitavel, especialmente depois da decisdo do STF que, em abril
deste ano, j4 havia decidido pela constitucionalidade das cotas raciais", diz Nina
Ranieri, professora associada da Faculdade de Direito da USP e coordenadora da
catedra da Unesco. Na sua opinido, a lei assinada n&o é "inteiramente positiva", pois
traz uma série de questdes que Poderiam ser aprimoradas e interfere na autonomia
das universidades. Nina discorda, entre outras coisas, do carater racial do
documento. "Essa medida é excludente", diz. "Os dados sociais hormalmente séo
suficientes para identificarmos quem precisa de apoio.”

Para a professora, a afirmagao de que alunos cotistas acompanham os demais nao
deve ser encarada como regra. "Na maioria das vezes, eles chegam ao Ensino
Superior com deficiéncias grandes, que acabam implicando em um alto indice de
evasao", afirma. Para minimizar este problema, segundo Nina, seria necessario a

inclusédo de programas de tutoria nas universidades, algo n&do previsto pela lei.
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A lei de cotas modifica todo o sistema de divisdo de vagas das universidades
federais. Atualmente, quase todas utilizam algum sistema de cota social, racial ou de
género, que deixardo de lado para adotar o modelo Unico. A lei ndo modifica o
sistema de adesdo nas universidades estaduais nem nas particulares, que Poderéo
continuar a escolher se adotam ou n&do algum sistema de cotas.

Quem prestar vestibular no fim deste ano j& podera ser afetado pela Lei das Cotas.
As universidades federais terdo até quatro anos para se adaptar as novas regras,
mas até um ano para adotar ao menos 25% do que a lei prevé - ou seja, terdo de
adotar o novo modelo de cotas em uma escala menor.

A federal que promove apenas um vestibular por ano ter4 necessariamente de
adotar esse sistema de cotas em seu exame do final de 2012 ou inicio de 2013. Ja
universidades gque realizam duas provas anuais, como a UnB, de Brasilia, Poderao
adotar o novo sistema s6 em meados do ano que vem. Segundo o texto, a

aplicabilidade desse sistema sera revisada em dez anos.
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3.2.1. Construcéo textual-discursiva no jornal Estadao

A noticia no jornal Estadao foi construida de acordo com a seguinte estrutura

textual-discursiva:

(L — Linha)

1)

Manchete (L1 — L2): Embora se trate de uma lei de cotas para negros,
indigenas e alunos de baixa renda, os quais até entdo ndo tinham Acesso a
universidade, o titulo evidencia, pelos menos, as seguintes informacgfes: 1) a
reserva de vagas se deu por meio de medida compulséria; 2) as reservas séao
para instituicées federais, que estdo entre as mais concorridas; 3) os alunos a
pleitearam as vagas sao oriundos de escolas publicas, os quais séo
socialmente considerados menos preparados e 4) as cotas equivalem a
metade do total de vagas. Portanto, o foco da noticia expresso no titulo reside
no carater econdmico das cotas e pressupde que alunos menos preparados
terdo cotas para ingresso em instituicbes de ensino elitizadas, do ponto de
vista historico. Esse fato é justamente o inusitado.

Destaque da manchete: foco na clientela a pleitear as cotas (alunos de escolas

publicas) e nas instituicbes que a recebera (federais).

2)

3)

Linha fina (L3 e L4): na linha fina, nos é apresentado o artigo que foi vetado
e informado o critério de selecdo, ou seja, ambas informacdes tratam do
critério de selecao: o refutado e o aceito.

Do ponto de vista semantico, o sintagma “terd& ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio) como parametro” produz sentidos diferentes de “terd& ENEM

como critério de selecéo”, por exemplo. Portanto, caracterizar o ENEM como

parametro e ndo como critério de selecdo o desqualifica enquanto método
avaliativo.

Lead (L5 - L13): o primeiro paragrafo situa o evento noticioso no tempo
(quando); apresenta os responsaveis pela sancao e autoria da lei (Qquem);
descreve o fato do mundo que virou noticia (0 qué) e expde a dinamica de

funcionamento do evento noticioso (como).
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4) Relato expandido (L14 — L22): o segundo paragrafo detalha os critérios para
adocgao das cotas, ressaltando os seus aspectos socioecondmicos, e explica
o critério racial.

L23 — L26: problematiza a questéo do critério de autodeclaracao para pleitear
as cotas raciais. Para tanto, utiliza-se de porcentagens e comparacgfes de
estados cujas formacdes étnicas sdo bem distintas, como é caso de Sao
Paulo e Bahia. Esse paragrafo objetiva explicar o anterior (critério racial),
mas, do ponto de vista argumentativo, apresenta dados que n&o justificam
sua pertinéncia no texto, jA que ndo sdo explicados. Nesse sentido, nossa
hipotese é a de que os dados tenham sido utilizados para polemizar o critério
de autodeclaracéo.

L27 — L31: convoca um discurso de autoridade, frei David Santos, presidente
da Educafro, favoravel as cotas raciais. Ressalta o fato do frei considerar a
adocao das cotas como sendo um grande marco para educacgéao brasileira.
L32 - L36: o jornalista pontua o fato do frei se antecipar as criticas, sobretudo
em relacdo a meritocracia, e apresenta seus argumentos que cologuem em
Xeque essa questao.

L37 — L44: convoca um discurso de autoridade, Nina Ranieri, professora
associada da USP e coordenadora da catedra da UNESCO, contrario as
cotas. Ressalta o fato de a professora considerar a lei excludente e de
guestionar a autonomia da universidade em relacdo ao ingresso de alunos por
meio de medida compulsoéria.

L45 — L49: ressalta o argumento dado pela professora no sentido de
eventuais defasagens dos alunos, podendo resultar em evaséao.

L50 — L54: sinaliza que o sistema de cotas modifica o sistema de vagas nas
federais e apresenta o carater facultativo em relacdo as particulares.

L55 — L58: fala sobre o processo de adaptacdo das universidades a lei de
cotas. Além disso, coloca que a partir do ano em questéo (2012) os alunos
Poderao ser “afetados” pela lei de cotas. Do ponto de vista semantico,
“afetado” possui uma conotagdo negativa no sentido de ter algum tipo de
prejuizo, e foi justamente esse termo que foi eleito para compor o periodo.
L59 — L63: encerra falando sobre a aplicabilidade da lei de cotas nas federais

e sobre a responsabilidade politica de revisar a lei dali dez anos.
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3.3. Grupo Folha

Tal como o Grupo Estado, o Grupo Folha, fundado pelo empresério Octavio
Frias de Oliveira (1912-2007) e comandado por seu filho Luiz Frias desde 1992,
compbe a seara dos maiores conglomerados midiaticos do Brasil, sendo
responsavel pelo jornal Folha de S&o Paulo; pela empresa de conteldo e servigcos
de internet UOL; pelo site folha.com; pela grafica comercial “Plural”’, entre outros

empreendimentos.

3.3.1. Noticia Veiculada no jornal Folha de Sao Paulo

Data de veiculacao: 29 de agosto de 2012,
Secdo: Educacéo;

Jornalista: Kelly Matos.

Manchete: Dilma sanciona projeto de cotas para alunos do ensino publico;

Linha fina: N&o ha;

Lead: A presidente Dilma Rousseff sancionou na tarde desta quarta-feira (29) o
projeto que reserva metade das vagas nas universidades federais e nas escolas
técnicas do pais para alunos que cursaram todo o ensino médio em colégios
publicos.

Relato expandido: A assinatura ocorreu no Palacio do Planalto, com a presenca
dos ministros Aloizio Mercadante (Educacdo) e Luiza Bairros (Igualdade Racial),
além do senador Paulo Paim (PT-RS).

O texto prevé que as cotas devem ser prioritariamente ocupadas por negros, pardos
ou indios. A divisdo deve considerar o tamanho de cada uma dessas populacfes no
Estado, segundo o censo mais recente do IBGE. Se houver sobra de vagas, elas
irdo para os demais alunos das escolas publicas.

Ainda conforme o texto aprovado pelo Congresso, dos 50% reservados para cotas,
metade das vagas sera destinada a alunos com renda familiar de até R$ 933,00 por

pessoa. Nesse grupo, também é preciso respeitar o critério racial. Assim, os 50%
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das cotas restantes podem ser ocupados por quem tem renda maior, desde que seja
obedecido o critério racial.

Vetos: A presidente Dilma Rousseff vetou apenas um artigo da nova lei, aguele que
estabelecia que o ingresso por meio de cotas deveria ocorrer pela média das notas
do aluno no ensino médio, sem vestibular ou sistema similar. Segundo o0 ministro da
Educacédo, Aloizio Mercadante, o ingresso serd feito por meio do Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio).

Cotas: Na pratica, o projeto mais do que dobra o total de vagas destinadas a cotas
nas federais. Levantamento da Folha nas 59 instituicbes federais mostrou que hoje
h& 52.190 vagas reservadas, de um total de 244.263. Com o projeto, seriam entéo
122.131 -- aumento de 134%. O texto ainda prevé que as cotas devem ser
prioritariamente ocupadas por negros, pardos ou indios.

O projeto prevé que as cotas irdo vigorar por dez anos. Depois disso, havera revisao
do tema com o objetivo de verificar se 0 modelo deu certo.

O projeto tramitava havia 13 anos no Congresso, mas, por ser polémico, so foi

aprovado depois que o governo mobilizou aliados.
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3.3.2. Construcéao textual-discursiva na Folha de S&o Paulo

A noticia no jornal Folha de S&o Paulo foi construida de acordo com a

seguinte estrutura textual-discursiva:

(L —Linha)

1)

Manchete (L1): a “Folha de Sdo Paulo” destaca apenas o aspecto social das
cotas quando faz mencao somente aos alunos de escola publica. Do ponto de

vista referencial, essa é a Unica informacao presente no titulo.

Destaque da manchete: foco na clientela a pleitear as cotas (alunos de escolas

publicas).

2) Linha fina: ndo hé.

3) Lead (L3 — L6): o primeiro paragrafo situa o evento noticioso no tempo
(quando), descreve o fato do mundo que virou noticia (0 qué) e informa o
responsavel pela san¢do da lei (quem).

4) Relato expandido (L7 — L9): apresenta os participantes da solenidade, os

quais possuem posicdes estratégicas para discussdo e decisdes sobre o
assunto em questao.

L10 - L13: traz informacdes sobre os grupos que Poderédo pleitear as cotas e
explica sucintamente a dindmica da politica. Nesse sentido, o faz de forma
equivocada, pois as cotas também contemplam os alunos de escolas
publicas, conforme o proprio titulo da noticia informa, mas esse 3° paragrafo
diz que apenas as vagas remanescentes serdo destinadas aos alunos de
baixa renda. Além disso, as cotas podem ser ocupadas por negros e indios,
nao negros ou indios, conforme se Ié na linha 11.

L14 — L18: explica a dinamica das cotas, incluindo o critério socioecondmico,
criando conflito de informagBes em relagdo ao paragrafo anterior. Contudo,
ressalta a predominancia do critério racial.

L19 — L23: fala sobre o veto, que versa sobre o critério de selecéo, e sobre o
ENEM como método avaliativo.

L24 - L28: destaca o impacto quantitativo da adoc¢édo de cotas.
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L29 — L30: ressalta a vigéncia das cotas, mostrando que se trata de uma
medida provisoéria.

L31 — L32: apresenta o periodo de tramitacdo até aprovacao da lei, o que
sinaliza as tensdes que permeiam o Acesso de negros, indios e alunos de

baixa renda ao ensino superior.

3.4. Grupo Globo

O Grupo Globo, controlado pela também tradicional familia Marinho, é o maior
conglomerado de midia no Brasil, atuando também no segmento de
telecomunicagdes. O jornal “O Globo” é veiculado desde 1925, mas a principal
empresa do Grupo Globo, e que exerce grande influéncia social, € a Rede Globo de

Televisao.

3.4.1. Noticia Veiculada no jornal O Globo

Data de veiculacao: 29 de agosto de 2012,
Secdo: Educacéo;

Jornalista:; JUunia Gama.

Titulo: Dilma sanciona Lei de Cotas para ingresso em universidades federais;

Linha fina: Critério de selecdo sera nota do Enem e néo coeficiente de rendimento
do ensino médio;

Lead: BRASILIA. A presidente Dilma Rousseff sancionou nesta quarta-feira a Lei
das Cotas, que destina 50% das vagas nas universidades federais para alunos de
escolas publicas. O texto sofreu apenas um veto, no artigo segundo, que estabelecia
que o critério de selecdo dos alunos cotistas seria o Coeficiente de Rendimento,
obtido por meio da média das notas obtidas no ensino médio. Com o veto, o critério
passa a ser a nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), como
defendia o MEC.
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Relato expandido: Em cerimbnia fechada, com a presenca dos ministros da
Educacéo, Aloizio Mercadante, e da Igualdade Racial, Luiza Bairros, além de
parlamentares que participaram da elaboracdo e aprovacdo do projeto no
Congresso, Dilma ressaltou o “desafio” de democratizar o Acesso ao Ensino
Superior mantendo um alto nivel de ensino e a “meritocracia”.

A importancia desse projeto e o fato de nds sairmos da regra e fazermos uma
sancédo especial tem a ver com um duplo desafio. Primeiro, € a democratizacdo do
Acesso as universidades e, segundo, o desafio de fazer isso mantendo um alto nivel
de ensino e a meritocracia. O Brasil precisa fazer face a esses dois desafios, nao
apenas a um. Nada adianta eu manter uma universidade fechada e manter a
populacdo afastada em nome da meritocracia. Também de nada adianta eu abrir
universidade e ndo preservar a meritocracia. Por isso, hoje nds estamos aqui
celebrando, num momento, duas ac¢bGes: uma pelo mérito e outra pela
democratiza¢do do Acesso a universidade brasileira -, disse.

Pela lei, em até 4 anos, os estudantes oriundos do ensino publico terdo direito a
metade das vagas nas universidades federais. Atualmente, 88% dos alunos do
ensino médio no Brasil frequentam a rede publica. Sdo 891 mil, contra 246 mil em
escolas privadas.

A norma ainda tera de ser regulamentada, até o final do ano, segundo o ministro da
Educacao, para estabelecer cronograma de implantacao, procedimentos e regras. O
preenchimento das vagas, de acordo com Mercadante, sera feito de forma gradativa
e tera inicio ja no proximo vestibular.

- Serdao 150 mil vagas em até 4 anos. A politica de cotas para o ensino publico ira
representar uma grande motivacao para esses alunos. E isso vai ser positivo porque
temos o grande desafio de melhorar o ensino médio publico -, disse o ministro, que
reconheceu que a implementagao de cotas € “um desafio” para a meritocracia.

A ministra da Igualdade Racial, Luiza Bairros, afirmou que a lei foi “um grande
passo” para as agdes afirmativas nas universidades e que a regra vai assegurar que
as vagas reservadas para negros cheguem a um total de 56 mil em quatro anos.
Hoje, a reserva para negros nas universidades federais é de 8,7 mil vagas.

- A lei vai garantir cotas para negros independentemente da classe social e isso &
importante para assegurar diversidade racial. O politicamente possivel no Brasil,

hoje, ainda é a associacdo de cotas éticas e raciais. Mas a presidente ressaltou que
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a lei ndo coloca em risco a meritocracia e sim, assegura a democracia, que é

essencial.
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3.4.2. Construcéao textual-discursiva no jornal O Globo

A noticia no jornal “O Globo” foi construida de acordo com a seguinte

estrutura textual-discursiva:

(L —Linha)

1)

Titulo da noticia (L1): apresenta, pelo menos, duas informacdes principais:
1) aprovacao de uma lei de cotas, 0 que pressupde exclusdol/inclusdo e 2)
cotas para ingresso em universidades federias, que estdo entre as universidades

mais tradicionais.

Destaque da Manchete: o foco do titulo é o Acesso as universidades federais.

2)

3)

Linha fina (L2 - L3): ressalta o modo de selegdo e também o “ndo modo” de
selecao (veto).

Noticia (L4 - L10): apresenta o responsavel pela sancédo da lei (Qquem); situa
o leitor a respeito do fato que virou noticia (o qué); detalha o veto; apresenta o
critério de avaliagcdo (como).

L11 - L15: informa sobre a presenca dos representantes politicos envolvidos
na elaboracdo e aprovacdo do projeto. Além disso, pontua as consideracdes
da presidente que sancionou o projeto de lei, destacando com aspas palavras
chave de seu discurso: “Dilma ressaltou o “desafio” de democratizar o Acesso
ao Ensino Superior mantendo um alto nivel de ensino e a “meritocracia”.
Nesse caso, do ponto de vista argumentativo, aspas podem ser um meio de
desqualificar o discurso da presidenta, sobretudo porque os argumentos
contrarios a adoc¢ao de cotas sdo bastante pautados na meritocracia.

L16 — L28: com intuito de atribuir veracidade a afirmacdo do paragrafo
anterior, a jornalista parafraseou a fala da presidenta da qual os termos
destacados anteriormente foram retirados.

Esse tipo de estratégia argumentativa causa uma falsa sensacédo de
fidedignidade e imparcialidade, pois ha uma apropriagcdo do discurso dos

participantes do evento comunicativo, como se fosse mera descricdo dos
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fatos. Além disso, estabelece um distanciamento autoral e institucionaliza o
discurso.
L29 — L36: parafrase da fala do ministro da Educacéo.

L37 — L45: parafrase da fala da ministra da Igualdade Racial.

3.5. Anélise Comparativa

As empresas acima apresentadas compdem 0s maiores e mais poderosos
conglomerados midiaticos do Brasil. Seus discursos tém adeséao social, legitimidade
e credibilidade, além de alcance e abrangéncia. Do ponto de vista econdmico,
pertencem as familias mais ricas do pais e com Acesso deliberado ao discurso
publico. Nesse sentido, os contetdos veiculados também atendem as demandas
ideologicas dessas elites econémicas e simbdlicas. Na perspectiva da ACD, séo os
representantes do Poder.

O discurso jornalistico, de forma geral, possui 0 compromisso da
imparcialidade com relacdo a informacao dos fatos que acontecem no mundo e
viram noticia. Entretanto, em uma analise mais criteriosa, percebemos que a
construcdo textual-discursiva da noticia € opinativa. Um dos argumentos que pode
comprovar essa parcialidade é a variacdo do tratamento discursivo, a depender do
veiculo de comunicacéo.

O jornal-empresa ndo soO elege o fato inusitado que esta no mundo e deve
virar noticia, mas também seleciona os argumentos que melhor atendam seus
objetivos comunicativos e posicionamento ideoldgico. Para tanto, os participantes
(pauteiro, jornalista, redator, editor etc.) inseridos nesse processo devem exercer
suas funcdes (seus papeis) de forma alinhar suas ac¢des a concepcéao ideoldgica da
empresa.

A selecédo de informacgdes, o trato discursivo e a préprio Poder deliberado
sobre os meios de comunicacdo séo tratados pela ACD como Acesso. Nos casos
dos Grupos Estado, Folha e Globo, atribuimos a eles as categorias Poder e Acesso.
Por meio da analise da construcdo textual-discursiva da opinido jornalistica nos
textos acima, verificaremos os mecanismos de Controle que os subjazem. Em

funcao disso, observemos a tabela comparativa a seguir:
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Inusitado: ingresso das minorias no Ensino Superior por meio de uma lei federal

Noticia: sangdo da lei n® 12.711

Aspecto Estaddo Folha de Sdo Paulo
Autoria Ocultamento Nominal Nominal

1) a reserva de vagas se deu por meio de medida compulséria; 2) as 1) a reserva de vagas se deu por meio de medida compulséria; 2) os 1) a reserva de vagas se deu por meio de medida compulséria; 2) as
reservas sdo para instituicdes federais; 3) os alunos a pleitearam as | alunos a pleitearam as vagas sdo oriundos de escolas publicas. reservas sao para institui¢des federais (IF).

Manchete vagas sdo oriundos de escolas publicas; 4) as cotas equivalem a | Foco argumentativo: critério socioeconémico. Foco argumentativo: tradicdo das instituigdes federais de ensino.
metade do total de vagas.
Foco argumentativo: nimero de vagas.

Linha Fina Critério de selegdo N3&o houve Critério de selegdo
1) Sangdo da lei; 1) Sangdo da lei; 1) Sangdo da lei;
2) Veto; 2) Aplicagdo; 2)Veto;

Lead

3) Critério de selegdo (ENEM);
4) Critérios socioeconémicos.

3) Critérios socioeconémicos.

3) Critério de selegao.

Relato Expandido

1) Critérios étnicos;

2) Discurso de autoridade com argumentos favordveis as cotas;
3) Discurso de autoridade com argumentos contrarios as contas;
4) Efetivagdo da lei de cotas (quando);

1) Critérios étnicos;

2) Veto;

3)Impacto quantitativo da adogdo de cotas;
4) Revisdo do plano de cotas em 10 anos.

5) Revisdo do plano de cotas em 10 anos.

5) Tempo de tramitagdo da lei.

1) Parafrase da presidente com foco na meritocracia;
2)Parafrase do ministro da Educagdo com foco nos desafios;
3)Parafrase ministra da Igualdade Racial ressaltando o avango.

Construgdo textual-discursiva

Ocultamento da autoria do texto, ao passo que,
simbolicamente, o texto exprime a opinido do jornal-empresa,
ndo do jornalista;

O Estaddo constréi sua argumentagdo apontando a
quantidade de vagas reservadas para as Instituicdes de Ensino
Federais, que estdo entre as mais tradicionais do pais e
sempre foram destinadas a elite, do ponto de vista simbdlico
e material;

Pontua, ainda, a clientela que pleiteara as cotas: alunos de

N&o ha linha fina, o que poderia trazer mais informacdes
sobre a linha narrativa. O ocultamento de informagdes
também é uma estratégia argumentativa.

Explica a dindmica das cotas de forma pouco clara e com
informacgdes erradas “as cotas devem ser prioritariamente
ocupadas por negros, pardos ou indios”. A conjungdo correta
seria aditiva e ndo alternativa.

Dé destaque ao veto, criando um subtitulo para esclarecé-lo;
Destaca os impactos quantitativos da adogdo de cotas pelas

escola publica;

. Essa soma de informagBes pode resultar na seguinte leitura:
alunos considerados como ndo sendo qualificados
ingressando em Instituicdes de Ensino que selecionam seus
alunos “qualificados”;

. Outra questdo versa sobre colocar a adogdo do ENEM como
critério de selegdo em xeque;
. Ressalta o critério socioeconémico das cotas, ocultando o

contexto politico de luta por parte dos Movimentos Negros
que subjaz a sangdo da lei;

. Questiona o empoderamento do negro quando trata do
critério de autodeclaragdo por meio de porcentagens de
estados com construgdes socio-histéricas diferentes;

. Convoca discursos de autoridade favoravel (promogdo da
justica) e contrario (medida excludente; capacidade dos
alunos) a adogdo de cotas como estratégia de imparcialidade;

. Retoma e ressalta a dindmica da distribuicdo de vagas nas
Federais.
. Fala sobre o plano de revisdo da lei dali dez anos.

Federais;
. Fala sobre o plano de revisdo dali dez anos;
. De forma geral, ha um ocultamento de informagées que sdo

importantes para entender o funcionamento da politica de
cotas, o que pode sinalizar desqualificagdo do assunto em

questdo.

. Evidencia o critério de selecdo (ENEM) e o veto (coeficiente de
rendimento do Ensino Médio), que sdo questdes do mesmo
campo de discussdo. Uma possivel leitura é a desqualificagdo da
capacidade do aluno que ingressa por meio de cotas e tendo o
ENEM como critério de selegdo;

. O relato expandido consiste, predominantemente, de parafrases
das falas da presidenta, do ministro da Educagdo e da Ministra
da lgualdade Racial. Utilizar parédfrases é uma forma de
estabelecer distanciamento em relagdo a noticia e ser fidedigno
aos fatos. Entretanto, esse distanciamento é aparente, pois
parafrases sdo recortes descontextualizados de outros discursos,
ou seja, sdo submetidos ao critério de selegdo e até de
manipulagdo do jornal-empresa.

Tabela 2 - Comparacéo entre a abordagem da noticia de acordo com veiculo de comunicacéo.
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Ao observarmos a tabela, a primeira questao evidente é a de que os fatos do
mundo sao transformados em produtos noticiosos, os quais sao ofertados de acordo
com as necessidades comunicativas de seus produtores. Essas necessidades
podem responder a critérios econdmicos, sociais, politicos etc., mas sempre com
objetivo de preservar e fazer a manutencao do Poder, Controle e Acesso.

Em relacdo a construcdo textual-discursiva da opinido jornalistica nos
veiculos Estaddo, Folha de Sao Paulo e O Globo, identifica-se o ocultamento das
guestdes politicas que perpassam a sancao da lei n°12.711. Ou seja, ndo foi dado
protagonismo nem voz as mobilizagbes e lutas dos movimentos sociais, sobretudo
0S negros, em prol da aprovacao da lei de cotas. A saber, o0 processo até aprovacao
da lei ndo foi pacifico, os 13 anos de tramitacdo no Congresso Nacional comprovam
iSSO.

Ainda em uma perspectiva mais geral, o fato das cotas serem vélidas também
para as Instituicdes Federais de nivel técnico ndo foi considerado nas noticias,
embora a Folha de S&o Paulo tenha mencionado. Os cursos técnicos foram
historicamente destinados a formacdo de mao de obra, enquanto o superior para
formacao das “elites pensantes”. Ou seja, apenas o inusitado é transformado em
noticia — acesso das minorias ao Ensino Superior -, conforme coloca van Dijk (1997).
As minorias ingressarem em cursos técnicos ndo é novidade, mas no superior sim,
pois esse lugar social nunca foi destinado simbolicamente aos negros, indios e
pobres, do ponto de vista econémico. Portanto, a selecdo dos fatos do mundo que
podem virar noticia também é ideologica.

Nesse sentido, as estruturas de Poder convergem esforcos para
permanecerem no Poder. Ainda que as cotas atendam as necessidades das
minorias, as minorias dificiimente terdo Acesso aos meios de comunicagcdo em
massa para apresentarem o0 seu ponto de vista em relacdo ao acesso ao nivel
superior por meio de uma lei federal. Portanto, as elites simbdlicas, que muitas das
vezes também sao elites econdmicas, tém o Poder e o Acesso para falar de todos
os lugares sociais, transformando discursos particulares em universais por meio dos
nossos modelos mentais, exercendo Controle e interferindo nas praticas sociais e no
modo como as pessoas interagem.

Retomando o esquema textual da noticia proposto por van Dijk (1990), a

manchete, o lead e a linha fina expressam os sentidos mais globais que o jornal-
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empresa quer transmitir ao seu leitor, direcionando, assim, sua leitura. Isto €, a partir
desses elementos textuais, somos capazes de identificar a opinido que sera
defendida no relato expandido. Lembrando que cada uma dessas categorias é
expandida pela seguinte, ou seja, a manchete pela linha fina, a linha fina pelo lead e,
por conseguinte, o lead pelo texto expandido. Essas categorias convergem
estrategicamente para formar a opiniao do leitor.

Nessa esteira, o argumento predominante na manchete do Estaddo é o
namero de vagas nas federais destinadas as minorias; na Folha de S&o Paulo, o
critério socioecondmico fica em destaque; ja no O Globo, o critério de selecdo é que
fica em evidéncia. Essas pistas argumentativas disponiveis na manchete fardo com
gue cada um desses textos seja lido de uma forma, ou seja, a opinido do leitor ja
esta sendo formada na primeira linha do texto.

Do ponto de vista argumentativo, € importante ressaltar que o Estadao
convocou dois discursos de autoridade — frei David Santos (Educafro) e Nina Ranieri
(USP/ UNESCO) -, um favoravel e outro contrario a adocdo de cotas. Apresentar
opinides opostas sobre o mesmo fendmeno da credibilidade ao texto jornalistico,
além do produzir uma sensagao de imparcialidade, “dois pesos, duas medidas”.
Entretanto, em uma leitura mais atenta, € possivel identificar que o turno de fala que
apresenta argumentos contrarios as cotas € bem maior do que o turno que
apresenta argumentos favoraveis. Essa “dosagem” de informacbes sinaliza
posicionamento ideoldgico.

A Folha de S&o Paulo, representada na figura da sua jornalista
(participante/funcéo), apresentou informacdes bastante rasas sobre o evento
noticioso, trazendo poucos conteudos referenciais para a noticia. Além disso, houve
o emprego errado de uma conjunc¢éo, podendo contribuir para uma leitura ambigua.
Esse ocultamento de informacdes e tratamento menos cuidadoso em relacdo a
verificacdo dos dados demonstram o lugar atribuido a discussao sobre cotas dentro
de uma estrutura de Poder. Essa conjuncdo de fatores também marca
posicionamento ideoldgico.

O Globo, também na figura da sua jornalista, constr6i sua noticia,
predominantemente, por meio de parafrases, o que estabelece distanciamento entre
jornalista e leitor e proximidade entre leitor e evento noticioso. Além disso, a

parafrase causa um efeito de credibilidade e sensacédo de imparcialidade em relagéo
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ao veiculo de comunicacdo. Entretanto esse distanciamento € aparente, pois
parafrases sdo recortes descontextualizados de outros discursos, ou seja, sdo
submetidos ao critério de selecdo e até de manipulacdo do jornal-empresa,
conforme ja sinalizado na tabela. Aléem disso, € um meio de argumentar por meio do
discurso do outro. Isso também é posicionamento ideoldgico.

Em sintese, o0 mesmo evento noticioso foi submetido a construgcdes textuais
distintas, permeadas pelos valores ideoldgicos dos jornais-empresas que
representam. Nesse sentido, podemos afirmar que a san¢édo da lei n°12.711 foi
noticiada de forma opinativa e néo informativa. Entretanto, a opinido que perpassa a
noticia representa aos os valores ideologicos do jornal-empresa, ou seja, dos
detentores do Poder e Acesso.

A noticia, portanto, ndo representa uma descricdo da realidade, mas cria
realidades pautadas nos valores ideoldgicos dos detentores do Poder e Acesso,
transformando discursos de grupos particulares em discursos de totalidade, o que

van Dijk (2015) chama de “abuso de poder”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O discurso jornalistico € uma pratica sociointeracional que se materializa por
meio de noticias sobre os fatos que acontecem no mundo, conforme delineado ao
longo deste trabalho. Enquanto textos inseridos no escopo do discurso
institucionalizado, as noticias: 1) Dilma sanciona lei que reserva 50% das vagas nas
federais para alunos de escola publica - Estad&o; 2) Dilma sanciona projeto de cotas
para alunos do ensino publico - Folha de S&o Paulo e 3) Dilma sanciona lei de cotas
para ingresso em universidades federais - O Globo, veiculadas no dia 29 de agosto
de 2012, foram apresentadas por meio das categorias discursivas Poder, Controle e
Acesso, circunscritas na Andlise Critica do Discurso (ACD), mais especificamente
nos pressupostos tedricos de van Dijk (1990; 1997: 2015).

No tocante aos objetivos propostos para este trabalho, a saber: 1) analisar o
modo como a sancao da lei n°12.711 foi transformada em noticia; 2) destacar os
valores ideoldgicos que subjazem a sua construcdo; 3) apresentar as estratégias de
construcao textual-discursiva da opinido jornalistica, concluimos que:

(1) Receber alunos negros, indigenas e de baixa renda no ensino superior
por meio de medida compulséria se torna evento noticioso pelo seu carater
inusitado, ou seja, a possibilidade das minorias acessarem lugares dos quais foram
historicamente excluidos deve ser pauta de opinido publica. A transformacao do fato
de mundo em noticia se pautou em argumentos muito parecidos nos trés veiculos,
0S quais versam sobre colocar em xeque a capacidade dos cotistas; a depreciacéo
das Universidades Federais por meio do recebimento das minorias; e o ENEM como
sendo efetivo enquanto critério de selecdo. Nesse sentido, é importante colocar que
houve apagamento do protagonismo dos movimentos sociais € movimentos negros
para san¢ao da lei de cotas.

(2) A sancgéo da lei n° 12.711 foi transformada em noticia atendendo aos
valores ideoldgicos do jornal-empresa, 0s quais respondem aos interesses do Poder.
Nesse sentido, destaca-se que toda luta politica dos movimentos sociais, que
resultaram na aprovacdo da lei, foram ocultadas na noticia. Esse processo de
ocultamento € uma escolha ideoldgica do jornal-empresa e mostra que as minorias

nao tém voz na sociedade, ao passo que suas questdes sdo abordadas por meio da
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perspectiva e dos valores ideolégicos da elite, que ndo necessariamente
representam os seus.

(3) Do ponto de vista argumentativo, o Estaddo convocou discurso de
autoridade para dar credibilidade a noticia; trouxe aspectos positivos e negativos da
adocado da politica de cotas, posicionando-se ideologicamente quando atribui maior
peso aos aspectos negativos da aplicacdo da lei n° 12.711. Trazer pontos de vista
diferentes sobre o mesmo fendmeno social causa sensacdo de imparcialidade no
leitor.

(3) A Folha de Sdo Paulo desqualifica a importancia social e politica da
sancao da lei quando negligencia na apresentacdo das informacdes, além de fazé-lo
também em relacdo a construcdo textual no sentido de coesdo, coeréncia e
colocacao de conjuncdo. Essa conjuncdo de fatores pode sinalizar o lugar que as
discussfes acerca das minorias ocupam nas estruturas de Poder.

(3) O Globo se utiliza predominantemente de parafrases. Utilizar parafrases &
uma forma de estabelecer distanciamento em relacdo a noticia e ser fidedigno aos
fatos, além de causar efeito de imparcialidade. Entretanto, esse distanciamento é
aparente, pois parafrases sdo recortes descontextualizados de outros discursos, ou
seja, sdo submetidos ao critério de selecéo e até de manipulacao do jornal-empresa.

Esta monografia ndo se pretende conclusiva e o0s resultados aqui
apresentados devem ser revistos e complementados por outras pesquisas,
sobretudo no que se refere aos aspectos mais profundos da estrutura do texto
jornalistico utilizadas como estratégias de producdo de sentido e formacdo de
opinido, ou seja, 0s aspectos lexicais, sintaticos, semanticos e até pragmaticos que
convergem para producao de sentido e contribuem para manutencéo das ideologias
dos grupos dominantes por meio da lingua.

Além disso, é necessario investigar o tratamento do discurso juridico pelo
jornalistico. No caso da lei n® 12.711, por exemplo, cabe investigar se o texto juridico
tem maior ou menor peso do que o jornalistico no que tange a formagéo da opinido
publica; além do impacto causado na interpretacédo da lei quando ela migra da esfera

juridica para jornalistica.
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ANEXOS

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Mensagem de \eto Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicées federais de ensino técnico de nivel médio e
Regulamento da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 As instituigées federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdo reservarao,
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) dewerdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 22 (VETADO).

Art. 32 Em cada institui¢cdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporgdo no minimo igual a
de pretos, pardos e indigenas na populagédo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo
o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput
deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas.

Art. 42 As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada concurso seletivo
para ingresso em cada curso, por turo, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) dewerdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 52 Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata o art. 42 desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no
minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a
instituicao, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput
deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino fundamental em escola publica.

Art. 62 O Ministério da Educagao e a Secretaria Especial de Politicas de Promogé&o da Igualdade Racial,
da Presidéncia da Republica, serdo resppnséwis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata
esta Lei, ouvida a Fundag&o Nacional do Indio (Funai).
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Art. 72 O Poder Executivo promowera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, a
revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, as instituicdes de educagdo superior.

Art. 82 As instituigées de que trata o art. 12 desta Lei deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir
da data de sua publicagdo, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante

Miriam Belchior

Luis Inécio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.8.2012
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 385, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigdo, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n2 180, de 2008 (n2 73/99 na Camara dos
Deputados), que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Educagdo, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a Adwcacia-Geral da
Unido, a Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial e a Secretaria-Geral, da Presidéncia da
Republica, manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 2°

“Art. 22 As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do ensino médio em escolas
publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento (CR), obtido por meio de média aritmética das notas ou
mengdes obtidas no periodo, considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da
Educagéo.

Paragrafo unico. As instituigées privadas de ensino superior poderdo adotar o procedimento descrito no
caput deste artigo em seus exames de ingresso.”

Razdes do veto

‘O Coeficiente de Rendimento, formado a partir das notas atribuidas ao longo do ensino médio, ndo
constitui critério adequado para awaliar os estudantes, uma vez que ndo se baseia em exame padronizado
comum a todos os candidatos e ndo segue parametros uniformes para a atribuicao de nota.”

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a \etar o dispositivo acima mencionado do projeto
em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagédo dos Senhores Membros do Congresso Nacional

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.8.2012
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.824, DE 11 DE OUTUBRO DE 2012

Regulamenta a Lei n 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicbes federais de ensino técnico de niel
médio.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a_Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Paragrafo unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
poderdo ser utilizados como critério de seleg&do para o ingresso nas instituigdes federais vinculadas ao Ministério
da Educagédo que ofertam vagas de educag&o superior.

Art. 22 As instituigdes federais vinculadas ao Ministério da Educagdo que ofertam vagas de educagéo
superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduag&o, por curso e turno, no
minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, inclusive em cursos de educagéo profissional técnica, observadas as seguintes condigdes:

| - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a estudantes com
renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e

Il - proporgdo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federagdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o Ultimo Censo Demografico diwlgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, consideram-se escolas publicas as instituicdes de ensino de
que trata o inciso | do caput do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 32 As instituigdes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio resenvardo, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas,
observadas as seguintes condigdes:

| - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a estudantes com
renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e

Il - proporgdo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da

Federag&o do local de oferta de vagas da instituigdo, segundo o ultimo Censo Demografico diwlgado pelo IBGE,
que sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Art. 42 Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 22 e 3%

| - para os cursos de graduagao, os estudantes que:
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a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos regulares ou no ambito
da modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, de exame nacional para certificagdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificagéo
de competéncia ou de avaliagao de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino; e

Il - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em cursos regulares ou no
ambito da modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame nacional para certificagdo de
competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificagdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e
adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino.

Paragrafo unico. Nao poderédo concorrer as vagas de que trata este Decreto os estudantes que tenham, em

algum momento, cursado em escolas particulares parte do ensino médio, no caso do inciso |, ou parte do ensino
fundamental, no caso do inciso Il do caput.

Art. 52 Os editais dos concursos seletivos das instituigbes federais de educagdo de que trata este
Decreto indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o nimero de vagas reservadas.

§ 12 Sempre que a aplicagdo dos percentuais para a apuragdo da reserva de vagas de que trata este
Decreto implicar resultados com decimais, serd adotado o nimero inteiro imediatamente superior.

§ 22 Devera ser assegurada a resena de, no minimo, uma vaga em decorréncia da aplicagdo do inciso Il do
caput do art. 22 e do inciso Il do caput do art. 32.

§ 32 Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as instituigdes federais de educagdo poderdo, por meio de
politicas especificas de agdes afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade.

Art. 62 Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Avaliagédo das Reservas de Vagas nas Instituiges
Federais de Educagéo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e avaliar o cumprimento
do disposto neste Decreto.

§ 12 O Comité tera a seguinte composig&o:
| - dois representantes do Ministério da Educagéo;

Il - dois representantes da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica; e

Il - um representante da Fundag&o Nacional do indio;
§ 22 Os membros do Comité serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos e entidade que representam e
designados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagdo e Chefe da Secretaria de Politicas de

Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

§ 32 A presidéncia do Comité cabera a um dos representantes do Ministério da Educagé&o, indicado por
seu titular.

§ 42 Poderdo ser convidados para as reunies do Comité representantes de outros 6rgdos e entidades
publicas e privadas, e especialistas, para emitir pareceres ou fornecer subsidios para o desempenho de suas
atribui¢des.

§ 52 A participagéo no Comité é considerada prestagéo de senigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 62 O Ministério da Educag&o fornecera o suporte técnico e administrativo necessario a execugdo dos
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trabalhos e ao funcionamento do Comité.

Art. 72 O Comité de que trata o art. 62 encaminhara aos Ministros de Estado da Educagédo e Chefe da
Secretaria de Politicas de Promogé&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, anualmente, relatério de
avaliagdo da implementagéo das reservas de vagas de que trata este Decreto.

Art. 82 As instituicées de que trata o art. 22 implementardo, no minimo, vinte e cinco por cento da reserva
de vagas a cada ano, e terdo até 30 de agosto de 2016 para o cumprimento integral do disposto neste Decreto.

Art. 92 O Ministério da Educago editara os atos complementares necessarios para a aplicagdo deste
Decreto, dispondo, dentre outros temas, sobre:

| - a forma de apuragdo e comprovagdo da renda familiar bruta de que tratam o inciso | do caput do art. 2°
e o inciso | do caput do art. 3%; e

Il - as formulas para célculo e os critérios de preenchimento das vagas reservadas de que trata este
Decreto.

Art. 10. Os orgéos e entidades federais deverdo adotar as providéncias necessarias para a efetivagdo do
disposto neste Decreto no prazo de trinta dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 11 de outubro de 2012; 1912 da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Aloizio Mercadante

Gilberto Carvalho
Luiza Helena de Bairros

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.10.2012 e retificado em 16.10.2012
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#ESTADAO

Dilma sanciona lei que reserva 50% das
vagas nas federais para alunos de escola
publica

ESTADAO.EDLU
29 Agosto 2012 | 16h 03 - Atualizado: 30 Agosto 2012 | 12h 29

Presidente vetou apenas artigo que tratava da selecéo dos estudantes dentro do sistema; classificacéo tera Enem
como parametro

A presidente Dilma sancionou nesta quarta-feira, 29, o projeto de lei de autoria da deputada federal Nice Lobao (PSD-MA) que reserva
50% das vagas nas universidades federais a alunos da rede ptblica. Dilma fez apenas uma alteragio no texto aprovado pelo Senado no
altimo dia 7 e determinou que a selegio dos estudantes dentro do sistema de cotas seja feita com base no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). A presidente vetou o artigo 2° do texto, que previa que a selecao dos estudantes pelo sistema de cotas seria feita com base

no Coeficiente de Rendimento (CR), obtido a partir da média aritmética das notas do aluno no ensino médio.

Dos 50% previstos pela lei, metade seré destinada a estudantes cuja renda familiar é igual ou inferior a 1,5 salario minimo por pessoa.
Dentro desse universo de vagas destinadas a alunos oriundos da rede pablica serao aplicados também critérios raciais. Estudantes
autodeclarados negros, pardos e indigenas terdo cotas proporcionais ao nimero desse grupo de pessoas que vivem no Estado onde esta
localizada a universidade, com base em dados do mais recente censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nao

importando a renda per capita do aluno - mas a exigéncia de terem cursado integralmente em escolas pablicas permanece.

Em Sao Paulo, por exemplo, aproximadamente 30% da populacao se declara negra, parda ou indigena. Na Bahia, esse ndmero chega aos
cerca de 70%. No caso de nao preenchimento dessa cota racial, as vagas remanescentes serdo ocupadas por estudantes que fizeram todo

o ensino médio na rede publica.

Para o diretor da Educafro, frei David Santos, a aprovagao da lei ¢ um grande marco para a educagao brasileira. "As cotas darao
oportunidade a pessoas capacitadas, mas nao preparadas tecnicamente", diz. Segundo ele, ja ha evidéncias de que alunos cotistas

alcan¢am o desempenho dos demais ja no primeiro ano da faculdade.

A seu ver, um novo debate serd trazido a tona: o da meritocracia. "Muito se fala dessa questao, mas vale lembrar que ela pode ser injusta.
Uma meritocracia justa é aquela que seleciona alunos distintos por diferentes tipos de avaliagao", diz. Frei David apontou o vestibular

com um exemplo claro do que chama de "meritocracia injusta”, uma vez que o exame ¢é aplicado a todo tipo de aluno.

"A sancdo era inevitavel, especialmente depois da decisdo do STF que, em abril deste ano, ja havia decidido pela constitucionalidade das
cotas raciais", diz Nina Ranieri, professora associada da Faculdade de Direito da USP e coordenadora da catedra da Unesco. Na sua

opinido, a lei assinada ndo é "inteiramente positiva", pois traz uma série de questoes que poderiam ser aprimoradas e interfere na
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autonomia das universidades. Nina discorda, entre outras coisas, do carater racial do documento. "Essa medida é excludente", diz. "Os

dados sociais normalmente sio suficientes para identificarmos quem precisa de apoio."

Para a professora, a afirmacgéo de que alunos cotistas acompanham os demais nao deve ser encarada como regra. "Na maioria das vezes,
eles chegam ao ensino superior com deficiéncias grandes, que acabam implicando em um alto indice de evasao", afirma. Para minimizar
este problema, segundo Nina, seria necessario a inclusao de programas de tutoria nas universidades, algo nao previsto pela lei.

A lei de cotas modifica todo o sistema de divisao de vagas das universidades federais. Atualmente, quase todas utilizam algum sistema de
cola social, racial ou de género, que deixardo de lado para adotar o modelo tnico. A lei ndo modifica o sistema de adesao nas
universidades estaduais nem nas particulares, que poderao continuar a escolher se adotam ou nado algum sistema de cotas.

Quem prestar vestibular no fim deste ano ja podera ser afetado pela Lei das Cotas. As universidades federais terdo até quatro anos para se
adaptar as novas regras, mas até um ano para adotar ao menos 25% do que a lei prevé - ou seja, terao de adotar o novo modelo de cotas

em uma escala menor.

A federal que promove apenas um vestibular por ano teré necessariamente de adotar esse sistema de cotas em seu exame do final de 2012
ou inicio de 2013. Ja universidades que realizam duas provas anuais, como a UnB, de Brasilia, poderao adotar o novo sistema s6 em

meados do ano que vem. Segundo o texto, a aplicabilidade desse sistema sera revisada em dez anos.
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Dilma sanciona projeto de cotas para
alunos do ensino publico

KELLY MATOS
DE BERASILIA
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A presidente Dilma Rousseff sancionou na tarde
desta quarta-feira (29) o projeto que reserva metade
das vagas nas universidades federais e nas escolas
técnicas do pais para alunos que cursaram todo o
ensino médio em colégios piiblicos.

Dilma diz que desafio das cotas & democratizar
mantendo alto nivel

A assinatura ocorreu no Palacio do Planalto, com a presenca dos ministros
Aloizio Mercadante (Educacio) e Luiza Bairros (Igualdade Racial), aléem do
senador Paulo Paim (PT-RS).
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O texto prevé que as cotas devem ser prioritariamente ocupadas por negros,
pardos ou indios. A divisdo deve considerar o tamanho de cada uma dessas
populacdes no Estado, segundo o censo mais recente do IBGE. Se houver
sobra de vagas, elas irdo para os demais alunos das escolas piiblicas.

Ainda conforme o texto aprovado pelo Congresso, dos 50% reservados para
cotas, metade das vagas serd destinada a alunos com renda familiar de até
R$ 933,00 por pessoa. Nesse grupo, também é preciso respeitar o critério
racial. Assim, os 50% das cotas restantes podem ser ocupados por quem tem
renda maior, desde que seja obedecido o critério racial.

VETOS

A presidente Dilma Rousseff vetou apenas um artigo da nova lei, aquele que
estabelecia que o ingresso por meio de cotas deveria ocorrer pela média das
notas do aluno no ensino médio, sem vestibular ou sistema similar.
Segundo o ministro da Educacio, Aloizio Mercadante, o ingresso sera feito
por meio do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio).

COTAS

Na pratica, o projeto mais do que dobra o total de vagas destinadas a cotas
nas federais. Levantamento da Folha nas 50 institui¢des federais mostrou
que hoje ha 52.190 vagas reservadas, de um total de 244.263. Com o projeto,
seriam entdo 122.131 --aumento de 134%. O texto ainda prevé que as cotas
devem ser prioritariamente ocupadas por negros, pardos ou indios.

O projeto prevé que as cotas irdo vigorar por dez anos. Depois disso, havera
revisio do tema com o objetivo de verificar se o modelo deu certo.

O projeto tramitava havia 13 anos no Congresso, mas, por ser polémico, s
foi aprovado depois que o governo mobilizou aliados. * * %
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Dilma sanciona Lei de Cotas para
ingresso em universidades federais

Critério de selecéo serd nota do Enem e néo coeficiente de rendimento do ensino médio

Veja também

PORJONIA GAMA RAyA2 M

BRASILIA. A presidente Dilma Rousseff sancionou nesta quarta-feira a Lei das Cotas, que
destina 50% das vagas nas universidade federais para alunos de escolas piiblicas. O texto
sofreu apenas um veto, no artigo segundo, que estabelecia que o critério de sele¢éio dos
alunos cotistas seria o Coeficiente de Rendimento, obtido por meio da média das notas
obtidas no ensino médio. Com o veto, o critério passa a ser a nota cbtida no Exame

Nacional do Ensino Médio (Enem), como defendia o MEC.

Em ceriménia fechada, com a presenca dos ministros da Educacéo, Aloizio

Mercadante, e da Igualdade Racial, Luiza Bairros, além de parlamentares

ACESS0 a0 mercado de frabalho cresceu com que participaram da elaboracio e aprovacéo do projeto no Congresso, Dilma

cotas, diz secretaria das EUA

ressaltou o “desafio” de democratizar o acesso ao ensino superior mantendo

Dilma vai vetar artigo oa Lei de Cotas que um alto nivel de ensino e a “meritocracia”.

elimina necessidade de Enem

Mercadante recebe reitores federais e

secretarios de educagio nesta 3@

MEC guer aulas de refor;o para cotistas em

universidades federais

- A importincia desse projeto e o fato de nés sairmos da regra e fazermos
uma sancéo especial tem a ver com um duplo desafio. Primeiro, éa
democratizacfio do acesso as universidades e, segundo, o desafio de fazer
isso mantendo um alto nivel de ensino e a meritocracia. O Brasil precisa
fazer face a esses dois desafios, niio apenas a um. Nada adianta eu manter

uma universidade fechada e manter a populagéio afastada em nome da meritocracia.
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Mercadante recehe reitores federais e

secretarios de educagao nesta 32

MEC quer aulas de reforgo para cotistas em

universidades federals

- Aimportincia desse projeto e o fato de nés sairmos da regra e fazermos
uma sancéo especial tem a ver com um duplo desafio. Primeiro, é a
democratizaciio do acesso s universidades e, segundo, o desafio de fazer
isso mantendo um alto nivel de ensino e a meritocracia. O Brasil precisa
fazer face a esses dois desafios, ndo apenas a um. Nada adianta eu manter
uma universidade fechada e manter a populaciio afastada em nome da meritocracia.
Também de nada adianta eu abrir universidade e néo preservar a meritocracia. Por isso,
hoje nés estamos aqui celebrando, num momento, duas a¢ées: uma pelo mérito e outra pela

democratizagéio do acesso 4 universidade brasileira -, disse.

Pela lei, em até 4 anos, os estudantes oriundos do ensino publico teréio direito a metade das
vagas nas universidade federais. Atualmente, 88% dos alunos do ensino médio no Brasil

frequentam a rede ptblica. Séo 891 mil, contra 246 mil em escolas privadas.

A norma ainda tera de ser regulamentada, até o final do ano, segundo o ministro da
Educacgéo, para estabelecer cronograma de implantagéio, procedimentos e regras. O
preenchimento das vagas, de acordo com Mercadante, sera feito de forma gradativa e tera

inicio ja no préximo vestibular.

- Serfio 150 mil vagas em até 4 anos. A politica de cotas para o ensino pablico ira
representar uma grande motivagdo para esses alunos. E isso vai ser positivo porque temos o
grande desafio de melhorar o ensino médio piblico -, disse o ministro, que reconheceu que

a implementacio de cotas é “um desafio” para a meritocracia.

A ministra da Igualdade Racial, Luiza Bairros, afirmou que a lei foi “um grande passo”

para as acgoes afirmativas nas universidades e que a regra vai assegurar que as vagas

reservadas para negros cheguem a um total de 56 mil em quatro anos. Hoje, a reserva para

negros nas universidade federais é de 8,7 mil vagas.

- A lei vai garantir cotas para negros independentemente da classe social e isso é importante

para assegurar diversidade racial. O politicamente possivel no Brasil, hoje, ainda é a

associacad de cotas éticas e raciais. Mas a presidente ressaltou que a lei nédo coloca em risco

a meritocracia e sim, assegura a democracia, que é essencial.
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