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Resumo

No presente trabalho, teremos como principal objetivo, o estudo do procedimento da
Execucao Fiscal, bem como a utilizacdo do novo CPC 2015 dentro deste procedimento.

Iniciaremos tratando sobre as caracteristicas da Execu¢do Fiscal e demonstrando seu ponto
principal, ou seja, a existéncia de um documento chamado de Certidao de Divida Ativa (CDA), uma
vez que sera esse documento que dard a forca para que o crédito da Fazenda Publica possa ser
executado mediante a Execucao Fiscal.

Adiante, trataremos dos sujeitos, bem como do objeto do executivo fiscal, de modo a
podermos organizar a estrutura da relacao processual que se formara.

Ainda no texto, iremos tratar sobre a competéncia em sede de execucdo fiscal, trazendo
algumas questdes acerca do assunto, as quais entendemos interessantes para a composi¢do deste
trabalho.

Passando adiante, analisaremos como se desdobra o procedimento de uma execugao fiscal,
desde seu ajuizamento até sua sentenca, de forma que analisaremos alguns pontos importantes tais
como as formas de o executado se defender e os requisitos para cada uma das modalidades de
defesa, e encerraremos o presente trabalho tratando sobre a prescricao.

Sobre a prescrigdo, trataremos das duas formas existentes nessa modalidade de execucao e
finalizaremos explicando a respeito do prazo de cada uma delas.

Assim, traremos um trabalho que buscard trabalhar a parte geral do procedimento da

execugao fiscal abordando juntamente os pontos tteis ao tema, tratados no CPC 2015.



Abstract

In this work, we will have as main objective the study of the tax enforcement procedure as
well as the use of the new CPC 2015 within this procedure.

Begin treating about the characteristics of the tax foreclosure and demonstrating his main
point, that is, the existence of a document named active debt certificate (CDA), since it is this
document which will give strength to the credit of the State can be executed through tax
foreclosure.

Further, we will deal with the subject and the object of the tax Executive, so that we can
organize the structure of the relationship that there will be procedural.

Still at work, we will study the competence of tax enforcement, bringing some questions on
the subject, which we understand interesting for the composition of this work.

Passing it on, we will look at how unfolds a tax execution procedure, since your begining
until his sentence, so we will look at some important points such as the shapes of the run and the
requirements for each of the methods of Defense, and to finish this work we will treat about the
prescription.

In the prescription's chapter we will bring the two existing forms of it in this execution
mode and finish explaining about the deadline of each of them.
So, we bring a work that will seek to show the general part of the tax enforcement procedure

addressing together the points relevant to theme, treated in the CPC 2015.



Introducao

A Execucao Fiscal ¢ um instituto integrante do Direito Tributério, contudo, devera ser vista
como modalidade auténoma, de forma que possui uma lei propria, qual seja, Lei n® 6.830/1980.

A Execugdo Fiscal por ser uma modalidade processual autdbnoma, possui diversos institutos
0s quais serdo analisados no presente trabalho, com a finalidade de explicar a justificativa sobre
esse carater unico do executivo fiscal.

Conforme explicado acima, o executivo fiscal serd regido por lei propria, contudo, muitos de
seus institutos estardo tutelados no CPC 2015, codigo este, que foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro recentemente, o que torna ainda mais importante o estudo do conteudo do
mesmo, e no caso do presente trabalho, dando énfase aos institutos que sdo utilizados em sede de
execucao fiscal.

Ao falar do novo CPC 2015, vale lembrar que pelo fato de o mesmo ser extremamente
recente, ainda existem poucos estudos voltados a sua compreensdo, o que torna ainda mais
importante além das explicagdes sobre o seu conteudo, a comparagdo com 0s mesmos institutos no
contetdo do antigo CPC 1973, de forma que possamos analisar como os institutos eram e como
ficaram com o advento do novo CPC 2015.

Dessa forma, o principal objetivo do presente trabalho sera analisar o procedimento da
execugdo fiscal de forma geral, contudo, nos casos em que o CPC 2015 for aplicado, fazer um
comparativo com o que dizia o antigo CPC 1973, de forma a estudar o tema de forma atualizada,
sem deixar de entender como o tema era tutelado antes do advento do novo CPC 2015.

Assim sendo, caso o leitor esteja buscando se aprofundar em algum dos institutos existentes
dentro do procedimento da execucao fiscal, o presente trabalho servird apenas como uma base para
que se inicie a pesquisa, uma vez que conforme ja dito, o presente trabalho tratard apenas com dos
conceitos gerais dos institutos presentes na execucao fiscal, dando uma idéia geral de como o
procedimento do executivo fiscal se desdobra, de acordo com a Lei das Execugdes Fiscais € o novo

CPC 2015.



Capitulo 1: A Execucao Fiscal

Quando tratamos de Execucdo Fiscal, devemos inicialmente entender que a mesma esta
inserida no ordenamento juridico tributério.

Esta modalidade de Execucdo, nada mais ¢ do que uma Execucdo por quantia certa, contudo
como regra, sera regida por lei propria, ou seja, Lei n® 6830/80. A Execucao Fiscal, se diferenciara
das demais modalidades de Execugdo, pois a mesma possui caracteristicas absolutamente proprias,

que acarretard em a mesma ser uma modalidade autonoma de Execucao.

1.1- Caracteristicas da Execucao Fiscal

Quando recorremos a Lei da Execucdo Fiscal (LEF), ou seja, Lei n° 6830/80, de inicio ja
teremos as principais caracteristicas que tornam essa modalidade de Execucdo, como sendo fiscal,
ou seja, o sujeito ativo e o objeto.

Por sujeito ativo, define o artigo 1° da LEF, serem Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, sujeitos estes que serdo chamados de Fazenda Publica.

Por objeto da Execugdo Fiscal, a LEF traz a chamada Divida Ativa, que nos termos de seu
paragrafo 1° do artigo 2°, teremos por Divida Ativa, todo e qualquer valor cuja cobranga devera por
lei, ser atribuida a Fazenda Publica.

Nesses termos, para que estejamos diante de uma Execucdo Fiscal, fundamental se faz a
necessidade de a cobranca da divida ser de competéncia da Fazenda Publica, tendo dessa forma, o

cumprimento dos requisitos exigidos pela LEF, ou seja, sujeito ativo e objeto.

1.2 — A Execucio Fiscal e o Novo CPC (2015)

Como anteriormente estudado, a Execu¢do Fiscal por ser uma modalidade autonoma de
Execucdo, serd regida por lei propria, contudo ndo pode ser descartado o Cdodigo de Processo Civil
(CPC).

Ainda que de forma subsidiaria, o CPC atua também na Execu¢do Fiscal, onde trata a
mesma como uma modalidade de execucdo por quantia certa, contudo, nesse caso, ndo ha
relevancia quanto as condi¢des do sujeito passivo, ou seja, se 0 mesmo ¢ solvente ou insolvente por
exemplo.

Com a recente criagdo do novo CPC (2015), em substituigdo ao CPC de 1973, houveram
impactos na Execugdo Fiscal, mesmo o Codigo atuando de maneira subsididria, portanto a seguir,
passemos a analise dos principais impactos do novo CPC de 2015, no que tange ao procedimento da

Execucao Fiscal.



CAPITULO 2: Sujeitos da Execucio Fiscal e 0 CPC 2015

Ao adentrarmos o procedimento da Execucdo Fiscal, de inicio deve-se ser entendido que
assim como em todo e qualquer processo do direito brasileiro, existem regras a serem seguidas,
sejam elas dispostas no CPC ou mesmo em lei especifica.

No caso do procedimento do executivo fiscal, devemos trabalhar alguns pontos que se fazem

importantes, € assim o sera feito no presente capitulo.

2.1 - A parte legitima na Execucio Fiscal

Quando tratamos do procedimento de Execu¢do Fiscal, devemos seguir a LEF bem como
subsidiariamente o novo CPC de 2015.

No que tange as partes que integrardo o polo passivo e ativo da Execucao Fiscal, antes de as
estudarmos, vale trazer um tépico sobre o estudo da parte legitima.

Sobre parte legitima, entende-se a mesma como ndo sendo apenas parte integrante de um
processo, mas sim parte que no ambito processual esta pleiteando direito em nome proprio.

Nos termos do CPC de 1973, o artigo 6° trazia em seu conteido que ninguém poderia
pleitear em nome proprio, direito alheio, salvo casos autorizados por lei. Tal conceito reside no atual
CPC 2015, e esta assim disposto no artigo 18:

Art 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado
pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido, no ambito da Execucdo Fiscal, falamos que o sujeito sera parte legitima caso
seu nome esteja constando na Certiddo de Divida Ativa, documento este, que nos termos do artigo
6° paragrafo 1° da LEF, serd parte integrante da peti¢do inicial, devendo obrigatoriamente estar
contido na mesma.

Assim sendo, devemos sempre lembrar que o conceito de parte ndo pode ser confundido
com o conceito de parte legitima, que serd Unica e exclusivamente aquela que pleiteia direito

proprio e em nome proprio.

2.2- A peti¢ao inicial na Execucao Fiscal e 0o CPC 2015
Sempre que tratamos de alguma espécie de processo, de inicio, ja temos que ressaltar que o
mesmo se iniciard, sempre mediante uma peticdo inicial, uma vez que a jurisdigdo permanecera

inerte ate que seja provocada por meio da inicial.
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A respeito do assunto, trazemos o entendimento do professor Marcus Vinicius Rios
Gongalves que sobre a peti¢do inicial assim nos explica:

“é o ato que da inicio ao processo. A peti¢do inicial é a peca por meio da qual se faz a
propositura da agdo. E por seu intermédio que se fixam os contornos da pretensdo, pois nela sdo
indicados os pedidos do autor e os fundamentos nos quais eles estio baseados.”’

No caso do procedimento da Execucdo Fiscal ndo ¢ diferente, vez que 0 mesmo também
sera iniciado através de uma peti¢do inicial.

A esse respeito, vale ressaltar que o tema esta previsto no CPC de 1973 em seu artigo 282,
contudo, o atual CPC 2015, trouxe alteracdes ao assunto, ponto este que passemos a discutir abaixo.

De acordo com o CPC de 1973 dentro da peti¢do inicial, deveria necessariamente estar
indicado o juiz ou tribunal ao qual a peticdo estava sendo dirigida, bem como nome, prenome,
profissdo, estado civil e residéncia do autor e do réu. Deveria trazer o fato e os fundamentos
juridicos do pedido, indicar o pedido, valor da causa e por fim, as provas que pretendia produzir.

No atual CPC 2015, a peticdo inicial sofreu inovagdes, estando prevista no artigo 319 do
mesmo, ¢ além de trazer todas as disposi¢des do antigo CPC (1973), inovou o dispositivo com as
seguintes previsdes: Primeiro, um novo inciso, ou seja, inciso VIII, onde traz a necessidade de o
autor trazer em sua peti¢do inicial, se deseja ou nao a realizagdo de audiéncia de conciliagao,
dispositivo este, ndo presente no CPC 1973. Na sequéncia, o novo CPC 2015 trata a respeito da
auséncia dos dados do réu, ou seja, auséncia de informagdes como profissdo, nome, prenome,
estado civil e domicilio. Nesse caso, diz 0 novo CPC 2015 que o juiz ndo podera indeferir a inicial,
vez que o novo codigo abre a possibilidade de o autor requerer ao juiz, a realizagdo de diligéncias
para que sejam obtidas as informacdes necessarias a respeito do réu.

Sobre as informagdes acima citadas, ¢ valido transcrever a novidade trazida pelo CPC 2015
a saber:

Artigo 319. A peti¢do inicial indicara:

()

VIII- a op¢do do autor pela realiza¢do ou ndo de audiéncia de concilia¢do ou de mediagdo.

§ 1? Caso n¢ao disponha das informagoes previstas no inciso 11, podera o autor, na peti¢ao

inicial, requerer ao juiz diligéncias necessarias a sua obtengdo.

§ 2° A petigdo inicial ndo serd indeferida se, a despeito da falta de informagoes a que se

refere o inciso Il deste artigo, for possivel a cita¢do do réu.

§ 3? A peticao inicial ndo serd indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no inciso 11

1 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios . Novo curso de direito processual civil, volume 1 : teoria geral e processo de
conhecimento ( 1% parte) — 13. ed — Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 399.
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deste artigo se a obtengdo de tais informagoes tornar impossivel ou excessivamente oneroso

0 acesso a justica.

Ap6s a explicagdo sobre a peti¢do inicial no CPC de 1973 e CPC de 2015, ressaltemos que o
procedimento de Execugdo Fiscal possui um modelo de petigdo inicial que o caracteriza, de forma
que passemos a analisar tal informacao.

Conforme ja explicado no presente trabalho, a Execucdo Fiscal, modalidade autdnoma que
¢, encontra-se disciplinada como regra na chamada Lei de Execugdo Fiscal (LEF) n® 6830/80, de
forma que nessa mesma lei, teremos as regras para a peti¢ao inicial de um executivo fiscal.

Na peti¢ao da Execucao Fiscal, devemos nos retratar ao artigo 6° da LEF, que assim dispde:

Art. 6°- A peti¢do inicial indicara apenas:

I - 0 Juiz a quem é dirigida;

11 - 0 pedido; e

11 - o requerimento para a citagdo.

Nesse sentido, ja ¢ clara a diferenca em relacdo a peti¢do inicial transcrita no artigo 319 do
CPC 2015, vez que a inicial da Execucdo Fiscal, possui um niimero bem menor de requisitos.

Contudo, a grande e importante diferenca se encontra na presenca da Certiddo de Divida
Ativa (CDA) dentro da peti¢ao inicial da modalidade executiva da qual tratamos. O artigo 6° da
LEF em seu pardgrafo 1° diz que serd obrigatoria a presenca da CDA como parte integrante da
peticdo inicial, de modo que ja podemos concluir pela importancia da mesma.

Para ressaltar essa mesma importancia tratada alhures, na sequéncia, a LEF nos traz o
paragrafo 2° de seu artigo 6°, onde alega que a peti¢ao e a CDA poderdo constituir um documento
unico, de onde podemos entender perfeitamente que apenas a presenga do referido documento por si
s0, ja constitui a peti¢do inicial da Execucdo Fiscal.

Artigo 6° (...)

§ 1°. A4 peti¢do inicial sera instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fara parte
integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A peticao inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um unico documento,
preparado inclusive por processo eletronico.

Assim sendo, podemos trazer as palavras do professor Paulo César Conrado, que ressalta
bem a presenca da CDA na Execucdo Fiscal: ““ em nivel de execugdo fiscal, como a Certiddo de
Divida Ativa é , simultaneamente, instrumento revelador da rela¢do de fundo e elemento integrante
da petigdo inicial (...)"".

Ainda de acordo com o professor Conrado, podemos constatar que a CDA, ¢ de suma

2 CONRADO, Paulo Cesar. Execug¢ao Fiscal. 2% ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 38.



importancia, pois trara diretamente em seu conteudo, as partes integrantes da Execucao Fiscal, bem
como também serd um instrumento que sera pressuposto processual no caso da execucdo, ou seja,
tera forga de um titulo executivo®.

Para finalizar a questdo, sera no bojo da CDA que teremos indicadas as partes legitimas para
preencherem os polos da Execucdo Fiscal, seja ele ativo e passivo, ou seja, serd na CDA que
haveremos a indica¢ao de credor e devedor.

Assim sendo, passemos a analisar agora, os pontos basicos sobre os sujeitos da execucao

Fiscal, ou seja, credor e devedor.

2.3 — O sujeito Ativo (credor) e o CPC 2015

No momento em que se fala sobre processo, de imediato ja sabemos a necessidade de
conhecer quem fard parte do mesmo, ou seja, quem serdo os sujeitos participantes da relagdo
processual como sujeito ativo € como sujeito passivo.

No caso da Execugdo Fiscal, ndo ¢ diferente, vez que a mesma ainda que possua suas
proprias regras, nao foge daquilo que prevé o CPC 2015 a respeito dos sujeitos do processo, ou seja,
deverd como regra haver parte autora e parte ré dentro de cada processo.

No procedimento da execugdo fiscal, adotamos como ja estudado no presente trabalho,
como regra, a lei 6830/80 (LEF), mantendo contudo, o CPC 2015 como regra subsidiaria.

Como sujeito ativo, temos sempre o autor de um processo, sendo no caso da Execugdo
Fiscal, como regra, aquele que detém a legitimidade para cobrar a divida tributaria. Mas a grande
questdo estd na identificacdo deste sujeito ativo (autor), em se tratando de Execucdo Fiscal, vez que
ndo ¢ qualquer pessoa que possui legitimidade para ingressar com essa acao.

A resposta se encontra de imediato ao abrirmos a LEF, pois ja em seu artigo 1° nos descreve
que caberd a mesma lei citada, ou seja, LEF, disciplinar a execugdo judicial para cobranca de
dividas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ou seja, entes que compdem a chamada
Fazenda Publica.

Nesse sentido, podemos extrair que como regra geral em executivo fiscal, o sujeito ativo
serd sempre a Fazenda Publica, ¢ a mesma devera ingressar com o pleito executivo somente para
cobranga de suas dividas ativas, que serdo portanto, o objeto da Execucdo Fiscal, contudo, falemos

a respeito desse objeto em momento oportuno.

3 CONRADO, Paulo Cesar. Execug¢ao Fiscal. 2% ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 38.



2.4.- O sujeito passivo (devedor) e o CPC 2015

Diante da grande importancia que tem o sujeito ativo para configurar uma execu¢do como
sendo fiscal, 0 mesmo nao se pode dizer do sujeito passivo.

Este ultimo, ndo possui grande importancia para que uma execucao seja configurada como
fiscal, ou seja, ndo ha relevancia as qualidades ou caracteristicas do sujeito passivo.

Nesse sentido por exemplo, caso o sujeito passivo seja solvente ou insolvente, tais fatores
ndo serdo relevantes para configurar a Execucao Fiscal, relembrando que, para que a execugao seja
classificada como fiscal, basta que haja uma divida ativa da qual seja credora a Fazenda Publica,
nao havendo nenhuma relevancia as caracteristicas do devedor.

A respeito das qualidades pertencentes ao sujeito passivo, uma nos chama atencao em razao
do novo tratamento trazido no CPC 2015, qual seja, a diferenciacdo entre um devedor ser solvente e
insolvente.

No CPC de 1973, ha a preocupacdo em separar as duas modalidades de devedor (solvente e
insolvente), de modo que os procedimentos para execucdo sejam diversos para cada um dos dois
casos, de modo que cabia ao artigo 646 ¢ seguintes dispor sobre as execugdes contra devedor
solvente e ao artigo 748 e seguintes para devedor insolvente.

No CPC 2015, contudo, ndo hé essa diferenciacdo, vez que o novo codigo somente fez
referéncia ao procedimento para execugdo contra devedor solvente em seu artigo 824 e seguintes,
de modo que assim nos dispde:

Art. 824. A execugdo por quantia certa realiza-se pela expropria¢do de bens do executado,
ressalvadas as execugdes especiais.

Nesse sentido, também ¢ valido trazer o antigo diploma (CPC 1973) que assim versava
sobre a execug¢do contra devedor solvente:

Art. 646. A execugdo por quantia certa tem por objeto expropriar bens do devedor, a fim de
satisfazer o direito do credor.

Contudo, quando falamos na execucdo contra devedor insolvente, temos a grande diferenga
entre os CPCs (1973 e 2015), vez que o CPC 2015 ndo mais trata do tema, de forma que nos deixa
claro em seu artigo 1052 que estd dando ultra-atividade aos artigos do CPC 1973 que cuidavam do
tema, como analisaremos a seguir:

Art. 1052. Até a edi¢do de lei especifica, as execugoes contra devedor insolvente, em curso
ou que venham a ser propostas, permanecem reguladas pelo Livro II, Titulo 1V, da Lei 5869, de 11
de janeiro de 1973.

Assim, ap0s a leitura do artigo acima, resta claro, que o CPC 2015 manteve o disposto nos

artigos do CPC 1973 quanto a execucdo contra devedor insolvente, portanto, em se tratando desse



10

tipo de execucgao, devemos recorrer ao CPC 1973.

Ainda sobre o sujeito passivo, quando anteriormente foi explicado que as qualidades do
mesmo nao sdo relevantes para classificar uma execugdo como sendo da modalidade fiscal,
podemos extrair que a Execucdo Fiscal, nada mais ¢ do que uma execugdo por quantia certa, que

possuira lei especifica, mas que subsidiariamente obedecera o disposto no CPC 2015.

2.5. - O sujeito passivo e o responsavel no ambito da Execucao Fiscal

Como trabalhado no topico anterior, frisemos que o sujeito passivo sera aquele trazido na
Certidao de Divida Ativa, ndo sendo as qualidades dele, relevantes para configurar a execugdo
fiscal. Contudo, hé a questdo da Sucessdo, momento em que a execucdo fiscal correrd contra uma
terceira pessoa. Nesse sentido, iniciemos trazendo o artigo 4* da LEF que assim dispde:

Art 4°. A execugdo fiscal podera ser promovida contra:

I- o devedor

1I- o fiador

111- 0 espdlio
IV- a massa
V- o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de direito privado, e
VI- os sucessores a qualquer titulo (...)

Nesse sentido, todos os incisos com exce¢dao do inciso “V”, sdo institutos relativamente
relacionados a Sucessdo estudada no Direito Civil. Importante se faz a respeito da sucessao fazer
uma breve andlise, comparando o CPC 1973 com o CPC 2015.

De acordo com o CPC 1973, assim temos sobre a sucessdo em seu artigo 43 que nos traz
que:

Art.43. Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a substitui¢do pelo espolio ou
pelos seus sucessores, observado o disposto no art.265.

Em comparagdo, temos o artigo 110 do CPC 2015, que trata da sucessao que assim dispde:

Art. 110. Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a sucessao pelo seu espolio ou
pelos seus sucessores, observado o disposto no art.313 (...).

Nessa comparagdo entre os dois CPCs (1973 e 2015), temos uma corre¢ao do novo CPC,
uma vez que no antigo c6digo, a palavra “sucessdo” era usada erroneamente como “substitui¢do”,
havendo claramente um equivoco, vez que os dois sdo institutos distintos. Contudo o CPC 2015,
trouxe essa corre¢ao, onde usa corretamente o termo “sucessdo”.

Ap0s a analise breve sobre a Sucessdo no caso da Execugdo Fiscal, voltemos ao inciso “V”
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do artigo 4° da LEF, pois aqui temos a forma de sucessao mais importante para o Direito Tributario,
qual seja: a figura do responsavel.

A responsabilidade ora tratada, ndo se encaixa com o desaparecimento do devedor. O
responsavel no ambito da Execugdo Fiscal ¢ um terceiro sobre o qual a mesma serd proposta
mediante litisconsorcio.

Para que essa responsabilidade exista, ¢ necessario que o terceiro responsavel, tenha
contribuido para a ocorréncia do fato juridico tributdrio que gerou a obrigacdo tributaria sobre a
qual incidird o executivo fiscal, bem como tenha incorrido na pratica de algum evento que tenha
sido relevante para a ocorréncia do fato juridico.

Nesse sentido, importante os dizeres do artigo 135 do Codigo Tributdrio Nacional, que assim
dispde:

Art 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagoes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos.

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

11 - os mandatarios, prepostos e empregados,

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Dessa forma, nas hipdteses em que houver um terceiro responsavel, a Execu¢do Fiscal
devera correr contra o executado e o responsavel mediante litisconsorcio, tema este, o qual

trataremos na sequéncia.

2.6 — O Litisconsorcio e o CPC 2015

Conforme explicado no topico anterior, caso haja um responsavel para responder a Execucao
Fiscal juntamente com o executado, o processo devera ocorrer mediante Litisconsorcio.

A respeito do tema em questdo, validas as palavras do professor Candido Rangel Dinamarco
sobre o tema, que assim nos explica:
“ ¢ um fenomeno de pluralidade de partes, em que o esquema da relagdo juridica
substancial vai aléem do minimo indispensavel para ter mais de uma pessoa no polo ativo, ou no
passivo, ou em ambos."

Este instituto esta previsto no CPC 2015 que em seu artigo 113 assim nos ensina:

Art 113.Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em conjunto, ativa ou

passivamente, quando:

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil volume IT — 6* ed — Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p 339.
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I- entre elas houver comunhdo de direitos ou de obrigagoes relativamente a lide;

1I- entre as causas houver conexdo pelo pedido ou pela causa de pedir;

1II- ocorrer afinidade de questoes por ponto comum de fato ou de direito.

Como correspondéncia, tinhamos o artigo 46 do CPC 1973 que assim dispunha:

Art 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em conjunto, ativa ou
passivamente, quando:

I- entre elas houver comunhdo de direitos ou de obrigagoes relativamente a lide;

1I- os direitos ou as obrigagoes derivarem do mesmo fundamento de fato ou de direito;

1II- entre as causas houver conexdo pelo objeto ou pela causa de pedir;

1V- ocorrer afinidade de questoes por um ponto comum de fato ou de direito.

Nesse sentido, pudemos ver que ndo houveram alteracdes significativas entre os Codigos.

Um ponto importante serd o da modalidade de litisconsorcio aplicada no caso concreto.

Quando o litisconsorcio se forma no momento do ajuizamento da Execugdo Fiscal, teremos
o chamado Liticonsoércio Inicial.

Caso o litisconsorcio se forme em momento posterior ao do ajuizamento da execucao,
chamaremos de Litisconsorcio Ulterior.

No primeiro caso, lembramos que a peti¢do inicial da Execucdo Fiscal devera estar
obrigatoriamente instruida com a Certiddo de Divida Ativa (CDA), e neste documento estara
contido os nomes bem como os dados dos executados.

No caso de a responsabilidade de um terceiro vier a ser apurada apds o ajuizamento do
executivo fiscal, ou seja, Litisconsorcio Ulterior, nesse caso, teremos que falar em redirecionamento
da Execucao Fiscal, uma vez que a mesma ja estava em andamento contra o executado e precisou
ser redirecionada em face de outro sujeito passivo.

Nesse sentido, traremos as palavras do professor Paulo Cesar Conrado que assim explica:

“(...) a ag¢do executiva, de inicio proposta contra o contribuinte, ¢ ulteriormente (re)

aparelhada contra o terceiro-responsavel, firmando-se clara hipdtese de litisconsorcio ulterior.””

2.7 — O Ministério Publico na Execuc¢iao Fiscal e o CPC 2015

Quando falamos em processo, ndo podemos esquecer do Ministério Publico (MP) que
muitas vezes estard integrando algum dos polos da relagdo processual.

Nesse sentido, entendemos importante trazer o artigo 127 da Constitui¢do Federal (CF) que
assim nos dispoe:

Art. 127. O Ministério Publico é institui¢cdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do

5 CONRADO, Paulo Cesar. Execugao Fiscal. 2* ed — Sdo Paulo: Noeses, 2015. p 58.
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Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis

Ao falarmos da atuagdo do MP, o mesmo podera em casos nio penais, atuar como dominus
litis ou como custos legis.

No primeiro caso, nos recorremos aos artigos 18 e 177 do CPC 2015.

Art 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado
pelo ordenamento juridico.

Art 177. O Ministério Publico exercerd o direito de a¢do em conformidade com suas
atribuicoes constitucionais.

O CPC 1973 possuia como correspondentes os artigos 6° e 81 que assim dispunham:

Art 6°. Ninguem podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado
por lei.

Art. 81. O Ministério Publico exercera o direito de agdo nos casos previstos em lei,
cabendo-lhe, no processo, os mesmos poderes e onus que as partes.

Nesse sentido, notamos que ndo houveram modificagdes significativas entre os codigos
sobre o assunto.

Hé uma segunda forma de atuagao do MP, qual seja, a de custos legis. Sobre esta forma,
recorremos ao CPC 2015 que em seu artigo179 assim nos dispde:

Art 179. Nos casos de intervengdo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico:

I- tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo,

1I- podera produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e recorrer.

O CPC 1973 trazia como correspondentes o artigo 83, contudo ndo houve alteragdes de
grande valia no texto dos artigos.

Apos a analise das fungdes do MP, vale a pergunta: E em sede de Execugao Fiscal? Podera o
MP intervir?

Nesse sentido, vale a resposta do professor Conrado a respeito do tema:
“ (...) ndo ha, hoje, regra especial que reclame a interven¢do do Ministério Publico em
execugdo fiscal (...) dentre as hipoteses gerais de intervencdao do Ministério Publico como custos
legis, ndo se identifica espago, ndo pelo menos ordinariamente, para os executivos fiscais. "
Sobre o tema, para finalizar, vale a Simula 189 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):
Sumula 189 (Superior Tribunal de Justica)

E desnecessaria a intervengdo do Ministério Publico nas execugoes fiscais.

6 CONRADO, Paulo Cesar. Execug¢ao Fiscal. 2% ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 74.
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CAPITULO 3: O objeto da Execucio Fiscal e o CPC 2015

Conforme tratamos anteriormente, a Execu¢@o Fiscal possui como objeto principal, unica e
exclusivamente a divida ativa.

Nesses termos, vamos ao artigo 2° §1° da LEF que assim explica:

Art 2° (...)

$1° Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo
1°, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

Contudo, a grande importancia ao tratarmos de objeto da Execucdo Fiscal, serd a Certidao

de Divida Ativa (CDA).

3.1. - A Certidao de Divida Ativa (CDA)

Quando falamos em CDA, devemos de imediato entender a mesma como sendo documento
que ira trazer ao mundo concreto a inscri¢do do crédito da Fazenda Publica, e apds essa inscri¢ao,
teremos formado o que chamamos de divida ativa.

Essa divida ativa, ¢ produzida mediante o que chamamos de Termo de Inscrigdo, instituto
este, previsto no artigo 2°, § 5° da LEF:

Art. 2°(...)

§3°% O Termo de Inscrigdao de Divida Ativa devera conter:

1 - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

11 - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

11l - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
1V - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualiza¢do monetaria, bem como o
respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;
V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa, e
VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado o
valor da divida.

Apos, vale dizer que de acordo com a LEF, a CDA devera vir como um espelho ao Termo de

Inscricao, uma vez que contera os mesmos elementos dele.

Art2°.(...)
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§ 6°. A Certidao de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscrigdo e serd

autenticada pela autoridade competente.

3.2 — Competéncia para producio da Certidao de Divida Ativa (CDA)

Ao tratarmos da CDA, uma questdo importante surge, qual seja, a competéncia para a
producdo deste documento.

Sobre a questdo, vale os dizeres do professor Paulo Cesar Conrado que assim nos ensina:

“ Os créditos especificamente portados pela Unido sdo apurados e inscritos em divida
ativa pela Procuradoria da Fazenda Nacional, orgdo que representa judicialmente aquela pessoa
politica nas respectivas execucoes fiscais.””’

Nesse sentido vem o artigo 2° § 4° da LEF:

Art2° (...)

§4°. A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

Logo, apos a analise do artigo acima, entendemos ser o Procurador da Fazenda Nacional, o
responsavel por representar a Unido nas Execucgdes Fiscais a respeito de seus créditos, sendo
portanto, este mesmo Procurador, o responséavel pela elaboracdo da peti¢do inicial da execugao.

Assim sendo, pela CDA ser parte integrante obrigatoria da inicial, serd de competéncia do

Procurador da Fazenda Nacional, produzir este documento (CDA), juntamente com a peticao

inicial.

3.3 — A Certidao de Divida Ativa (CDA) como titulo executivo

Nos autos de toda e qualquer execucdo, sabemos que hd como requisito a existéncia de um
documento que tenha forca de titulo executivo.

No caso do executivo fiscal, este documento, sera a CDA.

Nesse sentido vamos ao CPC 2015 que em seu artigo 783 assim dispde:

Art 783. A execugdo para cobranga de crédito, fundar-se-a sempre em titulo de obrigagdo
certa, liquida e exigivel.

Como correspondente, tinhamos o artigo 586 do CPC 1973, que trazia o0 mesmo conteudo do
artigo atual.

Ainda sobre o tema, novamente voltando ao CPC 2015, temos o artigo 784, IX, que assim

7 CONRADO, Paulo Cesar. Execucdo Fiscal. 2* ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 87.
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explica:

Art 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais:

IX- a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

O CPC 1973 trazia como correspondente o artigo 585, VII, contudo, o conteudo dos artigos
ndo foi alterado com o advento do novo CPC 2015.

Dizemos que a CDA ¢ um titulo executivo extrajudicial, pois sua producdo ndo depende de

nenhuma atuag¢do jurisdicional, dependendo tdo somente da parte autora, exequente.
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CAPITULO 4: A Competéncia na Execucio Fiscal e o CPC 2015

Quando falamos de competéncia, de inicio, ingressaremos na Constituicdo Federal (CF),
para termos uma analise inicial.

Art 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I- as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes (...).

Nesse sentido, temos que a competéncia para julgar Execugdo Fiscal serd como regra da
Justica Federal. Contudo, caso o executivo fiscal seja a respeito de crédito de Fazenda Publica

Estadual a competéncia sera da Justica Estadual.

4.1 — Execucio Fiscal e Estado estrangeiro

No tema Execuc¢do Fiscal, devemos prestar atencdo ao caso em que a mesma, envolva
Estado estrangeiro.

Nesse sentido, devemos nos reportar novamente & CF em seu artigo109, II que assim dispde:

Art 109. Aos juizes federais compete processar e julgar;

II- as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais.

Nesse sentido, a competéncia para julgar execug¢do envolvendo Municipio e Estado
estrangeiro sera da Justi¢a Federal. Contudo, hd um segundo caso, envolvendo Estado estrangeiro e
algum dos outros 6rgaos politicos quais sejam, Unido, Distrito Federal e Estados.

Nesse caso, a competéncia serd do Supremo Tribunal Federal (STF) e se encontrard prevista
no artigo 102, II, “e” da CF, que assim dispde:

Art 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo,
cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:
e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o

Distrito Federal ou o Territorio,

4.2 — A competéncia na execucao fiscal e 0 CPC 2015

Ao falarmos de competéncia, devemos de inicio trazer o conceito da mesma.
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Nesse sentido, trazemos as palavras do professor Paulo Cesar Conrado que assim nos
explica:

“ define-se competéncia como um dos possiveis limites para o exercicio da fung¢do
Jjurisdicional (...)"*

Ainda acerca do tema, também sdo importantes os dizeres do professor Marcos Destefenni
sobre o tema, que assim nos explica:
“ (...) estudar competéncia é estudar os critérios escolhidos pelo legislador para repartir o
exercicio da fungdo jurisdicional entre diversos 6rgaos.”

Nesse sentido, destaquemos o CPC 2015 em seu artigo 42 que assim nos dispoe:

Art 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz nos limites de sua
competéncia, ressalvados as partes o direito de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Como correspondente, tinhamos o artigo 86 do CPC 1973 que assim dispunha:

Art 86. As causas civeis serdo processadas e decididas, ou simplesmente decididas, pelos

orgdos jurisdicionais, nos limites de sua competéncia, ressalvada as partes a faculdade de

instituirem juizo arbitral.

4.3 — Perpetuatio jurisdictionis

Ao tratarmos de competéncia, um outro tema nos chama atengao, qual seja, a da perpetuatio
Jurisdictionis. Essa expressao nos remete ao CPC 2015 em seu artigo 43 que assim explica:

Art 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribui¢do da peti¢do
inicial, sendo irrelevantes as modificagoes do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente, salvo quando suprimirem orgdo judiciario ou alterarem a competéncia absoluta.

Nesse mesmo sentido, o CPC 1973 trazia como correspondente o artigo 87.

Assim, podemos entender que a competéncia na Execucao Fiscal ndo se modificara como
regra, permanecendo a competéncia definida no momento do ajuizamento da agao.

Ainda sobre o tema, vale trazer a Stiimula 58 do Superior Tribunal de Justica que assim
dispde:

Sumula 58 (Superior Tribunal de Justica)

Proposta a execugdo fiscal, a posterior mudanga de domicilio do executado ndo desloca a
competéncia jd fixada.

Apos a analise sobre competéncia, vamos aos casos em que a modificacdo da competéncia

se faz possivel.

8 CONRADO, Paulo Cesar. Execugéo Fiscal. 2% ed — Sdo Paulo: Noeses, 2015. p 133
9 DESTEFENNI, Marcos. Curso de processo civil, volume 1: tomo 1: processo de conhecimento convencional e
eletronico — 2* ed — Sao Paulo: Saraiva, 2009. p 57.
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4.4 — Modificacdo de competéncia

A competéncia como regra ndo se modifica, contudo casos em que a modificacdo da mesma
¢ plenamente possivel.

Sobre a modificagdo de competéncia, valem as palavras do professor Marcus Vinicius rios

Gongalves, que assim nos ensina:
“ A competéncia absoluta ndo pode ser modificada nem pelas partes, nem por
circunstancias processuais. SO ha modificagdo de competéncia de competéncia relativa. De quatro
maneiras distintas pode operar-se esse fenémeno: prorrogagdo, derrogagdo, conexdo e
continéncia.”"’

Esses casos se dividem em dois grupos, sendo o primeiro preenchidos por causas gerais que
se encaixam para qualquer tipo de processo, ¢ o segundo preenchido por uma causa especifica de
Execucao Fiscal. Nesse sentido, vamos a cada uma das causas.

O primeiro grupo temos as causas gerais. Essas, estdo previstas no CPC 2015 e sdo elas:

inércia do réu, clausula de eleicao de foro, conexdo e continéncia.

Assim, passemos a analise de cada uma delas.

A inércia do réu esta prevista no artigo 65 do CPC 2015 que assim dispde:

Art 65. Prorrogar-se-a a competéncia relativa se o réu ndo alegar a incompeténcia em
preliminar de contestagdo.

Como correspondente tinhamos no CPC 1973 o artigo 114 que assim nos previa:

Art 114. Prorrogar-se-d a competéncia se dela o juiz ndo declinar na forma do pardgrafo
unico do art.112 desta Lei ou o réu ndo opuser exce¢do declinatoria nos casos e prazos legais.

Na clausula de elei¢do de foro temos os artigos 62 e 63 do CPC 2015 que assim nos dispoe:

Art 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da pessoa ou da fun¢do é
inderrogadvel por convengdo das partes.

Art 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do valor e do territorio,
elegendo foro onde sera proposta a agdo oriunda de direitos e obrigagoes.

Como correspondente o CPC 1973 trazia o instituto no seu artigo 111 que assim dispunha:

Art 111. A competéncia em razdo da matéria e da hierarquia é inderrogavel por convengdo
das partes; mas estas podem modificar a competéncia em razdo do valor e do territorio, elegendo
foro onde serdo propostas as agoes oriundas de direitos e obrigagoes.

Por fim, temos a conexao e continéncia.

10 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios . Novo curso de direito processual civil, volume 1 : teoria geral e processo de
conhecimento ( 1* parte) — 13* ed — Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 105.
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Sobre a conexao temos o artigo 55 do CPC 2015 que assim dispde:

Art 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais acoes quando lhes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

Como correspondéncia tinhamos no CPC 1973 o artigo 103.

Passando para a ultima das causas gerais sobre modificagdo de competéncia, temos a
continéncia. Sobre ela, temos o artigo 56 do CPC 2015 que assim dispoe:

Art 56. Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agoes quando houver identidade quanto
as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo abrange o das demais.

No CPC 1973 tinhamos o artigo 104 que tratava da continéncia.

Ap0s a andlise das causas gerais, vamos a analise que mais nos interessa, uma vez que ela, ¢
uma causa especifica para Execuc¢ao Fiscal.

Esta causa especifica € a reunido por conveniéncia, € esta prevista no artigo 28 da LEF, que
assim dispde:

Art 28. O Juiz, a requerimento das partes, poderd, por conveniéncia da unidade da garantia
da execugdo, ordenar a reunido de processos contra o mesmo devedor.

Sobre o tema, valida se faz a analise do professor Paulo Cesar Conrado:

“ A hipotese especial de prorrogac¢do de competéncia de que falamos inspira-se no fator
unidade de garantia (...) o que obviamente, so se apresenta util se os correspondentes créditos
pertencerem a uma mesma Fazenda Piblica”."

Nesse sentido, podemos observar e concluir que as Execu¢des Fiscais onde haja cobranga de
crédito de uma mesma Fazenda Publica, poderdao ser reunidas e julgadas em uma tUnica vara, de
forma a buscar uma unidade de garantia.

Isso nos garante que, caso as execugdes ndo sejam todas referentes a créditos da mesma
Fazenda Publica, ndo ha que se falar em unidade de garantia, ndo sendo possivel portanto, a
modificagdo da competéncia.

Encerrando o tema Competéncia, passemos no proximo capitulo ao estudo do procedimento

da Execucao Fiscal.

11 CONRADO, Paulo Cesar. Execug¢ao Fiscal. 2* ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 146
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CAPITULO 5: O procedimento da Execucio Fiscal e 0o CPC 2015

Adentrando o capitulo sobre procedimento, de imediato entendemos fundamental a
explicagdo acerca do que vem a ser procedimento.

Nesse sentido, primeiramente vamos as palavras do professor Paulo Cesar Conrado que
assim explica:

“ forma de organiza¢do dos atos que compdem o processo”."?

Ao mesmo conceito, podemos trazer que o procedimento, nada mais ¢ do que uma sucessao
cronologica de atos.

Na Execucao Fiscal, como regra, o procedimento devera seguiras regras previstas na LEF,
contudo, de forma subsidiaria, nos recorreremos ao CPC 2015.

A Execugao Fiscal, busca como principal finalidade, a satisfacdo de um crédito em nome da
Fazenda Publica através da expropriacao do patriménio do devedor. Nesse sentido, dizemos que a
Execugao Fiscal se compoe de dois momentos. O primeiro serd a fase preparatoria da expropriagao
e a segundo sera a fase propriamente expropriatoria.

Na fase preparatoria teremos atos de cunho provisério e reversivel, enquanto na fase
propriamente expropriatoria teremos atos de cunho definitivo e com carater de definitividade e

satisfatividade.

Assim sendo, passemos para a andlise de cada uma dessas fases.

5.1 — A fase preparatoria da expropriacao

Nessa fase, estaremos diante de um momento inicial no processo de Execu¢do Fiscal. Dessa
forma, teremos presentes aqui, elementos que devem necessariamente estar presentes para que todo
e qualquer processo se forme.

A esses elementos, damos o nome de pressupostos de existéncia ou de constituigio.

Nesse sentido, vamos as palavras do professor Conrado sobre o assunto, e assim nos diz o
professor:

“ processo (...), supoe a intervengdo de trés atores, (i) aquele que pede, (ii) aquele a quem
"3

se pede e (iii) aquele contra quem se pede — exequente, Judiciario e executado, nessa ordem.

Ap0s as palavras do professor Conrado, entendemos de grande importancia explicar sobre

12 CONRADO, Paulo Cesar. Execucao Fiscal. 2* ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 151
13 CONRADO, Paulo Cesar. Execug¢ao Fiscal. 2% ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 155
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cada um dos elementos.

Quando falamos em exequente devemos levar em conta aquilo que ele produz, ou seja,
peticdo inicial. No caso do Judiciario este exerce a jurisdicdo, e por fim, no caso do executado, este
ingressa nos autos mediante a sua citagdo valida.

Assim, concluimos que os pressupostos de existéncia sao nada mais que, a peti¢ao inicial, a
jurisdi¢do e a citagdo valida.

Apo6s as conclusdes acima, devemos ressaltar que no tocante a Execucdo Fiscal, devemos
lembrar que a peticdo inicial deve obrigatoriamente estar acompanhada da CDA, vez que este
documento ¢ o que traz forca de titulo executivo para que a obrigacao seja executada.

No tocante a citacdo, este por sua vez tem seu conteudo descrito pela LEF, mais
precisamente em seu artigo 8° que assim nos dispde:

Art 8° O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugdo
(...)

Ainda sobre a citacdo, vale dizer que o instituto também possui previsdo no CPC 2015 e
assim nos ensina:

Art 238. Citagdo é o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para
integrar a relagdo processual.

Como correspondente no CPC 1973 tinhamos o artigo 213 que assim dispunha:

Art 213. Citagdo ¢ o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se
defender.

Pudemos notar que no CPC 1973 a citagdo ndo fazia referéncia ao executado, razdo esta,
pela qual o instituto foi tutelado pela LEF.

Apenas com o advento no CPC 2015 o instituto passou a falar da pessoa do executado, mas
mesmo assim, seu procedimento segue o procedimento previsto no artigo 8° da LEF.

Ainda sobre a andlise da primeira fase, uma questdo vem a tona: E os casos em que a citagao
do executado ndo seja satisfeita?

Para responder a questdo, traremos o artigo 8°, III da LEF:

Art 8° (...)

1II- se o aviso de recepgdo ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta a
agéncia postal, a citag¢do serd feita por Oficial de Justica ou por edital;

Dessa forma, caso ndo seja localizado o executado, a citacdo sera feita mediante edital.

Para reforgar a tese, temos a Sumula 414 do Superior Tribunal de Justica (STJ) que assim

dispde:
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Sumula 414 ( Superior Tribunal de Justi¢a)

A citagdo por edital na execugdo fiscal é cabivel quando frustradas as demais modalidades.

Para finalizarmos a explicacdo acerca da primeira fase, devemos lembrar que a citagdo pode
ser satisfeita.

Nesse caso, o executado sera convocado e podera pagar a divida, situacao esta que acarretara
a extin¢do da obrigacdo, com a sentenca homologatéria do pagamento. Contudo, ha uma segunda
hipotese, qual seja, a prevista no artigo 9° da LEF que assim dispoe:

Art 9°. Em garantia da execugdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

I - efetuar deposito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito,
que assegure atualiza¢do monetaria;

1I- oferecer fian¢a bancaria ou seguro garantia;

1I1- nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11;

1V- indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

Assim s3o as opcdes do executado, podendo também permanecer inerte, caso este que
finalizamos com a transcri¢ao do artigo 10 da LEF:

Art 10. Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execu¢do de que trata o artigo 9°, a
penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare absolutamente

impenhoraveis.

5.2 — A fase propriamente expropriatoria

Nesta fase, sera onde ocorrerdo os atos com carater definitivos e onde realmente havera a
expropriacdo do patrimdnio do executado.

Esta fase apenas se inicia, ap6s o executado ser citado, e garantir a execugdo. Assim, esta
fase serd marcada por atos que tenham relagdo com a modalidade de garantia oferecida pelo
executado na primeira fase.

A seguir trataremos de cada uma das formas de garantia da execugdo que o executado pode

optar.

5.2.1 — Garantia em forma de deposito
Nessa modalidade de garantia, o executado ird depositar o valor do obrigagdo. Quando assim
o faz, esse valor se reverte em favor da Fazenda Publica.

Nesse sentido, se faz valido o artigo 32 § 2° que assim dispde:
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Art32.(...)

$2° Apos o transito em julgado da decisdo, o deposito, monetariamente atualizado, serd
devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo competente.

Nesses termos, caso a sentenga seja favoravel ao exequente, o valor do deposito se reverte
para ele, caso contrario retorna para o executado.
5.2.2 — Garantia em forma de fianca

A fianca ¢ uma garantia oferecida por terceiro, € nesse caso, roga o artigo 19, II da LEF que:

Art 19.Ndo sendo embargada a execu¢do ou sendo rejeitados os embargos, no caso de
garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a execu¢do
nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

1I- pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na
Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejussoria.

Nesse caso, caso ndo sejam opostos os embargos ou estes sejam rejeitados, a pessoa que

prestou a fianga deverd pagar o débito sob pena de a execugao prosseguir contra ele fiador.

5.2.3 — Garantia sob forma de penhora

A penhora ¢ a modalidade mais comum de garantia a execugdo. Sobre essa devemos trazer o
artigo 18 da LEF, pois ap6s a fase de embargos, a Fazenda Publica serd intimada para se manifestar
sobre a penhora dos bens oferecida pelo executado.

Art 18. Caso ndo sejam oferecidos os embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-a sobre a
garantia da execugdo.

Se a Fazenda Publica aprovar e entender que os bens oferecidos a penhora sejam suficientes,
ocorrera a venda dos mesmos em hasta publica.

Ocorre que nessa venda, hd uma questao a ser analisada, qual seja, a da proibicao da venda
do bem do executado por precos aviltantes.

Esse tema ndo era tratado corretamente no CPC 1973, uma vez que ndo possuia uma
explicagdo exata sobre o que seria considerado um preco vil para o bem do executado.

Contudo, com o advento do CPC 2015, o mesmo trouxe o tratamento adequado ao tema,
mais precisamente em seu artigo 891, paragrafo tnico, que assim dispoe:

Art 891. Ndo serda aceito lance que oferega prego vil.

Paragrafo unico. Considera-se vil o preco inferior ao minimo estipulado pelo juiz e
constante do edital, e, ndo tendo sido fixado pre¢o minimo, considera-se vil o prego inferior a

cinquenta por cento do valor da avaliagdo.
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Hé ainda, uma segunda forma de resolu¢do no caso da penhora, qual seja, a adjudicagdo dos
bens constritos em favor da Fazenda Publica.

Nesse sentido, recorremos ao artigo 24 da LEF que assim nos dispde:

Art 24. A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados,

I- antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execug¢do ndo for embargada ou se
rejeitados os embargos,

1I- findo o leildo:

a) se ndao houver licitante, pelo preco da avaliagdo,

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢oes com a melhor oferta, no
prazo de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo Unico. Se o preco da avalia¢do ou o valor da melhor oferta for superior ao dos
créditos da Fazenda Publica, a adjudica¢do somente sera deferida pelo Juiz se a diferenga for
depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Ap0s tragarmos explicagdes sobre o procedimento, ingressaremos no capitulo seguinte, onde

trataremos de forma especifica da defesa e suas modalidades no plano executivo fiscal.



26

CAPITULO 6: A defesa na Execucio Fiscal e o CPC 2015

Muito se fala que a Execucao Fiscal por ser fundada em documento (CDA), que possui for¢a
de titulo executivo, ndo € compativel com a no¢ao de contraditorio e ampla defesa.

Sobre esse direito do qual o executado tera a possibilidade de exercer, trazemos as palavras
do professor Dinamarco que assim nos ensina:

“ A garantia constitucional do contraditorio é a suprema razdo politica pela qual todos os
sujeitos do processo sdo, em certas situagoes, autorizados a realizar determinados atos e, em
outras, induzidos pela ordem juridica a realiza-los. Contraditorio é a participagdo e sua garantia
resolve-se na dupla exigéncia de franquear aos litigantes as oportunidades adequadas para
participar e de participar ativamente o juiz também.""”

Contudo, devemos pensar de forma diversa, uma vez que, por mais que a CDA tenha forca
de titulo executivo, a mesma podera sim ser questionada pelo executado.

Nesse sentido, devemos frisar que ha uma forma especifica para que o executado possa

discutir acerca do conteido da CDA, qual seja, os Embargos a Execugao Fiscal.

Portanto, passemos as explicagdes acerca desta modalidade de defesa.

6.1 — Os Embargos a Execuciao Fiscal

Os Embargos, possuem a finalidade de o executado resistir a uma dada pretensdo, contudo,
os mesmos funcionam como um processo autonomo. Nesse sentido cabem as palavras do professor
Paulo Cesar Conrado que assim nos expoe:

os embargos a execugdo fiscal podem e devem ser vistos a partir das regras que
disciplinam a formacado, o desenvolvimento e a extingdo de todo e qualquer processo.""”

Mesmo sendo um processo autdnomo, os embargos serdo sempre vinculados ao processo
principal, qual seja, a Execugdo Fiscal. Vale ainda lembrar que os embargos apenas serdo cabiveis
apos o executado (embargante) realizar a garantia da execugdo, conforme nos mostra o artigo 16 §
1°da LEF:

Art 16. (...)

§ 1% Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugdo.

Uma outra questdo sdo as matérias passiveis de alegacdo em sede de Embargos a Execugao.

14 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil volume II — 6* ed — Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p 28.
15 CONRADO, Paulo Cesar. Execu¢ao Fiscal. 2* ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 231
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Nesse contexto usamos o artigo 16 § 2* da LEF que nos autoriza a utilizar todas as matérias
que forem util na defesa. Assim vejamos abaixo:

Art 16. (...)

$ 2% No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa, requerer
provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o
dobro desse limite.

Contudo, hd uma regra que traz algumas limita¢des, onde indica assuntos que ndo poderao
ser tratados no conteido dos embargos, conforme nos dispde o artigo 16 § 3* da LEF:

Art 16. (...)

§ 3% Nado serd admitida reconvengdo, nem compensagdo, e as excegoes, salvo as de
suspei¢do, incompeténcia e impedimentos, serdo argiiidas como matéria preliminar e serdo

processadas e julgadas com os embargos.

6.1.2 — O procedimento dos Embargos a execucio fiscal

Os Embargos a Execucdo Fiscal assim como todo e qualquer processo, possui um
determinado procedimento. No caso destes, o procedimento se dividira em quatro fases:
postulatoria, saneadora, instrutdria e decisoria.

A fase postulatoria se relaciona com a formagdo do processo. Assim, nessa fase teremos os
atos que formam o processo, tais como peticdo inicial e seu devido recebimento, citacdo do
embargado, defesa e a decisao.

Vale dizer que de acordo com a atitude tomada pelo embargado, ou seja, Fazenda Publica,
poderdo ser alegadas as providéncias preliminares.

Este instituto ¢ tutelado pelo CPC 2015 em seus artigos 348, 351 e 352, que assim nos
explicam:

Art 348. Se o réu ndo contestar a agdo, o juiz, verificando a inocorréncia do efeito da
revelia previsto no art. 344, ordenard que o autor especifique as provas que pretenda produzir, se
ainda ndo as tiver indicado.

Art 351. Se o réu alegar qualquer das matérias enumeradas no art. 337, o juiz determinara
a oitiva do autor no prazo de 15 (quinze) dias, permitindo-lhe a produgdo de prova.

Art 352. Verificando a existéncia de irregularidades ou de vicios sanaveis, o juiz
determinarad sua corre¢do em prazo nunca superior a 30 (trinta) dias.

Como correspondentes o CPC 1973 trazia os artigos 324 e 327, contudo, ndo houveram
alteracdes significativas no instituto.

Apos a fase postulatoria, entramos na fase saneadora e instrutéria, contudo, esta fase apenas
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serd cabivel em casos onde haja necessidade de dilagdo probatoria.

Nesse sentido, caso ndo haja a dilagdo probatoria, ingressa-se na fase decisoria, fase esta,
onde sera prolatada a decisdo mediante o julgamento dos embargos.

Vale dizer que os embargos poderdo ser decididos de maneiras diferentes. Nesse sentido,
cada forma de decisdo acarretara uma consequéncia diferente.

Passemos portanto, a analise das possibilidades de decisdo dos Embargos a Execugdo Fiscal.

6.1.3 — O julgamento dos Embargos a Execucéo Fiscal

Quando ingressamos na fase deciséria estaremos aqui diante das inumeras formas de
julgamento para os embargos, contudo, antes de tratarmos das possibilidades de decisdo sobre os
mesmos, devemos entender a respeito da concessao ou ndo do efeito suspensivo para os embargos.

Antes de 2006, a concessao desse efeito era automatica no caso dos embargos, contudo, com
o advento da Lei n* 11.382/2006, este efeito suspensivo passou a ndo ser de aplicacdo automatica.

Sobre a explicagdo do efeito suspensivo, vamos as palavras do professor Candido Rangel
Dinamarco que assim nos explica:

“ O efeito suspensivo (...) consiste em impedir a pronta consumagdo dos efeitos de uma
decisdo interlocutdria, sentenca ou acdrdio, até que seja julgado o recurso interposto.”’

Assim poderemos entender que caso o efeito suspensivo seja concedido aos embargos, ele
impedira a consumacdo dos efeitos de uma sentenga, que no caso, serd a sentenga da Execugdo
Fiscal.

Nesse caso, o executivo fiscal ficaria suspenso até que os embargos sejam decididos.

Considerando a concessao do efeito suspensivo, vamos as possibilidades de julgamento dos
embargos.

Caso 1) Julgamento formal prima facie tendo como fundamento o artigo 485, I, do CPC
2015, ou seja, extingdo sem resolucdo de mérito. Nesse caso, ndo ha que se falar em efeito
suspensivo, uma vez que os embargos nem mesmo foram recebidos.

Art 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

- indeferir a peti¢do inicial;

Caso 2) Julgamento formal depois de recebida a inicial dos embargos, tendo como
fundamento qualquer dos incisos do artigo 485 do CPC 2015 com excecao do inciso 1.

Nesse caso com a concessdo do efeito suspensivo aos embargos, havera a suspensdo da
Execugao Fiscal, fator este, que implicaré a paralisacao do processo principal (Execucao Fiscal) até

que os embargos sejam julgados, para que, apenas apos, a execugdo retome seu normal curso.

16 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 3% ed — S@o Paulo: Malheiros, 2009. p 146.
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Caso 3) Julgamento de mérito com o acolhimento do pedido do embargante. Nesse caso usa-
se como fundamento o artigo 487, I, do CPC 2015, e com a concessdo do efeito suspensivo, o
julgamento acarretard a desconstitui¢ao da exigibilidade da obrigagdo bem como a extingdo da
Execugao Fiscal.

Art 487. Haverda resolugdo de mérito quando o juiz:

I- acolher ou rejeitar o pedido formulado na agdo ou na reconvengdo,

Caso 4) Julgamento do mérito com o acolhimento parcial do pedido formulado na inicial do
embargante. Nesse caso, o fundamento sera novamente o artigo 487, I do CPC 2015, e uma vez que
o acolhimento foi apenas parcial, apenas haverd a desconstitui¢ao de parte da obrigacao, de forma
que finalizando o efeito suspensivo, a Execucao Fiscal retomara seu curso, contudo, terd excluida a
parte julgada indevida pela sentenca dos embargos.

Caso 5) Julgamento do mérito com rejeigdao do pedido do embargante na inicial. Novamente
usa-se como fundamento o artigo 487, I do CPC 2015, e nesse caso, o julgamento acarretard a
cassacdo do efeito suspensivo bem como a retomada da Execucdo Fiscal com todos os seus
elementos, ou seja, presungao total de legitimidade da obrigacao.

Agora, trataremos das mesmas decisdes acima trazidas, contudo, em casos em que o efeito
suspensivo nao foi atribuido aos embargos.

Caso 6) Julgamento formal baseado no artigo 485, I do CPC 2015, ou seja, extin¢ao do feito
sem julgamento do mérito. Nesse sentido, como ndo houve sequer recebimento dos embargos, a
situacao sera idéntica a do caso 1.

Caso 7) Julgamento formal com o recebimento da inicial. Nesse caso o fundamento serd
qualquer dos incisos do artigo 485 do CPC 2015 com exceg¢do do inciso 1.

Com o julgamento deste caso, havera a validagdo de todos os atos praticados nos autos da
Execugdo Fiscal.

Caso 8) Julgamento do mérito com o acolhimento do pedido inicial formulado pelo
embargante. Nesse caso, usa-se como fundamento o artigo 487, I do CPC 2015. Como no caso em
tela ndo houve concessdo do efeito suspensivo, haveremos de imediato a desconstituicdo da
exigibilidade da obrigagdo bem como a extin¢ao da Execucao Fiscal.

Caso 9) Julgamento de mérito com o acolhimento parcial do pedido do embargante. Nesse
caso novamente usa-se como fundamento o artigo 487, I do CPC 2015, e pela ndo concessdo do
efeito suspensivo, teremos de imediato a decretacdo da desconstitui¢do da exigibilidade apenas da
parte que foi acolhida, de modo que a Execucdo Fiscal prosseguira seu normal curso em relagao a
parte que nao foi alvo do acolhimento da pretensdo do embargante.

Caso 10) Julgamento de mérito de forma a rejeitar o pedido do embargante em sua inicial.
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Nesse caso o fundamento sera o artigo 487, I do CPC 2015 novamente, ¢ como
consequéncia, a rejei¢do ao pedido do embargante acarretard a validagdo de todos os atos praticados
nos autos da Execugdo Fiscal de forma imediata, uma vez que nao houve concessdo de efeito
suspensivo.

Assim, apoOs a analise das possibilidades de decisdes acerca dos Embargos a Execugdo
Fiscal, passemos a uma condicdo peculiar para que os efeitos dessa decisdo se concretizem, qual

seja, 0 reexame necessario.

6.1.4 — O reexame necessario nos Embargos a Execucao Fiscal

Sobre o reexame necessario iniciaremos com as palavras do professor Marcos Destefenni
que assim nos explica sobre o assunto:

“ (...) elenca os casos em que a sentenga somente produzird seus efeitos depois de
submetida ao reexame por orgdao hierarquicamente superior, isto é, casos em que o duplo grau de
Jjurisdicdo, por ser necessdrio, figura como condigdo de eficicia da sentenca (...)"."

Nesse sentido, nos dispde o artigo 496, II do CPC 2015 sobre o tema:

Art 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenga:

1I- que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugao fiscal.

Como correspondente, tinhamos o artigo 475, II do CPC 1973, contudo, ndo houveram
modificacdes de maneira significativa no instituto.

Uma excecdo ao caso, estd contida no CPC 2015, caso este, em que o0 reexame necessario
ndo sera cabivel nos casos em que a sentenga dos embargos, tenha por fundamento Stimula do
Supremo Tribunal Federal ou Sumula do Superior Tribunal de Justica.

Nesses termos portanto, nos roga o artigo 496 § 4° do CPC 2015:

Art 496. (...)

$ 4° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em:

I- sumula de tribunal superior

1I- acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Jusitca
em julgamento de recursos repetitivos.

ApoOs a analise dos embargos a execucao vamos a segunda forma de defesa em uma

Execucao Fiscal, qual seja, a Excecdo de pré-executividade.

17 DESTEFENNI Marcos. Curso de processo civil, volume 1: tomo II: processo de conhecimento: tutela antecipada,
provas, recursos € cumprimento de sentenca — Sao Paulo: Saraiva, 2009. p 199
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6.2 — A Excec¢ao de pré-executividade

Conforme estudado, a principal forma de defesa na Execugdo Fiscal se d4 por meio de
Embargos a Execug¢ao Fiscal.

Contudo, h4a uma segunda forma, da qual denominamos de Exce¢do de pré-executividade.

Esta forma de defesa tem como particularidade, autorizar a alegacdo de matérias sobre as
quais ndo ha necessidade de dilagdo probatdria, ou seja, serd uma cognicao imediata, da qual ndo ha
necessidade de se produzir provas para ser alegada.

Sobre o tema, valido se faz as palavras da professora Regina Helena Costa que assim nos
explica:

“ A assim chamada excegdo de pré-executividade, apresentada mediante peti¢do instruida
com os documentos pertinentes, tem por objeto matérias que possam ser apreciadas de plano,
independentemente de dilag¢do probatdria.”"

Sobre o tema, temos a Simula 393 do Superior Tribunal de Justica (STJ):
Sumula 393 do Superior Tribunal de Justica
A excegdo de pré-executividade é admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias

conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria.

6.2.1 — Excecio de pré-executividade e Embargos a Execucio.

Uma questdo de grande importancia se da entre as duas formas de defesa perante a Execucao
Fiscal. Assim vem a tona uma questdo: Podem as duas modalidades serem propostas ao mesmo
tempo?

Nesse sentido. Nao sera cabivel que ambas sejam propostas a0 mesmo tempo, uma vez que a
Excecdo de pré-executividade deve ser proposta antes de garantida a execugdo, enquanto os
embargos somente em momento posterior.

Uma segunda questdo que se faz ¢ a seguinte: poderd ser possivel tratar em sede de
embargos, de matéria ja decidida na Excec¢do de pré-executividade?

No caso da decisao da exce¢ao, entendemos esta como uma decisao interlocutoria, uma vez
que essa modalidade de defesa ndo compde um processo autdbnomo como no caso dos embargos, de
forma que se processa nos proprios autos da Execugdo Fiscal. Assim sendo, se fossemos observar
nos moldes do CPC 1973, a decisdo interlocutéria ndo faria coisa julgada, sendo cabivel portanto, a
oposicdo de embargos para re-discussao do tema trazido na Exce¢do de pré-executividade..

Contudo, com o advento do CPC 2015, mais precisamente em seu artigo 502, a idéia de

18 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 1% ed / 2° triagem —
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p 425.
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coisa julgada foi modificada e sedimentada no seguinte sentido:

Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutdvel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.

Nesse sentido, se nos moldes do antigo CPC nao havia que se falar em coisa julgada para
decisdo interlocutéria, com o advento do novo CPC 2015, qualquer decisao de mérito passou a ser
passivel de fazer coisa julgada.

A respeito das decisdes interlocutorias, cabe-nos trazer o artigo 203, § 2° do CPC 2015:

Art 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentengas, decisoes inerlocutorias e
despachos.

§ 2“Decisdo interlocutoria é todo pronunciamento judicial de natureza decisoria que ndo se
enquadre no § 1°.

Como correspondéncia no CPC 1973, tinhamos o artigo 162, § 2° que assim dispunha:

Art 162. Os atos do juiz consistirdo em sentengas, decisoes interlocutorias e despachos.

§ 2° Decisao interlocutoria é o ato pelo qual o juiz, no curso do processo resolve questdo

incidente.

6.2.2 - O julgamento da Excecao de pré-executividade

Ao falamos no julgamento da Exce¢do de pré-executividade, devemos explicar que o ato
que decide a excecdo, sera definido de acordo com o seu conteudo.

No caso de haver rejeicao a pretensao formulada na excecao, estariamos diante de uma
decisdo interlocutéria, uma vez que a Execucao Fiscal permaneceria em curso.

No caso oposto, ou seja, caso haja decisdo favoravel a excecao, haveria a decretagdo de
insubsisténcia do titulo executivo, o que acarretaria a extingao da execu¢do mediante sentenca.

Apos a decisdo vale lembrar acerca dos recursos cabiveis para cada uma das situagdes acima
retratadas.

Se estivermos diante da decisdo interlocutéria caberia o recurso de agravo de instrumento e
caso estivéssemos diante da sentenca, cabivel seria, o recurso de apelagdo.

Acerca do agravo de instrumento, valido se faz o entendimento do professor Marcos
Destefenni sobre o tema:

“ No processo civil vigora o principio da recorribilidade das decisoes interlocutorias. O
recurso cabivel das mencionadas decisées é o recurso de agravo (...). """

“ Em face da ampla admissibilidade do agravo (...), toda decisdo interlocutoria pode ser

19 DESTEFENNI, Marcos. Curso de processo civil, volume 1: tomo II: processo de conhecimento: tutela antecipada,
provas, recursos e cumprimento de sentenca — Sao Paulo: Saraiva, 2009. p 523
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atacada pelo recurso de agravo”.”’

Ainda sobre o recurso de agravo, vale trazer a sua previsao legal, ou seja, CPC 2015 artigo
1015 que assim nos dispde:

Art 1015. Cabe agravo de instrumento contra as decisoes interlocutorias que versarem
sobre: (...).

Como correspondente no CPC 1973 tinhamos o artigo 522 que assim dispunha:

Art 522. Das decisoes interlocutorias caberda agravo no prazo de 10 (dez) dias, na forma
retida, salvo quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparagdo, bem como nos casos de inadmissdo da apelacdo e nos relativos aos efeitos em que a
apelagdo é recebida, quando sera admitida a sua interposicdo por instrumento.

Passemos agora ao recurso de apelagdo, sobre o qual novamente trazemos as palavras do
professor Destefenni sobre o assunto, que assim nos leciona:

“ A apelagdo é o recurso destinado a impugna¢do das sentencgas, terminativas ou
definitivas, proferidas em processos de conhecimento, de execu¢do ou de cautelar”.”’

A apelagdo se encontra com previsao legal no CPC 2015, que sem seu artigo 1.009 assim
nos dispde:

Art 1.009. Da sentenga cabe apelagado.

Como correspondente tinhamos o artigo 513 do CPC 1973, contudo, os artigos possuiam
textos semelhantes.

Dessa forma, encerramos o tema recursos € ingressemos no ultimo capitulo do presente

trabalho, qual seja, prescrigao.

20 DESTEFENNI, Marcos. Curso de processo civil, volume 1: tomo II: processo de conhecimento: tutela antecipada,
provas, recursos ¢ cumprimento de sentenga — S&o Paulo: Saraiva, 2009. p 523

21 DESTEFENNI, Marcos. Curso de processo civil, volume 1: tomo II: processo de conhecimento: tutela antecipada,
provas, recursos € cumprimento de sentenca — Sao Paulo: Saraiva, 2009. p 459
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CAPITULO 7: A prescriciio na Execucéo Fiscal e 0 CPC 2015

Ao falarmos da Prescricdo, primeiramente vale trazer o conceito da mesma. A prescricao
nada mais ¢ do que um limite temporal para que se realize a pratica de alguns atos juridicos.

Ao adentrarmos no campo da Execugado Fiscal, devemos lembrar que este processo, visa a
realizagdo de um crédito em prol da Fazenda Publica. Nesse contexto, trazemos a prescrigao fiscal,
ou seja, a prescri¢cdo incidente sobre os atos que indicam a cobranga da divida tributaria pela
Fazenda Publica.

Esses atos de cobranga por parte da Fazenda Publica, necessitam da provocagdo dos érgaos
Jurisdicionais para que a Execucdo Fiscal se realize, assim sendo, a prescrigdo fiscal esta

diretamente relacionada com a forma como a Fazenda Publica exerce seu direito de acgao.

7.1 - A prescricio e o Codigo Tributario Nacional

Quando ingressamos no tema prescricdo em sede de Execugdo Fiscal, devemos como
primeira instancia, entender que o executivo fiscal se baseia na cobranca de créditos de natureza
tributaria, nesse sentido, obvio se faz que a prescricdo aqui serd a dessa mesma natureza, ou seja,
tributaria, caso este, em que deveremos nos recorrer ao Codigo Tributario Nacional (CTN), que em
seu artigo 156, V assim nos dispde:

Art 156. Extinguem o crédito tributario:

V — a prescrigdo e a decadéncia;

Nesse sentido, podemos concluir, que se caso a Fazenda Publica ndo exerc¢a seu direito de
cobranca da divida ativa, tal inércia, acarretara a extingdo do crédito tributario.

Assim, no direito tributario, devemos enxergar a prescricdo como uma causa de extingdo do
crédito tributario.

Nesse sentido, valem as palavras do professor Paulo Cesar Conrado:

“ (...) se de obrigacado tributdria estamos a falar, ndo é possivel, portanto, que se enxergue
o fenomeno da prescri¢do como fato juridico relacionado ao mero exercicio do direito de a
Fazenda cobrar, sendo como circunstancia fulminadora do préprio direito de fundo."*
Apos as explicacdes acima, entraremos nas modalidades de prescrigdo no que tange a

Execucao Fiscal.

22 CONRADO, Paulo Cesar. Execug¢ao Fiscal. 2* ed — Sao Paulo: Noeses, 2015.p 316
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7.2 — A Prescricao fiscal

Como vimos ja anteriormente nesse mesmo trabalho, a Execucdo Fiscal ¢ a modalidade
processual por meio da qual a Fazenda Publica cobrard um débito que possua perante algum
contribuinte.

Vale lembrar que, para que uma Execucdo Fiscal possa se formar, a Fazenda Publica
necessita realizar um procedimento administrativo, que tera por finalidade inscrever o débito em
divida ativa, como forma de obter o documento necessario para ingressar com a execu¢ao, ou seja a
Certidao de Divida Ativa (CDA).

Nesses termos, a prescricao fiscal se define da forma como mencionamos em topico anterior,
ou seja, um lapso temporal, dentro do qual deverd a Fazenda Publica, mediante a pratica de um
procedimento administrativo, inscrever o débito em divida ativa, e apos obter a CDA, ajuizar a
Execucao Fiscal.

Apos explicarmos sobre a prescri¢do fiscal, vale frisar que a mesma possui um prazo.

Sobre este prazo, nos recorreremos a0 CTN que em seu artigo 174 assim dispde:

Art 174. A a¢do para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢do definitiva.

Apos verificarmos o dispositivo legal, devemos lembrar que a “constituicdo definitiva” da
qual o CTN alude, poderiamos levar em conta as figuras ao lancamento de oficio ou mesmo auto-
langamento.

Contudo, ndo podemos esquecer do pagamento espontdneo. Assim sendo, o prazo
prescricional em sede de Execu¢do Fiscal, comegara a ser contato apenas apOs o prazo para que o
sujeito passivo pague, de forma espontanea o débito perante a Fazenda Publica.

Nesses termos, nao ha que se falar em prazo prescricional enquanto haja tempo para que o
sujeito passivo ofereca o pagamento de forma espontanea.

Para finalizar, valido trazermos o artigo 160 do CTN que explica a situacdo acima relatada:

Art 160. Quando a legislagdo tributdria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do
crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do

lan¢camento.

7.3 — A Prescricao intercorrente

A prescricao em sede de Execugdo Fiscal, deve ser observada sob duas formas: a primeira

serd a que tratamos acima, ou seja, prescricao fiscal, e a segunda, trataremos no presente topico,
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qual seja, a prescrigdo intercorrente.

Nessa modalidade de prescri¢cdo, temos uma idéia de intercorréncia, onde a prescricdo atuara
no momento da outorga da tutela jurisdicional pretendida pela Fazenda Publica.

Na Execucdo Fiscal, a tutela sera uma série de atos que culminardo com a expropriacao do
patrimonio do devedor. Nesse sentido, ao final sera concedida uma sentenga que servira tdo somente
para homologar o pagamento e colocar um fim ao processo de execucdo, ou seja, a sentenga nao
tera contetido condenatorio.

Assim, trazemos a explicacdo do professor Conrado que nos explica que:

“(...) em nivel executivo, o que se tem é a certeza de que o fim (finalidade, objetivo) do
processo ndo é o ato que o encerra (sentenga) sendo as providéncias intercorrentemente tomadas
pelo Poder Judiciario (...) cita¢do do devedor (para pagar), penhora, aliena¢do do patrimonio
penhorado etc."”

Para finalizarmos, necessario se faz a explicacao acerca do prazo prescricional da prescrigao

intercorrente.

7.3.1 — O prazo da prescricao intercorrente

Quando tratamos de prazo da prescricdo intercorrente, vale ressaltar a importancia da
situacdo na qual ndo se encontram os bens do executado, ou mesmo, nos casos em que o proprio
executado ndo seja localizado para a sua efetiva citagdo.

Nesse caso, por haver algum vicio em algum dos atos intercorrentes, o juiz devera suspender
a Execucdo Fiscal e se valera do artigo 40 da LEF que assim dispde:

Art 40. O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrda o prazo de
prescrigdo.

§ 1?- Suspenso o curso da execugdo, serda aberta vista dos autos ao representante judicial
da Fazenda Publica.

$ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

$ 3°- Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados
o0s autos para prosseguimento da execugao.

Vale dizer que a suspensdo acima tratada sera finalizada e o processo restabelecera seu
curso, tao logo sejam localizados bens ou mesmo o executado.

Para que o processo retome seu curso, a Fazenda publica deverd ser intimada nos moldes do

23 CONRADO, Paulo Cesar. Execug¢ao Fiscal. 2% ed — Sao Paulo: Noeses, 2015. p 318
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artigo 25 LEF que assim dispde:

Art 25. Na execucgdo fiscal, qualquer intimag¢do ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente.

Pardgrafo Unico - A intimagdo de que trata este artigo poderd ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartorio ou
secretaria.

Superado o prazo tratado no artigo 40 da LEF, ou seja, 1 (um) ano, comega-se entdo a
contagem do prazo da prescrigdo intercorrente, de modo que cabera a Fazenda Publica dar
andamento ao feito, para que nao tenha seu crédito, extinto.

Para finalizar, a prescri¢do intercorrente apenas podera ser decretada se for observado o
disposto no artigo 40, § 4° da LEF que assim dispde:

Art 40. (...)

$ 4° se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o
Jjuiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente

e decreta-la de imediato.

$ 5° manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera dispensada
no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de
Estado da Fazenda.

Assim portanto, o ato que formaliza a prescri¢ao intercorrente, somente podera se
concretizar ap6s ouvida a Fazenda Publica.

Dessa forma, encerramos o presente trabalho, tendo como principal objetivo o estudo do
procedimento geral da Execucgdo Fiscal e os seus institutos, tomando por base a Lei de Execugao
Fiscal (LEF) - Lein® 6830/1980 e o atual CPC 2015 - Lei n® 13.105/2015 em comparag¢do com o
antigo CPC 1973 - Lei n°® 5.869/1973.
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Conclusao

Ap6s a finalizagdo do presente trabalho, pudemos tirar algumas conclusdes acerca do tema.

Iniciamos falando sobre a Execucao Fiscal. Pudemos observar que a mesma possui natureza
processual, contudo possui tragos caracteristicos.

A Execugdo Fiscal conforme pudemos aprender neste trabalho, possui como principal
caracteristica a necessidade de trazer em sua Peti¢do inicial, a Certiddo de Divida Ativa.

Este documento por sua vez, ¢ a unica forma que concede ao crédito da Fazenda Publica,
forga para que possa ser cobrado mediante a Execucao Fiscal.

Dando seguimento, pudemos analisar também que a Execucdo Fiscal, por ser uma espécie
unica, ¢ regida por Lei propria, ou seja, Lei n° 6.830 de 1990, a que chamamos de Lei das
Execucoes Fiscais ou LEF.

Sera no conteudo desta Lei, que encontraremos os dispositivos que tutelardo a Execucao
Fiscal e as particularidades de seu procedimento. Contudo, o presente trabalhou se valeu também de
uma analise do CPC 2015 — Lei 13.105/2015 em comparagdo com o antigo CPC 1973 — Lei n°
5.869/1973.

Pudemos entender que o CPC também possuira atuagdo em sede de Execucdo Fiscal,
contudo possuira natureza subsididria em relacdo a LEF.

Na realidade, o CPC 2015 tutelard os institutos presentes em seu conteudo, mas que poderao
ser utilizados na Execu¢do Fiscal, como o caso do Litisconsorcio por exemplo, ou mesmo, os
pressupostos de constituigdo de uma relacdo processual bem como os sujeitos da mesma, entre
outros temas, abordados no presente trabalho.

Ainda sobre Execucdo Fiscal, pudemos estudar sobre as modalidades de defesa, ou seja, os
recursos cabiveis como forma de o sujeito passivo (executado), poder exercer seu direito de defesa
no processo de Execucao Fiscal.

No caso da defesa, sera de faculdade do executado que oferega como regra Embargos a
Execugdo fiscal, recurso este, que serd um processo autdbnomo que podera, caso venha a ser
concedido em efeito suspensivo, suspender o curso da Execucao Fiscal até que seja resolvido.

Contudo, pudemos ver que ha uma segunda possibilidade de defesa, qual seja, a Excegao de
pré-executividade, onde questdes que ndo demandem dilagdo probatdria poderdo ser alegadas sem a
necessidade de opor Embargos a Execucao.

Nesse sentido, esta segunda modalidade de defesa nao funciona como processo autdonomo,
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sendo julgada como uma decisdo interlocutdria nos mesmos autos da execugao.

Pudemos ainda, concluir sobre as duas modalidades de prescri¢do presentes na Execucdo
Fiscal, quais sejam, prescricao fiscal e prescri¢do intercorrente.

Sobre a prescrigao fiscal, pudemos analisar a mesma como atuando sobre os atos que sao
necessarios para que se possa ser ajuizada a Execucao Fiscal, ou seja, novamente a questao sobre
inscrever o débito em divida ativa, como forma de se obter a Certidao de Divida Ativa.

Acerca da prescricdo intercorrente, pudemos observar e entender que a mesma estd
relacionada com o atos chamados de intercorrentes, ou seja, atos que visam a satisfagao do débito
da Fazenda Publica, onde teremos como exemplo a penhora de bens, entre outros.

Ainda podemos ressaltar que a sentenca na execucdo fiscal, ndo serd uma sentenca
condenatoria, sendo tdo somente homologatoria da extingao do crédito tributario.

Assim, neste trabalho, pudemos observar os pontos gerais a respeito do procedimento da
Execugao Fiscal, e trazendo um comparativo entre o CPC 2015 ¢ o CPC 1973 a respeito dos
institutos que por esses codigos sdo tutelados, e que de alguma maneira, se encaixam na Execugado

Fiscal.
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