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RESUMO

As relagbes denominadas de Guerras Fiscais exigtemundo todo e ha décadas. Consistem
nas disputas entre paises, no ambito internacionagntes federativos, no ambito nacional,
com o objetivo de atrair maiores investimentos B ¢sso aumento de receita tributéria,
utilizando-se de isencfes e incentivos sem a natassservacdo de normas internacionais
Ou nacionais previamente estabelecidas, ou a ¢cigtatas mesmas. Delimitando-se ao ambito
nacional, temos que no meio dessa disputa exisdatobuinte, que muitas vezes se beneficia
de determinados beneficios concedidos por um Estadotudo acaba sofrendo com
execucOes fiscais de outro Estado pugnando pejalideade ou inconstitucionalidade do
beneficio recebido. Neste trabalho, pretende-seodstrar que tais beneficios concedidos
exclusivamente por um Estado € inconstitucionalgieda assim, deve ser rechacada a
conduta dos Estados de se insurgirem contra oilgoimie, cabendo, tdo somente, mirar seus
esforcos contra o Estado que concedeu o beneHaia firmar esse entendimento utiliza-se
de premissas importantissimas quais sejam: proncipistitucional da competéncia tributaria,
demonstrando a falta de competéncia dos Estadomaimdualmente concederem certos
beneficios aos contribuintes sem antes ser autlarizeelo CONFAZ; principio da nao-
cumulatividade, assegurando o direito ao contrileugte se creditar do valor referente ao
valor que teria que pagar de tributo o contribushgerelacdo anterior que se beneficiou dos

incentivos concedidos; baseando-se na Lei Complem24a/75.

Palavras — chave:guerra fiscal. ICMS. Principio constitucional dammeténcia tributaria.

Principio constitucional da ndo-cumulatividade. faan



ABSTRACT

Tax War is the process by which countries, statemven cities use tax breaks and subsidies
to attract investment or hot money. In responsEdmpetitive’ pressures they cut taxes on
wealthy individuals, or on corporations. On a nadildevel, this war is focus on ICMS — State
Value-Added Tax whereby Brazilian States grantmtiges through tax exemption, reduction
of rates or tax bases and presumed credits. Howearcordance with the applicable federal
legislation, State tax incentives can only be grdnafter a formal approval by the other
Brazilian States, a requirement which was not olexbim several of these tax incentives.

The purpose of this paper is to show that thesentzentives granted contrary to the Federal
legislation are unconstitutional. In order to suppbis concept the study will be based on the
following assumptions: constitutional principle t#xing power; requirement of a formal
approval by CONFAZ; non-cumulative principle ensgrihe right of the taxpayer to credited
the amount declared by the previous taxpayer; legdaianty principle which regulate the

conduct with certainty and protect those subjeth#olaw from arbitrary use of state power.

Key Words: tax war. ICMS - state value-added tax. constitwtigrrinciple of taxing power.
non-cumulative principle. confaz.
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1. INTRODUCAO

A guerra fiscal € um tema que cobra atualidade duanconsidera em relagcéo a
como atrair ao Estado-membro ou Pais investimeditesos de longo prazo. E um tema
polémico, ha pessoas a favor e contra ela, cadsoumargumentos dignos de consideracgéao.

A guerra fiscal surge devido a globalizagcdo e aomanobilidade nacional e
internacional de capital.

Analisando os argumentos pro-guerra fiscal, obssevgue estes afirmam que a
baixa nas taxas impostas reduz a perda de efiai@ua colocam os impostos, aumentando o
bem-estar social do pais. A razdo mais importantgje estimula positivamente a atividade
econdmica. Isto seria revido a que se encorajaaxtad € um maior investimento, dando
como resultado uma maior acumulacéo de capitaljeopprmite uma maior producdo e a
geracao de mais empregos na economia, chegandoassimentar a taxa de crescimento do
pais de ambito geral, como também o bem-estar adoad@&m longo prazo, ou seja, todo um
circulo vicioso.

E importante ndo perder de vista que se trata d& guerra, portanto, quando um
Pais ou Estado-membro abaixa seus impostos, podestealizado por outro pais que faz o
mesmo. Sendo assim, € importante 0 momento emagleeente faz sua redugéo e a reacdo
dos demais, para saber sobre o impacto desta medida

No presente trabalho, nos restringiremos a guetalfentre Estados-membro, mais
precisamente no que se refere ao ICMS.

Abordaremos dicussdes relativas a possibilidadisatedes criadas unilateralmente
pelo Estado sem a aprovacdo do CONFAZ, sobre efiesuiscais promovidas pelos Estados
em face do contribuinte que se beneficiou dessemniivos, buscando impedir o gozo do
beneficio cedido pelo outro Estado, usaremos coxemplo o Regulamento do ICMS do
Estado de S&o Paulo, sendo analisados sobre ad&gidenstituicdo Federal de 1988, sobre
os Principios Constitucionais da competencia tabat da ndo-cumulatividade, da seguranca
juridica e da nao-diferenciacao, e, ainda, levasel@m concideracéo a Lei Complementar

24/75. Mencionaremos, ainda, sobre a possivel SUintulante 69.
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2. GUERRA FISCAL

2.1.CONCEITO

O termo guerra fiscal consiste na prética de atodé&s econdmico e fiscal por parte
de administracdes estaduais e municipais com bdi@ke de atrair as instalacoes de empresas
ou industrias para fomentar a economia local, gargregos e por consequéncia 0 aumento
do recebimento de tributos.

No Brasil, essa pratica intensificou-se a partidéleada de 1990.

Na pratica, a guerra fiscal acontece das formas waiiadas, as prefeituras ou
governos estaduais, na busca por dinamizar asesawm®mias locais, oferecem incentivos
fiscais, terrenos, facil acesso a matérias-primagtes vantagens para atrair a instalacéo de
empresas, tendo como principais alvos as empreagiéisacionais.

O incentivo mais praticado para que se consigaesdsmneficios sdo as isencdes de
impostos durante um determinado periodo.

Historicamente, durante a industrializacdo do pgis, se intensificou nos meandros
da segunda metade do século XX, houve a conceatmagéstrial na Regido Sudeste. Esse
fato decorreu, dentre outros motivos, da infraéstaudessa regido, que sempre foi mais
avancada e moderna do que a do restante do pais.

Ao passar dos anos, constatou-se uma desconcenteag#orial dessas empresas,
isso se deu por conta da ampliacdo e modernizaggionffaestruturas em outras regioes.
Apesar dessa evolucéo territorial, a regido Sudastéinua concentrando a maior parte do
setor industrial.

A guerra fiscal se intensificou a partir do momeeitn que a Constituicdo Federal
validou a autonomia dos estados para reger o sgui@rsistema de cobranga de impostos.
Com isso, muitos desses estados, na necessidaderae empregos e dinamizar suas
economias, passaram a oferecer isen¢des tribuffarasas grandes empresas. Os incentivos
nao eram apenas de indole fiscal, mas também @eréerrenos em localidades estratégicas,
que facilitavam o transporte e escoamento de rmgpéirna e produtos, além da méao de obra
farta e barata.

Como exemplo pode citar um caso representativoedgsecesso, que foi a
desconcentracdo das fabricas automotivas, antserpes na regido Sudeste, mas que foi

migrando para todo o territério nacional.



11

2.2.0S EFEITOS PREJUDICIAIS DA GUERRA FISCAL

Apesar de contribuir para a dispersao industrikd pais, a guerra fiscal é tida como
um problema, uma vez que gera desemprego nas segitile as fabricas deixam de se
instalar, principalmente onde houve a migracao lammnal por conta da oferta de emprego
que deixou de existir, diminui a arrecadacao deostys e, consequentemente, o uso deles na
sociedade em seus varios setores. Por isso, ogngsve@ém sucessivamente adotando
medidas para combater essa pratica, que aindaé@mpirgante no pais.

A guerra fiscal mostra-se extremamente prejudi@als entes mais fracos
economicamente porque inexiste incentivo fiscal ppieeles possa ser concedido e que néo
possa ser contrabalancado por um ente mais forte.

Existe ainda, o fato de que Estados e Municipios owior capacidade econémica
oferecem, via de regra, outras vantagens as ernspoesa pretendem se instalar em seus
territorios. Desta forma, além de concorrer comomgiredisposicdo” dos entes mais fortes
economicamente para conceder incentivos fiscaigstados Membros e Municipios menos
desenvolvidos tém que lutar contra outros fatouesigfluenciam as empresas em sua escolha
pelo local ideal de instalacdo, tais como: maiaxpnidade com o mercado de consumo;
melhor malha de transportes (estradas, portosp@eos); € mao de obra mais qualificada.

Devemos, ainda, levar em conta que ao deferir thaenfiscais indiscriminados, o
ente federativo concedente estd renunciando atascque poderiam facilmente perceber
acaso nao houvesse essa disputa sem regras.

Ademais, além dos demais argumentos que ainda see@cionados, com essas
concessodes indiscriminadas, estar-se-a infringenida

Nessa linha, insta acentuar que o agente politimo defere incentivo fiscal sem
observar as disposicdes legais e regulamentarasgtecato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 10, VII, da Lei n° 8.429/@2yerbis:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administvatigue causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culpgpse, enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamentalitapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° idgstanotadamente:

[.]
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VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscans a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicavegpacie;"

O dispositivo legal €, portanto, bastante claran€e ato de improbidade o sujeito
que concede beneficio fiscal sem observar as digmsslegais e regulamentares.

A penalidade pode variar desde a perda de ben®esaressarcimento integral do
dano, perda da fungdo publica, suspensédo dosodinediticos e multa civil, até a proibicao
de contratar com o Poder Publico, conforme artlil@a Lei de Improbidade.

A que pese a maioria da doutrina criticar a guéiseal, ha quem a defenda,
conforme se depreende do posicionamento do tribtaadUGO DE BRITO MACHADO,

que expoe:

"Os jornais de maior circulagdo no territério naeb editados em S&o
Paulo, constantemente veiculam artigos nos quas edpregadas
expressbes como "guerra fiscal", "guerra fiscakidal', ou outras de
sentido ainda mais pejorativo, para combater aaive de estados que se
atrevem a conceder isen¢do ou outra forma de inoefigcal no ambito do
ICMS. Os defensores da tese paulista sustentantaueeder isencdo do
ICMS sacrifica a arrecadacao, ja precaria, dosdastdembros. Configura
verdadeiro suicidio para o tesouro nacional.

A tese, porém, s6 é vdlida para os Estados indlistilos, ou mais
exatamente, para Sdo Paulo. Neste alias, é impbssivceder isengdo para
inddstria nova, porque em seu territorio ja existRistria de tudo. Para os
Estados onde nado existe industria, é inteiramemfendada. Nestes a
instalacdo de uma industria atraida pela isenci@m ae ndo implicar
renlincia a arrecadacdo, promove 0 aumento destavipoindireta, na
medida em que aumenta a rena e 0 consequente g@d®EMpra, com a

oferta de novos empregos.”

Afirmou o ilustre mestre, que a diminuicdo de dealidades regionais ndo € guerra
fiscal. Entende que a protecdo a Regides menosw®siglas € principio constitucional, que
se legitima, portanto, na vontade popular.

Dizer, todavia, que a guerra fiscal estd inseridacantexto de diminuicdo das
desigualdades regionais € dar interpretacdo ecmuilap@o texto constitucional, que em
momento algum autoriza tais conclusdes.

Ao contrario do que apregoado pelo ilustre mestsegfeitos da guerra fiscal séo
mais prejudiciais aos entes com menor poder ecaaddo que aos Estados-Membros mais

fortes economicamente pelos motivos ja vistos.

1 MACHADO, Hugo de Brito. "A Guerra Fiscal'. Dispmei em www.temi.com.br/artigos/guerra.html.
Acessado em 03/09/2014.
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No entanto, grande parte da doutrina e nomes ddticpolnacional tem
posicionamento contrario a guerra fiscal, como, @xemplo, o Deputado Federal Aldo

Rebelo, que defende:

"A Guerra Fiscal travada pelos estados para atrajpgresas é uma prova
contundente dessa "guerra de todos contra todos'gwemmergulha a
sociedade quando o Estado abdica de suas funcGemaidenacdo e
arbitragem dos interesses em conflito.

N&o podemos condenar o dirigente estadual pelas esforcos em atrair
investimentos produtivos. Queremos apenas chamaterscdo para dois
fatos:

1° - Chegamos até essa situacdo pela absolutaaidage do governo
federal de equacionar em bases corretas a queg@mal. A auséncia de
uma politica de desenvolvimento regional e de umséntos efetivos para
sua implementacdo leva o0s estados a disputareme esitr novos
investimentos, através de instrumentos impropridegeficazes e
inconstitucionais, como € o caso da presente "gtisgal”;

2° Nesta guerra ndo havera vencedores. Todos geErdendo, pois ndo ha
incentivo de um estado mais pobre que ndo posseosérabalancado por
um estado mais rico [...].

Com a Guerra Fiscal, os estados abrem mao exatrdestrecursos que
poderiam torna-los mais competitivos no médio gdoprazo.?

A guerra fiscal consubstancia um grave ferimentoohtica de incentivos fiscais
preconizada na Constituicdo e pelo Congresso Naiciédn propria Lei Complementar n°
24/75 prevé que a concessao de incentivos fiscaisidosto de Circulagédo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), maior alvo da guerra fiscal, dsgeprecedida de autorizacdo do CONFAZ,

por meio de convénio.

3. COMPETENCIA TRIBUTARIA

3.1.CONCEITO

A Competéncia Tributaria nada mais € do que o pddarm ente estatal ou pessoa
politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Mupig$), com previsdo na Constituicdo

Federal, de instituir ou criar, por lei ordinaria@mplementar, um tributo.

2 REBELO, Aldo. "A  Guerra  Fiscal e Reforma  Tribugdti  Disponivel em
www.camara.gov.br/aldorebelo/publicacoes/TRIBUT Ih#heessado em: 04/09/2014.
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De acordo com os artigos 24, | e 30 da Constitule@deral, a competéncia para
legislar sobre direito tributario € de todos ossriederativos, cabendo a Unido legislar sobre
normas gerais e aos Estados, Distrito Federal eidifums legislarem sobre normas
especificas, atuando de forma suplementar ao gsddh pertinente.

Na hipétese em que nado haja atuacdo da Unido e tla matéria geral, as
competéncias dos Estados, Distrito Federal e Mpingipassam a ser supletiva, podendo
estes suprirem a falta. No entanto, surgindo lder& sobre a norma geral, a vigéncia da
norma estadual, distrital ou municipal fica suspemgio ocorrendo a revogagcdo, mas mera
suspensao, tendo em vista a inexisténcia de hieaagqtre os entes federativos.

A Constituicdo Federal ndo cria o tributo, apena®rga o poder para 0s entes
federativos criarem, sendo esta a reparticdo daet@ncia tributaria.

A competéncia tributaria dos entes federativogélfativa, ou seja, cada ente decide
sobre a criacdo ou nao do tributo, com base emuimo de oportunidade e conveniéncia
politica e econémica. Contudo, uma vez criadolta pelo ente sua cobranca passar a ser
obrigatoria.

O artigo 6° do Cédigo Tributario Nacional tratacdenpeténcia tributaria como uma

atribuicdo constitucional.

“Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéntributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as agdé@s contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estadas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observadospalto nesta Lei.”

3.2. CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA

Consiste na possibilidade de um ente estatal ou pessoa politica figurar como

M-

sujeito ativo na relacéo juridico-tributaria, catb@rmencionar que essa possibilidade néo
exclusiva deles, podendo outras pessoas vir a eietarcapacidade.

Destaca-se que até pouco tempo, o Instituto Nactm&eguro Social (INSS) era o
sujeito ativo nas relagdes juridico-tributarias ac@nadas com as contribuicdes
previdenciarias federais.

O artigo 119 do Cadigo Tributario Nacional afirmaecp sujeito ativo da obrigacéo
(relacdo juridico-tributaria) € uma pessoa juridieadireito publico. Aqui, aparentemente, a

condicdo de sujeito ativo da obrigacdo tributaéa poderia recair em pessoa fisica ou em
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pessoa juridica de direito privado. No entantondeaparte da doutrina e jurisprudéncia, nao

aceita a restricdo em questéao.

3.3.CARACTERISTICAS

Costuma-se enumerar seis caracteristicas ou trdighigitivos da competéncia
tributaria. Sao elas:
a) indelegabilidade;
b) irrenunciabilidade;
c) incaducabilidade;
d) inalterabilidade;
e) facultatividade;

f) privatividade.

3.3.1. INDELEGABILIDADE.

O ente estatal competente ndo pode transferir, mg®mm lei, o poder de criar,
extinguir, aumentar ou diminuir tributo a outroeoti pessoa politica. O artigo 7° do Cédigo

Tributario Nacional explicita essa impossibilidade.

“Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavelysaatribuicdo das funcdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de execldisr servicos, atos ou
decisBes administrativas em matéria tributaria,festsia por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos8d8° do artigo 18 da

Constituicdo.”

No que tange as fun¢fes de arrecadacao e fisé@izagCodigo Tributério Nacional,
em seu artigo 7°, acima transcrito, admite expresste tal delegacéo.

As atividades administrativas de tributacdo, com@nglo a arrecadagcédo e
fiscalizacdo, sendo atividades tipicas do Estadwem ser realizadas pelos orgaos da
Administracdo Tributaria e seus respectivos agemtieservidores. Contudo, essa afirmacao
nao afasta a possibilidade de apoio estritamenteri@a sem nenhum poder decisorio,
realizado por empresas privadas. Como exemplo temosntratacdo de empresa privada
para, sob direcdo e definicAo de atuacdo pelo PBdéfico, realizar as operacdes de

processamento computadorizado de dados e informagdeatureza tributaria.
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O Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 7°, peatigterceiro, traz, ainda, a
possibilidade de pessoa juridica de direito privadecadar tributo, ou seja, funcionar como
caixa ou receber dos valores pecuniarios corregmesl ao pagamento dos tributos. Na

pratica quase toda a arrecadacdao tributéria teorsalizada pela rede bancéaria particular.

3.3.2. IRRENUNCIABILIDADE.

Nao se admite que um ente estatal possa, aindgpaueneio de lei, renunciar
validamente ao poder conferido pela ConstituicateFs para instituir ou criar tributos.

Havendo alguma providéncia nesse sentido, a meswe skr tomada como nula e
ineficaz. Assim, a competéncia tributaria poderavadidamente exercida mesmo depois de

uma eventual renlincia a ela.

3.3.3. INCADUCABILIDADE.

A caracteristica da incaducabilidade significa dig@e ndo ha prazo para exercicio
da competéncia tributaria, podendo ser exercideagger tempo.

Observe-se 0 caso da instituicdo do imposto solardgs fortunas pela Unido.
Passados mais de 20 (vinte) anos da edicdo daitDaést, o tributo ainda néo foi criado, no
entanto, tal exagdo poderd sestituida assim que a Unido entender viavel.

Destaca-se, que essa inatividade do ente estakemer a competéncia tributaria a
ele concedida, ndo a transfere para outro enteforroe prevé o artigo 8° do Cadigo

Tributario Nacional.

“Art. 8° O nao-exercicio da competéncia tributai@® @ defere a pessoa
juridica de direito publico diversa daquela a qu€amstituicdo a tenha
atribuido.”

3.3.4. INALTERABILIDADE.

A competéncia tributaria trazida pela Constitui€&adleral ndo pode ser validamente

modificada ou alterada por lei do ente estatal aierge para exercé-la.
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Desta forma, quando a Constituicdo Federal defirege-matriz de um tributo, ou
seja, quando traz todas suas caracteristicas, at#® ap ente detentor da capacidade ativa

daquele tributo, efetuar quaisquer alteracfes efirem a propria natureza do tributo.

3.3.5. FACULTATIVIDADE.

A competéncia tributaria para instituir ou criartobutos previstos na Constituicdo
Federal ndo obriga o ente estatal a exercer esder pmediatamente, podendo fazé-lo a
qualquer momento manejando o0s instrumentos legaisinentes, de acordo com a

conveniéncia.

3.3.6. PRIVATIVIDADE.

A fixacdo de uma competéncia tributaria para cente estatal exclui a possibilidade
valida de outro ente estatal também ser compepanrte a instituicdo ou criagdo do mesmo
tributo.

Mesmo no que se refere a chamada competéncia c@awaa instituicdo de taxas e
contribuicbes de melhoria, esta somente pode s#masonsiderada no plano da espécie
tributaria. Assim, para criar uma taxa ou contigfioi de melhoria especifica, sera competente
apenas um ente estatal, ou seja, sera competamntasapquele que realizar a atividade estatal

pertinente.

3.4.CONFLITO DE COMPETENCIA
De acordo com o artigo 146, inciso |, da Const#ai¢-ederal, a lei complementar
dispora sobre conflitos de competéncia em matéhatéria, que se caracteriza por eventual
superposicao de instituicdo de determinado tripotamais de um ente estatal.

3.4.1. BITRIBUTACAO.

Ocorre quando dois entes estatais pretendem estigitos diversos sobre 0 mesmo

fato econébmico ou o mesmo fato juridico.
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Em principio haveria inconstitucionalidade em raz# violacdo das normas
constitucionais reparticao de competéncia.

Contudo, se a bitributacéo estiver contida no tewtustitucional ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade, como por exemplo, o arfi§5, paragrafo segundo, inciso Xl, que
trata da hipotese de bitributacdo envolvendo @ I®ICMS.

Diz o dispositivo que o ICMS:

“XI- ndo compreendera, em sua base de calculo, otante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operagéalizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a stiklizacdo ou a
comercializagéo, configure fato gerador dos dojsostos”.

Outro exemplo é o caso de ser instituido pela Uaigoposto extraordinario no caso

de guerra, previsto no artigo 154, 1, da CongtéoiFederal:

“Art. 154. A Unido poderd instituir:
[--]

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa,08tgs extraordindrios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributAsaguais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas ¢ea;a0.”

3.4.2. BISIN IDEM.

Ocorre quando o mesmo ente estatal exige mais deilmo sobre o mesmo fato
econdmico ou 0 mesmo fato juridico. Assim como pabétributacdo, ndo existe proibicdo a

ocorréncia no sistema juridico-tributario brasdeir

4. ICMS — FORMA DE REGULAMENTACAO

4.1.BREVE RETROSPECTO

A carta magna de 1969 delegou competéncia duraateigéncia a Unido, cabendo
a ela a instituicao de isenc0des relativas aos itop@staduais e municipais.
Com relacédo ao ICMS, porém, as isen¢des eram colasede forma diferenciada. O

§ 6° do artigo 23 dispunha que as isencdes dotdrigeriam concedidas ou revogadas nos
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termos fixados em Convénios, celebrados e ratiisguelos Estados e o Distrito Federal,
segundo disposto em Lei Complementar.

Tendo em vista a criagcdo deste dispositivo comstihal, foi editada a Lei
Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975,plisando as concessdes e as revogacoes
de isencéo do ICMS através de Convénios.

A Constituicdo Federal de 1988 deixou de atribuicompeténcia para conceder
isencdes em relacdo aos impostos de competéncisEstaslos e municipios a Uniéo,
permitindo aos proprios entes federativos legistaire isencdes dos respectivos impostos,

conforme deixa transparecer o artigo 155, § 2tsanxill, letra “g”.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fdd@stituir impostos
sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadagizgobre prestacdes de
servigcos de transporte interestadual e intermualicg de comunicacao,
ainda que as operacoes e as prestacdes se inigiertamior;

[.]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderaegute:

[.]

XIl - cabe a lei complementar:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dsiad6s e do Distrito
Federal, isenc¢Bes, incentivos e beneficios fiss@Esio concedidos e
revogados.”

Desta forma, temos que o ICMS deve ser reguladonea de Convénios celebrados

entre os entes federativos.

4.2. CONVENIOS

Os Convénios sdo acordos multilaterais, previstoarh 100, inciso IV do Cdédigo
Tributario Nacional, celebrados entre Estados astrid Federal, com a finalidade de criar,
modificar, transferir e extinguir direitos e obmges relativas ao ICMS, constituindo-se,
dessa forma, os Convénios, em fonte formal do DifEibutario.

Esses Convénios sédo considerados normas que coempéema legislacao tributaria,
por for¢a de disposicéo constitucional, possuemreaa juridica de Lei Complementar.

Os Convénios do ICMS séao disciplinados pela Lei flementar n® 24/1975 e tém

por objetivo a concessao ou a revogacao de bevefiscais.
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Para que haja a celebracdo desses Convénios &arémesrealizacdo de reunides,
sendo convocados representantes de todos os Egtadtwdistrito Federal, presididas por

representantes do Governo Federal.

4.3.TIPOS DE CONVENIO

Ressalta-se que existem dois tipos de Convéniosnmssitivos e 0s autorizativos.
Tendo como principal diferenca o carater obrigagiato Convénio, assim, nem sempre as
unidades da Federacdo ficam obrigadas a adotar eadas previstas nos Convénios

celebrados.

4.3.1. IMPOSITIVO

Neste tipo de Convénio, as unidades da Federagaobs@adas a adotar as medidas

aprovadas pelo Convénio. Temos como exemplo o @aomad® ICMS n° 52:

“Convénio ICMS n° 52, de 30.09.1991

Clausula primeira - Fica reduzida a base de caldoltCMS nas operacdes
com maquinas, aparelhos e equipamentos indusaiiesados no Anexo |

deste Convénio, de forma que a carga tributaria sejuivalente aos
percentuais a seguir:”

4.3.2. AUTORIZATIVO

Aqui por sua vez, os Estados e o Distrito Fedémalastorizados a adota-los, ou seja,
possuem a faculdade de dotar ou ndo. No convétooizativo ha necessidade dos Governos
Estaduais e do DF expressamente aderirem paraaggerp a integrar a Legislacdo Tributaria

estadual ou distrital. Temos como exemplo o Comv@ailCMS n° 124:

“Convénio ICMS n° 124, de 30.09.2005

Clausula primeira - Fica o Estado do Rio GrandeSdd, autorizado a
receber, em 12 parcelas, mensais e consecutivasengo a primeira 30
dias apds a ocorréncia do fato gerador, o pagamBni€MS devido nas
operacbes de importacdo de um guindaste autopemfmulssobre
pneumaticos acionado por motor diesel de poténéiaima de 598 CV,
com capacidade maxima de carga igual ou super&fOatoneladas, grua
acionada por motor diesel com poténcia de 544 ©wpatadorizado, com
lanca trelicada, marca Liebherr, classificado naligh 8461.4190 da
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Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM e de um gustelae esteiras,
com capacidade de elevacdo superior ou igual a,7fhafca Liebherr,

classificado no cadigo 8426.4910 da Nomenclaturam@o do Mercosul -

NCM, ambos sem similar produzido no pais e destimad construcdo de
parque eodlico no Municipio de Osoério - RS, nas @ieb previstas na
legislacdo estadual.

Paragrafo Unico - A comprovacdo da auséncia ddasidade devera ser
feita por laudo emitido por entidade representatigasetor produtivo de
maquinas, aparelhos e equipamentos com abrangémwinal ou por 6rgao
federal especializado.

Clausula segunda - Este convénio entra em vigatata da publicacdo de

sua ratificacdo nacional.”.

4.4, CONVENIO DIRIGIDO A ENTE FEDERATIVO ESPECIFICO

E comum a elaboracido de Convénios dirigidos apardgsterminadas unidades da
Federacdo. Desta feita, somente estas deverdoCeaw&nio for impositivo ou poderao, no
caso de ser autorizativo, adotar suas disposigoes.

Com a celebragcédo do Convénio, o mesmo devera bécgao no Diario Oficial da

Unido (DOU), no prazo de 10 dias, contados dafdehada reunido.

4.5.RATIFICACAO PELAS DAS UNIDADES FEDERADAS

ApoOs a publicacdo do Convénio do Diario Oficial diaido, o Poder Executivo de
cada unidade da Federacao devera publicar, emideo Dficial (DOE), Decreto ratificando
ou ndo o Convénio ora celebrado, no prazo de 1%, di@ependentemente de qualquer
comunicacao.

A falta de manifestacdo no prazo referido é comadte ratificacdo tacita do
Convénio por parte do ente federativo.

Findo o prazo de ratificacdo dos Convénios peldades e pelo Distrito Federal,
deverd ser publicado, no Diério Oficial da Uniado Aue ratifique ou rejeite o Convénio no

prazo de 10 dias, conforme exemplo a seguir:

“ATO DECLARATORIO CONFAZ N° 09, de 09.09.2005
(DOU de 12.09.2005)

Ratifica Convénio ECF e Convénios ICMS que menciona

O SECRETARIO EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ, no uso das atribuicdgue lhe séo
conferidas pelo inciso X, do art. 5° do Regimergsesg Conselho e tendo
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em vista o disposto no 8 1° do art. 36 e no paf@dgmaico do art. 37 do
Regimento do CONFAZ, declara:

A ratificacdo do Convénio ECF n° 02/05 e dos Coim&IlCMS n°s 89/05 a
91/05, celebrados na 862 reunido extraordinariCaoieselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, realizada no dia &7agosto de 2005,
publicados no Diario Oficial da Unido do dia 23admsto de 2005.

Manuel dos Anjos Marques Teixeira”

4.6.ENTRADA EM VIGOR DO CONVENIO

Salvo disposi¢cao ao contrario estabelecida no tatGonvénio, a entrada em vigor
se dara trinta dias apos sua ratificacdo nacional.

Destaca-se, que os Convénios ratificados obrigalastas unidades da Federacgéo,
mesmo aquelas convocadas, nos termos legais, enaudenham sido representadas na

reuniao.

5. ESTADO DE SAO PAULO NA GUERRA FISCAL - ART. 669 DO
REGULAMENTO DO ICMS/SP

Ha tempos estamos vivendo um verdadeiro clima @ergdiscal, e que tem
s6 piorado. Os Estados, visando atrair empresasgsaseus respectivos territorios e,
com isso, aumentar a arrecadacéo do ICMS e o nlmheeempregos, concedem 0s mais
variados beneficios. SAO PAULO, RIO GRANDE DO SWARANA e BAHIA s&o
0S que mais se destacam nessa luta tributaria. BADLO% como arma de guerra,
editou o Decreto n® 44.596/99, dando a seguintea medacdo ao artigo 669, do
RICMS/SP:

“ARTIGO 669 — O Secretario da Fazenda, para osdindisposto no
art. 112 da Lei n° 6.374, de 1° de marco de 1988pe= que
ocorrerem hipoOteses ali previstas, podera, a vika parecer
fundamentado, mediante despacho em cada casduimségime

3 BECKER, Alfredo Augusto, em seu festejadissimorolivTEORIA GERAL DO DIREITO
TRIBUTARIO (nossa edicéo é a de 72, portanto conadds), ja dizia que o Brasil vivia um verdadeiro
manicomio tributario. Em 1989 publicou livro entitdo CARNAVAL TRIBUTARIO. O que escreveria
hoje, se vivo fosse?!

4 O governador do Estado de S&o Paulo, Mario Cquaslicou em O Estado de S&o Paulo, edigio de
29/01/2000, artigo de sua autoria intitulado GUERIRACAL, ESSA DESCONHECIDA. Em notas de
destaque, o jornal ressalta as seguintes passafjeotios os atos concessivos de beneficios sem
aprovacgao unanime dos estados sio ilegais” e “fataringressar com agées na justica contra SP£E o r
processando a vitima.”
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especial para cumprimento das obrigacbes tribgtafiaei n°
6.374/89, art. 112).”

E é justamente esse artigo que deve ser analisaddocia cautela.

6. O ARTIGO 669 DO RICMS/SP E SUA BASE LEGAL

O Governo do Estado de Sao Paulo, ao alterar goabh9, do RICMS/SP,

baseou-se no artigo 112, da Lei n°® 6.374/89, qasyp@ seguinte redagao:

“ARTIGO 112 - Sempre que outro Estado ou o Distrito Federal
conceder beneficios fiscais ou financeiros, dossquesulte reducao
ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivasbtributario, com

inobservancia de disposi¢cdes da legislacédo f&eqab regula a
celebracdo de acordos exigidos para tal fim e agrhqja aplicacéo
das sancbes nela prevista,Poder Executivo poderd adotar as
medidas necessarias a protecdo da economia do Estddg.n.)

Mas seréo constitucionais tais disposicoes legag@amentares?

Vejamos.

7. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

E pacifico na doutrina que a Constituicio da Regdlfederativa do Brasil
nao cria tributos, mas apenas discrimina entre @Jri&tados, Municipios e Distrito
Federal competéncia para a sua criacéo e cobranca.

Nesse mesmo sentido, podemos citar as licoes doenROQUE ANTONIO
CARRAZZA, para o qual a “Constituicdo Brasileiraonériou tributos, mas apenas
discriminou competéncias para que a Unido, os Bstaos Municipios e o Distrito

Federal, por meio de lei, venham a fazéflo.”

5 A legislacéo federal a que alude o artigo 112 éidComplementar n® 24/75.
6 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitnal Tributario, Malheiros Editores, 292
Edicdo, Sdo Paulo, 2013, pagina 308)
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Seguindo esta linha, atribuiu aos Estados e aaitDigtederal competéncia
para a instituicdo do ICMS, conforme determinatmarl55, da atual Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

“ARTIGO 155 — Compete aos Estados e ao DistritoeFadnstituir

impostos sobre:

[...]

Il — operacbes relativas a circulacdo de mercasloga sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadimérmunicipal e
de comunicacéo, ainda que as operacdes e as pestEiniciem no
exterior;

L]

PARAGRAFQO 2° - O imposto previsto no inciso Il alerda ao
seguinte:

[...]

XIl — cabe a lei complementar:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo detades e do
Distrito Federal, isencbes, incentivos e beneficiizgais serédo
concedidos e revogados.”

Como mencionado, apesar da competéncia tributérades Estados e do
Distrito Federal, fato este que, sem duavida alguemwplve competéncia legislativa
plena sobre a matéria, a propria Constituicdo édgribuiu ao Congresso Nacional
competéncia para, mediante lei complementar, dstadyea forma através da qual os
Estados e o Distrito Federal concederdo isenc@figios ou incentivos fiscais no
ambito do ICMS.

De acordo com os ensinamentos de JOSE AFONSO D¥ASlem seu livro
Curso de Direito Constitucional Positivo, Editoravigta dos Tribunais, 62 edicdo, Séo
Paulo, 1990, pagina 601, “a competéncia tributfrih compreende a competéncia
legislativa plena [...]".

O fato de a Constituicdo Federal atribuir ao CosgpeNacional competéncia
para legislar sobre matéria relativa ao ICMS (forde concessdo de isencdes e
beneficios fiscais) ndo constitui, tecnicamentearfdb, limitacdo ou restricdo a
competéncia tributaria dos Estados e do Distritdlersd. Em outras palavras, a
competéncia ja nasce delimitada.

Como explica ilustremente JOSE SOUTO MAIOR BORGES:
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“O artigo 155, § 2° Xll, g (adaptamos) apenas ulese
negativamente a competéncia dos Estados-membrowaamte a
isencBes unilaterais. Trata-se de uma regra negdévwcompeténcia.
Os Estados-membros e Distrito Federal ja recebernngpeténcia
legislativa para tributar as operacdes de circolad@ mercadorias
com exclusdo da competéncia legislativa para @ndhente
isentar”

E foi justamente esse dispositivo constitucionaliga 155, 8§ 2°, XIll,g, da
CF/88} que recepcionou a lei complementar reguladoraodad de concessao, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, de isencdes ®@®bneficios fiscais, qual seja, a de n°
24, de 09/01/75, editada sob a égide da Constituégéierior, e que, por sua vez,
constitui a arguida base legal do ja citado artigp, da Lei Paulista n°® 6.374/89.

Desta forma, nos resta saber se pode o Fisco Rayle exemplo, com base
na LC n° 24/75, na Lei n° 6.374/89 e no RICMS/SRpar restricdes ao crédito do
ICMS destacado nas notas fiscais emitidas por @st@Eimento situado em Estado

diverso, partindo das premissas ja elencadas amternte.

8. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE DO | CMS

A Constituicdo Federal de 1988, além de distrilButompeténcia tributaria
entre os entes politicos, estabelece, também, rmarpadrao de cada tributo, ou seja,
trazendo a Regra Matriz de Incidéncia Tributariacdda tributo, ao menos de forma
genérica.

Nesta norma-padrdo, o constituinte pode escolheisquaracteristicas e
principios sdo adstritas a cada tributo. Desta dQmnprincipio da ndo-cumulatividade
no ambito do Direito Tributario Brasileiro foi adwoo pela Constituicdo Federal,
inicialmente com relagéo ao Imposto sobre Prodmiahsstrializados e ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos, estendengosieriormente, as contribuicdes
sociais PIS/PASEP e COFINS.

O instituto da nao-cumulatividade pode ser conamfertanto um principio

constitucional quanto uma técnica de apuracdo ttr easer tributado. Trata-se, em

7 BORGES, José Souto Maior, Lei Complementar Trititd&ditora Revista dos Tribunais, 12 edic&o,
Sao Paulo, 1975, pagina 171.
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sintese, de uma operacao contabil, na qual, do sater recolhido a titulo de tributo,
sdo deduzidos os montantes pagos em relacdo aconpesduto nas fases pretéritas do
processo produtivo.

A norma constitucional que dispde o principio da-odmulatividade para
determinados tributos possui eficacia plena, nacesmtando de normatizacéo
infraconstitucional posterior.

Faz-se necessario analisar o conceito de nao-ctindédale. No nosso
ordenamento juridico, pode-se retirar o conceitonde-cumulatividade mediante a
interpretacdo das regras previstas nos artigosl\58§,3°, I, e 155, II, § 2°, |, ambas da
Constituicao Federal, que tratam do IPl e ICMSeeSpamente.

Os conceitos de cumulatividade e ndo-cumulativiqgadesupdem a existéncia
de fatos geradores que componham uma cadeia eamoOformada por varias
operacdes. Isso porque a ndo-cumulatividade visavi@ar o efeito “cascata” da
tributacdo, compensando-se o valor referente dmttri recolhido nas operagdes
anteriores com o valor a ser recolhido na operacacconsiderada. Tem por escopo,
indubitavelmente, desonerar o contribuinte da m@Emdo econdmica que um sistema
de tributacdo cumulativo acarretaria no preco fittaproduto.

A partir dessas consideracgdes, temos que a Cog&ttirederal traz em seu
artigo 155, ainda que de maneira genérica, as tesistcas basicas do ICMS que
deverdo ser observadas pelos Estados e Distriterdleguando da sua instituicdo em
seus respectivos territorios.

Uma das caracteristicas trazidas pela ConstituiEgderal é a ndo-

cumulatividade, que se encontra assim dispusthjs

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedarstituir
impostos sobre:

[...]

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercada@isobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intemipali e de
comunicacdo, ainda que as operacfes e as pressEdeisiem no
exterior;

[.]

PARAGRAFO 2° — O imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

8 A alineag, do inciso XII, do § 2°, do artigo 155, da atudd, @eio substituir o artigo 23, § 6°, da
Emenda Constitucional n° 01/69, que ja tinha cobjetivo evitar a chamada guerra tributaria.
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| — serd ndo-cumulativo, compensando-se o0 que foreddo em
cada operacaorelativa a circulacdo de mercadorias ou prestagdo
servicoscom o montante cobrado nas anteriorepelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il —a isenc¢do ou ndo-incidéncissalvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicar4 crédito para compensacdo com 0 montam
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operdiges
anteriores;” (g.n.)

Conforme podemos verificar nos dispositivos mermims, a néo-
cumulatividade € uma das principais caracterisdcalkCMS, e consiste de outro modo,
no direito constitucionalmente assegurado de oriboimte deduzir, em cada operagéao,
0 montante cobrado nas operacOes anteriores. Vzde, @ssa caracteristica integra a
prépria regra-matriz do tributo e constitui verdealegarantia constitucional do
contribuinte.

Ademais, o principio da ndo-cumulatividade ndo énap um fenémeno
econbmico ou financeiro, mas essencialmente juridica medida em que a
Constituicdo Federal o enuncia como caracteristcdCMS. E € em virtude dessa
mesma caracteristica que néo pode ser instituédbrado em cascata.

Para que os efeitos do Principio ConstitucionaNéda-Cumulatividade sejam
logrados, € necessario que cada contribuinte @issar do montante do ICMS devido
(calculado sobre o valor da operacédo da qual daéoa saida da mercadoria/prestacéo
do servico) o imposto relativo a etapa anteriocideulacdo (em termos mais praticos:
crédito pela entrada e débito pela saida).

Vale dizer, o direito ao crédito do imposto estéetdimente relacionado a
posterior saida, ou seja, o contribuinte, de acocdn o principio da néao-
cumulatividade, tem o direito constitucionalmentssegurado de creditar-se do
montante do ICMS relativo as entradas, para, egtinpensa-lo com o imposto devido
pelas saidas.

Como a regra geral, o principio da nao-cumulatilgafoi instituido pela
Constituicdo Federal, somente ela propria podéelsteer as suas “excecdes”. E assim
o fez, determinando exaustivamente as hipétesesgummos contribuintes ndo terédo

direito ao crédito das operacdes anteriores.
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Tais “excecbes” foram criteriosamente elencadalsciso Il, do §2°, do artigo
155, da CF/88, inserindo como hip6teses que naendesbedecer tal principio as
operacdes ou prestacdes abrangidas por isencadmeaunaidéncia do ICMS.

Tendo em vista o dispositivo supracitado, somesteperacdes ou prestagoes
abrangidas por isen¢do ou nao-incidéncia do ICMBdaéao, ao contribuinte, o direito
ao crédito do imposto e, mesmo assim, se a le§slafra-constitucional ndo dispuser
em sentido contrario, autorizando o direito a ¢cé@dimbém nessas hipoteses

Cabe destacar, que a Constituicdo Federal atribulegislacdo infra-
constitucional competéncia apenas para ampliar reitalia crédito, estendendo-o
também aos casos de isencao e ndo-incidéncia.

Ja as hipdteses de vedacdo ao crédito do imposton faompletamente
exauridas pela Constituicdo, ndo competindo, ouhonglndo sendo permitido, a
legislacdo infra-constitucional (hierarquicamentefeiior a Constituicdo) impor
quaisquer outras formas de vedacéo.

Corroborando esse entendimento, podemos citar @¥esli de AIRES
FERNANDINO BARRETO, que assim se manifestou aorpregar o inciso Il, do 8§ 2°,
do artigo 155, da CF/88:

“Em resumo, podemos concluir afirmando que:

a) a Constituicao so prevé duas excecdes ao direitoédiito,
no caso do ICMS: as versadas no art. 155, § 2°, II;

b) nenhuma lei pode condicionar, reduzir ou elimindireito
de ‘creditar-se’ pelo ICMS relativo a operacoe®Hates;

C) a formulacdo constitucional € ampla e irrestritadat
operacdo tributdvel gera crédito. Logo, normas gatabelecam
restricbes de qualquer espécie ao direito de orépfitem-se em
flagrante descompasso com a Constitui¢8o.”

Com efeito, ndo pode a legislacdo infraconstituaiosob pretexto algum,
tolher, amesquinhar ou inibir de qualquer formarei do contribuinte ao crédito do

ICMS relativo a etapa anterior de circulacao/pigggia por se tratar de um direito

constitucionalmente assegurado, fora, portantogatapeténcia legislativa da Unido

9 Apesar dessa faculdade, a Lei Complementar n%8@% disciplinou o ICMS em ambito nacional,
vedou o direito ao crédito nas operacfes isentasiotiributadas pelo imposto, nos termos do agigo
paragrafos 1° e 3°.

10 BARRETO, Aires Fernandin®) ICMS, a LC 87/96 e Questdes Juridicas Atuaisliébéa, Sdo Paulo,
1997, pagina 16.
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dos Estados e do Distrito Federal, ou seja, sontlkeesecabe “abrir m&o” do seu direito
de arrecadar, mas nunca do direito do contribwulatereditar-se do imposto.

No mesmo sentido, vale lembrar, também, os ensim@sedo ilustre
tributarista ROQUE ANTONIO CARRAZZA:

“O ICMS deve necessariamente sujeitar-se paocipio da néo-
cumulatividade que, tendo sido considerado, pela Constituicéo, u
dos tracos caracteristicos deste tributo, ndo perdeeu alcance nem
diminuido nem, muito menos, anulado por normas ainfr
constitucionais, como melhor veremos em segdii¢la.”

Mais adiante, conclui, com maestria:

“Portanto, o direito de compensacédo (em favor datrdmiinte) sé
depende, para nascer, da ocorréncia, no mundo &moon de um
dosfatos imponiveislo ICMS. Aceitar que a lei ou o Fisco é que vao
disciplinar o gozo desse direito implica reconhgeguivocadamente,
gue o Legislativo ou a Administracdo Publica podansgu critério,
estreitar ou, mesmo, esvaziaponcipio da ndo-cumulatividaddo
ICMS, que os Estados e o Distrito Federal sdo abldg, pela
Constituicdo, a obedecer. Ora, parece-nos evidgmeeum direito
concedido de maneira téo irrestrita pela Carta @aomnal ndo
pode navegar ao grado da vontade do legisladoo dlisto.?2

Feitas estas consideracdes, ndo restam davidasueeguplquer forma de
restricdo ou vedacdo a utilizacdo do crédito do $CMestacado nas notas fiscais
emitidas pelo estabelecimento situado em Estaderstly que eventualmente vier a ser
imposta pelo Fisco Paulista com base no artigo 869RICMS/SP, a pretexto de
proteger sua economia, sera inconstitucional peontdr o principio da néo-
cumulatividade, previsto no artigo 155, 8§ 2°, |GF88.

Ainda que esteja diante de crédito de ICMS oriutel@peracdes iniciadas em
Estados que concedam beneficios ou vantagenssfisaea 0s seus contribuintes sem a
observancia das disposicoes legais federais viggotdebracdo de convénio - artigo
155, 8§ 2° inciso Xll,g, da CF/88 e LC n° 24/75), ndo podera o Fisco &auli
invocando o artigo 669, do RICMS/SP, vedar ou irggtra sua utilizagdo, sob pena de

afrontar o ja tantas vezes citado principio daaéuulatividade.

11 CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS, 152 edi¢do, 2011alNkiros Editores, paginas 153.
12 CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS, 152 edi¢do, 2011alNkiros Editores, paginas 161/162.
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No mesmo sentido tem seguido nossos tribunais @magrem que € ilegal a
restricdo ou glosa de créditos de ICMS decorredgesperacdes interestaduais em que 0
remetente tenha sido beneficiado pela concessamenleficios ou incentivos fiscais
entendidos como ilegais ou inconstitucionais.

Em um caso concreto, se discutia a ilegalidadesiaslucido 3.166/01 expedida
pelo Estado de MG, que veda a apropriagdo de ogedie ICMS nas entradas,
decorrentes de operacdes interestaduais, de meassadmjos remetentes estejam
beneficiados com incentivos fiscais concedidos aexqprovacéao do Confaz.

Tal resolucdo de Minas Gerais foi editada como fode anular o efeito do
incentivo fiscal concedido unilateralmente por ostrEstados da Federacao,
minimizando os efeitos da chamada guerra fiscait@o, pelo entendimento do STJ, a
medida implica em enriquecimento ilicito do Estadois o Estado de Minas acaba
recebendo parcela do ICMS que seria devida ao &skadrigem da mercadoria, além
de ofender ao principio da ndo cumulatividade, eredpeitar o artigo 152 da
Constituicao Federal, que vislumbra o principiond@-diferenciacdo, que veremos a
seguir, vedando a distincdo tributaria em razdopdaedéncia ou destinacdo da
mercadoria.

O entendimento do STJ garante a utilizacdo dostogecelativos ao ICMS
efetivamente pagos na origem, independentemertierddicios que acabem por reduzir
0 impacto financeiro do imposto.

Assim, caso o Estado de S&o Paulo, ou qualqueo @igtado em situacao
semelhante, sinta-se prejudicado, devera apordaramas para o Estado membro que
efetivamente estiver descumprindo a Constituic@tefe e a lei complementar, ou seja,
para o Estado que conceder isencbes ou benefidemisf indevidamente
(independentemente da celebracdo de convénio)p @ara o contribuinte que apenas
usufrui do direito constitucionalmente assegura@o cdeditar-se do imposto, sem

cometer infracdo alguma.
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9. ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 24/75

Conforme ja visto anteriormente, os Estados e trildid-ederal ndo podem,
unilateralmente, conceder isen¢des ou outros lxoefia area do ICMS.
GERALDO ATALIBA ensina que:

“O principio geral segundo o qual ‘quem pode t@oytode isentar’
sofre aqui peremptdria excec¢do. Os Estados podstituin o ICM,
mas, ndo podem estabelecer isencbes livrementecposa da
delicadeza do principio da ndo-cumulatividdde”

A Constituicdo, em seu, ja varias vezes citadigan55, 8§ 2°, Xll,g, exige
que os Estados e Distrito Federal observem, pdrafita o disposto em lei
complementar.

Diante de tal exigéncia, veio a Lei Complementa2417534, que assim dispos
ao regulamentar a forma de concesséao de isengiejdios e vantagens pelos Estados
e Distrito Federal no ambito do ICMS:

“ARTIGO 1° — As isencBes do Imposto sobre Operagéksivas a
Circulacéo de Mercadorias serdo concedidas ou aglgnos termos
de convénios celebrados e ratificados pelos Estadpslo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

PARAGRAFO UNICO — O disposto neste artigo tambéragia:

| — a reducéo da base de calculo;

Il — a devolucgdo total ou parcial, direta ou intirecondicionada ou
nao, do tributo, ao contribuinte, a responsaved terceiros;

Il — & concessao de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fs@a financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto sobre lagéa de
Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou elimmadéeta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V — as prorrogacdes e as extensdes das isenc@esesgesta data.
ARTIGO 2° — Os convénios a que alude o artigo i celebrados
em reunides para as quais tenham sido convocadmsseatantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a d#esia de
representantes do Governo Federal.

PARAGRAFO 1° — As reunibes se realizardo com aemgs de
representantes do Governo Federal.

PARAGRAFO 2° — A concessio de beneficios depersiaripre de
decisdo unéanime dos Estados representados; avagacao total ou

13 ATALIBA, Geraldo, Lei Complementar na Constituigdeditora Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
1971, péagina 20.

14 A LC n° 24/75 foi editada sob a égide da Congtitoianterior (art. 23, §6°) e recepcionada pela atu
(art. 155, § 2°, XII, g).
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parcial dependerd de aprovacao de quatro-quintds, penos, dos
representantes presentes.

PARAGRAFO 3° — Dentro de 10 (dez) dias, contadodata final da
reunido a que se refere este artigo, a resolucko atmtada sera
publicada no ‘Diario Oficial’ da Uni&o.

[...]

ARTIGO 8° — A inobservancia dos dispositivos ddstaacarretard,
cumulativamente:

| — a nulidade do ato e a ineficacia do créditedisatribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il — a exigibilidade do imposto ndo pago ou dewtdve a ineficacia
da lei ou ato que conceda remissdo do débito qamneente.
PARAGRAFO UNICO — As sangdes previstas neste afigger-se-
ao acrescer a presuncdo de irregularidade dasscomigespondentes
ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da tnéda suspenséao
do pagamento das quotas referentes ao Fundo deigapdio, ao
Fundo Especial [...]"

Conforme se verifica, a LC n° 24/75, além de digm@rca do procedimento a
ser observado pelos Estados e pelo Distrito Fedeedérminou, também, que a sua
inobservancia acarretaria 1) a “ineficacia do ¢cétiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria”; 2) “a exigibilidade ohposto ndo pago ou devolvido”; e 3)
presuncéo de irregularidade nas contas dos Goweesd nao repasse de verbas.

Noutras palavras, equivale dizer que a penalidadaina ndo apenas sobre 0s
Estados (art. 8°, paragrafo Unico) que concedengd®s ou beneficios fiscais relativos
ao ICMS ao arrepio da legislacédo vigente, mas, éamlsobre os contribuintes que
porventura adquiram mercadorias/servigos provessemesses Estados (art. 8°, I e Il).

Nada mais arbitrario! Nada mais absurdo!

A lei complementar cabe, nos exatos termos congiitais, regular a forma
como os beneficios serdo concedidos e revogadanpé&le a Lei Complementar,
portanto, estabelecer que os beneficios serdo diolesevia convénio (artigo 1°); que a
aprovacao/revogacao de convénios obedecera estgrouquorum (artigo 2°, § 1°); que
0S convénios serdo publicados (artigo 2°, 8§ 3°;. dtode disciplinar a
celebracao/revogacdo de convénios e a imposicgmeualidades aos Estados e seus
Governadores. Nada mais.

A lei complementar ndo pode, sob pena de excedempeténcia que lhe foi
outorgada pelo artigo 155, § 2° X¢, da Constituicdo e, assim, ofender o principio
constitucional da ndo-cumulatividade, vedar diraitorédito por parte do contribuinte.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA, a respeito dessa questégjrea:
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“[...] Por fim, ao ‘regular a forma como, mediardeliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal isengfes, incentvbeneficios fiscais
serdo concedidos e revogados’, a lei complememtes timitar-se a
estabelecer a forma e a oportunidade [...] dosé&uos interestaduais
e distritais em matéria de ICMS [...] Insistimosrém, que esta lei
complementar € de feitio adjetivo, determinandmadus faciendli
isto é, a operatividade técnica dos convénids.”

No mesmo sentido a ligio de JOSE SOUTO MAIOR BORGES

“[...] cabera a lei complementar editada pela Unigiabelecer
normas gerais, diretrizes para celebracdo dos n@ms/&ssas normas
poderdo consistir no disciplinamento formal e pdimental dos

convénios, mas o disciplinamento material das @esncdo ICM

compete aos Estados-membros e Distrito Federalamdconvénios.
A inovacdo mais importante introduzida pelo art, 836°, consiste
portanto no estabelecimento, em carater naciormalprihcipio da

reserva excludente porém da concessao de iseng®€d/id...]" 16

Desta forma, fica facil perceber, diante da leaaCdnstituicdo e das licdes da
melhor doutrina, que a lei complementar € permitielgular, estabelecer, disciplinar
enfim, a forma, a maneira como os Estados e oiligtederal concederdo isencdes e
outros beneficios na orbita do ICMS. Mas jamaisddipo contribuinte de realizar o
seu direito a crédito.

Assim, as disposi¢cdes contidas nos incisos | @ollartigo 8°, da LC n°® 24/75,
sao inconstitucionais, uma vez que excedem a cé@mgiatprescrita pelo artigo 155, §
2°, XIl, g, e, com isto, violam o principio constitucional mf&o-cumulatividade (artigo
155, § 29, I, da CF/88). A mesma sorte terd todelecao (ordinaria e regulamentar)
que nela se baseia.

No que se refere ao artigo 112, da Lei Paulist®.874/89, cuja base &,
inequivocamente, a LC n° 24/75, verifica-se queaa de um artigeago. Diz apenas
gue “Sempre que outro Estado ou Distrito Federalceder beneficios fiscais [...]
podera adotar as medidas necessarias a protecdcodamia do Estado.” Contudo,
entendemos como constitucional esse dispositival [gaulista, desde que interpretado e

aplicado da forma correta.

15 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constittnal Tributario, Malheiros Editores, 292
edicao revista e ampliada, Sdo Paulo, 2013, pagidvas 435.
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O Poder Executivo pode, entdo, tomar as medidasjulgar necessarias a
protecdo da economia do Estado de S&o Paulo seuereutro Estado ou o Distrito
Federal conceder beneficios fiscais irregularmenteno, por exemplo, propor a
competente medida judicial contra o Estado faltt&ms dentre estas medidas ndo pode
estar qualquer restricdo ao direito a crédito @otepdo contribuinte, pois, conforme ja
visto, séo inconstitucionais os incisos | e llaitigo 8°, da LC n° 24/75. Caso contrario,
restara ferido o principio constitucional da naoialatividade.

No entanto, ao regulamentar o acima citado artip, b Poder Executivo
Paulista optou por medidas que, se executadas, fé@o o principio da néao-

cumulatividade, como veremos a seguir.

10.0 ARTIGO 669 DO RICMS/SP E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LEGALIDADE E DA SEGURANGCA JURIDICA

Como visto acima, o artigo 112, da Lei n° 6.374/88ssibilita ao Poder
Executivo “adotarms medidas necessarias a protecdo da economiatatto’Esempre
que for constatada a concessao de isencdes oudiendiscais em desacordo com a
legislacdo federal que regulamenta a celebracdoodeénios entre os Estados e o
Distrito Federal.

Desta feita, aceitando que tal dispositivo seja stitutional’, sua
regulamentacdo via decreto regulamentar soment® amstitucional e, portanto,
plenamente vélida, se estipular medidas visandmi@giio da economia paulista que
nao impliqguem em retaliacao dos direitos e garamastitucionais dos contribuintes.

Analisando por este espectro, podera validamemtestgpulado, via decreto
regulamentar, que caberd ao Poder Executivo prapoompetente medida judicial
contra o Estado ou Distrito Federal que concedemcides, incentivos e beneficios

independentemente da celebracdo de convénio coenosis Estados-membros.

16 BORGES, José Souto Maior, Lei Complementar Tritiaté&ditora Revista dos Tribunais, S0 Paulo,
1975, pagina 169.

17 Nao estamos considerando, aqui, a ofensa do drtigoda Lei n° 6.374/89, ao principio constituaion
da independéncia e harmonia dos poderes (artigad®°CF/88), por delegar ao Poder Executivo
prerrogativa do Poder Legislativo, ou seja, perngtie o primeiro, através de Decreto Regulamentar,
estabeleca quais as medidas a serem adotadas.
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Ao revés, ndo poderd o aludido regulamento, sola i ilegalidade e
inconstitucionalidade, adotar medidas que venhamanaesquinhar direitos dos
contribuintes assegurados pela propria Constituicéo

Pois bem.

O Decreto n°® 44.596/99, dando nova redacdo acoabts§, do RICMS/SP,
outorgou ao Secretario da Fazenda a possibilidedengtituir regime especial para
cumprimento das obrigacfes tributarias sempre guitoadas as hipoteses prevista no
ja tantas vezes citado artigo 112, da Lei n® 684/

E evidente que a eventual instituicio de regimeaapdestinar-se-a a exigir o
cumprimento de obrigacfes tributarias por parte dostribuintes paulistas que
adquirem mercadorias em Estados que concedam tiesdfscais, ndo se destinando a
explicitar as providéncias que o Estado de SdcoRsdera tomar contra os demais.

Tal decroto ndo traz nenhuma referéncia, nenhufiondo que podera ou nao
estabelecer o dito regime especial. Puro e simaibgrio, inaceitdvel num Estado
(supostamente) de Direito.

Disposicdes que conferem poderes absolutos a dadi@s administrativas sédo
tipicas de estados totalitarios e ndo se EstadDidto, baseados no principio da
legalidade, como € o Brasil.

E nesse contexto vale transcrever as sempre opsriigbes de ALBERTO
PINHEIRO XAVIER: “O método da clausula geral — t@&aro aos Estados totalitarios -
nao pode deixar de brigar com a propria essénciastido de Direito e, em especial,
com os valores da seguranca juridica que esterendam boa verdade, se ao Estado de
Direito repugna a célebre declaracdo do Governeésocy de Munique, em 1919:
“Toda a ofensa dos principios revolucionérios gendida. A determinacdo da natureza
da pena cabe a livre discri¢ao do juiz [8]”

N&o é possivel saber o que o regime especial iaebalecer. Mas € possivel
sim, e com toda certeza, saber o que ele ndo pedtidelecer: ndo podera restringir o
direito a crédito.

E isto por duas razbes:

e qualquer restricdo ao direito a crédito ira fer@ ohorte o principio

constitucional da ndo cumulatividade; e

18 XAVIER, Alberto Pinheiro, Os principios da legalite e da tipicidade da tributacdo, Editora Revista
dos Tribunais, 12 edicdo, Sdo Paulo, 1978, pag.85.
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e 0 decreto que da poderes absolutos ao regime aspgesbragadamente
afronta o principio constitucional da legalidadee,qupor sua alta relevancia,

encontra-se previsto em dois dispositivos constihas, a saber:

“ARTIGO 5° - (...)
| - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa
sendo em virtude de lei.”

“ARTIGO 150 — Sem prejuizo de outras garantias qagselas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, awitDisederal e aos
Municipios:

| — exigir ou aumentar tributos sem lei que o esltzga.”

Com efeito, o Decreto Regulamentar expedido pelieP&xecutivo, como o
proprio nome diz, tem por finalidade regulamentar,seja, explicitar, tornar claras as
disposi¢des contidas na lei tributaria. Dentro destsvidade regulamentar ndo lhe é
permitido inovar no ordenamento juridico existef® outras palavras, ao regulamento
ndo é autorizado criar, modificar ou extinguir do® ou obrigacdes, mas apenas
esclarecer o que ja existe na lei.

Sobre o assunto, pondera brilhantemente WALDIR LBRAGA acerca do
principio da legalidade: “[...] Recorde-se, por ortante, que ninguém € obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo emdertle lei, e ndo em virtude da
vontade da autoridade administrativa. Recordeisdaaque o tributo deve ser cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vextal(art. 3° do CTN), plenamente
vinculada a lei, excluida toda e qualquer possidde de a autoridade ir além ou ficar
aguém da lei.2s.

Ora, se o decreto regulamentar ndo pode criar,froadou extinguir direitos e
obrigacdes, também néo pode delegar tais tarefassaamplorio regime especial!

Desta forma, se o regime especial vedar o diretiedito do ICMS, afrontara
brutalmente, além do principio da nao-cumulativedad principio da legalidade e,
consequentemente, ndo sera de observancia obidggiélo contribuinte. Afinal,
ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer adgooisa sendo em virtude de lei. E

decreto regulamentar, e menos ainda regime espe&@mkao leis.

19 BRAGA, Waldir Luiz, O Principio Constitucional dzstrita Legalidade e o Parecer Normativo CST n°
46, de 17-8-1987, publicado pela LTR, no Suplemé&nifoutario n° 38/88.
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Do mesmo modo que fere o principio da legaldad®, @onesma intensidade,
o artigo 669, do RICMS/SP, fere o principio comsiibnal da seguranca juridica, uma
vez que nao deixa claro e evidente, aos olhos ausiltuintes, nem quais sédo os fatos
concretos que, se realizados e quando realizado®) @nsejo a instituicdo de regime
especial pelo Fisco Paulista, e muito menos qumboedimento a ser instituido (quais
0s critérios a serem adotados) via regime espeaiad 0 cumprimento das aludidas

obrigacoes.

11.PRINCIPIO DA NAO-DIFERENCIACAO TRIBUTARIA

Trata-se de um principio que veda aos Estados, iswit® Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entrasbe servigos, de qualquer natureza,
em razdo de sua procedéncia ou destino. A guecal fentre os Estados Membros da
Federacdo fere, diretamente, este principio, quengra guarida no artigo 152 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Fdde=ens Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e @eyvide qualquer
natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.”

Com a mera leitura do presente artigo podemos djaereste principio, ao
contrario das demais vedacdes constitucionaissedltestina a Unido, mas tao somente
os Estados, Distrito Federal e os Municipios.

Desta Feita, Unido Federal pode fazer diferencidghataria para diminuir
desigualdades sociais e econdmicas, 0 que é vedaal@s demais entes.

Todos os tributos vigentes no Brasil, salvo os dé&d como ja visto, devem
obedecer ao principio da nao-diferenciacdo tribmitaou seja, para que ndo haja
diferenciacéo tributaria sobre bens e servicos wgger natureza em razao de sua
procedéncia ou destino, com o objetivo de frearabar com a guerra fiscal.

Tendo como base este principio, a Constituicdo rBedebjetivou evitar o
favorecimento aos estados mais poderosos econoemdarau 0os maiores em volume

territorial, prevalecendo a igualdade entre osdestanembros da nacgéo.
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Quanto ao principio em tela, PAULO DE BARROS CARWQ, ao discorrer
sobre o tema explica: “Significa que as pessobhstantes estdo impedidas de graduar
seus tributos, levando em conta a regiao de origesbens ou o local para onde se
destinem.20,

CARLOS HENRIQUE DA FONSECA, ao comentar sobre o AP¥ a
impossibilidade na diferenca das aliquotas quant@r@cedéncia dos veiculos

importados, afirmou que:

“[...] uma vez que a propria Constituicdo veda Bstados estabelecer
diferenca tributaria entre bens em razéo de sueegémcia, conclui-
se que a diferenciacdo efetuada nos veiculos iagust afronta o
Texto Maior21,

Apesar do principio da ndo-diferenciacdo tribut&ea normalmente tratado
como comando constitucional que impossibilita de®federativos diferencar aliquotas
sobre bens e servicos quanto sua destinagdo oedémwa, podemos aplica-lo a
discusséo em tela no presente trabalho. Isto ppoguigeneficios de ICMS criados pelo
ente federativo, sem ter sido autorizado por cooyépnausaria uma forma de
discriminacéo tributaria, tornando conveniente goo@&cao com determinados Estados
em detrimento de outros.

Assim, podemos, firmar que o principio da néo-difieracao tributaria visa
preservar a unidade nacional, em termos tributdboscando extirpar a guerra fiscal

que tem prevalecido em nosso pais.

12.SUMULA VINCULANTE N° 69

Tendo em vista toda a inseguranca juridica deceraanguerra fiscal, que vém
a cada dia alcancando uma maior gravidade, o Swpiaibunal Federal pretende

incluir em sua pauta de votagdo a criacdo da SuMimeulante 69 que tem como

20 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tridib, Ed. Saraiva, 232 edig¢édo, 2011, pg. 218;
21 FONSECA, Carlos Henrique da, Imposto sobre a Rdade de Veiculos Automotores e a

Problematica das Aliquotas Diferenciadas quantooadeléncia, Revista Dialética do Direito Tributario
n°. 30, pg. 21
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objetivo declarar inconstitucional todos os incemdi fiscais estaduais de ICMS
concedidos a revelia do CONFAZ.

Caso a Sumula Vinculante seja aprovada, todos osntivos fiscais
concedidos sem a aprovacdo do CONFAZ terdo o medsstino, ou seja, serdo
declarados inconstitucionais.

O Estado que julgar prejudicado por incentivo digmbstado e na hipétese de
esse Estado ndo suspender de imediato o programaedivo, podera reclamar direto
ao Supremo alegando o descumprimento da dita sjgsarido um caminho célere para
a derrubada do incentivo, se comparado com o téssico das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas até hoje.

A redacédo da proposta da sumula lanca apenas urassObre a problematica
qgue visa extirpar do cenario juridico nacional: usémcia de chancela unanime do
CONFAZ.

Outro problema que possivelmente teremos, € asiggai pelo Ministério
Publico para que sejam realizadas cobrancas pte das Estados dos tributos que
deixaram de arrecadar do contribuinte ao tempo idéneia dos incentivos, se
restringindo, € claro, aos ultimos cinco anos, ¢&mhaja uma modulacéo dos efeitos
da sumula por parte do Supremo. Nao pretendo disaqti a constitucionalidade
dessas cobrancas.

Desta forma, restara ao contribuinte se defendeexauucdes fiscais, propor
acOes judiciais em face dos Estados, ou aindaabos€CONFAZ, por intermpedio dos
Estados para que sejam aprovados, com urgénc@pgsemas de incentivos e assim

nao sofram as eventuais cobrancas.

13.CONCLUSAO

Como visto, a Guerra-Fiscal € um acontecimento maliredque ha décadas
vem sendo utilizado como mecanismo de aumento decamlacdo pelos entes
federativos e no ambito internacional, em detrimel® Estado “concorrente”.

No decorrer de todo este trabalho, verificou-se guentual restricdo que

venha a ser imposta pelo Fisco Paulista, com basartigo 669, do RICMS/SP, ou
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qualquer outro Estado-membro com legislacdo semihaou seja, 0S mesmo
fundamentos juridicos e premissas, ao crédito ddSQlestacado nas notas fiscais
emitidas por estabelecimentos situados em Estadobnoe diverso, ndo poderao
prosperar por:

« ofender ao principio da ndo-cumulatividade, que@s® ao contribuinte
o direito ao crédito do ICMS relativo as etapas@otes de circulagdo, direito
esse que nao pode, de maneira alguma, ser ameadpiphla legislacédo infra-
constitucional;

« estabelecer hipotese de vedacdo ao crédito do I@MSsa daquelas
exaustivamente estabelecidas pela propria Corgstapi

» serem flagrantemente inconstitucionais os incisedl) do artigo 8°, da
LC n° 24/75, por contrariarem o principio da namulatividade;

« ferir o principio da legalidade, por extrapolaua funcao regulamentar e
criar novas disposi¢cdes ndo previstas em lei;

« afrontar o principio da seguranca juridica, porstituir norma ampla e
genérica, que permite ao Fisco Paulista atuar derdaccom a sua
discricionariedade.

Assim, de forma genérica, o Estado-membro que datprejudicado por ato
de Estado-membro diverso que concede beneficiamidisao contribuinte, sem
observancia do convénio, caracterizando assim ¢are-fiscal, poderd, caso assim
julgue conveniente a sua economia, voltar-se comtiastado infrator, mas, jamais

contra os contribuintes.
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