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1. INTRODUCAO

A carga tributaria brasileira € mundialmente reconhecida
como uma das mais onerosas existentes, impondo aos contribuintes nacionais a observancia
ndo s6 de um dos mais caros sistemas tributarios, como também de um dos mais complexos,
do ponto de vista do cumprimento das obrigacOes acessorias e apresentacdo de declaracdes as
autoridades fiscais.

Nesse contexto, ndo € novidade que o0s setores
empresariais buscam dia a dia a reformulagéo das estruturas econémico, contabil e fiscal, de
maneira a excluir ou minimizar os efeitos da tributacdo, tornando seus negécios mais

rentaveis em uma clara competicédo contra as autoridades fiscalizadoras.

De igual maneira, as autoridades fiscais, em especial as
autoridades federais, capitaneadas pela Receita Federal do Brasil, buscam incansavelmente
garantir a eficiéncia de suas atividades, permitindo ampliar a arrecadacao de tributos por meio

de sistemas de fiscalizacdo cada vez mais informatizados e unificados.

Dentro desse cenario, as operagdes de planejamento
tributério sdo cada vez mais coibidas pelas autoridades fiscais, as quais tendem a considerar
toda e qualquer atuacdo privada como uma afronta ao sistema tributario nacional, vedando e

coibindo préticas voltadas a reducdo da carga tributaria.

Uma das formas mais eficientes de operacionalizar
planejamentos tributarios deriva de projetos de reestruturacdo societaria das sociedades
empresarias, nas quais se busca aperfeicoar as estruturas empresariais e reduzir sensivelmente

0S custos operacionais desses negdcios, bem como os custos tributarios relacionados.



Conforme ja destacado acima, tais reestruturacdes
societarias tendem a reduzir os valores a serem arrecadados pelas autoridades fiscais, razéo
pela qual ndo é incomum a atuacdo dessas autoridades para buscar coibir, a0 maximo, a
realizacdo dessas reestruturagdes, criando impedimentos a execucdo de planejamentos que

tenham por fundamento central a reducdo ou exclusdo de obrigac@es tributarias.

Essa verdadeira batalha entre os contribuintes e as
autoridades fiscais torna relevante a analise proposta pelo presente estudo, que tem por objeto
central analisar como o planejamento societario e tributario devem estar alinhados, de maneira
a garantir eficiéncia e seguranca juridica aos contribuintes na execucdo de projetos de

reestruturacdo de seus negocios.

De fato os aspectos relacionados a tributacdo decorrente
de uma reorganizacdo societaria sd0 uma preocupacdo que afeta todos os operadores do
direito envolvidos nessas operacBes, sendo que, as palavras de MARCO AURELIO

GRECCO sao bhastante esclarecedoras:

“A variavel tributaria aparece seja como preocupacao
quanto ao peso de impostos e contribuicbes que a
reorganizacao ira gerar, seja como objeto de estudos

quanto a possibilidade de minimiza-la através do

denominado ‘planejamento tributario’.

O planejamento tributdrio tem sido preocupagao
constante dos que atuam na area tributaria, mas ganhou
novos contornos na Ultima década em funcdo do
surgimento de temas juridicos de cunho tedrico que

passaram a ocupar os textos que sobre ele se dedicaram.

Preocupacdo que também alcancou o legislador na

medida em que sucessivas regras especificas foram
5



editadas buscando explicitar ou eliminar possiveis
valvulas de ndo-tributacéo e culminou com a alteracéo
do artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional para o fim
de introduzir um paragrafo Unico que tem sido

denominado de uma norma geral anti-elisdo.”*

Nota-se que o tema em andlise é relevante tanto sob a
Otica do contribuinte como também sob a otica do Estado como entidade arrecadadora de
tributos, razdo pela qual, as operagdes de reestruturacdo societaria, que impliqguem em ganhos
fiscais, ou decorram de planejamentos tributarios, devem ser cuidadosamente analisadas e

avaliadas antes de sua efetivacao.

Analisaremos essas preocupacdes por meio da analise
mais detalhada da chamada “incorporacdo reversa” ou “incorporacdo as avessas”, ou Seja,
aquela em que uma empresa lucrativa e superavitaria € incorporada por sociedade com largo
prejuizo financeiro e fiscal acumulado, permitindo o aproveitamento desses prejuizos na
reducdo da carga tributaria federal com a redugdo do Imposto de Renda e Contribuicdo Social

sobre o Lucro devido pela sociedade incorporada.

Para elaboracdo do presente estudo serdo utilizados trés
métodos distintos de trabalho, os quais unificados permitirdo a criagdo de uma solida
argumentacdo, no sentido de ser vidvel e licita a realizacdo de processos de incorporagédo
reversa, sendo que os beneficios tributarios dai advindos sdo perfeitamente legais, nédo

podendo ser objeto de desconsideracdo pela Receita Federal do Brasil.

Inicialmente, analisaremos de maneira tedrica quais as
formas de reestruturacdo societarias previstas na lei, bem como destacaremos as condicGes e
procedimentos a serem adotados na realizacdo de operacOes de incorporacado, inclusive na sua

“modalidade” reversa.

! GRECCO, Marco Aurélio, Reorganizaco societaria e planejamento tributério, In CASTRO, Rodrigo R.M. de
(Coord.), Reorganizacao Societaria, Quartier Latin, 2005, p. 30
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Em um segundo momento, buscaremos verificar as
condicdes impostas pela legislacdo, bem como pela jurisprudéncia administrativa e judicial,
para caracterizacdo das operacGes de reestruturacdo societaria em planejamento tributério

licito ou ilicito.

Nesse momento, serdo analisados os artigos 167 do

Cadigo Civil Brasileiro e artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional.

Ao final, apresentaremos nossas conclusdes com base
nos seguintes critérios: (i) legalidade do planejamento societéario; (ii) requisitos para
caracterizacdo dessa legalidade; e (iii) entendimento das autoridades fiscais e judicidrias em

relagdo a mateéria.



2. REESTRUTURACAO SOCIETARIA

2.1. Formas previstas em Lei

As operagdes de reestruturacao societaria, dentre elas as
operacgdes de incorporacgdo, estdo expressamente previstas em lei, sendo que tanto o Cadigo
Civil vigente como a Lei das Sociedades por AgOes (“Lei das S.A.”) preveem as condicOes e
procedimentos que devem ser observados pelos socios e acionistas na execucao dessas

reestruturacgdes.

FABIO ULHOA COELHO esclarece que s&o quatro os
tipos de operagdes societarias previstas em lei, ensinando:

“Operacdes societarias sdo mutacBes no tipo ou na
estrutura da sociedade empresdria. Compreendem a
transformacdo, incorporagdo, fusdo e cisdo. Se
envolverem uma sociedade an6nima, essas operacdes
seguem a disciplina da LSA (arts. 220 a 234); caso a
operagdo ndo envolva sociedades desse tipo, aplicam-se
as regras do Codigo Civil de 2002 (arts. 1.113 a
1.122).2

Verifica-se que tanto a lei societdria como o Cdédigo
Civil estabelecem condigdes especificas para cada um dos tipos de operagdo societaria ali
descritos. Ocorre que, no caso da cisdo total, o Cédigo Civil, por um dos inumeros vicios

legislativos existentes nesse diploma legal, deixou de regular essa forma de reestruturacgéo.

2 COELHO, Fabio Ulhoa, Curso de direito comercial, Vol.2, 62 Ed., Saraiva, 2003, p. 480
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Nesse sentido, nas hipoOteses de cisdo total das
sociedades, independentemente do tipo societario envolvido, deverdo ser aplicadas as regras

previstas na Lei das S.A.

Nessa linha esclarece RUBENS REQUIAO que:

“O Cdbdigo Civil ndo definiu nem regulou a ciséo,
embora a ela faca singela referéncia nos arts. 1.122 e
2.033, o que ndo significa que o instituto desapareca
para as demais sociedades, que ndo as sociedades por
acOes. Poderdo ser realizadas cisfes de sociedades
limitadas e de outros tipos, seguindo-se 0 regime
estabelecido na Lei n° 6.404/76 [Lei das S.A.].”".

Podemos concluir, portanto, que as formas de
reestruturacdo societarias possuem expressa previsao legal, sendo necesséria, a qualquer

planejamento que as envolva, a estrita observancia das condic¢des descritas na lei.

2.1.1. Transformacéo

A transformacéo € a operacdo pela qual a sociedade, seja
ela limitada ou por acles, altera seu tipo societario modificando a estrutura de

responsabilidade dos sécios.

Basicamente, configuram-se na alteracdo de uma
sociedade limitada em uma sociedade por a¢des, ou vice-versa, ndo ocorrendo nenhuma outra

alteracdo na estrutura da sociedade.

¥ REQUIAO, Rubens, Curso de Direito Comercial, Vol. 2, 232 Ed., Saraiva, 2003, p. 259
9



Obviamente, sdo necessarias algumas adaptacdes, tais

como cancelamento de quotas e emissdo de novas acOes (transformacdo de uma sociedade

limitada em sociedade por acBes), bem como adequacGes no nome empresarial, o qual

refletira 0 novo tipo societario escolhido pelos socios.

maneira;

A Lei das S.A. define a transformacdo da seguinte

“Art. 220. A transformacdo é a operacdo pela qual a
sociedade passa, independentemente de dissolucdo e

liquidacao, de um tipo para outro™.

A operacdo de transformacdo é assim conceituada por

ALFREDO SERGIO LAZZARESCHI NETO:

“Art. 220: nota 1c. Transformacdo é a operacdo pela
qual a sociedade muda de tipo juridico, sem sofre
dissolucdo e liquidacdo, obedecidas as normas
reguladoras da constituicéo e do registro da nova forma
a ser adotada. A transformagdo ndo constitui mera
modificacdo do estatuto social, mas alteracdo do tipo

societario.” *

Ja ao Cddigo Civil falta a necessaria tecnicidade juridica,

ndo havendo propriamente uma definicdo clara de transformacdo. Porém pelo contexto

legislativo verifica-se claramente que a definicdo constante na Lei das S.A. aplica-se

igualmente aos demais tipos societarios, sendo necessario, nesse caso, observar 0s requisitos

previstos na lei civil.

* LAZZARESCHI Neto, Alfredo Sérgio, Lei das sociedades por acdes anotadas, 22 Ed., Saraiva, 2008, p. 628

10



Ressalte-se, contudo, que a transformacdo ndo implica

em extingdo ou alteracdo na estrutura da sociedade, que permanece sendo a mesma pessoa

juridica, ndo extinguindo ou alterando as obrigacdes e direitos por ela detidos em relacédo a

terceiros.

Em relacdo a sobrevivéncia da sociedade apo6s as

operacdes de transformacdo, RUBENS REQUIAO nos ensina que a sociedade transformada é

“a antiga sociedade mantendo a mesma personalidade juridica, porém com outras vestes. Os

livros comerciais ndo se encerram e neles deve apenas ser lancado um termo de averbacéo

da nova feicdo juridica adotada pela sociedade.’

esclarece que:

Por sua vez, JOSE EDWALDO TAVARES BORBA

“Quando a sociedade passa de um tipo a outro, opera-se

como que uma metamorfose.

A transformacdo muda-lhe as caracteristicas, mas ndo a
individualidade, que permanece a mesma, mantendo-se
integros a pessoa juridica, o quadro de sécios, o

patriménio, os créditos e os débitos.

Nao se verifica, na transformagdo, a extingdo da
sociedade para a criagdo de outra, porquanto a
sociedade transformada representa a continuidade da
pessoa juridica preexistente, apenas com uma roupagem

juridica diversa.” °

> REQUIAO, Rubens, Curso de direito comercial, Vol. 2, 232 Ed., Saraiva, 2003, p. 254;

® BORBA, JOSE E. T., Direito societario, 112 Ed., Renovar, 2008, p. 479
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A titulo ilustrativo reproduzimos abaixo, por meio de
uma ferramenta visual, o processo de transformacdo de uma sociedade limitada em sociedade

por acdes.

XYZ Ind{stria
e
Comércio S.A.

XYZ Ind{stria
e
Comércio Ltda.

L2 DD

Cancelamento de quotas;

Registros e baixas necessarias;

Adequagao da razéo social

Gréfico 1 - Transformacao

A transformacéo das sociedades ndo é propriamente uma
forma de planejamento tributario, uma vez que néo altera as estruturas basicas da sociedade,

ndo sendo, portanto, capaz de gerar reflexos de natureza fiscal.

Por outro lado, a transformacéo é utilizada, usualmente,
como forma de reestruturacdo das sociedades no sentido de facilitar uma ampliacdo de suas
atividades pela transformacdo de uma limitada em uma sociedade por acbes. De igual
maneira, serve como mecanismo para reducgéo de custos administrativos de uma sociedade por
acles que transformada em limitada deixa de estar compelida a uma série de obrigacGes
acessorias de natureza ndo tributarias, tais como publicacdo de atas e registro de uma série

incontavel de livros.

FABIO ULHOA COELHO destaca a utilidade da

operacgéo de transformacéo da seguinte maneira:

“Se uma limitada pretende financiar a ampliacéo da
empresa, mediante a emissdo de debéntures, no mercado
de capitais, ela s0 podera fazer se, antes de pleitear o
registro da emissdo na CVM, for transformada em

12



anénima. De outro lado, a companhia fechada, que
precisa cortar custos de manutencdo (funcionamento de
orgdos, registros de atos, publicacdes etc.), pode

interessar-se em adotar a forma de limitada.”’

2.1.2. Fusao

Nas operacfes de fusdo duas ou mais sociedades,
independentemente do seu tipo societario, se reinem para constituicdo de uma nova
sociedade, mediante a transferéncia de todos os seus ativos, direitos e obrigacoes,
concretizando a operacdo com a extingdo das sociedades originais.

Note-se que ndo se trata da constituicio de uma
sociedade na qual as sdcias serdo as sociedades fusionadas, mas sim da transferéncia de toda
atividade social das empresas fusionadas para uma nova empresa, que terd como sécios 0s

antigos detentores de participacao societaria nas sociedades extintas.

Tanto a Lei das S.A. como o Cadigo Civil possuem uma
definicdo legal para a operacdo de fuséo, sendo muito similares as disposi¢des contidas em
ambos os diplomas legais. Vejamos:

Na Lei das S.A.

Art. 228. A fusdo é a operacgdo pela qual se unem duas
ou mais sociedades para formar sociedades novas, que

Ihes sucedera em todos os direitos e obrigagoes.

No Cadigo Civil a diccdo legislativa é semelhante.

" COELHO, Fabio Ulhoa, Curso de direito comercial, Vol.2, 62 Ed., Saraiva, 2003, p. 480
13



Art. 1.119. A fusdo determina a extincdo das sociedades
que se unem, para formar sociedade nova, que a elas

sucederd nos direitos e obrigacdes.

Comentando o0 acima transcrito dispositivo legal,
ALFREDO SERGIO LAZZARESCHI NETO explica:

“Art. 228: nota le. Fusdo € a operacdo pela qual se
unem duas ou mais sociedades, de tipos juridicos iguais
ou diferentes, constituindo nova sociedade que as
sucedera em todos os direitos e obrigacGes, deliberada
na forma prevista para a alteracdo dos respectivos

estatutos ou contratos sociais.”

Mais uma vez, para facilitar a visualizacdo desse tipo de

reestruturagéo, apresentamos uma representacédo visual da operagédo acima descrita.

XYZ IndUstria
e
Comeércio Ltda.

XAYBZC
IndGstria e
Distribuicdo S.A.

W)W,

ABC

Distribuidora Ltda.

Grafico 2 - Fusao

8 LAZZARESCHI Neto, Alfredo Sérgio, Lei das sociedades por acdes anotadas, 22 Ed., Saraiva, 2008, p. 649
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que:

Nesse contexto, JOSE E. TAVARES BORBA ensina

“Com a fuséo, a nova sociedade sucede as sociedades
fusionadas em todos os seus direitos e obrigacdes, sendo
este também um caso de sucessao universal. O capital da
nova sociedade correspondente a soma dos patriménios
liguidos das sociedades fusionadas. As ac0es
representativas desse capital sdo entregues, observadas
as devidas proporcdes, aos socios das varias sociedades

extintas em virtude da fus&o.” ®

Nas operacbes de fusdo se buscam as chamadas

economias em escala pela reducdo dos setores administrativos e operacionais das empresas

fusionadas, reduzindo postos de trabalho e areas comuns as empresas objetos da operacao,

consolidando as atividades em uma Unica estrutura juridica gerando uma redugdo dos custos

de ambos os negocios.

Entretanto, esse tipo de operacdo gera alguns problemas

operacionais, em especial por depender da criacdo e formalizagdo de uma nova pessoa

juridica, o que torna desvantajosa sua operacionalizacdo, especialmente se comparada as

operagdes de incorporacdo. Nesse sentido FABIO ULHOA COELHO, comenta:

“Como a lei considera a sociedade resultante da fuséo
uma nova pessoa juridica, ela deve, concluida a
operacdo, regularizar-se na Junta Comercial e nos
diversos cadastros fiscais (CNPJ, FGTS, INSS, estado e
prefeitura). Ora, essas providéncias demandam tempo,

durante o qual a nova sociedade ndo pode realizar

® BORBA, JOSE E. T., Direito societario, 112 Ed., Renovar, 2008, p. 490
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nenhum negocio regular; como, por outro lado, as
sociedades participantes da operacdo, com a fuséo,
deixam de existir, a empresa fica simplesmente

paralisada.”?

2.1.3. Cisao

Nas operacOes de cisdo ocorre exatamente o0 oposto das
operacdes de fusdo. O objetivo ndo € reunir sociedades e negdcios em uma Unica entidade
juridica, e sim transformar um nico negdcio juridico em duas ou mais sociedades distintas

para as quais seré entregue parte dos ativos da empresa cindida.

Conforme analisado anteriormente, a cisdo nao esta legal
descrita na legislacdo civil, estando apenas prevista na Lei das S.A., conforme se depreende
da leitura do dispositivo legal abaixo transcrito:

“Art. 229. A cisdo é a operacgdo pela qual a companhia
transfere parcelas do seu patrimdnio para uma ou mais
sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver versao
de todo o seu patrimdnio, ou dividindo-se o seu capital,

se parcial a verséo.”

Sobre a cisdo, comentando o artigo 229 da Lei das S.A.,
ALFREDO SERGIO LAZZARESCHI NETO leciona:

“Art. 229: nota 1c. A cisdo é o processo pelo qual a
sociedade, por deliberacdo tomada na forma prevista

para alteracdo do estatuto ou contrato social, transfere

10 COELHO, Fabio Ulhoa, Curso de direito comercial, Vol.2, 62 Ed., Saraiva, 2003, p. 481
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todo ou parcela do seu patriménio para sociedades
existentes ou constituidas para esse fim, com a extin¢ao
da sociedade cindida, se a verséo for total, ou reducéo
do capital, se parcial. *

Da leitura do texto acima verifica-se que existem duas
formas de cisdo estabelecidas em lei: a primeira da-se o nome de cisdo total; e a segunda

nomeia-se ciséo parcial.

Na ciséo total a sociedade cindida, ou seja, a sociedade
que sofrera a divisdo de seu patrimdnio, tem sua personalidade juridica extinta, sendo todos 0s
seus bens, direitos e deveres transferidos para novas sociedades (ou sociedades existentes),
que sucedem a empresa cindida conforme os direitos e obrigagdes que lhes foram

transferidos.

Visualmente temos a seguinte situacgao:

XY
Ind{stria Ltda.

XYZ IndGstria
e
Comércio Ltda.

DWW,

Z Comeércio Ltda.

Grafico 3 — Cisdo Total

De maneira oposta, na cisdo parcial, apenas parte do
patriménio da sociedade cindida é destacado e transferido para outra sociedade, a qual sucede

a empresa cindida apenas nos direitos e deveres referentes a parcela de patriménio recebida.

1 LAZZARESCHI Neto, Alfredo Sérgio, Lei das sociedades por agdes anotadas, 2% Ed., Saraiva, 2008, p. 652-
653
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Nessas operacOes a sociedade original permanece

existente e ativa tendo, apenas, sido parcialmente reduzido seus ativos vertidos em favor da

outra sociedade. A titulo ilustrativo verifica-se a seguinte representacdo visual da operacao de

ciséo parcial:

XYZ IndUstria
e
Comércio Ltda.

XYZ IndUstria
e
Comércio Ltda.

W,

Z Comércio Ltda.

Grafico 4 — Cisdo Parcial

BORBA o seguinte:

Sobre os tipos de cisdo leciona JOSE E. TAVARES

“Diversamente da incorporacdo e da fusdo que sdo
fenbmenos de aglutinacdo, a cisdo opera por

cissiparidade.

Na cisdo, a sociedade se fragmenta , dividindo-se em

duas ou mais parcelas.

Essas parcelas patrimoniais (valores de ativos e
passivos) tanto poderdo originar novas sociedades como
integrar-se em sociedades existentes. (...)

18



As sociedades que absorvem parcelas do patriménio da
cindida sucedem a esta nos direitos e obrigacGes
relacionadas ao ato da cisédo; as obrigacdes e os direitos
nado relacionados permanecerdo com a sociedade
primitiva, mas se a cisdo se fizer com a extin¢éo, aquelas
sociedades se transferirdo na proporc¢do dos patrimonios

liquidos para elas deslocados.” *2

As operagBes de cisdo sdo utilizadas quando ha
necessidade de divisdo da estrutura empresarial, seja para acomodacdo de negdcios em
entidades juridicas diferentes, seja em razdo de interesses divergentes dos sdcios que impdem

a divisdo da sociedade, sem que haja a necessidade de sua dissolugéo.

RUBENS REQUIAO indica que, antes da Lei das S.A.,
que veio regular as operacdes de cisdo, a “divergéncia entre os sécios acionistas, sendo grave
e definitiva, obrigava inexoravelmente a dissolucdo sociedade, como Unica forma legal de

separacao entre o patrimonio e 0s sécios desavindos™®.

Com as operacGes de cisdo surgem as formas mais
eficientes de planejamento tributario, porém, justamente por isso, sdo as operacfes societarias

mais visadas pelo Fisco, uma vez que séo utilizadas como mecanismos de fraude a lei fiscal.

Nesse contexto, verificam-se as operacGes de cisdo
simulada (tais como as operagOes de “separa e casa”), e as operagOes de distribuigédo
disfarcada de resultados, dentre outras formas na qual a operacdo de cisdo tem por finalidade
exclusiva evitar total, ou parcialmente, a incidéncia de tributos, os quais, a principio, seriam

devidos.

2 BORBA, JOSE E. T., Direito societario, 112 Ed., Renovar, 2008, p. 490, 491-492
3 RUBENS, Requido, Curso de Direito Comercial, Vol. 2, 232 Ed., Saraiva, 2003, p. 258.

19



Além de fraudes de natureza fiscal, as cisdes também séo
utilizadas como mecanismos para fraudar credores e terceiros. E bastante comum nas
operacgdes de cisdo, nas quais 0s ativos relevantes da sociedade sao vertidos em favor de uma
nova sociedade, remanescendo na antiga sociedade apenas 0s ativos imprestaveis e as

obrigacdes junto ao fisco e a terceiros.

Por essas razdes as operacles de cisdo, quando ndo estdo
devidamente fundadas em necessidades econémico-operacionais de negocio, sdo

normalmente mal vistas no mercado, sempre recaindo ddvidas quanto a sua veracidade.

Por outro lado, as operacGes de cisdo podem ser
mecanismos eficientes para segregacao de atividades que ndo mais podem estar reunidas em
uma Unica entidade juridica, facilitando a administragdo das sociedades e permitindo, algumas

vezes, ganhos tributarios interessantes.

Temos, por exemplo, 0 caso de uma sociedade que
desenvolvendo varios negdcios distintos, opera em razdo do seu volume de negécios, dentro
do lucro real, apurando seu lucro pela contabilizacdo das receitas tributaveis, descontadas as

despesas legalmente dedutiveis.

Ocorre que um desses negocios, por sua natureza, ndo
implica na geracdo de muitas despesas dedutiveis, 0 que impacta negativamente na apuracdo
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (“IRPJ”) e Contribuicdo Social Sobre o Lucro
(“CSLL"), devidos pela sociedade.

Nessa hipotese, verifica-se conveniente a segregacdo da
sociedade, com a cisdo desse negdcio em uma nova sociedade que poderd, conforme os
volumes de faturamento, operar no lucro presumido que, em regra para as sociedades com

baixo indice de despesas dedutiveis, € financeiramente mais vantajoso.
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Ademais, a divisdo da sociedade permitiria maior
controle das atividades e especializacdo do negécio, 0 que garantiria justificativas

operacionais e econdmicas para a operacao de cisdo.

As operagOes de cisdo sdo bastante interessantes, sendo
um amplo e vasto campo de estudo tanto nos aspectos societarios, como também nos
meandros tributarios, podendo qualquer pesquisador juridico investir longas e minuciosas

consideragdes sobre o tema.

Infelizmente, considerando que o objeto central desse
estudo sdo as operacBes de incorporacdo, entendemos conveniente ndo adentrarmos mais

nesse assunto, sob pena de nos perdermos nos objetivos propostos para essa monografia.

2.1.4. Incorporacao

A incorporacao é o processo de reestruturacao societaria,
pelo qual uma sociedade absorve uma ou mais sociedades, as quais deixam de existir no
mundo juridico, passando suas atividades a serem desenvolvidas pela sociedade

incorporadora.

Em muitos aspectos a incorporagdo se confunde com a
fusdo, no sentido em que nas operacGes de incorporacdo busca-se, também, consolidar

negocios, reduzindo o nimero de entidades juridicas.

Ocorre que, nas incorporacOes, diferentemente das
operacgdes de fusdo, a sociedade incorporadora ndo se une a outras entidades juridicas para
criacdo de uma nova sociedade, com a extingdo das antigas pessoas juridicas; pelo contrério, a
incorporadora continua existindo no mundo juridico absorvendo os bens, direitos e deveres da

sociedade incorporada, que se extingue ao final da operacao de incorporacéo.
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Nesse sentido, RUBENS REQUIAO, citando o

entendimento de WALDIRO BUGARELLLI, esclarece que:

“se tem perfeitamente identificadas, as figuras da fuséo
propriamente ditas e a da incorporacdo (fusdo por
absor¢do ou anexac¢do). Com esse tratamento especifico
de cada forma devidamente denominada, evitam-se,
afinal, sutis distingdes entre a fusdo impropria e fusao
propria. Louva o legislador nacional que afastou as
confusbes, permitindo-nos utilizar, com clareza e

precisdo, os termos fus&o e incorporagéo™*.

Conforme se nota, a incorporacdo nao difere muito da

operacdo de fusdo, sendo, porém, mais conveniente que esta Ultima, tendo em vista que nédo

implica na extingdo da sociedade original, o que permite o regular prosseguimento dos

negdcios mesmo durante o processo de incorporagao.

FABIO ULHOA COELHO tece comentarios especificos

guanto a vantagem acima mencionada ensinando que:

“Na incorporacéo, a sociedade incorporadora sucede a
incorporada, proporcionando, assim, o regular
desenvolvimento dos negécios das duas, sem solucdo de
continuidade. Em virtude dessa consideravel diferenca, a

fusdo praticamente ndo existe.””*

' REQUIAO, Rubens, Curso de Direito Comercial, Vol.2, 232 Ed., Saraiva, 2003, p. 255

1> COELHO, Fabio Ulhoa, Curso de Direito Comercial, Vol.2, 62 Ed., Saraiva, 2003, p. 481
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Tal como a fusdo, a incorporacdo esta definida e

caracterizada tanto na Lei das S.A., conforme artigo 227 da lei societaria, como também no

Cadigo Civil, nos termos do artigo 1.116, ambos abaixo transcritos:

ensina que:

Art. 227. A incorporacao é a operacao pela qual uma ou
mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes

sucede em todos os direitos e obrigagoes.

Art. 1.116. Na incorporagdo, uma ou varias sociedades
sdo absorvidas por outra, que Ihes sucede em todos 0s
direitos e obrigacgdes, devendo todas aprova-la, na forma
estabelecida para os respectivos tipos.

Nesse exato sentido, JOSE E. TAVARES BORBA

“Com a incorporagdo, a incorporadora sucede a
incorporada em todos os direitos e obrigacGes,
operando-se uma sucessdo universal. O patrimonio
liquido da incorporada, que passa a incorporadora, gera
nesta um aumento de capital equivalente e, como
consequéncia, a emissdo das acBes a serem entregues
aos acionistas da incorporada em substituicdo as de que
eram titulares. A sociedade incorporada extingue-se sem
se liquidar, posto que a sua realidade econdmico-
juridica (ativo, passivo e acionistas) integra-se na

incorporadora.” *°

1 BORBA, JOSE E. T., Direito societario, 112 Ed., Renovar, 2008, p. 490, 488
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Ainda sobre o tema, o magistério de MARLON
TOMAZETTE nos da o conceito de incorporacao:

“A incorporacdo é a operacdo pela qual uma sociedade
absorve outra, que desaparece. A sociedade incorporada
deixa de operar, sendo sucedida em direitos e
obrigacdes pela incorporadora, que tem um aumento no
seu capital social. Tal tipo de operacdo esta ligado ao
fenbmeno da expansdo empresarial, sendo pouco usada

nos Gltimos tempos™ "’

Uma vez mais, para garantir a correta interpretacdo da

operacdo de incorporacao, apresentamos abaixo a representacao grafica de sua estrutura:

XYZ Ind{stria
e
Comércio Ltda.

XYZ IndUstria
e
Comércio Ltda.

ABC Distribuigdo

W,

ABC Distribuicéo

Ltda.

Gréfico 5 — Incorporacédo

As operagdes de incorporagédo sdo usualmente utilizadas
para garantir a reducdo do numero de entidades juridicas, sendo bastante comuns no meio

juridico e negocial.

" TOMAZETTE, Marlon, Direito societario, Juarez de Oliveira, p. 435
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As vantagens tributarias sdo bastante convenientes nesse
tipo de operacdo. Porém, considerando o objeto central do nosso trabalho, ndo teceremos,

nesse momento, maiores detalhes sobre o assunto.

Ressaltamos apenas que, dentre as operacfes societérias
voltadas ao planejamento operacional e tributario das sociedades empresariais, 0S processos
de incorporacdo sdo 0s mais comuns, e muitas vezes eficientes mecanismos de consolidacéo
de nego6cios com grandes vantagens para 0s sOcios das sociedades incorporadoras e
incorporadas.

2.2. Consideracoes Finais

Conforme analisado nos itens acima, verificamos que a
lei apresenta diversas maneiras para que as sociedades empresarias se reestruturem, visando a
otimizacdo de suas estruturas societarias e, consequentemente, tornem mais efetivas as

atividades produtivas, permitindo a adequacéo das sociedades as necessidades de mercado.

De igual maneira, algumas operacdes podem ser
legitimamente utilizadas como mecanismos de planejamento tributario, permitindo as
sociedades uma melhor situacdo em relacdo as obrigacOGes fiscais decorrentes de suas

atividades.

Nos itens seguintes analisaremos as operacfes de
incorporacdo reversa, suas caracteristicas e as vantajosas operacdes tributarias dai

decorrentes.
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3. INCORPORACAO REVERSA

3.1. Descricao

Analisamos nos itens anteriores as formas de
reestruturacdo societéria previstas nas legislacdes civilista e societaria brasileira, sendo que
por ultimo descrevemos a incorporacdo de sociedades, pela qual uma sociedade, a
incorporadora, absorve outras sociedades, mantendo sua personalidade juridica com a

extingdo das demais sociedades, as incorporadas.

A incorporacao reversa, ou “as avessas”, nada mais é que
um processo regular de incorporacdo, o qual segue todos os preceitos descritos na Lei das
S.A. para as incorporacgdes que envolvam sociedades por agdes, e os dispositivos constantes
do Cddigo Civil, no caso de operacdes entre outros tipos societarios.

E chamada reversa em razdo das partes envolvidas,
ocorrendo a incorporacdo de uma sociedade por outra que, em regra, ndo teria condigoes

econOmicas ou financeiras para execugdo dessa operagao.

De maneira geral, as incorporacdes sdo operacdes em
gue uma sociedade lucrativa incorpora sociedades de menor porte, anexando-as a sua

“carteira” de negocios.

Na incorporacdo reversa a incorporadora € pessoa
juridica de menor porte, usualmente deficitaria, que absorve as empresas lucrativas e de maior
porte, sendo que, apesar da estrutura juridica da incorporada ser extinta, a estrutura de negocio

torna-se a nova forma operacional da sociedade incorporadora.
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Essa forma de incorporacdo, em geral, tem uma
fundamentacdo operacional, permitindo a incorporada absorver estrutura para ampliacdo de

seus negocios, anexando novos ativos aos antigos negocios desenvolvidos.

Porém, o ponto central dessas operacles, na perspectiva
da incorporada, usualmente é a possibilidade dos ganhos tributarios dai decorrentes, sendo
mecanismo eficiente para garantir a reducdo dos custos fiscais relacionados aos tributos

federais, como analisaremos mais detalhadamente no item seguinte.

3.2. Finalidade

Conforme destacamos acima, na perspectiva da
incorporada, a incorporacdo as avessas tem clara finalidade tributaria, sendo mecanismo
eficaz de planejamento tributario, com o aproveitamento de prejuizos fiscais, que a principio

seriam perdidos caso a incorporacéo fosse efetuada de maneira regular.

Na contabilidade fiscal, as empresas que apresentam
pagamento de tributos em montantes superiores aos valores devidos por lei podem utilizar
esses créditos para compensacéo de tributos vincendos, ou podem requerer administrativa ou

judicialmente sua repeticao.

Tendo em vista que a repeticdao de indébito é mecanismo
MOroso e pouco pratico, as empresas, em regra, utilizam o instrumento da compensacao para

garantir a restitui¢do dos tributos pagos a maior.

Ocorre que, uma empresa, apds longos periodos de
“déficit”, ndo possui grandes volumes de tributos a recolher, o que inviabiliza a compensacéo
dos tributos recolhidos a maior criando largos montantes de prejuizos fiscais acumulados, que

ndo podem ser liquidados dentro da rotina normal de negocios.
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Nesse sentido, a incorporacdo de uma empresa
deficitaria, com grande volume de prejuizos fiscais acumulados, por uma empresa lucrativa
poderia ser considerada uma solugéo, pois poderiamos imaginar que, havendo a incorporacao
de todos os bens, direitos e deveres pela incorporadora os prejuizos fiscais também seriam
absorvidos e poderiam ser utilizados pela incorporadora para reducdo de seus proprios

tributos devidos.

Esse seria um raciocinio valido, salvo o fato de que a lei
vedou essa conclusdo ldgica, impedindo que a sucessora absorva 0s prejuizos fiscais da
empresa sucedida. Vejamos o que regula o Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999

(“RIR/99), em seu artigo 514, abaixo transcrito:

Art. 514. A pessoa juridica sucessora por incorporacao,
fusdo ou cisdo ndo poderd compensar prejuizos fiscais
da sucedida (Decreto-Lei n° 2.341, de 1987, art. 33).

Verifica-se claramente que o RIR/99 vedou tal
possibilidade, impedindo aos contribuintes que estruturassem operagdes de incorporagdo, nas
quais grandes empresas lucrativas reduzissem sua carga tributéaria, buscando no mercado a

incorporacdo de empresas deficitarias e com grandes prejuizos fiscais acumulados.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica se
manifestou recentemente quanto a aplicacdo do mencionado dispositivo legal, sendo relevante

a leitura desse julgado para melhor interpretacdo da mateéria.

TRIBUTARIO - COMPENSACAO DE PREJUIZOS
FISCAIS — SUCESSAO DE PESSOAS JURIDICAS -
INCORPORACAO E FUSAO - VEDACAO - ART. 33 DO
DECRETO-LEI 2.341/87 - VALIDADE - ACORDAO -
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destacamos o seguinte trecho:

OMISSAO: NAO-OCORRENCIA. (...) 3. A limitaco a

compensacdo na sucessao de pessoas juridicas visa

evitar a elisdo tributaria e configura reqular exercicio

da competéncia tributaria gquando realizado por norma

juridica pertinente. (...) — sem grifos no original (REsp
1107518/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe
25/08/2009)

Do voto da Ministra Relatora ELIANA CALMON,

“A regra do art. 33 do Decreto-lei 2.341/87 foi editada
nesse diapasdo: para vedar a compensacao de prejuizos
fiscais nas operacbes de transformacbes da pessoa
juridica. Depreende-se de tal proceder gue o objetivo foi

impedir a elisdo tributaria, pois muitas empresas viram

a reorganizacdo societdria como instrumento de

planejamento tributario € passaram a se reorganizar

com 0 Unico intuito da economia de tributos. Passou a

ser um negdcio vantajoso incorporar ou fundir a
empresa deficitdria como forma de reduzir a carga

tributéria.”

Obviamente entendemos o raciocinio desenvolvido pelo

Fisco, e validado pelo Superior Tribunal de Justica, que buscou reduzir as possibilidades de

utilizacdo indevida de prejuizos fiscais, criando uma barreira legal para o que seria um

“comércio” de prejuizos.

Por outro lado, a vedacdo legal acima descrita ndo é

aplicavel nos casos das operacdes de incorporacdo reversa, uma vez que a lei veda que a
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sucessora se utilize dos prejuizos fiscais da sucedida, porém ndo veda que uma empresa
deficitaria, apds absorver uma empresa lucrativa, passe a utilizar seus proprios prejuizos para

compensar os tributos a serem recolhidos em razéo de suas novas atividades.

Nesse momento, surge a principal finalidade, do ponto
de vista tributario, para a realizacdo de operacOes reversas, passando tal forma de
reestruturacdo societaria a ser um mecanismo eficiente para o planejamento tributario das

sociedades no Brasil.

3.3. Consideracdes Finais

Conforme verificamos nesse capitulo, a lei veda que a
empresa incorporadora absorva prejuizos fiscais oriundos da empresa incorporada que
serviriam para redugdo da carga tributaria da empresa sucessora, € que ndo poderiam ser

utilizados pela sucedida, empresa normalmente deficitaria.

Nesse contexto surgem as operagGes de incorporagdo
reversa, ou as avessas, nas quais a empresa incorporadora é a sociedade deficitaria, e 0s
prejuizos fiscais estdo acumulados e poderdo ser utilizados para abatimento dos tributos que
passardo a serem devidos em razdo dos novos negdcios absorvidos, ou seja, negocios de uma

sociedade lucrativa e operacional.

Do ponto de vista estritamente societario a operacdo de
incorporacdo reversa em nada difere das operacdes de incorporacdo regular. Ocorre que, por
se tratar de operacdo com claros ganhos tributérios, a atencdo do Fisco é maior, sendo
necessarios cuidados no momento de sua execucdo, tornando relevante a devida

instrumentalizagéo das razdes justificadoras da reestruturacéo.

No capitulo seguinte analisaremos, de maneira geral e

ampla, a interpretacdo das operacOes de reestruturacdo societaria do ponto de vista das
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autoridades fiscais, verificando as condi¢cbes para que sejam consideradas licitas, ou
eventualmente Ihes falte requisitos de validade, sendo, portanto, desconsideradas pelo Fisco

em seus procedimentos fiscalizatorios.
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4. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO -
LICITUDE E ILICITUDE

De maneira a subsidiar uma analise quanto a viabilidade
e legalidade das operacOes de incorporagdo reversa, como mecanismo de reestruturacdo
societaria com claras fei¢cbes de planejamento tributario, € necessaria uma analise das

premissas aplicaveis a quaisquer planejamentos tributarios a serem operados no Brasil.

Como sabemos o Fisco atua dia a dia buscando coibir de
todas as formas planejamentos empresariais que visem a gerar ganhos tributarios. Entretanto,
ndo é livre a acdo da autoridade fiscal que deve estar restrita as condicdes estabelecidas em

lei.

Uma vez mais MARCO AURELIO GRECCO nos traz
uma sabia e sintética explicacdo quanto ao cerne do planejamento tributario, sendo relevante a

leitura do seguinte trecho:

“O cerne do debate sobre o planejamento tributario esta
em identificar quando as operacOes realizadas pelo
contribuinte serdo oponiveis ao Fisco, no sentido de ndo
poder recusar os efeitos de menor carga tributaria e
quando a atividade realizada sera considerada
planejamento ““contaminado” a significar que os atos ou
negocios realizados ndo produzirdo os efeitos fiscais
pretendidos pelo contribuinte e que o Fisco — ex officio —
podera negar-lhes eficicia e, frequentemente, trata-los
segundo o perfil real (e ndo meramente formal) que

apresentem.”*®

8 GRECCO, Marco Aurélio, Reorganizacao societéria e planejamento tributério, In CASTRO, Rodrigo R.M.
de (Coord.), Reorganizacgdo Societaria, Quartier Latin, 2005, p. 36
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Dentro desse contexto, analisaremos as normas legais
gue regulamenta a matéria, sempre buscando posicionar tais textos legais junto aos

julgamentos administrativos e judiciais que d&o a interpretacdo mais recente sobre o assunto.

4.1. Aspectos Legais

As autoridades fiscais brasileiras sempre estiveram
preocupadas em coibir e impedir atividades particulares voltadas & reducéo da carga tributéria.
Porém, somente apds 2001 foi estabelecido o primeiro marco legal sobre o tema, com a
introducdo do paragrafo unico ao artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional (“CTN”), abaixo

transcrito:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes 0s seus

efeitos:

(..)

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa poderd

desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados

com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato

gerador do tributo ou a natureza dos elementos

constitutivos da obrigacdo tributdria, observados o0s

procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”.

Com a introducdo do mencionado dispositivo legal, foi
facultado as autoridades fiscais analisar substancia dos atos e negocios juridicos praticados
pelos particulares, visando a verificar as reais inten¢Ges do contribuinte, desconsiderando
atividades que, pela sua real natureza, tenham por objeto reduzir ou excluir a ocorréncia de

fatos geradores tributarios.
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GURGEL DE FARIA sobre o tema:

ROLIM:

Nesse sentido, vejamos comentario de LUIZ ALBERTO

“Preocupado com a pratica de atos ou negocios
juridicos realizados no aféd de encobrir a ocorréncia do
fato gerador, o legislador introduziu, através da Lei
Complementar 105, de 10.01.2001, o paragrafo Unico ao
artigo em comento estabelecendo que tais atos de
negocios poderdo ser desconsiderados pela autoridade

administrativa (...).”*

Ainda sobre o tema temos as palavras de JOAO DACIO

“A norma geral antielisiva positivada no paragrafo
Unico do art. 116 do CTN aproxima-se da modalidade de
intencdo negocial no sentido de ser considerado
dissimulado o ato do contribuinte e, portanto, inoponivel
ao fisco, se for praticado com a intencdo elisiva
exclusiva. Em funcéo do principio da proporcionalidade.
Ou esta norma aparentemente geral deve ser aplicada
somente a casos excepcionais em funcdo de outros
principios que justifiquem um afastamento do Direito
Privado, tal como ocorre com o0s precos de
transferéncia, ou deve ser restrito aos casos de
simulacdo, uma vez que o proprio conceito consagrado
no Direito Privado de dissimulacdo € o de simulacao

relativa. A positivacdo dessa norma geral como intencdo

% FARIA, Luiz Alberto Gurgel de, In FREITAS, Vladimir Passos (Coord.), Cédigo tributario nacional
comentado, 3% ed., Revista dos Tribunais, 2005, p.559.
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negocial afasta também a aplicacdo de normas
especificas fechadas, em havendo propoésito comercial
nao exclusivamente elisivo do contribuinte na pratica de

determinados atos.” %

Ressalte-se, porém, que a despeito das autoridades fiscais
efetivamente utilizarem a prerrogativa de desconsiderar os negdcios juridicos que entendam
simulados, inexiste a expressa e necessaria regulamentacao exigida pela parte final do referido

paréagrafo.

Em outras palavras, a atividade estatal ndo estad
devidamente delimitada na legislacdo ordinaria, havendo uma grande lacuna legal que
imponha os limites dessa atuacdo. Por essa razdo, é importante fixarmos os limites de atuacédo
da atividade fiscalizadora, servindo como base para tal restri¢do as regras de direito civil, que

impde a nulidade de atos juridicos.

O Cadigo Civil, em seu artigo 166, VI, dispde:

“Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

()

VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;”

Ademais, o artigo 167 do mesmo diploma legal

estabelece:

“Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas
subsistira o que se dissimulou, se valido for na

substancia e na forma.

0 ROLIM, Jodo Décio, Normas antielisivas tributarias, Dialética, 2001, p. 357
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8§ 1o Haveréa simulag&o nos negdcios juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou

transmitem;

Il - contiverem declaracdo, confissdo, condicdo ou

cladusula ndo verdadeira;

Il - os instrumentos particulares forem antedatados, ou

po6s-datados.”

Para melhor entendermos a definicdo de simulacdo, que

autorizaria a aplicacdo do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN, € essencial a leitura dos
esclarecimentos trazidos pelo grande mestre WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO:

seguinte definicdo a dissimulacao:

“Simulacdo traduz uma inverdade. Ela caracteriza-se

pelo intencional desacordo entre a vontade interna e a

declarada, no sentido de criar, aparentemente, um ato

juridico que, de fato, ndo existe, ou entdo oculta, sob

determinada aparéncia, o ato realmente querido”?

Nesse mesmo sentido, MARIA HELENA DINIZ traz a

“A dissimulagdo oculta o conhecimento de outrem uma
situacdo existente, pretendendo, portanto, incutir no

espirito de alguém a inexisténcia de uma situacao real

(“.)1,22

2! MONTEIRO, Washington de Barros, Curso de direito civil, parte geral, 342 Ed., Saraiva, 1996, p.212.

2 DINIZ, Maria Helena, Curso de direito civil brasileiro, Vol. 1, 182 Ed., Saraiva, 2002, p. 404.
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Por sua vez o conceito de dissimulacdo é dado por DE
PLACIDO E SILVA da seguinte maneira:

*“(...) embora tendo conceito equivalente a simulagéo
(disfarce, fingimento) é mais propriamente indicado
como ocultacdo. E mais proprio & terminologia do

Direito Fiscal, para indicar (...) sonega¢éo do imposto”™
23

WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO esclarece,

ainda, que a “simulacdo (...) é feita no sentido de iludir terceiros™?*

, OU seja, na simulacédo as
partes contratantes se unem de maneira a gerar um prejuizo ou uma desvantagem para

terceiros, alheios a operacdo, porém intensamente interessados em sua concretizacao.

Nesse sentido, para que o negécio seja considerado
simulado para fins de desconsideracdo pelas autoridades fiscais, a atua¢do do contribuinte
deve ter por cerne lesar o erario publico com a nitida criacdo de estrutura societéria,

unicamente desenvolvida para reducdo da carga tributaria.

Novamente, as palavras de MARIA HELENA DINIZ sdo

elucidativas:

“Na simulacdo a vontade se conforma com a intencao
das partes que combinam entre si no sentido de
manifesta-la de determinado modo, com escopo de

prejudicar terceiro que ignora o fato.””?

23 Conceito do Vocabulario Juridico de De Placido e Silva, Forense, 1990.
? MONTEIRO, Washington de Barros, Curso de direito civil, parte geral, 342 Ed., Saraiva, 1996, p.213.
% DINIZ, Maria Helena, Curso de direito civil brasileiro, Vol. 1, 182 Ed., Saraiva, 2002, p. 403.
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Nota-se que, apesar da legislacdo tributaria ndo ter
recebido a devida e correta regulamentacdo, o Cddigo Civil é suficiente para estabelecer os

limites da atuacdo estatal na desconsideracdo de negdcios juridicos simulados.

Nesse contexto, podemos concluir que as autoridades
fiscais somente poderdo desconsiderar as operacdes societarias que tenham por objeto a clara
violacdo de norma estatal imperativa, e pelas quais os contribuintes se valham de atos

aparentemente licitos que, por outro lado, sejam destinados exclusivamente a reduzir ou

excluir fato gerador de obrigacéo tributéria.

Corroborando esse entendimento recorremos uma vez
mais as palavras de JOAO DACIO ROLIM:

“Por exemplo as operagfes de incorporacdo de
empresas com prejuizos fiscais, em nao havendo a
intencdo exclusiva do contribuinte em obter uma
vantagem de compensar prejuizo da empresa
incorporada, a norma proibitiva da compensacao

prevista na lei ordinaria sera inaplicavel.”

Em outras palavras, as operacdes societarias que nao

tenham por objeto exclusivo a reducdo da carga tributéaria, porém pela sua estrutura gerem

ganhos tributarios, ndo poderdo ser desconsideradas, uma vez que nao tem por objeto lesar as
autoridades estatais (terceiros) e, por essa razdo, ndo se enquadram na definicdo legal de

simulacéo.

%6 ROLIM, Jodo Décio, Normas antielisivas tributarias, Dialética, 2001, p. 357
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4.2. O Entendimento do Fisco

Analisadas as premissas legais que regulamentam a
matéria, podemos passar para uma analise mais pratica do tema, verificando o posicionamento
da Receita Federal do Brasil (“Receita Federal”), e de seus orgdos julgadores, sobre a
aplicacdo do instituto da desconsideracdo do negocio juridico, em especial nas operacdes de

reestruturacdo societaria.

Em seguida, analisaremos as decisdes administrativas

exclusivamente voltadas as operacOes de incorporacao reversa.

E relevante destacar que o entendimento da Receita

Federal foi alterado a partir de 2003, sendo, portanto, necessaria uma dupla analise do tema.

4.2.1. Posicionamento até 2003

Durante um longo periodo, a Receita Federal estabeleceu
certas condi¢cbes para que fossem desconsideradas as operacdes societarias destinadas a

reducdo ou exclusédo da carga tributaria incidente.

Tinha-se por premissa que 0s atos juridicos deveriam
estar adstritos a tipicidade e legalidade estrita, ou seja, qualquer operacdo societéria que fosse
realizada sem expressa previsao legal seria considerada ilicita e seus efeitos poderiam ser

revertidos.

Ademais, 0 cumprimento dos requisitos formais

previstos na legislacdo para execucdo das operacOes societarias tornava licita a operacéo,
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independentemente da sua substancia material. Em outras palavras, havia mera preocupacéo

com a forma, mas ndo com seu conteudo.

Por fim, qualquer negdcio juridico indireto, ou que se
valia de interposta pessoa era considerado planejamento tributério ilicito e, portanto, passivel

de desconsideracéo.

Nesse contexto, selecionamos o abaixo transcrito julgado

do Conselho de Contribuintes, que reflete o posicionamento vigente até 2003.

IRPJ — SIMULACAO NA INCORPORACAO - Para que
se possa materializar, é indispensavel que o ato
praticado ndo pudesse ser realizado, fosse por vedagao
legal ou por qualquer outra razdo. Se ndo existia

impedimento para a realizacdo da incorporacdo tal

como realizada e o0 ato praticado ndo é de natureza

diversa daguela que de fato aparenta, ndo ha como

qualificar-se_a operacdo de simulada. Os objetivos

visados com a pratica do ato ndo interferem na

qualificacdo do ato praticado. Portanto, se o0 ato

praticado era licito, as eventuais consegiuéncias

contrarias ao fisco devem ser qualificadas como casos

de elisdo fiscal e ndo de *“evasdo ilicita” (Ac. CSRF/01 —
01.874/94).%

Verifica-se claramente que a analise realizada pela
autoridade fiscal era mais “frouxa”, uma vez que se prendia estritamente a forma e legalidade

do ato, ndo considerando simulada ou ilicita operagdo societaria na qual as regras juridicas do

*7 Inteiro teor ndo disponibilizado pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
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negocio juridico fossem seguidas, independentemente da natureza ou interesse econémico do

contribuinte.

Nesse cenario teriamos operagoes estruturadas com o fim
exclusivo de reducdo da carga tributaria, que poderiam ser consideradas licitas, mesmo que
destinadas a “prejudicar” as autoridades fiscais, desde que fossem observados todos o0s

critérios legais e formais exigidos.

Essa visdo simplista do negocio juridico era muito
favoravel aos contribuintes, sendo que a partir de 2003, conforme analisaremos a seguir, as
autoridades fiscais passaram a realizar uma analise mais completa e minuciosa, ndo sendo
mais suficiente 0 mero cumprimento, pelos contribuintes, das caracteristicas formais e legais

da operacdo societéria.

4.2.2. Posicionamento apos 2003

No decorrer do tempo, as autoridades fiscais perceberam
que uma posicao conservadora e legalista do tema lhes era desfavoravel. Dessa forma,
passaram a analisar as estruturas societarias e suas reorganizacbes de uma maneira mais
moderna, deixando de analisar somente a forma, e passando a buscar o real interesse dos

contribuintes em sua execugao.

Apds 2003, a Receita Federal passou a analisar a
substancia dos atos juridicos praticados, bem como sua adequacdo as definicdes e formas

prescritas no direito civil.

Busca-se, agora, analisar e aferir os elementos do
negocio juridico tipico, verificando sua relevancia e conveniéncia para a atividade

empresarial, em especial quanto ao real interesse em sua execugéo.
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N&o basta mais que a forma seja devidamente observada.
As raz0es para a execucdo de uma reorganizacao societaria devem ter por finalidades aspectos
financeiros, comerciais e/ou operacionais, ndo sendo mais possivel a utilizacdo desses

recursos com a finalidade exclusiva de planejamento tributério.

Os propositos das operacdes sdo vistos em comparagado
com parametros normais de mercado, sendo que, havendo dissonancia entre as atividades
realizadas por certo contribuinte em relacdo a atuacdo de seus pares (concorrentes, parceiros,

etc...), tais atividades poderao ser consideradas simuladas.

Dentro desse cenario, transcrevemos abaixo julgado que

reflete a nova visdo da Receita Federal sobre a matéria;

“DESCONSIDERACAO DE ATO JURIDICO -

Devidamente demonstrado nos autos gue 0S atos

neqociais praticados deram-se em direcdo contraria a

norma legal, com o0 intuito doloso de excluir ou

modificar as caracteristicas essenciais do fato gerador

da obrigacado tributaria (art. 149 do CTN), cabivel a

desconsideracdo do suposto negécio juridico realizado

e a exigéncia do tributo incidente sobre a real

operacdo. SIMULACAO/DISSIMULACAO - Configura-

se como simulacdo, o comportamento do contribuinte

em gue se detecta uma inadequacdo ou inequivaléncia

entre a forma juridica sob a qual o negocio se

apresenta e a substincia ou natureza do fato gerador

efetivamente realizado, ou seja, da-se pela discrepancia

entre a vontade querida pelo agente e o ato por ele

praticado _para_exteriorizacdo dessa vontade, ao passo

que a dissimulacédo contém em seu bojo um disfarce, no
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qual se encontra escondida uma operacédo em que o fato
revelado ndo guarda correspondéncia com a efetiva
realidade, ou melhor, dissimular é encobrir o que é.
IRPJ — GANHO DE CAPITAL - Considera-se ganho de
capital a diferenca positiva entre o valor pelo qual o
bem ou direito houver sido alienado ou baixado e o seu
valor contabil, diminuido, se for o caso, da depreciacéo,
amortizacdo ou exaustdo acumulada. MULTA
AGRAVADA - Presente o evidente intuito de fraude,
cabivel o agravamento da multa de oficio prevista no
inciso Il, art. 44, da lei n° 9.430/96. LANCAMENTQOS
DECORRENTES - CSLL - A solucdo dada ao litigio
principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica
aplica-se, no que couber, ao lancamento decorrente,
guando ndo houver fatos ou argumentos novos a ensejar
concluséo diversa. Recurso provido parcialmente.
(Acérddo 101-94771, Recurso n° 138166, Processo n°
10935.001212/2003-78, Relator(a) Valmir  Sandri,
Primeiro Conselho de Contribuintes, j. 11/11/2004).%8

Conclui-se que o novo e atual posicionamento da Receita
Federal é mais rigido, sendo necessaria a comprovacdo de que as operacgdes de reestruturacao
societaria realizadas pelos contribuintes sdo legitimas, ao passo que ndo se destinam
exclusivamente a reduzir a carga tributaria, porém possuem objetivos financeiros, comerciais

ou operacionais legitimos.

?® Inteiro teor ndo disponibilizado pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
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4.3. Incorporacdo Reversa — Posicionamento do

Fisco

A incorporacdo reversa, tal como as demais formas de
planejamento tributario, foi analisada pela Receita Federal, tanto dentro de um
posicionamento mais legalista (até 2003), como também vem sendo rotineiramente revista
pelas autoridades fiscais, dentro de um contexto mais complexo e voltado ao real interesse dos

contribuintes.

Em julgado baseado no antigo posicionamento da

Receita Federal, assim se decidiu sobre a incorporacdo reversa:

INCORPORACAO ATIPICA - NEGOCIO JURIDICO
INDIRETO - SIMULACAO RELATIVA - A

incorporacdo de empresa superavitdria por outra

deficitaria, embora atipica, ndo é vedada por lei,

representando um negécio juridico indireto, na medida

em que, subjacente a uma realidade juridica, hd uma

realidade econ6mica ndo revelada. Para que 0s atos

juridicos produzam efeitos elisivos, além da

anterioridade a ocorréncia do fato gerador, necessario

se faz que revistam forma licita, ai ndo compreendida

hipotese de simulacédo relativa, configurada em face dos

dados e fatos que instruiram o processo (...).” (Acérdédo
103-21046, Recurso n° 123729, Processo n°
11040.001472/96-36, Relator Paschoal Raucci, Primeiro
Conselho de Contribuintes, j. 28.11.02).%°

% Inteiro teor como Apéndice 1
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No mesmo sentido, temos julgado do préprio ano de

2003, que assim entendeu o tema:

IRPJ — INCORPORACAO ATIPICA — A incorporacéo de
empresa superavitaria por outra deficitaria,_embora
atipica, ndo é vedada por lei, representando negocio
juridico _indireto.” (Acordao 101-94127, Recurso n°
131.653, Processo n° 16327.001715/2001-26, Relator
Sandra Maria Faroni, Primeiro Conselho de
Contribuintes, j. 28.02.03)%

Nota-se claramente que, independentemente da
substancia do ato juridico, ou seja, mesmo havendo interesses econémicos e empresariais na
realizacdo da incorporacdo reversa, 0 posicionamento da Receita Federal era claro, a
incorporacgdo as avessas era uma forma atipica, caracterizando-se negocio juridico indireto e,

portanto, vedado pela legislagéo.

Conforme ja se esclareceu anteriormente, apos 2003 a
Receita Federal passou a se posicionar de maneira mais técnica em relacdo as operacdes de

planejamento societario, analisando ndo s6 a forma, mas principalmente seu conteudo.

Com essa visdo mais rigida era de se esperar decisdes
mais enfaticas contrarias as operacGes de incorporacdo reversa. Ocorre que, de maneira
incomum, a Receita Federal passou a adotar uma visdo mais realista, muitas vezes favoravel

ao contribuinte.

Obviamente que, ainda serdo desconsideradas operacdes

de incorporacao reversa que tenham por objeto exclusivo o planejamento tributario. Porém, se

*® Inteiro teor como Apéndice 2
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houver fundamentacdo fatica, comercial, financeira ou operacional para realizacdo dessa

reestruturacdo nao havera oposi¢do ou desconsideracdo pela Receita Federal.

Sobre o tema verifica-se deciséo, prolatada pela Quinta

Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes:

“INCORPORACAO AS AVESSAS - GLOSA DE
PREJUIZOS - IMPROCEDENCIA - A_denominada

“incorporacdo as avessas”, ndo € proibida pelo

ordenamento juridico. Realizada por empresas

operativas e com objetivo social semelhante, ndo pode

ser tipificada como operacdo simulada, mormente

guando teve por escopo a busca de melhor eficiéncia

das operacGes entre ambas praticadas. CSLL -
DECORRENCIA - Tratando-se de exigéncia por
irregularidade apontada no IRPJ, o decidido quanto ao

principal deve nortear e ser estendido aos lancamentos
reflexos. (Acorddo n° 105-15822, Recurso n° 142688,
Processo n° 10730.001327/2003-69, Relator Irineu
Bianchi, Primeiro Conselho de Contribuintes, j.
22.06.2006)*"

Nota-se que, havendo fundamento préatico para realizacao

da operacdo de incorporagdo avessa, mesmo que haja os naturais ganhos tributérios,

decorrentes da utilizacdo dos prejuizos fiscais, tais atos e negdcios juridicos serdo

efetivamente considerados pelas autoridades fiscais, ndo sendo considerados simulaces.

*! Inteiro teor como Apéndice 3
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Ressalte-se, porem, que ndo havendo fundamentacao
para a operacdo, 0s negocios poderdo estar sujeitos a desconsideracdo pelas autoridades

fiscais.

Nesse sentido, em recente decisdo em processo de
consulta, a Receita Federal se manifestou expressamente favoravel ao aproveitamento de
prejuizos fiscais da incorporadora quando da incorporacdo de empresa superavitaria, nao

considerando ilegal ou simulada esse tipo de operacdo. Vejamos:

“SOLUCAO DE CONSULTA N° 106 de 20.04.2010
ASSUNTO: Normas de Administragdo Tributaria

EMENTA: INCORPORACAOQ. PREJUIZO FISCAL.

N&o é possivel a utilizacdo de créditos decorrentes de

prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL da
incorporada para quitar multas e juros moratdrios, da
incorporadora ou mesmo da propria incorporada.

Todavia, ndo ha 6bice a utilizacdo do prejuizo fiscal e

da base de calculo negativa préprios da incorporadora

para quitar juros e multas préprios ou da incorporada,

recebidos por sucessdo.”

Né&o ha davidas que a operacao de incorporacao reversa é
mecanismo eficiente para aproveitamento de prejuizos fiscais, desde que fundada em aspectos
ndo so tributdrios. Em outras palavras, os ganhos fiscais decorrentes de uma operacdo de
incorporacdo as avessas sao permitidos, salvo se forem a Unica razdo para realizacdo da

operacéo, quando serdo considerados simulados.
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4.4. Consideracoes Finais

Podemos concluir esse topico verificando que as
operagdes de reestruturacao societaria sao mecanismos eficientes de planejamento tributario, e
poderdo ser utilizadas legitimamente desde que haja razdo financeira, comercial ou

operacional que as justifiquem.

As operacdes meramente voltadas para o planejamento
tributario serdo consideradas ilicitas e, consequentemente, desconsideradas pelas autoridades

fiscais.

De igual maneira, as operacdes de incorporacdo reversa
estdo sujeitas a essa analise mais criteriosa das autoridades fiscais. Porém, os ganhos
tributérios ndo serdo considerados ilicitos caso haja fundamento para a efetivacdo da operagédo

societaria.

De fato, a alteracdo de posicionamento da Receita
Federal, a partir de 2003, foi bastante favoravel aos contribuintes nacionais, uma vez que
alterou o antigo e contrério posicionamento, passando tal operacdo a ser autorizada e
reconhecida pelas autoridades fiscais.
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5. ESTUDO DE CASO

De maneira a ilustrar as opgbes de planejamento
tributario decorrentes das operagdes de incorporacdo reversa, torna-se relevante a analise de
um caso concreto, no qual empresa multinacional reestrutura suas opera¢bes no Brasil,
obtendo ganhos diretos no aproveitamento de prejuizos fiscais da sociedade incorporadora na
reducdo dos tributos devidos pelas sociedades incorporadas.

Ademais, no decorrer do processo de reorganizagdo foi
possivel verificar ganhos secundarios, a principio ndo esperados, que permitiram uma maior

eficiéncia gerencial e financeira do grupo no Brasil.

Nesse sentido, passaremos a analisar a operacdo em suas
mais variadas vertentes, apresentando ao final algumas consideragdes quanto aos riscos

tributérios existentes, bem como as medidas paliativas utilizadas.

5.1. Historico da Operacao

Conforme ja mencionado, a operacdo ora analisada foi
desenvolvida e operacionalizada por grupo multinacional, com atuacdo em diversos mercados

consumidores, em especial, nas areas de construgdo civil e infraestrutura.

Dentro desse grupo, por definicdo estratégica da matriz
estrangeira, a atuacdo nos diversos segmentos do mercado brasileiro era efetivada por pessoas
juridicas distintas, com participacao direta do capital estrangeiro nas empresas nacionais, sem

que existisse a figura de uma “holding” controladora.

Por outro lado, existiam empresas de participacdo e
gestdo, que apoiavam as operagdes do grupo no Brasil com a prestacdo de servigos gerenciais,
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financeiros e juridicos, porem, sem que houvesse efetivo controle das sociedades operacionais

por intermédio dessas sociedades voltadas para a gestdo administrativa do grupo.

O grupo contava, antes do processo de incorporagéo,
com aproximadamente doze empresas operacionais, totalizando mais de cento e cinquenta
estabelecimentos empresariais espalhados por todos os estados brasileiros, e sete empresas de

participacdo e gestdo administrativa.

Além disso, o grupo era controlado por seis sociedades
estrangeiras, domiciliadas em paises europeus, sendo que tais controladores, por sua vez,

eram controlados por sociedade anénima de capital aberto, também domiciliada na Europa.

No decorrer dos anos de atuacdo das empresas no Brasil,
grande parte dos negocios vivenciaram significativos e solidos lucros em seus respectivos
mercados de atuacdo, sendo sempre 0s principais e mais importantes players em cada

mercado consumidor.

Dentre essas diversas empresas uma delas, atuante no
mercado da construcdo civil, vivenciou por diversos anos significativos prejuizos,
decorrentes, em regra, do acirrado mercado competidor e das alteragdes legislativas
brasileiras, que impuseram restrices e dificuldades a fabricacdo e comercializacdo dos

principais produtos produzidos por essa sociedade.

Nos diversos exercicios fiscais criou-se um prejuizo
fiscal acumulado de aproximadamente cem milhGes de reais, que ndo poderia ser absorvido
pela sociedade, ainda que o mercado da construcdo civil tivesse em franca expansdo, e a

empresa ja tivesse comecado a vivenciar lucros em suas operacoes.
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Nesse contexto, iniciou-se o estudo e execucdo de
operacgdes de incorporacdo reversa, com a absorcdo, pela sociedade deficitaria, das demais

sociedades integrantes do grupo, garantindo o aproveitamento do prejuizo fiscal acumulado.

Tecidas as consideracbes acima, podemos passar a
analisar os processos de incorporacao realizados, bem como os preparativos realizados e as

dificuldades vivenciadas.

5.2. Medidas Preparatérias

Tendo em vista os diversos ramos de atuacdo das
empresas objetos dos processos de incorporacdo, bem como a complexidade dos negdcios no
Brasil (valores de faturamento, grandes mercados de atuacdo, pulverizacédo territorial, etc.),

foram necessarias diversas medidas preparatorias que garantiram o sucesso da operacao.

Inicialmente, foi necessaria uma extensa andlise das
diversas sociedades a serem incorporadas, analisando seus ramos de atuacdo, a localizacédo
dos estabelecimentos empresariais e as especificidades de regulamentacdo das atividades

desenvolvidas.

Nesse aspecto, cabe uma breve digressdo sobre algumas
dificuldades preliminares vivenciadas. As empresas, por atuarem em ramos muito distintos,
possuiam particularidades operacionais que, a principio, impediriam a sua reunido em uma

Unica entidade juridica.

A titulo exemplificativo, uma das sociedades atuando no
mercado de infraestrutura possuia clientes especificos que somente eram atingidos por meio
da participacdo em leilGes e licitacbes, sendo, portanto, necessario a essa sociedade a correta e
sempre eficiente manutencdo de suas obrigacgdes fiscais (certiddes negativas) em dia.
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Verificou-se, de pronto, que a absorcdo dessa sociedade
dentro de uma unica entidade juridica criaria dificuldades operacionais quase que

intransponiveis para manutencdo da necessaria regularidade fiscal.

Nesse caso, optou-se por manter essa empresa fora do
escopo da operacdo a ser desenvolvida por: (i) ndo ser significativo o ganho tributario na
operacdo; e (ii) ser desaconselhavel para esse tipo de mercado a atuagdo em uma unica e
gigantesca pessoa juridica suscetivel aos mais diversos percal¢os para manutencdo de sua

regularidade fiscal.

O exemplo acima ilustra as dificuldades iniciais
verificadas nos estagios de planejamento da operacdo, sendo que, para todo o processo de
estruturacdo, foram necessarios aproximadamente oito meses de pesquisa, e levantamento das

informacdes e necessidades peculiares de cada negocio.

Levantadas as especificidades de cada negdcio, iniciou-

se as primeiras medidas juridicas para por em pratica as operac¢des de incorporacao.

Como primeiro movimento juridico, foi alterado o
contrato social da sociedade incorporadora com a alteragdo da razéo social, para adequé-la a
nova realidade da empresa, bem como foi realizado ampla revisao das clausulas contratuais,

para incluséo dos diversos objetos sociais a serem absorvidos pela incorporadora.

Realizadas as alteracfes acima, foram necessarias outras
providéncias preparatorias que se resumiam na abertura de todos os estabelecimentos (filiais
da incorporadora), nos mesmos enderecos nos quais 0s atuais estabelecimentos das

incorporadas estavam localizados.
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Nesse momento foram vivenciadas as mais diversas e sui
generis dificuldades, que iam desde a completa ignorancia das autoridades locais quanto ao
processo que vinha a ser realizado, chegando ao ponto de ser sumariamente indeferidos os

pedidos de abertura dos estabelecimentos por diversas municipalidades.

O processo de abertura (constituicdo juridica, registro
nas autoridades competentes e emissdao da documentacdo fiscal) se deu de acordo com
cronograma das incorporagdes, ou seja, eram providenciados 0s novos estabelecimentos com

uma antecedéncia em relacdo ao processo de incorporagéo a ser realizado.

Em regra, o processo de constituicdo dos novos
estabelecimentos eram providenciados com trés meses de antecedéncia em relacdo a
incorporagdo. Ocorre que, na grande maioria dos casos, a finalizagdo desse processo
preparatdrio se estendia até a semana da incorporacao, gerando grandes dificuldades na gestédo

do cronograma de incorporacéo.

Nesse ponto, cumpre destacar dificuldade vivenciada
junto as municipalidades para constituicdo de dois estabelecimentos em uma mesma éarea

fisica.

Conforme é sabido, as autoridades fiscais, em regra,
exigem corretamente que estabelecimentos localizados em um mesmo espaco fisico
mantenham uma clara e eficiente divisdo de suas operacdes e estoques, de maneira a dificultar
a ocorréncia de procedimentos fiscais ilicitos como, por exemplo, desvio de estoque e

movimentagio de mercadoria sem nota-fiscal.

Nesse sentido, o0s esclarecimentos prestados as
autoridades estaduais (preocupadas com questdes relativas ao ICMS) transcorriam com
bastante tranquilidade, sendo vez ou outra necessaria a prestacdo de garantias adicionais ao
Fisco Estadual para que fosse autorizada a constituicdo de dois estabelecimentos em um

mesmo endereco.
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De maneira diversa as municipalidades criaram diversos
problemas, sendo temeraria a atuacdo dessas autoridades que ndo entendiam, ou ndo tinham

interesse politico em entender, a operagdo que vinha sendo desenvolvida.

Nos piores casos a municipalidade determinou a
construcdo de barreiras fisicas para separacdo dos estabelecimentos, sendo indtil a
demonstracdo de que os estabelecimentos somente conviveriam por um curto espago de

tempo, em regra ndo mais que poucas semanas.

Tais dificuldades demonstram a precariedade do servico
publico brasileiro que ndo esta preparado para suportar as necessidades e complexidades do
mercado e do setor empresarial nacional, o que implica em maiores custos para efetivacdo das

operagdes desejadas pelas empresas no Brasil.

De toda sorte, a despeito dos percal¢os, foi possivel a
constituicdo e abertura de todos os estabelecimentos em tempo habil, a fim de que as

operagdes de incorporacdo fossem concretizadas com o minimo de atraso possivel.

Por fim, ainda de maneira preliminar, foi necessaria a
obtencgéo, pelas empresas a serem incorporadas, das respectivas certiddes negativas exigidas

pela legislacéo para a realizagcdo dos processos de incorporacao.

Conforme é sabido, sdo necessarias trés certiddes
negativas fiscais exigidas pelas Juntas Comerciais dos Estados no ato de registro dos
documentos sociais de baixa por incorporacao, a saber: (i) Certiddo Negativa Conjunta de
Tributos Federais e Débitos Inscritos em Divida Ativa; (ii) Certiddo Negativa de Débitos

Previdenciarios; (iii) Certificado de Regularidade do FGTS.
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Em relacdo as certiddes descritas nos itens (i) e (iii)
supra, tais documentos sdo rotineiros na vida empresarial, sendo que as sociedades

empresarias ja conhecem seus tramites e suas dificuldades.

Ocorre que, no tocante ao documento descrito no item
(ii), a despeito de ser usualmente providenciado pelas empresas no Brasil, para fins de
extincdo da sociedade empresaria (em razdo da incorporacdo), exige-se a emissdo de
documento em tipo especifico, o chamado “tipo 3”, cuja obtencdo junto as autoridades
previdenciarias é bastante dificil e demorado, impondo, em alguns casos, a analise dos

ultimos dez anos de recolhimentos previdenciarios das sociedades empresarias.

Desde logo se destaca a dificuldade na obtencdo dos
documentos fiscais acima descritos, sendo que as tentativas de registro das incorporagdes sem
tais documentos, embora possiveis com a obtencdo de ordens judiciais em sede de mandados
de seguranca, ndo se demonstram eficientes, sendo que qualquer sociedade que deseje realizar
processos de incorporacdo deve, a todo custo, buscar tais certidOes, evitando longas

discussdes com as Juntas Comerciais e com as autoridades fiscais.

No caso ora analisado foi utilizado, em uma das
incorporagdes, mandado de segurangca para garantir o registro da incorporacdo sem a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios (modelo 3), o que implicou em
problemas administrativos na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, que perduraram por

mais de um ano apos a concretizacdo do processo de incorporagao.

Por essa razdo, deve-se focar a atencdo na obtencdo do
documento fiscal, inclusive se valendo de medidas judiciais contra o Fisco Federal, porém,

evitando-se a utilizacdo de ferramentas contenciosas em relacao as Juntas Comerciais.

Tal expediente facilita os processos e evita a ocorréncia

dos mais diversos problemas administrativos nas Juntas Comerciais locais, que vdo desde o
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registro equivocado de atos até o registro de “blogueios administrativos”, que impedem o

registro de atos societarios subsequentes.

Conforme se verifica dos paragrafos anteriores, o
planejamento das operacdes de incorporacdo reversa é medida essencial para o sucesso do
empreendimento, devendo ser esperados contratempos e atrasos decorrentes das mais variadas

exigéncias formuladas pelas autoridades publicas e registrarias.

5.3. Processos de Incorporacao

Realizadas as medidas preparatorias acima descritas,
foram executados 0s procedimentos necessarios para efetivacdo dos processos de
incorporacdo com a absorcao pela sociedade incorporadora (deficitaria) dos demais negdcios

do grupo no Brasil.

Nesse sentido, para cada processo de incorporacao foram
necessarios no minimo os seguintes documentos e/ou providéncias: (i) Elaboracdo de
Protocolo de Incorporacdo e Justificativas das Operacdes; (ii) Elaboracdo de Laudo Contabil
de Avaliacdo da Sociedade Incorporada; (iii) Reunido de Sécios, ou Assembleia Geral de
Acionistas, de cada uma das sociedades, aprovando as justificativas e os Laudos de
Avaliacéo; (iv) Elaboragéo da Alteragdo do Contrato Social da Incorporadora com a absorgéo
dos negdcios e eventual aumento de capital; (v) Elaboracdo da Alteracdo do Contrato Social

da Incorporada com a baixa definitiva da sociedade por incorporacéo.

Todos os documentos foram objeto de registro na Junta
Comercial da sede da sociedade incorporadora e, posteriormente, o documento foi levado a
registro nas diversas Juntas Comerciais para baixa dos antigos estabelecimentos das

incorporadas.
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Tendo em vista que a incorporadora ja possuia
estabelecimentos nos mesmos locais que a incorporada, efetivada a incorporagéo, iniciavam-
se as atividades operacionais utilizando os dados cadastrais e fiscais dos novos
estabelecimentos, descontinuando-se 0s estabelecimentos antigos, ainda que tais
estabelecimentos permanecessem ativos até a efetiva baixa perante as autoridades

governamentais.

Dentre os diversos documentos societérios elaborados,
cumpre-nos dar destaque para os Protocolos de Incorporagéo e Justificativas, uma vez que tal
documento € de suma importancia para a efetividade e regularidade dos processos de

incorporacdo realizados.

Conforme analisamos no capitulo anterior, as
justificativas econdmicas e operacionais sdo essenciais para garantir a regularidade dos
processos de incorporacdo as avessas, sendo que a mera operacdo para fins de aproveitamento

fiscal é considerada sem base econdmica e, portanto, irregular.

No caso em tela, muito mais do que os ganhos tributarios
diretos, conforme melhor se detalhard mais adiante, os ganhos estruturais e operacionais eram

mais significativos e garantiam a base econémica e operacional necesséria para a operagao.

Os Protocolos de Incorporacdo e Justificativas foram
minuciosa e cuidadosamente elaborados, para que ficassem claras as razGes operacionais e

econdmicas justificadoras das operagdes de incorporagéo realizadas.

Por obrigacGes de sigilo e confidencialidade, as quais o
autor desse trabalho estd vinculado, ndo sera possivel a apresentacdo de maiores detalhes
quanto as justificativas operacionais e econdémicas que fundamentaram as incorporacdes,
Porém pode-se destacar que 0s ganhos na gestdo administrativa unificada do grupo no Brasil,

bem como os ganhos com a reducdo em escala das despesas e custos operacionais das
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empresas incorporadas, foram os fatores determinantes na realizacdo das operacgdes societarias

descritas nesse capitulo.

Dessa maneira, a despeito dos ganhos tributarios
vivenciados, restaram claramente demonstrado, nos documentos que fundaram as operagoes,
as razOes econdmicas e operacionais que justificaram a operacdo, sendo, por essa razdo,

perfeitamente licito o planejamento societario realizado pelo grupo no Brasil.

Os processos de incorporagdo transcorreram de maneira
tranquila e sem maiores problemas junto as autoridades fiscais, sendo necessarios,
aproximadamente, dezoito meses para que todas as operacbes de incorporacdo fossem

concretizadas, com a transferéncia definitiva dos negdcios para uma Unica entidade juridica.

5.4. Ganhos Diretos e Indiretos

Tendo em vista 0 escopo do presente estudo, ou seja,
analisar os reflexos tributarios decorrentes das operac6es de planejamento societarios, ndo nos
deteremos na analise dos ganhos operacionais decorrentes das operagdes realizadas, focando

nosso interesse nos ganhos tributarios decorrentes das incorporagdes.

De maneira direta, verificou-se a possibilidade de
aproveitamento dos prejuizos fiscais da sociedade incorporadora, em contraponto aos lucros

tributaveis existentes e constituidos dentro das sociedades incorporadas.

Tal ganho foi utilizado para abatimento do Imposto de
Renda e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, devido pelas sociedades incorporadas,
valendo-se a incorporadora de seus prejuizos para redugdo do imposto devido, observados 0s

limites de abatimento anual.
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Considerando os lucros apurados pelas sociedades
incorporadas, foi possivel o rapido e eficiente aproveitamento dos prejuizos fiscais com a

imediata verificacdo de ganhos tributarios na contabilidade fiscal da incorporadora.

Entretanto, ganhos tributarios secundarios foram
vivenciados, ndo tendo sido, a principio, esperados ou planejados pelas empresas do grupo

analisado.

As diversas empresas incorporadas eram por 6bvio
contribuintes do ICMS nos Estados em que atuavam de maneira autdbnoma, apurando seus

débitos e créditos fiscais dentro de suas contabilidades individuais.

Nesse  sentido, algumas empresas apuravam
significativos créditos de ICMS que se acumulavam e ndo podiam ser plenamente absorvidos,
em especial pelas empresas com grandes volumes de exportacdo, nas quais em razdo dos

beneficios fiscais, surgiam todos os meses grandes volumes de créditos tributarios.

Com a concentracdo das operacGes em uma unica pessoa
juridica, empresas distintas passaram a ser diferentes estabelecimentos de uma mesma pessoa
juridica, ou seja, os créditos do ICMS ndo mais pertenciam a pessoas juridicas diferentes, mas

apenas a estabelecimentos distintos.

Dentro dessa nova sistematica foi possivel o
aproveitamento desses créditos por outros estabelecimentos da incorporadora no mesmo
Estado, utilizando-se créditos gerados em um estabelecimento na compensagdo de débitos

surgidos em outros estabelecimentos no mesmo Estado da federacéo.

Verificaram-se nessas operacgdes significativos ganhos
com o melhor aproveitamento dos créditos de ICMS e, consequentemente, ganhos financeiros
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(reducdo da carga tributaria) e operacionais (melhoria no fluxo de caixa) que, apesar de

inesperados, foram bastante bem vindos para o grupo objeto desse estudo.

5.5. Consideracdes Finais

O presente estudo de caso ndo tinha por finalidade
analisar todas as consideracGes pertinentes as operacdes de incorporacgéo realizadas, mas, por
outro lado apresentar as nocGes gerais, dificuldades e ganhos decorrentes de uma operacao de
incorporacdo as avessas, desde que sejam adotadas as medidas preliminares e avaliagdo da
efetiva viabilidade dessa operagéo para as empresas interessadas nesse tipo de planejamento.

Os ganhos apurados sdo perceptiveis, porém geram
riscos de fiscalizacdo e autuagdo pelas autoridades fiscais que podem entender a operacao

como ilicita e meramente voltada para o planejamento tributario.

Devem ser adotadas medidas preventivas para garantir a
correta operacionalizacdo desse tipo de processo de incorporacdo, bem como deve haver
fundamentos operacionais e econdmicos que garantam a licitude do planejamento societéario

proposto.

Ademais, devem ser observadas as condicdes especificas
das sociedades incorporadas que podem inviabilizar esse tipo de planejamento ou podem

impor restricdes e cuidados adicionais.

De fato, a efetivacdo de processos de reestruturacdo
societaria sempre dependerd da analise criteriosa da conveniéncia e oportunidade dessas
operacdes, nesse sentido lemos as palavras de MARCO AURELIO GRECCO:

60



“Diante de reorganizacdes societarias em etapas e que
tenham o efeito de reduzir o impacto da carga tributéria,
por vezes examina-se separadamente cada uma delas.
Diante de uma situacdo complexa, € essencial
considerar o conjunto como um todo, examinando 0s
varios aspectos que o cercam. A postura metodoldgica
mais adequada é aquela que — sem perder de vista as
peculiaridades de cada etapa ou dos seguimentos de que
a operacao se compde — visualiza o conjunto formado e
busca determinar 0 enquadramento que este,
globalmente considerado, deve ter perante o
ordenamento tributario. Vale dizer, ao invés de analisar
cada fotografia (etapa) é importante analisar o filme
(conjunto). Mais do que um evento (etapa) € importante

interpretar a estéria (conjunto).” *

Conforme ja dito, observados esses cuidados e realizado
0 devido planejamento, esse tipo de operacdo € perfeitamente licito devendo ser

cuidadosamente avaliado pelos empresarios antes de sua execucao.

%2 GRECCO, Marco Aurélio, Reorganizago societéria e planejamento tributario, In CASTRO, Rodrigo R.M.
de (Coord.), Reorganiza¢do Societaria, Quartier Latin, 2005, p. 47-48
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6. CONCLUSOES

Pelo todo exposto no presente trabalho, verificamos que
uma intima relacdo entre as operacGes de reestruturacdo societaria e os projetos de
planejamento tributario, sendo que ndo buscamos encerrar a discussdo sobre o tema, tratando-

se de mera analise inicial da matéria.

Nota-se que as autoridades fiscais estdo constantemente
buscando meios para coibir a utilizacdo de mecanismos societarios, como instrumento para

reducdo da carga tributaria incidente sobre a atividade empresarial.

Nesse contexto, a andlise realizada pelas autoridades
fiscais tem sido cada vez mais voltada para a substancia dos atos juridicos realizados, sendo
menos preocupada com os aspectos meramente formais, coibindo planejamentos societarios,

que tenham por unico escopo a reducdo ou excluséo de fatos geradores dos tributos.

No tocante as incorporagdes reversas, nas quais empresas
deficitarias e normalmente com grande volume de prejuizos fiscais incorpora sociedades
lucrativas, o posicionamento inicial das autoridades fiscais era no sentido de serem negdcios

juridicos indiretos e, portanto, ilicitos.

Por outro lado, as decisdes administrativas mais recentes
tem sido favordveis a manutencdo dessas operacOes, desde que tenham fundamentos
econdmicos e operacionais para serem efetivadas, e ndo sejam mero planejamento tributario

ilicito.

Podemos concluir que as operagdes de incorporacdo
reversa sdo mecanismos eficientes para aproveitamento de prejuizos fiscais acumulados,

porém, somente serdo consideradas licitas se houver fundamentos para sua realizacdo. De
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toda maneira, devidamente fundamentadas, garantem retornos tributarios interessantes e

altamente desejados pelos contribuintes brasileiros.
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APENDICE 1

(Acordao 103-21046, Recurso n° 123729, Processo n° 11040.001472/96-
36, Relator Paschoal Raucci, Primeiro Conselho de Contribuintes, j.
28.11.02)
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processon® : 11040.001472/96-36
Recurso n® 1 123.729
Matéria : IRPJ — Ex(s): 1996
Recorrente : JOSAPAR JOAQUIM OLIVEIRA S/A PARTICIPAGCOES
Recorrida : DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Sessdo de :.16 de outubro de 2002
Acord3o n® : 103- 21.046

INCORPORACAO ATIPICA - NEGOCIO JURIDICO INDIRETO -
SIMULAGAO RELATIVA - A incorporagdo de empresa superavitéria por
outra deficitaria, embora atipica, ndo é vedada por lei, representando um
negdcio juridico indireto, na medida em que, subjacente a uma realidade
juridica, ha uma realidade econdmica n&o revelada.

Para que os atos juridicos produzam efeitos elisivos, além da
anterioridade & ocorréncia do fato gerador, necessario se faz que revistam
forma licita, ai n3o compreendida hipdtese de simulagdo relativa,
configurada em face dos dados e fatos que instruiram o processo.

EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - A eviddncia da intengfo dolbsa,
exigida na lei para agravamento da penalidade aplicada, ha que aflorar na
instrucdo processual, devendo ser inconteste @ demonstrada de forma
cabal.

O atendimento a todas as solicitagbes do Fisco e observancia da
legislag&io societéria, com a divulgagfo e registro nos 6rgdos publicos
competentes, inclusive com o cumprimento das formalidades devidas junto
a Receita Federal, ensejam a intencfio de obter economia de impostos,
por meios supostamente elisivos, mas ndo evidenciam mé-fé, inerente a
prética de atos fraudulentos.

PENALIDADE - SUCESSAO - A incorporadora, como sucessora, é
responsavel pelos tributos devidos pela incorporada, até a data do ato de
incorporag¢o, ndo respondendo por penalidades aplicadas posteriormente
a essa data e decorrentes de infragbes anteriormente praticadas pela
sucedida (CTN, art. 132).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario

interposto por JOSAPAR JOAQUIM OLIVEIRA S/A PARTICIPACOES.,
/
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processon® : 11040.001472/96-36
Actrdéo n® : 103-21.046

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir a multa de lancamento ex officio, por sucessio, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar ¢ presente julgado.

-~ PASCHOAL RAUCCI

RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 8 NOV 2002

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIQ CEZAR DA FONSECA

FURTADO, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e VICTOR L UIS DE SALLES FREIRE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 11040.001472/96-36
Acordio n° : 103- 21.046

Recurso n® :123.729
Recorrente : JOSAPAR JOAQUIM OLIVEIRA S/A PARTICIPAGOES

RELATORIO

1. Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infrag3o de fls.
02/06, por meio do qual é exigida a importancia de R$ 1.593.749,14, mais acréscimos
legais, perfazendo um crédito tributério total de R$ 6.593.658,94. Como se vé a fls. 06, foi
aplicado o percentual de 300% para célculo da multa de oficio.

2. A exigéncia decorreu de fiscalizag8o levada a efeito na sede da autuada,
quando foi constatada simultagdo de incorporaciio de outra pessoa juridica para
aproveitamento de prejuizos fiscais, e o conseqiente afastamento da incidéncia de IRPJ.

3. Irresignada, a empresa apresentou a impugnagdo de fis. 453/466, mas, as
fls. 512/516, a DRJ/Porto Alegre determinou retificagio da descrico dos fatos, por
constatar que o texto da descricéo (fls. 03) apresentava-se truncado, podendo prejudicar a
defesa. Como n3o havia a comprovagio de que a autuada tomara ciéncia do Relatério
Fiscal de fls. 437/442, a DRJ determinou, também, que fosse dada ciéncia tanto da
mencionada retificagdo quanto do referido Relatério. Tais providéncias foram adotadas,
como se verifica a fis. 520, onde se 1& que o texto correto da descri¢io dos fatos é o que
segue:

*Em 30.03.95 conforme as ATAS DE ASSEMBLEIAS GERAIS
EXTRAORDINARIAS, anexas as fis. 395 e 408 deste processo, a
empresa SUPRARROZ S/A INDUSTRIA E COMERCIO, CGC
87.452.181/0001-75, com patriménio de R$ 33.383.666,70 e Iucros
acumulados no total de R$ 11.510.746,99, foi incorporada pela fempresa”
SUPREMA INDUSTRIAL E COMERCIAL S/A, CGC 92.291.293/0001-21,
com patrimbnio de R$ 3.532.170,97 e com exppessivo valor acumulado de
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processon® : 11040.001472/96-36
Acordéo n° : 103- 21.046

4,

prejufizos fiscais, em 28.02.95, no valor de R$ 3.289.435,23. No mesmo
ato assumiu a denominacdo social da incorporada. Entretanto, os fatos
conforme est8o descrifos e demonstrados no RELATORIO FISCAL (fis.
437 a 442), que passa a ser pega deste processo, mostram indicios de
simulagdo nessa operagdo, ou seja, economicamente a incorporadora
seria a empresa SUPRARROZ S/A, CGC 87.452.181/0001-75, e a forma
adotada pretendeu aproveitar em evento futuro prejuizos que agora ndo
poderiam ser compensados.

Em 30.11.95 a empresa SUPRARROZ S/A — IND. E COM., CGC
92.291.293/0001-21 (EX-SUPREMO), foi incorporada por JOSAPAR
JOAQUIM OLIVEIRA S/A PARTICIPAGOES. Na Declaragdo dessa
incorporacdo, entregue na Receita Federal, a incorporada compensou
indevidamente todo o saldo (100%) de PREJUIZOS FISCAIS com origem
no LALUR da empresa SUPREMA INDL E COML, CGC 92.291.293/0001-
21, conforme demonstrativo abaixo:

PREJUIZOS INDEVIDAMENTE COMPENSADOS
EM 31.10.95:

Ref. ao exercicio de 1991........... R$ 2.852.214,92
Ref. ac exercicio de 1992.......... R$ 81.64928
Ref. ao exercicio de 1993.......... R$ 931.59891
TOTAL A TRIBUTAR................ R$ 3.865.463,11"

Foi reaberto o prazo para impugnacéo e, as fls. 530/549, o contribuinte

apresentou novo apelo, alegando que:

jms - 29/10/02

-0 Iang:z;mento, objeto da impugnagao anterior, era nulo, inexistente, pois
n3o se pode considerar ter havido mera ocorréncia de corregdo, ajuste ou
complementagao do langamento, ja que até aquela data, langamento ndo
houve; . ‘

- ndo caberia ao fiscal efetuar substancial alteragdo na descrigdo dos
fatos apo6s aberta a fase impugnatéria;

- ndo ha comprovagdo do evidente intuito de fraude que justifigue a

imposicio da muita em percentual a%
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- se tal multa fosse mantida, deveria ser aplicado o percentual de 150%,
e ndo de 300%, em face da Lei n°® 9.430/96;

- quanto as incorporagdes, inexistiu qualquer ocoméncia que pudesse
ensejar a sua nJo validade, pois seguiram os ditames legais.

8. Na decisdo recorrida (fils. 560/575), o julgador de primeira instancia
declarou a ag¢éo fiscal parcialmente procedente, concluindo que:

*Incorre em exercicio anormal de direito, abuso de direito, aquele que
promove incorpora¢do com a finalidade Unica de compensar prejulzos,
sem se calcar em qualquer razdo de natureza econdmica, ou ligada ao
desenvolvimento da empresa, melhonia de sua eficiéncia, efc.

A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
juridica dos atos efetivamente praticados. Se a documentagdo acostada
aos autos comprova de forma inequivoca que a declaragdo de vontade
expressa nos autos de incorporac8o era enganosa para produzir efeito
diverso do ostensivamente indicado, a autoridade fiscal ndo esta jungida
aos efeitos juridicos que o0s atos produziram, mas & verdadeira
repercussao econOmica dos fatos subjacentes.”

6. Reduziu, todavia, a multa de oficio, de 300% para 150%, em decorréncia
do art. 44 da Lei n® 9.430/96, c/c alinea *c”, inciso 1I, do art. 106 do CTN.

7. As fls. 578/598, a interessada interpBe recurso voluntario, alegando, em
sintese que:

a) ndo é cometa a conclusio a que chegou o Julgador Singular, pois
ambos os procedimentos — a incorporagio e a compensacio de
prejuizos — configuraram préaticas perfeitamente legitimas;

b) é fato notério que o grupo JOSAPAR, nos ultimos anos, passou por
uma série de reestruturagbes, mudangas essas, de certa forma,
impostas pela conjuntura econdmica patria, qua sieram a alterar nac

%
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sO o seu ambito de atuagio, mas tambem a composi¢&o acionaria de
diversas empresas que o integravam;

c) a incorpora¢io questionada é apenas mais uma dessas alteragdes, e
teve como finalidade simplificar e racionalizar a organizagao
JOSAPAR, da qual tanto a SUPREMA S/A quanto a SUPRARROZ
S/A faziam parte, pouco importando aos acionistas se, como efeito
reflexo, viria o Fisco, num primeiro momento, a arrecadar mais ou
menos;

d) a toda evidéncia, houve a efetiva incorporagdo da SUPRARROZ S/A,
n&o tendo nenhuma procedéncia as alegag¢des da fiscalizagio de que
a incorporagdo teria sido apenas formal, porque materialmente teria
ocorrido o inverso;

e) o suposto beneficio fiscal decorrente da incorporagdo n&o é vedado
pela legislagio tributaria;

f) ou se apresenta prova efetiva capaz de justificar a autuacio, ou se
admite que o referido fato ndo é suficiente para dar continuidade ao
procedimento fiscal,

g) de fato, SUPRARROZ S/A teve sua personalidade juridica extinta pela
incorporagdo a SUPREMA S/A em atos societarios devidamente
registrados na Junta Comercial e que, uma vez que a sociedade
incorporada foi extinta, deixou de existir tanto no mundo juridico como
no fatico;

h) praticados todos os atos requeridos para a incorporagdo, nao pode o
Fisco pretender efeitos inversos daqueles produzidos, chegando ao
cumulo de afirmar que a incorporada incorporou a incorporadora t&o-
somente porque, se assim fosse, poderia ele cobrar mais impostos;

i) a jurisprudéncia administrativa, quando chamada a se manifestar a
respeito em caso semelhante, confima o posicionamento da
Recorrente; cita o Acérdiao CSRF n°® 01-0892;

j) quando em processo de incorporagdo, deve a empresa incorporada
compensar integralmente seus prejuizos fiscais acumulados, de modo
a quantificar corretamente sua carga fiscal e, conseguentemente, seu
patrimdnio liquido a ser incorporado,n ficandolhe vedada,

jims ~ 29710102 6 /



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 11040.001472/96-36
Acérddo n° : 103-21.046

posteriormente, a compensagdo desses prejuizos com lucros da
empresa incorporadora; cita dispositivos do RIR/94 que cuidam de
compensag¢io de prejuizos fiscais;

K) né&o se aplica ao processo a ordem inscrita no art. 118 do CTN, porque
a conduta da recorrente ndo pode ser enquadrada como fraudulenta;

1) n&o pode o Decisor Singular afirmar que a incorporagiio n&o ocorreu,
pois 0s acionistas das empresas envolvidas seguiram integralmente
as disposigdes legais que definem e conceituam a incorporagso, nem
caracterizar como fraude uma pratica que é prevista legalmente;

m) do mesmo modo, descabe a aplicagdo da multa de 150%, pois em
momento algum ficou evidenciado o “evidente intuito de fraude”.

8. A fls. 606/608 foi juntado “memorial de julgamento®, no qual o defensor da
autuada assinala que:

8.1- ao tempo das operagdes de incorporacdio inexistia tal dispositivo legal
impeditivo de uma empresa deficitéria incorporar outra superavitaria,
circunstancia até hoje presente, ndo se lhe aplicando a recente
alteracéo do art. 116 do CTN,;

8.2- a matéria era regrada pelo art. 508 do RIR/94, que vedava & pessoa
juridica a compensagao de seus proprios prejuizos, se entre a data
da apuragio e da compensagdo houvessem ocorrido,
cumulativamente, modificagdes no controle acionario e do ramo de
atividade; ]

8.3- o art. 509 do RIR/94 obstava & pessoa juridica sucessora (por
incorporagéo, fusdo ou cisdo) compensar prejuizos da sucedida;

8.4 nenhuma das hipbteses preceituadas nos arts. 508 e 509 do RIR/94 se
ajustam aos procedimentos utilizados pelo recomrente;

8.5 o Conselho de Contribuintes vem acolhendo, em diversos julgados, a
hipétese de incorporagfo de empresas lucrativas por deficitérias,

reportando-se ao Acorddo CSRF/01-1.756 (DOU de 13/10/96); /
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8.6- apoiado na doutrina, o E. Conselho de Contribuintes vem admitindo
*como licitas operagles que, ndo infringindo a lei, s80 realizadas
com finalidades meramente fiscais” (fls. 608, "in limine);

8.7- ndo houve simulago, pois foram observadas todas as formalidades
Que regem a matéria;

8.8- ha negdcio indireto quando as partes praticam determinado ato, com
observancia da forma e disposicdes pertinentes, mais com o
propésito de alcangar objetivos diversos;

8.9- a legislag#o tributaria observa o principio da estrita legalidade, tanto
que o critério econdmico na interpretacéo da lei exigiu a edi¢éo da
Lei Complementar n°® 104/2001, e s6 é aplicavel aos atos praticados
a partir dela e desde que devidamente regulamentada, n&o podendo
ser utilizada ao caso dos autos;

8.10- concluindo o memorial, o0 recorrente requer seja decretada a
improcedéncia da autuacio e desconstituide o crédito tributario

langado.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator

9 . O contribuinte tomou ciéncia da decis3o de primeiro grau em 03/12/97 (AR
de fis. 577, verso) e interpds o recurso voluntario de fls. 578/598 em 23/12/97,
tempestivamente.

10. O depésito recursal foi instituido pelo art. 32 da MP n® 1621, de 12/12/97,
publicada no DOU de 15/12/97, que deu nova redagdo ao art. 33 do Decreto n® 70.235/72.

11. A Coordenacéo do Sistema Tributario - COSIT, no Boletim Central n® 9, de
23/01/98, a respeito do depbsito recursal, fixou as seguintes diretrizes:

*Com o objetivo de uniformizar os procedimentos no 4mbito da Secretana
da Receita Federal, fendo em vista as disposicdes sobre o depésito
recursal previstas no art. 32 da Medida Proviséria n* 1621-30, de 12 de
dezembro de 1997, orientamos como segue:

6)Apresente orientagdo alcanga o0s recursos voluntarios
interpostos a partir de 15 de dezembro de 1997, ndo se aplicando, porém,

aqueles recursos contra decisfes das gua:s 0 contribuinte foi cientificado
até 12 de dezembro de 1997, inclusive”.

(Grifos acrescentados)

Fonte: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - VERSAO 5 -
JANEIRO/2000, fls. 44/45.

Autor: GILSON WESSLER MICHELS.

12, Portanto, procedente a informag&o de fis. 602, da DRF/Pelotas, de que o

recorrente estava desobrigado do depésito recursal.
jms — 29/10/02 9/%
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13. Por ser tempestivo 0 recurso e reunir condiges de admissibilidade, dele
tomo conhecimento.
14. O que se discute nos presentes autos sdo os procadimentos utilizados

pelo contribuinte, os seus propdsitos e os resultados alcangados, se o conjunto de atos e
fatos juridicos implementados constituem infragdo a legislagao fiscal e, em caso positivo,
se estaria caracterizado o evidente intuitivo de fraude, tal como preceituado nos artigos 71,
72 e 73 da Lei n° 4502/64.

15. O tema em questdo comporta ac menos uma breve incursdo em correntes
doutrindrias antagdnicas sobre eliséo e evasio fiscal. Tributaristas consagrados, em nivel
nacional e internacional, dissentem sobre o assunto, todos apoiados em teorias e
raciocinios solidamente construidos, e as citagbes e opinibes que forem mencionadas
adiante tém, como unica e exclusiva finalidade, fundamentar e justificar o voto que a final
sera proferido.

16. Como ja relatado, uma empresa superavitaria foi incorporada por outra
deficitdria. Segundo se noticia nos autos, o propdsito foi contornar a proibigdo legal da
incorporadora compensar 08 prejuizos da incorporada.

17. Contudo, no mesmo ato de incorporagdo, a empresa incorpofadofa
assumiu a denominagdo social da incorporada, de tal sorte que para o mundo dos
negocios a empresa extinta continuou a operar, pois © nome é o elemento distintivo da
pessoa (fisica ou juridica), enquanto que a empresa incorporadora teve sua raz&o social

eliminacLa.//’__ )
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18. A forma adotada ensejou que 0s prejuizos acumulados pela deficitaria
(incorporadora) fossem compensados com resultados dos periodos subseqentes ou,
mais precisamente, em 31/10/95, isto &, dentro do mesmo exercicio da incorpora¢do, que
foi realizada em 30/03/95.

19. O recorrente aditou o seu recurso com o memorial de fis. 606/608,
alegando que a incorporagao foi realizada com observancia formal a todas as normas que
regem a matéria, nio se podendo falar em simulagfo. Diz que *hd negbcio indireto,
portanto, quando as partes recorrem a negécio juridico, a cuja forma e disciplina se
sujeitam, com o objetivo de alcangar consciente e consensualmente, finalidades diversas
das que lhe sdo tipicas”, reportando-se a decisbes do Conselho de Contribuintes que
admitem “como licitas, operagSes que, ndo infringindo a lei, sdo realizadas com
finalidades meramente fiscais” (fis. 608).

20. No memorial citado, o defendente assevera que o principio da estrita
legalidade respalda o procedimento do contribuinte, tanto que o critério econdmico para
interpretacdo e aplicac#io da legislagfio tributaria exigiu a edigdo da Lei Complementar n°
104/2001, sem efeito retroativo, ficando tacitamente convalidadas as operagdes licitas
praticadas pelo autuado e n&o aceitas pelo Fisco.

21. Depreende-se do exposto que a recorrente reconhece o objetivo de auferir
uma economia tributaria, sob a alegac¢do de que teria sido praticada sob o manto da
legalidade, e por isso perfeitamente legitima e licita.

22. A anilise adequada da questio deve ser precedida do exame de
premissas maiores, estabelecidas na Magna Carta e complementadas pelo CTN. A Prof®.
Dra. DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI, em seu magnifico trabatho "ELISAO

ma - 2911002 11
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TRIBUTARIA", publicado na obra "Textos Selecionados para o XI CURSO DE
APERFEICOAMENTO EM DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO" - Ed. Resenha
Tributaria - 1985, reportando-se a KARL LENS (Metodologia de la Ciéncia del Derecho,
Ariel, Barcelona, 1966), assim se manifesta:

*... 0s tipos descritos nas hipdteses de incidéncia podem ser "abertos" ou
*fechados® no tipo aberto, o fato ocorrido apenas deve-se coordenar ao
tipo legal descrito na hipbtese da norma, enquanto que no tipo fechado
deve haver perfeifa e rigorosa comespondéncia entre os aspectos
essenciais do fato ocorrido com os definidos no tipo legal da norma, para
que possa operar-se a subsuncgao.”

23. No sistema "aberto” ha normas que estabelecem diretrizes de carater
geral para aplicagfio da legislagéo tributéria, onde predomina o resultado econdmico, com
vistas & observancia dos principios da capacidade contributiva e da isonomia.

24, O contelido econdmico, no sistema "aberto", prevalece sobre os meios
juridicos utilizados, especialmente quando se verificar "abuso de formas®, como
expressamente previsto no Cédigo Tributario Aleméo de 1977: "Sempre que ocorrer
abuso, a pretensdo do imposto surgird, como se para os fendmenos econdmicos livesse

sido adotada a forma juridica adequada® (§ 42).

25. O Cédigo Tributério Germanico de 1977 também acolhe, em relagio aos
negdcios e atos simulados, o conceito da consideragdo econdmica : "S&o irrelevantes para

os fins da tributag&o os negécios e atos simulados. Se por meio de um negécio simulado

se encobre outro negécio, leva-se em conta para fins de tributagdo o negocio encoberto.”

(§ 41, inc. 2°).

26, Portanto, no sistema "aberto” cabera ao intérprete * ... afer-se a “intentio
facti” ou intengdo empirica e, assim, se for o0 caso, concluir pela incidéncia do tributo toda

jma - 29/10/02 12 //ﬂi
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vez que ficar demonstrada a propositada alteragdo da “intentio juris® correspondente, a
utilizag8o de forma juridica néo tipica ou atipica em relagdo ao fim visado, o abuso da
forma juridica .* (A.A. Falcdo, in Fato Gerador da Obrigag&o Tributaria, Ed. Revista dos
Tribunais, 1971).

27. O tipo denominado "fechado" esta fundado no *principio da legalidade
estrita, implicando na reserva da lei formal ("lex scripta”) e na reserva absoluta da lei ("lex
stricta”). Disso se infere o principio da tipicidade, do qual decorrem os subprincipios da
seleg8o, do "numerus clausus”, do exclusivismo e da determinagdo.” (A.P. Xavier).

28. O sistema "fechado" implica, pois, numa adequada e exata justaposi¢do
dos atos e negécios praticados pelo sujeito passivo, em harmonia com a descrigdo e
contelido da lei tributaria, pautando-se a interpretagio ao enfoque exclusivamente juridico
da hipétese de incidéncia. SO interessam ao exegeta, no fato concreto subsumido &
hipdtese de incidéncia, os caracteres que tenham sido contemplados pela lei (h.i); os
demais s&o despreziveis por irrelevantes (Geraldo Ataliba, mencionado por Diva Malerbi,
op. cit.).

29. Para encerrar essa confrontacdo, é oportuno registrar o magistério de

“Gilberto de Ulhoa Canto: _

"0 legislador deve formular a norma de tal maneira que ela tenha o
maximo de eficacia, abrangendo todas as situa¢des econdmicas de cada
tipo. Entretanto, se ele ndo o faz, ao aplicador da norma falece poder para
estender a sua incidéncia a hipOteses que, embora de contelddo
econdmico parecido, ndo foram juridicisadas por dispositivo legal. O
imposto deve levar em conta a capacidade contributiva do sujeito passivo;
mas, sendo sua exigibilidade a resultante necessaria da lei, somente desta
poderd emanar obrigago tributaria, j& que o fato gerador é ato, negdcio
ou situagdio por ela definido, e nd0 o resultado da respectiva dimens&o

econdmica enquanto ndo tenha por ela sido encampado.”
s - 26110402 13 -
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(ELISAO E EVASAO FISCAL, Cad. Pesq. Trib. n° 13, Ed. Resenha
Tributaria, 1988, fls. 49/50).

30. Apbs a minguada sintese para cotejo dos sistemas "aberto" e "fechado”,
cabe assinalar que muitos dos doutrinadores, que acredito serem maioria, entendem que o
Sistema Tributaric Brasileiro é do tipo "fechado", sendo inadmitida a interpretacéo
econdmica na aplicagdo da legislagdo fiscal, tanto que o art. 74 do projeto do CTN, que a
admitia, foi excluido do texto final. Referido dispositivo, que integrava o Capitulo [V — Da
Interpretagfo da Legisiagdo Tributaria, estabelecia:

"A interpretac&o da legislag3o tributaria visara sua aplicagdo nado s6 aos
atos, fatos ou situagbes juridicas nela nominalmente referidos, como
também aqueles que produzam ou sejam suscetiveis de produzir
resultados equivalentes."
31. Na justificativa referente ao texto supra, expressamente constava: " A
interpretacdo da legislagdo tributaria visara sua aplicagdo em fungdo dos resultados,

efetivos ou potenciais, ainda que ndo nominalmente referidos na prépria lei."

32. Deixando de integrar o Codigo Tributério Nacional as disposigbes supra,
vérios sdo os autores que entendem n&o haver respaldo para a consideragio econdmica

na interpretagio e aplicacdo da legislagéo tributaria.

33. A. ABECKER, referindo-se a interpretagdo das normas tributarias
segundo a realidade econdmica, informa que essa interpretacio é também chamada de
"construtiva”, mas que "na verdadeira realidade faz é a demolicdo do que ha de juridico no
direito tributdrio. Em nome da defesa do direito tributario, eles matam o "direito” e m

apenas com o “tributario” “(in Teoria Geraldo Direito Tﬁb%
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34. Majoritariamente a doutrina admite, nos sistemas tributarios fechados, a
préatica de procedimentos elisivos.

35. O sempre lembrado Rubens Gomes de Souza, in Pareceres - 3 - Imposto
de Renda, Ed. Resenha Tributaria, 1976, ao distinguir "elis&o" de "evasdo”, cita Randolph
E. Paul, que define a "elis30" ("tax avoidance”) como a atividade do contribuinte que
procura, por meios licitos, amoldar os fatos futuros ao objetivo de excluir ou reduzir a
respectiva tributagio; e como "evasdo” (“tax evasion”), a atividade do contribuinte que
procura, por meios que podem ser objetivamente licitos, excluir ou reduzir o débito
tributério decorrente de fatos pretéritos e, portanto, ja existentes.

36. E o mestre Rubens G. Souza, na mesma obra citada, consigna (pag. 215):

*Para resumir; a elis80 consiste em evitar (portanto antecipadamente)
obrigacio tributdria ainda ndo existente; evasdo consiste em escapar-se
(portanto posteriormente) de obrigagdo tributaria jé existente. O professor
espanhol Narciso Amoros disse isso numa férmula extremamente feliz. "A
elisSo é ndo entrar na relagdo fiscal. A evasdo é dela sair. exige,
portanto, estar, haver estado, ou podido estar dentro dela em algum
momento.”
37. Nas palavras do respeitado tributarista Ricardo Mariz de Oliveira, ‘a
melhor doutrina, surpreendendo esta distingdo bdsica entre elisdo e evasfo, também
acrescenta que a economia, para ser legitima, deve decorrer de atos ou omissdes que ndo
contrariem a lei, e de atos ou omissOes efetivamente existentes, e ndo apenas artificial e
formalmente revelados em documentagdo ou na escritura¢gdo mercantil ou fiscal.® (Evasao

e Elisdo Fiscal, Cad. Pesq. Trib. - Vol.13, pag. 150).

38. Outrossim, R. Mariz de Oliveira, acompanhando a posig&o de renomados
tributaristas, aponta que a interpretagio da lei tributéria pelos efeitos econdmicos dos atos

jms — 2971002 15 %
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praticados é invidvel como regra geral no sistema brasileiro, nem existe como norma

expressa, a exemplo do que ocorre em outros regimes, observando, ainda, que o intuito

de economizar tributos ndo é ilegal, sendo mesmo obriga¢fio dos administradores das

empresas, aos quais incumbe gerir 0s negdécios sociais da forma mais rentavel possivel,
na conformidade dos arts. 153 e 154 da Lei 6404/76, advertindo que a linha divisoria entre
o licito e o ilicito em muitas situacBes é extremamente ténue, 0 gue exige cuidadosa

analise de cada caso em particular. (Op.cit., pags. 152, 156, 157 e 164).

39.

Luiz Carlos Andrezani, citado por R. Mariz, em parecer de sua lavra, a

respeito do tema, fez as judiciosas consideragbes:

jms - 29/10/02

*Afastadas as discussfes sobre aspectos periféricos da questdo, o ponto
central que merece andlise mais demorada, diz respeito a identificagdo da
hipétese limite da chamada economia licita, e correspondente ingresso no
campo da simulagdo, ja que é este o possivel argumento que pode ser
utilizado para questionamento do negdcio pretendido.

A contextura da hip6tese legal da simulagdo prevista no artigo 102 do
Codigo Civil dé-se pela discrepadncia entre a vontade querida pelo agente
e o alo por ele praticado para exterionzag&o dessa vontade.

A par disso, subdivide-se doutrninariamente a simulagdo em absoluta e
relativa. Diz-se absoluta, a simulagéo originada de ato praticado com o fito
de nenhuma eficacia produzir e, para tanfo, contém clausula, declaracdo
ou confissdo ndo verdadeira. A simulagdo é relativa quando.o ato
praticado tem por objetivo encobrir, dissimular, um outro ato que possui
natureza diversa.

No ambito tributério, as situagdes encontradicas suscitam, normalmente,
as simulagbes da segunda espécie mencionada: pratica-se um ato — que
imompe legal e formalmente perfeito no mundo fisico — mas que serve
somente como embalagem e velculo para consecugdo de oufro -
dissimulado - este sim em conformidade com a real e interior vontade do

agente.” (Op. cit., pags. 165/166). %
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40, No que tange a simulagfio, Washington de Barros Monteiro ensina que a
doutrina distingue duas espécies de simulagio: a absoluta e a relativa, E absoluta quando
a declara¢io de vontade exprime aparentemente um ato juridico, n&o sendo intengio das
partes efetuar ato algum (“colorem habens, substantiam vero nullam”). E relativa quando
efetivamente ha intengdo de realizar algum ato juridico, mas este é de natureza diversa
daquele que, de fato,se pretende ultimar (“colorem habens, substantiam vero alteram’).
(Curso de Direito Civil, Vol. |, Ed. Saraiva, 1993, pag. 209).

41. O conceituado civilista diz que a simulagao difere da dissimulagdo, mas
em ambas o agente quer o engano; na simulagdo, quer enganar sobre a existéncia de
situagio ndo-verdadeira, na dissimulagdo, sobre a inexisténcia da situegfo real. Se a
simulagdo é um fantasma, a dissimulag@o é uma mascara. (Op. Cit., pag. 213).

42. Conforme consta a fls. 520, os fatos “descrifos e demonstrados no

RELATORIO FISCAL (fls. 437 a 442), que passa a ser pega deste processo, mosiram

indicios de simulac8o nessa operagdo, ou seja, economicamente a incorporadora seria’a”
empresa SUPRARROZ S/A, CGC 87.452.181/0001-75, e a forma adotada pretendéﬁ

aproveitar em evento futuro prejuizos que agora ndo poderiam ser compensados.” (O grifo

foi acrescentado).

43. Como ja& mencionado anteriormente, & praticamente unanime o

entendimento de que as situagBes que envolvem propésitos elisivos devem ser
examinadas caso a caso, com énfase para os elementos de prova carreados para 08

aut%%
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44, Nesse sentido, acho de especial significagcdo e relevancia, para fins de
analise e adequada apreciagdo da matéria, pdr em destaque parte do texto do Relatério
Fiscal, "in verbis" (fls 438):

"Fatos referidos na Ata da AGE que revelam indicios de evasao fiscal,
considerando-se as conseqiéncias tributarias:

1.- No mesmo ato de incorporagdo, a empresa incorporada foi
declarada extinta, tendo a incorporadora sido autorizada pela AGE a
alterar sua razdo social, por motivos comerciais, para SUPRARROZ
S/IA INDUSTRIA E COMERCIO, exatamente a razio social da
incorporada. E légico concluir-se que ¢ motivo dessa alterag3o se
deve a importancia e qualidade dos produtos industrializados pela
"SUPRARROZ" no mercado de cereais de todo o pais e, por
consequéncia, para preservar a empresa que ndo poderia morrer para
0 mundo econdmico;

2.- A incorporadora, com sede anteriormente na Rua Lobo da Costa, nr.
1.877, mudou seu enderego para a Rua Professor Dr. Araujo, nt.
1.653, neste Municipio, exatamente o endere¢o da sede da
incorporada, onde esta instalado o complexo administrativo do grupo,
e em outros prédios vizinhos a este, as instalagdes industriais da
empresa extinta,

Por pertinente, cabe lembrar que a empresa incorporadora ja néo
possufa mais sede, tampouco equipamentos industriais, por té-los
vendido.

Para renascer como empresa produtiva, necessitava de novas
instalagbes, ou seja, ocupar a planta industrial e a identidade da
empresa que de fato continuou a existir;

3.- As antigas filiais da incorporada, no total de dezesseis (16) empresas,
todas citadas na ATA da AGE de 30.03.95, passam a ser as novas
filiais da incorporadora;

4.- Renunciaram os membros do Conselho de Adn
incorporadora € assumiram os da jncorporada.

jms - 29/10/02 18
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Neste ponto cabe perguntar-se: o que restou, enfim, da
incorporadora? E como resposta teriamos: 86 o CGC, nada mais."”

45, Outro aspecto de transcendental importancia é que, embora o ato de
incorporaco tenha se realizado ao final do més de margo/85, a empresa incorporadora
SUPREMA S/A ja havia, de fato, encerrado suas atividades em 1994, subsistindo apenas
nominalmente, conforme descrito a fis. 439, "in fine™;

"PARALISACAO DA ATIVIDADE OPERACIONAL

A "incorporadora”, segundo pode-se concluir pelo exame de seus livros
fiscais, havia encerrado suas atividades no més de JULHO/94, tendo logo
a seguir em AGOSTO0/94, celebrado contrato particular de compra e venda
com a empresa CANGURU EMBALAGENS RIOGRANDENSE LTDA,
tendo por objeto a venda de parte do seu ativo imobilizado (méquinas e
equipamentos), conforme documento a fis. 127, e comodato do prédio
onde estava instalada sua planta industrial, localizada na Rua Lobo da
Costa, nr. 1.877, nesta Cidade, e prevendo também que a citada empresa
passaria a fomecer as embalagens plasticas para os produtos fabricados
pela SUPRARROZ. Portanto, na data da incorporagéo, a empresa sb
existia no papel.”

46, Neste ponto, é valido ressaltar que o percuciente trabalho fiscal atribuiu ao
ato de incorporacgio caracteristicas de simulago, sendo oportuno, para efeito de evitar
remissfio e de ndo quebrar a sequéncia expositiva, reproduzir texto de L.C.Andrezani,
anteriormente transcrito:

“No ambito tributario, as situagdes encontradigas suscitam, normalmente,
as simulagbes da segunda espécie (relativa) mencionada; pratica-se um
ato — que irrompe legal e formalmente perfeito no mundo fisico — mas que
serve somente como embalagem e veiculo para consecugdo de outro —
dissimulado - este sim em conformidade com a real e interior vontade do
agente.”

47. Prosseguindo e complementando essa linha de raciocinig, anote-se a ligdo

de W.B. Monteiro (op. cit., pag. 210):
jms - 291002 e 9




Processo n?
Acordio n®

48.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 11040.001472/96-36
1 103-21.046

*Passemos agora aos casos de_simulacdo relativa, principiando pelo da
ocultagdo do carater juridico do ato. Vislumbram-se, nesse caso, dois
aspectos distintos, o do afo que se aparenfou fazer e do _alo que na
realidade foi feito, o fingido e o real, o invélucrg e o conteudo. Desfeifo o
ato aparente, roto o involucro, cumpre examinar a validade do que restou,
do contetdo.*

Retirada a roupagem juridica emprestada ao ato de absor¢do da empresa

incorporada, o quadro que se me apresenta é o seguinte:

jmae - 29/10/02

I- A SUPREMA (incorporadora), como entidade econdmica, ja sucumbira
em 1994 (por for¢a dos resultados adversos sofridos nos ultimos anos),
anteriormente, portanto, ao ato formal da incorporagéo que implicou na
absor¢do da SUPRARROZ em 1995,

li- As provas de que a incorporadora jA n&o mais existia no mundo
econdmico encontram-se a fls.127/160, compreendendo contrato de
venda do imobilizado da SUPREMA, notas fiscais referentes a venda do
imobilizado, "cadastro patrimonial”" dos bens vendidos e fichas de razéo
contendo a baixa dos ativos alienados. O contrato é datado de 16/06/94
e as notas fiscais de venda do imobilizado sdo de 01/08/94 (f1s.
127/133 e 135/149, respectivamente).

lll- Ademais, o imével da Rua Lobo Costa, n® 1877 - Pelotas/RS, fora
entregue em comodato, também em 1994, abrangendo as instalagbes
fisicas que eram ocupadas pela SUPREMA (incorporadora), conforme
cldusula terceira do contrato de fls. 127/133.

IV- Portanto, restou provado que ndo s6 as entranhas da incorporadora
foram removidas em 1994 (alienagdo do ativo imobilizado
operacional), mas também o préprio corpo fisico onde as mesmas
estavam localizadas foi retirado de sua posse, passando a ser
ocupado por terceiros. A SUPREMA ndo mais existia antes da
incorporagao, nao ha davidas.

V- E desse ato de verdadeira liquidagdo participaram, como
intervenientes, a SUPRARROZ (incorporada) e JOSAPAR ("holding")
que, portanto, tinham plena ciéncia de que a SU MA

(incorporadora) ja ndo mais existia em 1994.
» %
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VI- Outro aspecto relevante, expressamente consignado no contrato, é
que a CANGURU, empresa compradora dos ativos da SUPREMA,
pagaria sua divida, referente ao ato de aquisi¢gdo, mediante vendas
mensais minimas de 80 (oitenta) toneladas de embalagens plasticas,
que 3 SUPRARROZ se obrigara a adquinr da compradora. Em outras
palavras: os valores a receber, que a SUPREMA fazia jus pela venda
do imobilizado, seriam recebidos ndo por ela, mas pela SUPRARROZ,
mediante "compras" mensais de embalagens plasticas (clausulas 6* e
72 do contrato de fls. 127/133).

Vil- Assim, sob o enfoque da realidade factual, praticamente era a
SUPRARROZ que ja havia absorvido os ativos da SUPREMA, isto
ainda em 1994, e a incorporag&o "oposta" efetivada em 1995 - néo
vislumbro ddvida alguma - teve "por objetivo encobrir, dissimular, outro
ato que possui natureza diversa”, isto é, o aproveitamento dos
prejuizos fiscais acumulados de empresa inoperante e fisicamente
desconstituida, emprestando-lhe contornos de ressuscitagdo, a fim de
incorporar outra e logo a seguir decretar-the final sepultamento.

49, Esses fatos, associados a:

a) renincia dos membros do Conselho de Administragdo da
incorporadora, para que assumissem 08 membros do Conselho de
Administra¢do da incorporada;

b) troca da razdo social da incorporadora pela denominagdo da
incorporada;

c) mudanca do domicilio da incorporadora para o entdo detido pela
incorporada, ) :

permitiram-me formar convicgdo que o negébcio juridico indireto encetado pelo recorrente

ndo contempla figura de elisdo, eis que os atos juridicos caracterizam hipStese de

simulagio.

50. E nem se alegue que, "in casu”, haveria que se postular judicialmente a
anulabilidade dos negécios juridicos encetados nos termos da lei civil, pois o direito
positivo brasileiro autoriza, expressamente, o langamento de dlicio quando configurad ]~
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hipotese de simulagio, conforme dispde o art. 149, "caput” e seu inciso VIi, do Cédigo
Tributario Nacional, "in verbis".

*Art. 149 - O Jancamento é efetivado e revisto de oficio pela autoridade

administrativa nos sequintes casos :

Vil- quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdo.”

(Grifos acrescentados).

51. Segundo Ruy Barbosa Nogueira, a interpretacéo da lei tributaria n&o ha de
ser nem a que mais favoreca ao Fisco, nem a que mais favorega ao contribuinte. Mas “pro
lege". (Da Interpretagfio e Aplicagio das Leis Tributarias - Ed. Revista dos Tribunais,
1965).

52. No caso dos autos, com muita argucia e rara felicidade, conseguiram os
autuantes instruir o processo com uma série de dados e fatos mais do que suficientes para
a caracterizagZo de procedimento dissimulatorio, para mascarar situa¢géio que se ajusta a
tipificacso contida nos artigos 508 e 509 do RIR/94, tal como capitulado no auto de

infracdo contestado.
53. No que conceme & penalidade imposta, esta foi a cominada no art. 992,
inc. Il, do RIR/94, aplicavel "nos casos de evidente intuito de fraude, definilos nos arts.

71, 72 e 73 da Lei n® 4502, de 30 de novembro de 1964°, 0s quais, expressamente,
contemplam hipéteses de intengio dolosa do agente, a saber:

*Art. 71 - Sonegac8o é toda a¢do ou omissdo dolosa......"
*Art. 72- Fraude é toda ag8o ou omiss&o dolosa......" \

"Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso ...*
jme - T9/10/02 22
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54, O comando legal que remete aos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4502/64,
delimita a aplicagfio da multa agravada aos casos de evidente intuito de fraude. -
55. A "evidéncia” indicada na lei exige que o intuito de fraude aflore com tal

clareza que ndo se possa pdr em davida ter havido méa—fé nos atos praticados, com
inequivoco propésito de violar disposicao legal.

58, A matéria objeto destes autos compreende caso de "simulagio relativa" ou
"dissimulagfio”, e a doutrina macigamente alerta para a dificuldade de definir, com
precis&o, a linha fronteiriga que separa o ato elisivo do negécio dissimulado.

57. Também é comum recomendac&o de cautela, por parte do intérprete e
aplicador da lei, pelas dificuldades praticas de se concluir por hipétese de evasfo ou
elisdo, pois é insuficiente o elemento temporal (antes ou depois de ocorrdncia do fato
gerador), especialmente em casos de simulagio relativa, cuja determinagéio vincula-se, via
de regra, a fatos, indicios e presungdes, por isso que cada situacsio deve ser analisada
isoladamente.

58. Em face de tais circunstancias, vejo-me diante de muitas dificuldades para
caracterizar a “evidéncia" exigida pela lei, cumulada com o "“intuito de fraude" (este de
carater manifestamente subjetivo), pelas seguintes razbes:

a) as empresas envolvidas nas operagbes acoimadas de simulatérias
séo todas sociedades andnimas, em razao do que os atos praticados
imp&em divulgagéo e registro nos 6rgdos publicos, o que foi feito;

b) todas as operagdes estavam devidamente langadas na escrituracéo
comercial e fiscal, ndo se vislumbrando qualquer hipltese de
ocultacdo ou resisténcia a fomecimento de informagles ou
documentos solicitados pela Fiscalizagéo;

P
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c) foram cumpridas, junto & Receita Federal e demais drg8os publicos,
as formalidades préprias aos atos de incorporagéo.

59. O que ndo padece de duvidas é a intengdo do contribuinte em economizar
imposto, tendo ele praticado todos os atos que entendeu validos, na forma da lei. Se
conseguiu o0 "desideratum" & outro aspecto da questdo, mas dai a afirmar-se estar
configurado um "evidente” intuito de fraude h4, no meu juizo, um consideravel
distanciamento.
60. Em assim sendo, n&o se pode olvidar que o Cddigo Tributario Nacional,
em seu Livro {| - Normas Gerais de Direito Tributdrio, no capitulo IV que trata da
Interpretag@o e Integraclo da Legislagfo Tributaria, acha-se incluido no art. 112, que
dispde:

"Art. 112 - A lei tributénia que define infracles, ou lhe comina penalidades,

interpreta-se da maneira majs favorével ao acusado, em caso de duvida

quanto:

& capitulac8o legal do fato;

a natureza ou as circunstdncias matenais do fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

& autoria, imputabilidade ou punibilidade;
- & patureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacdo.”
(Os grifos foram acrescentados).

61. Em face das diretrizes estabelecidas pelo art. 112 do CTN, acima
transcrito, e ante as circunstéincias apontadas, entendo néo estar configurada a evidéncia
do intuito de fraude, exigéncia legal para agravamento da penalidade, a recomendar a
aplicagido da multa destinada as infragSes nfo dolosas, prevista no art. 992, incjso |, do

RIR/94, entdo vig%
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62. Contudo, no decorrer da exposicdo dos argumentos formulados por este
relator, alguns dos llustres Membros deste Colegiado ponderaram que a penalidade objeto
da autuagfio hostilizada ndo foi aplicada a qualquer das empresas investigadas pela
Fiscalizagdo - nem a SUPREMA, nem a SUPRARROZ - mas & empresa "holding", gue ja
as houvera absorvido a época do langamento fiscal.

63. Nessas circunstancias, lembraram a existéncia de diversos julgados
perfilhando a tese de que o artigo 132 do CTN restringe a responsabilidade da
incorporadora aos tributos devidos pela incorporada, n&o podendo imputar-se a sucessora
penalidades aplicadas posteriormente a data da sucessfo, e decomrentes de infragbes
anteriormente praticadas pela sucedida e somente apuradas e langadas apés o ato de

incorporagao.

64. Em face dessas condi¢des, o posicionamento do Colegiado fixou-se no
sentido de que entendimento contrario, a par de ndo se harmonizar com as diretrizes
estabelecidas no art. 132 do Céodigo Tributario Nacional, conflitaria com o principio de que
a pena nao deve atingir terceiras pessoas que nao o infrator.

65. Entretanto, no caso de penalidade pecuniaria, se esta pré-existisse ao ato
de absorgdo, a incorporadora ndo poderia ignorar o dnus financeiro ja devido, devendo por
ele responder. Mas este ndo é o caso dos autos, conforme ja esclarecido.

CONCLUSAO:

Ante as raz8es faticas e juridicas supra e retro expostas, DOU
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntario, para excluir a multa aplicada.

Sala das Sessdes - D 16 de outubro de 2002
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131.653

IRPJ - Exercicios 1998 e 1999

FOCOM TOTAL FACTORING LTDA.

82 Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo
28 de fevereiro de 2003

101-94.127

IRPJ - SIMULACAO NA INCORPORAGCAO.- Para que se possa
materializar, é indispensavel que o ato praticado ndo pudesse
ser realizado, fosse por vedagao legal ou por qualquer outra
razdo. Se ndo existia impedimento para a realizagdo da
incorporagdo tal como realizada e o ato praticado ndo é de
natureza diversa daquela que de fato aparenta, ndo ha como
qualificar-se a operacgdo de simulada. Os objetivos visados com
a pratica do ato n&o interferem na qualificagdo do ato praticado.
Portanto, se o ato praticado era licito, as eventuais
consequéncias contrarias ao fisco devem ser qualificadas como
casos de elisdo fiscal e ndo de "evasdo ilicita.” (Ac. CSRF/01-

01.874/94).

IRPJ- INCORPORACAQ ATIPICA- A incorporagdo de empresa
superavitaria por outra deficitaria, embora atipica, ndo é vedada
por lei, representando negdcio juridico indireto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por FOCOM TOTAL FACTORING LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

L
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 25 MAR 72003




fProceéso n® 16327.001715/2001-26

"0 Acérddo n° 101-94.127

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VALMIR SANDRI,
KAZUK!I SHIOBARA, RAUL PIMENTEL, PAULO ROBERTO CORTEZ, CELSO

ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n°. : 131.653
Recorrente : FOCOM TOTAL FACTORING LTDA.

RELATORIO

Contra Focom Total Factoring Ltda. foi lavrado o auto de infragéo
de fls. 12/13 (ciéncia em 28/08/2001), por meio do qual esta sendo exigidos crédito
tributario referente ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) correspondente
aos fatos geradores ocorridos em 31/12/98 e 31/12/99, compreendendo, além do
imposto, juros de mora e multa por langcamento de oficio aplicada no percentual de
150%.

De acordo com a descrigdo constante do Termo de Verificagao
Fiscal de fls. 16 a 27, a fiscalizagdo apurou os seguintes fatos:

1- A empresa Focom Total Factoring Ltda., empresa com prejuizo fiscal acumulado,
incorporou a empresa Focom Fomento Comercial Ltda., empresa lucrativa, e passou
a compensar aqueles prejuizos com os lucros apurados nos anos-calendario de
1998 e 1999.

2- A empresa incorporada Focom Fomento Comercial Ltda. fora constituida em
31/08/87, originalmente denominada Enfoc Empresa de Fomento Comercial Ltda., e
tinha como objeto social a assessoria na infermediagdo de operagbes de
financiamento e compra de faturamento, compreendendo esta a aquisigéo,
administragdo e garantia de liquidez dos direitos creditérios de pessoas juridicas
decorrentes de faturamento da venda de bens e servigos (‘factoring’).

3- A empresa incorporadora Focom Total Factoring Ltda, cuja denominagao anterior
era Philco Tatuapé Radio e Televisdo Ltda., fora constituida com o seguinte objeto
social : a) fabricagdo, montagem, compra e venda, consertos e instalagdo de
produtos elétricos, mecanicos e eletrbnicos, bem como a fabricagdo e
comercializagdo de moveis ou artigos de mobiliario para acondicionamento e
exposicdo de tais produtos; b) importagdo e exportagdo de tais produtos; c)
representacdo de oufras empresas, nacionais ou estrangeiras; participagdo em
outras sociedades, como sdcia, acionista ou cofista.

3- A partir de informagdes contidas na DIPJ/98, constatou-se que a incorporadora:

(a) estava desativada, pois ndo possuia receita da atividade principal, custos de

')/U:
!/’
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mercadorias vendidas ou servicos prestados, e ndo langava despesas operacionais,
tais como despesas com remuneracao, saldrios, ordenados, corretagens, prestacao
de servicos ou qualquer outra que justificasse suas atividades;(b) ndo possuia ativo
permanente como maquinas, equipamentos, veiculos, o que ndo é comum a uma
empresa de fabricacdo, montagem, compra e venda, consertos e instalagcdo de
produtos elétricos; (c) apresentava prejuizo acumulado no valor e R$ 30.217.575,96.
4- Intimada a prestar esclarecimentos, informou que: (a) seus ativos voltados a
producado industrial haviam sido vendidos em agosto de 1994 a ltautec Philco
Industrial S.A., encerrando naquela data as atividades operacionais de produgéo e
comercializagdo de produtos eletrénicos; (b) ndo possuia funcionarios em 31/12/97;
(c) passou a realizar operagoes de factoring apés 30/03/98, data da incorporagéo da
Focom Fomento Comercial Ltda; (d) devido a essa mudanga no seu objeto social, a
razao social da Philco Tatuapé Radio e Televisdo Ltda. Foi alterada para Focom
Total Factoring Ltda.; (e) a partir de fevereiro de 1998 o quadro de diretores da
Focom Total Factoring Ltda passou a ser o mesmo da Focom Fomento Comercial
Ltda; (f) a possibilidade de aproveitamento dos prejuizos fiscais ndo foi cogitada no
instrumento de incorporacdo de 30/03/98; (g) a motivagdo para a transformacéao
societaria foi a racionalizagdo da estrutura societaria do conglomerado a que ambas
as empresas pertenciam, racionalizagdo esta que tem reflexos econbémicos e
financeiros, na medida em que a incorporagdo de empresas reduz os custos de sua
manutencgéo.
5- Nos anos-calendario de 1998 e 1999 a Focom Total Factoring Ltda. Apurou lucro
real de, respectivamente, R$ 51.576.959,78 e R$ 12.582.570,47, e compensou 30%
desses lucros com prejuizos acumulados.

A compensacgédo dos prejuizos fiscais foi considerada irregular,
enquadrada a infragdo nos artigos 196, 1ll, 197, paragrafo Unico e 509 do RIR/94;
250, inciso lll, 251, paragrafo unico e 514 do RIR/99.

A interessada impugnou tempestivamente a exigéncia, dando
origem ao litigio, julgado em primeira instancia pela 8% Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo, conforme Acérdao

00.797, de 29/04/2002, assim ementado:

“ Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Juridica-IRPJ
Ano-calendario: 1999, 1999 \t//
U/
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Ementa: COMPENSACAO DE PREJUIZOS. INCORPORACAO. Os prejuizos
compensaveis sdo os sofridos pela prépria pessoa juridica, sendo defeso a
incorporadora a compensacgao dos prejuizos fiscais advindos da incorporada
quando referida transformacdo societaria se deu de modo apenas aparente,
viciada pela simulagéo, tendo de fato sido extinta a empresa que aparece com
roupagem de incorporadora e sobrevivido a que é tida como incorporada.
MULTA DE OFICIO. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE. Restando comprovado
o evidente intuito de fraude, cabivel a aplicagdo da multa de oficio qualificada.

Lan¢gamento Procedente.

Inconformada, a entidade recorre a este Conselho, conforme
peti¢cdo de fls. 620 a 631.

Inicia por ressaltar que tanto o voto vencedor como o vencido
acentuam que “ndo prospera a alegacdo da impugnante de que o mesmo efeito
poderia ser obtido mediante aumento de seu capital e a conferéncia de ativos da
incorporada. Ou seja, a escolha da reestruturagcdo societaria por meio da
incorporacdo implica em conseqiiéncias juridicas que vdo além da mera
integralizacao de capital com ativos da incorporada” .

Acrescenta que embora a assertiva de que a incorporacgao implica
consequéncias juridicas que vdo além da mera integralizacdo de capital com ativos
da incorporada e pode irradiar consequéncias societarias que lhe sdo proprias,
diversas da correspondente a um aumento de capital com transferéncia dos ativos
operacionais pelo subscritor, a assertiva deduzida em ambos os votos padece de
dislate no enfoque que se procurou evidenciar.

Afirma que, ndo tendo ocorrido a concre¢ao cumulativa dos
suportes faticos previstos no art. 32 do Decreto-lei 2.341/87, ndo incide a norma

legal proibitiva nele contida, e por isso sequer a autoridade fiscalizadora o langou

como suporte de incidéncia. Assim, o efeito fiscal de compensagao de prejuizos da
Recorrente poderia ser fruto de um aumento de capital da Recorrente pela empresa
do mesmo controle (Focom Fomento Mercantil Ltda.), conferindo-se ao capital da
Recorrente seus ativos operacionais, ou por forca de um aumento de capital da
Recorrente , por uma cisdo parcial da empresa do mesmo controle (Focom Fomento
Mercantil Ltda.), com a versdo dos ativos operacionais da cindida, nos termos do art.
229, § 3° da Lei 6.404/76, ou mesmo ser fruto de uma incorporagio, nos termos do

art. 227 da Lei 6.404/76, como o foi.
o
=
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Pondera que, se o efeito fiscal da compensacdo de prejuizos da
Recorrente poderia resultar de quaisquer dos negdcios juridicos acima descritos,
n&o haveria razdo para a Recorrente querer dar causa a uma simulagéo relativa. Na
simulagdo, o querer declarado n&o é verdadeiro e ndo se produz o efeito do querer
declarado. Se na simulagéo relativa se mostra o “ndo ser”, escondendo-se o “ser”, o
recurso ao expediente da simulagdo relativa se da quando o “ser’ ndo pode ser
praticado. Ai, finge-se o “ndo ser’. No caso, a Recorrente poderia perfeitamente
praticar a operacdo de incorporagdo, ndo havendo porque fingir que a praticou. Os
documentos anexados aos autos comprovam que a operagdo de incorporacao foi
feita na exata conformidade do que prescrevem os artigos 224 a 227 da Lei
6.404/76, a incorporada extinguiu-se pleno iure, operando-se a sucessao a titulo
universal de seus direitos e obrigagdes pela incorporadora. Nao ha, nos dispositivos
legais de regéncia, nenhuma restricdo: para mudanga do ramo de atividade da
incorporadora, para que o quadro de diretores da incorporada seja aproveitado pela
incorporadora, a que a incorporadora nao tivesse funcionarios, nem que a
incorporadora apresente prejuizos fiscais. No caso, todos os requisitos legais foram
cumpridos, a vontade querida e o efeito produzido foram exatamente a extingédo da
incorporada. Além disso, a incorporadora ndo mudou seu enderego, vale dizer, ndo
se instalou no enderego da incorporada.

Afirma a Recorrente que quis e concretizou a incorporagéo,
encontrando-se presentes todos os requisitos legais para seu aperfeigoamento,
inexistindo, pois, simulagdo relativa, podendo-se, no maximo, falar em negdcio
juridico indireto.

Ressalta que o voto vencedor procura sustentar a autuagéo na
presungdo de que o objetivo final visado pelas partes foi permitir que os prejuizos
fiscais da antiga Philco (incorporadora) fossem compensados com lucros futuros
decorrentes da incorporagdo, e portanto, o efeito econbmico do negbcio é o
correspondente ao de uma compensagédo de prejuizos fiscais da incorporada, e,
portanto, a incorporagao foi simulada. Juridicamente, o que o julgador disse,
corresponde a negdcio juridico indireto, com violagdo do art. 33 do Decreto-lei
2.341/87. Porém isso corresponde a acolher a interpretagdo econdémica mais radical,

dando igual tratamento tributario a fatos econémicos diversos, bastando que haja

(7

!




Prédessd n° 16327.001715/2001-26 7
Acoérdao n° 101-94.127

identidade de seus efeitos econémicos, o que é repelido por nosso ordenamento
juridico, que proclama o principio da tipicidade cerrada ou da estrita legalidade.

Aponta que optou pela incorporagdo porque o Unico objetivo final
n&o era o fiscal. Dentre as diversas opgdes de reestruturagio societaria fraqueadas,
optou pela incorporagdo visando a racionalizar a estrutura societaria, pois com o
aumento de capital da Recorrente pela incorporada, esta permaneceria na estrutura
societaria. Visou-se a extingédo da incorporada; a motivagéo da incorporagéo feita foi
negocial, em relagéo as demais opg¢des de reestruturacio descritas.

Traz a colagdo ementas de acérddos da CSRF e deste Primeiro
Conselho de Contribuintes para corroborar sua tese ( Acérddos CSRF-01-01.874/95,
01-0.982/89, 01-1.756/94; Acérddaos 1°CC 108-06.537/01, 101-92.3111/98, 101-
83.870/92, 101-83.894/92 e 101-592/92, este ultimo citado no voto do relator).

Insurge-se, ainda, quanto a acusacgdo de fraude, nos termos do
art. 72 da Lei 4.502/64. Pondera que para a fraude ha que haver o elemento
subjetivo, o dolo. A incorporacdo foi efetuada sem nenhum vicio. Ndo ha dolo
quando existem dois caminhos entre dois igualmente licitos para o
desencadeamento de iguais efeitos fiscais, e se escolhe um deles que, por algum
acaso & decretado injuridico, sendo certo que, se tivesse escolhido outro caminho,
certamente este ndo seria questionado. A escolha pelo caminho que gerou o
questionamento fiscal n&o foi por dolo, mas por motivacao negocial.

Finaliza requerendo o provimento integral do recurso.

E o relatério. \

,/U/
1
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso € tempestivo e foi efetuado o depdsito de que trata o
art. 33. § 2° do Decreto 70.235/72, com a redagdo dada pela MP 1.621/97 e suas
reedicbes. Dele conheco .

Cuida-se de caso conhecido na jurisprudéncia administrativa,
envolvendo duas empresas ligadas, Focom Total Factoring Ltda. (anﬁga Philco
Tatuapé, e doravante designada por Focom Total) e Focom Fomento Mercantil Ltda.
(doravante designada por Fomento). Apresenta alguma semelhanga aos conhecidos
como incorporagdo as avessas, embora com eles ndo se identifique, porque
naqueles ocorre a incorporagdo da controladora pela controlada, e no presente,
ocorreu a incorporagdo da controlada (subsidiaria integral) superavitaria pela
controladora deficitaria.

Segundo consta dos autos, os fatos retratados sdo os seguintes:

1- As empresas Focom Fomento Comercial, constituida em 31/08/87, tendo por
objeto social a assessoria na intermediagao de operagdes de financiamento e
compra de faturamento, compreendendo esta a aquisicdo, administragéo e
garantia de liquidez dos direitos creditorios de pessoas juridicas decorrentes
de faturamento da venda de bens e servigos (“factoring’), e a empresa Philco
Tatuapé Radio e Televisdo Ltda., constituida em 10/12/92 e tendo por objeto
social a fabricagcdo, montagem, compra e venda, consertos e instalagcdo de
produtos elétricos, mecénicos e eletrénicos, bem como a fabricagdo e
comercializagdo de moveis ou artigos de mobiliario para acondicionamento e
exposicdo de tais produtos;) importagao e exportagdo de tais produtos;
representacdo de outras empresas, nacionais ou estrangeiras; participacéo
em outras sociedades, como sdcia, acionista ou cotista, pertenciam ao
mesmo conglomerado ( Grupo ltau).

2- Em agosto de 1994 a Philco Tatuapé vendeu para a Itautec Philco S.A. seus

ativos voltados para a produgdo industrial, encerrando naquela data as
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atividades operacionais de produgdo e comercializagdo de produtos
eletrénicos.

Em 10/12/97 a Philco Tatuapé adquiriu de Itai Promotora de Vendas Ltda
189.620 quotas de capital da Focom Fomento Comercial, passando a ser sua
controladora, com 99,80% do seu capital votante.(Segundo observou a
autoridade fiscal que a liquidagdo financeira desta compra nunca se
concretizou, por ter sido objeto de inumeras cessbées de crédito entre
empresas do grupo).

Em 31/12/97 a Philco Tatuapé se apresentava inativa, ndo apresentando
receita da atividade principal nem despesas operacionais, € ndo possuia
funcionarios.

Em 27/02/98 a Philco Tatuapé alterou sua denominagao social para Focom
Total Factoring Ltda., alterou seu objeto social para empresa de factoring e
alterou seu quadro de diretores, que passou a ser o mesmo da Focom
Fomento Mercantil. O quadro societario permaneceu 0 mesmo.

Em 30/03/98 a Focom Fomento Comercial tornou-se subsidiaria integral
Focom Total Factoring (antiga Philco Tatuapé).

Nessa mesma data (30/03/98), a Focom Total Factoring (antiga Philco
Tatuapé), sendo proprietaria de 100% do capital da Focom Fomento

Comercial, incorporou-a.
Ocorreu, portanto, a incorporacdo de pessoa juridica

superavitaria por pessoa juridica deficitaria e que, de fato, estava desativada.

Nao ha, na lei, qualquer restricdo, quer a que sociedade

controlada incorpore controladora, quer a que sociedade deficitaria incorpore uma

superavitaria, quer a que uma sociedade incorpore outra com patriménio liquido

negativo. Sendo o evento motivado por legitimos designios de reorganizagdo

societaria, e desde que respeitados os direitos da minoria, ndo ha obstaculos a

incorporagéao. E isso tanto € mais verdadeiro quando o evento envolve sociedades

de um mesmo grupo empresarial, quando essas modalidades de incorporacéao,

talvez insélitas, trazem vantagens para o grupo.

Na jurisprudéncia administrativa ndo sao raros os exemplos que

reconhecem néo haver 6bice a incorporagdes nessas condigdes.,

i
N

!




“Processo n° 16327.001715/2001-26 10
Acordao n® 101-94.127

No voto condutor do Acorddo que decidiu o litigio referente ao
Recurso n°.120.696 ( Processo n°.10980.006561/97-68), o ilustre Conselheiro

Natanael Martins registra:
“ se duvidas no passado existiram quanto a possibilidade de

incorporagéo de sociedade com patrimdnio negativo, estas hoje
ndo mais tém razao ser.
Deveras, indagado a propésito da referida operagdo, em alentado
parecer cuja ementa abaixo transcrevo, respondeu o Consultor
Juridico do Ministério de Estado da Industria, do Comércio e do
Turismo no Parecer CONJUR n. 129, de 26.12.96 ( D.O.U. de
09.01.97), pela absoluta possibilidade de sua realizagéo:
“Ementa: Registro do Comércio.
Sociedade Andénima. Incorporacdo de
sociedade em liquidagcdo, com patriménio
liquido negativo. Possibilidade juridica.
Ressalvados os direitos de acionistas e
terceiros, é possivel a incorporacdo de
sociedade com  patriménio  liquido
negativo. Ndo obsta a incorporagao o fato
de estar em liquidacdo a sociedade
incorporanda”
Assim, dado ser a operagao possivel, as conseqliéncias contabeis
sdo as que naturalmente resultam do ato, e as fiscais aquelas
previstas na legislacdo de regéncia, vigente ao tempo em que

esta se realizou”.

Também os acdrddos 1° CC-101-83.870/92, 101- 83.894/92 e
101-92.311/98 - (DOU de 08/03/95, 13/03/95 e 27/10/98) e CSRF/01-1.756/94
(DOU de 13/09/96) manifestam-se no sentido de que nada impede que uma

sociedade deficitaria incorpore uma superavitaria.

No presente, a empresa é acusada de ter infringido o art. 33 do
Decreto-Lei 2.341/87, que veda a sucessora por incorporagdo, fusdo ou cis3o,
compensar os prejuizos fiscais da sucedida. Para tanto, o acorddo recorrido,
corroborando a conclusdo da autoridade fiscal, entendeu que, embora formalmente
tenha havido incorporagdo da Focom Fomento pela Focom Total, (empresa com
prejuizos a compensar), na realidade, ocorrera a operagdo inversa, e a empresa
extinta teria sido a Focom Total (que tinha prejuizos a compensar), e ndo a Fomento.

Essencial, pois, para o deslinde da questao, é a caracterizagao,
ou néo, da operagdo como simulada.

iz
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A doutrina distingue a simulagdo absoluta - quando ndo ha
relacdo negocial efetiva entre as partes — da simulagdo relativa- quando dois
negécios se sobrepdem : o simulado ou aparente, que ndo espelha o intimo querer
das partes, e o dissimulado, oculto ou real, que as partes efetivamente desejam
celebrar. A presente acusacao, em sintese, é de que a Focom Fomento incorporou
a Focom Total, dissimulando a operagdo através da incorporagdo aparente da
Focom Fomento pela Focom Total.

A jurisprudéncia deste Conselho tem se firmado no sentido de
gue, para que se possa caracterizar a simulagdo em atos juridicos, é indispensavel
que os atos praticados ndo pudessem ser realizados, fosse por vedacgéao legal ou por
qualquer outra razdo. No caso, ndo havia qualquer impedimento para que fosse
concretizado a ato juridico que a fiscalizagdo aponta como dissimulado (
incorporagao da Focom Fomento pela Recorrente). Apenas nao conseguiria, a nova
empresa, a economia tributaria via compensacao de prejuizos.

Pondera o redator do voto condutor do acérdao que o objetivo
final visado pelas partes foi permitir que os prejuizos fiscais da incorporadora Focom
Total (antiga Philco) fossem compensados com lucros futuros decorrentes da
incorporacao, e portanto, o efeito econémico do negécio € o correspondente ao de
uma compensagao de prejuizos fiscais da incorporada, e, conseqlientemente, a
incorporagéo foi simulada. Porém, o fato de objetivar compensar prejuizos que
seriam perdidos com a extingdo da empresa ndo é suficiente para caracterizar como
simulada uma operacao licita, que efetivamente se concretizou com observancia de
todos os requisitos legais. O empreséario tem o direito de, entre dois caminhos
igualmente licitos, escolher o que Ihe traga maior economia de tributos.

Alberto Xavier' faz uma distincdo entre negdcio indireto e

simulagdo , e destaca:

: A caracteristica essencial do negécio indireto esta na
utilizagdo de um negdcio tipico para realizar um fim distinto do que
corresponde a sua causa-fungdo objetiva: dai a referéncia dos autores
ao seu carater ‘indireto’ ou obliquo, anémalo ou inusual.

........ ASCARELLI - a quem se deve uma das mais sélidas
investiga¢gdes no campo do negdcio indireto — observa que ele podia
assumir relevancia no Direito Fiscal quando a realizagdo indireta dos
fins das partes é determinada pela intengdo de evitar a aplicagdo do

! XAVIER, Alberto. “Tipicidade da Tributago, Simulagdo e Norma Antielisiva - Dialética, S. Paulo
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regime tributario mais oneroso, correspondente a direta realizagdo
daqueles mesmos fins. O resultado econémico ou empirico alcangado
pelas partes é analogo ou praticamente equivalente ao que resultaria
da adogao da forma negocial normalmente escolhida para o obter. Sé
que a eleicdo pelas partes da estrutura do negécio indireto permite
obter esse resultado analogo ou equivalente sem se submeter ao
regime tributario aplicavel ou negécio direto que economicamente lhe
corresponde.

A distingdo entre o negdcio simulado, por um lado, e os
negocios indiretos (...), por outro, corresponde a fronteira que separa a
mentira da verdade. Os negécios indiretos (...) sdo verdadeiros; os
negocios simulados sao falsos e mentirosos.

Na simulagéo ha uma divergéncia entre a vontade real e a
vontade declarada — e dai o seu carater mentiroso ou enganatério. No
negocio indireto ndo ha divergéncia entre a vontade real e a declarada
— e dai o seu carater verdadeiro; ha, isso sim, uma divergéncia entre a
causa-funcgdo tipica e os motivos ou fins perseguidos pelas partes,
divergéncia essa querida realmente e revelada as claras.

Por outras palavras: ha a utilizagdo de uma estrutura ou de uma
forma para atingir indiretamente um resultado que nao € o tipico
daquela estrutura e daquela forma. O fim tipico, porém, é realmente
querido pelas partes; s6 que se limita a funcionar como condi¢do para a
realizagdo de um fim ulterior que é essencial na determinagdo volitiva

das partes.

Se os negdécios em fraude a lei sdo realizados por via de atos
simulados, aplica-se-lhes o regime de simulagdo. Mas n&o assim se séo
realizados por via de negdcios verdadeiros, sejam estes ou nao
negaocios indiretos...”

A hipotese enquadra-se perfeitamente na caracterizagdo de
negocio indireto descrita pelo Professor Alberto Xavier. Efetivamente, as partes
queriam e realizaram a reestruturagdo societaria, com extincdo de uma das
empresas, mediante sua absorgao por outra. Apenas, em lugar de extinguir a
empresa deficitaria, extinguiram a superavitaria, para atingir indiretamente economia
de tributos. O fim tipico da incorporagao (absorgdo de uma sociedade por outra) foi
realmente querido, sé que funcionou como condi¢dao ulterior de economia de
tributos, essencial na determinagao volitiva das partes.

A previsao legal para a tributagéo de operagdes como a objeto do
presente litigio s6 surgiu no direito patrio com a Lei Complementar n® 104/2001, que
acrescentou um paragrafo ao art. 116 do Cédigo Tributario Nacional, com a seguinte

dicgao:
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"Art. 116. (...)

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa poderé
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo
tributaria, observados o0s procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria."” ‘

A exposigdo de motivos que acompanhou o Projeto que resultou

na Lei Complementar n°® 104/2001 assim justifica a criagdo de uma norma antielisiva:

"A inclusdo do paragrafo tnico ao art. 116 faz-se necessaria
para estabelecer, no ambito da legislagdo brasileira, norma
que permita a autoridade tributaria desconsiderar atos ou
negoécios juridicos praticados com a finalidade da elisdo,
constituindo-se, dessa forma, em instrumento eficaz para o
combate aos procedimentos de planejamento tributério
adotados com abuso de forma ou de direito”.

Como se vé, a inclusdo do paragrafo Gnico do art. 116 teve por

escopo criar uma possibilidade de descaracterizar negdcios licitos, praticados com o

objetivo de economizar tributos, a fim de submeté-los a tributagdo que adviria caso

0s negocios tivessem sido outros, aqueles preteridos em face do planejamento

tributario. Para esses, necessério o procedimento prévio, mais tarde regrado pelos
artigos 13 a 19 da MP n° 66/2002 e nao convertidos em lei (Lei 10.637/2002 ). O art.

14 da n°® MP 66/2002 estabelecia :

vontade,

“Art. 14. S30 passiveis de desconsideragdo os atos ou negdcios juridicos que visem
a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a postergar o seu pagamento ou a ocultar os
verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos

da obrigagao tributaria.

§ 1° Para a desconsideragdo de ato ou negoécio juridico dever-se-a levar em conta,
entre outras, a ocorréncia de:

| - falta de propdsito negocial; ou
Il - abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de proposito negocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais formas para a
pratica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso Il do § 1°, considera-se abuso de forma
juridica a pratica de ato ou nego6cio juridico indireto que produza o mesmo resultado
econdmico do ato ou negécio juridico dissimulado. *

N&o restou, assim, caracterizada a declaragdo enganosa de

essencial na simulagdo, mas sim, um planejamento tributavel,

o
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possivelmente enquadravel na hipétese descrita no art. 14 da Medida Provisaria n°

66/2002, ndo vigorante a época e nao mais em vigor hoje.
Pelas razdes declinadas, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 28 de fevereiro de 2003

SANDRA MARIA FARONI




APENDICE 3

(Acorddo n° 105-15822, Recurso n° 142688, Processo n°
10730.001327/2003-69, Relator Irineu Bianchi, Primeiro Conselho de
Contribuintes, j. 22.06.2006)
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Recurso n°.
Matéria
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IRPJ e OUTRO - EX.; 1999

9% TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ | e DSND CONSUB S/A
22 DE JUNHO DE 2006

105-15.822

RECURSO DE OFICIO - Decisdo de primeira instancia pautada dentro
das normais legais que regem a matéria e de conformidade com o que
consta nos autos ndo merece qualquer reparo. Recurso de oficio a que
se nega provimento.

REAVALIACAO DE BENS - AGIO EM INVESTIMENTO -
INOBSERVANCIA - RESERVA DE REAVALIACAO - Uma vez ndo
comprovada a ocorréncia de agio em investimento, motivado por suposta
mais-valia de bens do ativo permanente de coligada, bem ainda,
observado que quando da incorporagdo da investidora pela coligada esta
Oltima reavalia esses mesmos bens, sem contudo constituir a
competente reserva de reavaliagdo, obriga-se a pessoa juridica que tem
os bens reavaliados a realizar, no momento da reavaliagdo, a receita
decorrente de tal aumento patrimonial.

DEPRECIAGAO - AMORTIZAGAQ - DEDUTIBILIDADE - LUCRO REAL <
Condiciona-se a dedutibilidade de depreciagdo ou de amortizagdo a
comprovagdo do encargo mediante a perfeita identificagdo na
contabilidade dos bens e dos fatos que sofreram e sofrem tais eventos.

INCORPORACAO AS AVESSAS - GLOSA DE PREJUIZOS -
IMPROCEDENCIA - A denominada “incorporagio as avessas”, ndo &
proibida pelo ordenamento juridico. Realizada por empresas operativas e
com objetivo social semelhante, nao pode ser tipificada como operagao
simulada, mormente quando teve por escopo a busca de melhor
eficiéncia das operagdes entre ambas praticadas.

CSLL - DECORRENCIA - Tratando-se de exigéncia por irregularidade
apontada no IRPJ, o decidido quanto ao principal deve nortear e ser
estendido aos langamentos reflexos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autgs dos recursos de oficio
DA RECEITA FEDERAL DE
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes: Recurso de oficio: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento.
Recurso voluntario: Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
nos termos do voto do relator.

FORMALIZADO EM: ( 2 AC0) 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO
BACELAR VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIME L MARTINS DA
SILVA (Suplente Convocada), EDUARDO DA ROCHA IDT, WILSON
FERNANDES GUIMARAES, e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recorrentes : 52 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ | e DSND CONSUB S/A

RELATORIO

Adoto o relatério da decisdo recorrida, como segue:

“O presente processo cuida de autos de infragdo para exigir do
interessado em epigrafe os seguintes tributos: a) o Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), no valor de R$ 3.129.742,50 (fls. 05/13); e a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), no valor de R$ 1.032.466,76 (fls. 17/22). Sobre esses valores
incidiu a multa de oficio de 75%, além dos juros moratérios.

“2. Segundo o Termo de Verificagdo e Constatagao de fls. 09/11 foram
constatadas as infragdes abaixo, arroladas segundo a ordem do referido Termo:

“Infragéo 1. Reavaliagdo de bens. Inobservancia dos requisitos legais.

“3.1 Informa o autuante que de acordo com a Ata da Assembléia Geral
Extraordinaria realizada em 30/03/1998 (fls. 95/119), a Consub S/A incorporou a sua
acionista majoritaria e controladora DSND Servigos Maritimos Ltda., bem como alterou a
sua razao social para DSND Consub S/A.

“3.2 Que de acordo com o item 2 do Protocolo e Justificagdo de
Incorporagao (fls. 98/101), Documento | da Ata da AGE j4 referida, a incorporagdo se
deu a valor de mercado, sendo que, conforme item § do Protocolo, parte foi atribuida a
mais valia dos bens pertencentes a incorporadora (Consub S/A) e parte a expectativa de
rentabilidade futura do investimento.

“3.3 A mais valia dos bens da incorporadora (Consub S/A), que era
controlada pela incorporada (DSND Servigos Maritimos Ltda.), consubstanciou-se
especificamente na reavaliagado de embarcagtes que estavam em seu ativo permanente
jzou-se por meio
opsub S.A. (fls.

ja totalmente depreciadas, ou seja, com valor contabil zero, e materiz

do documento intitulado Laudo de Avaliagdo Parcial do Ativo ¢
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86/90), preparado pela empresa PLAE Planejamento S/C Ltda. e firmado, em
26/03/1998, por trés (3) técnicos do seu quadro de funcionarios.

*3.4 O fiscal d4 conta de que os novos valores foram langados, em
30/03/1998, na conta 1.3.2.3.01 — embarcagdes, fls. 393 do livro diario 184, com o
histérico de “reavaliag&o”, mas nio houve a constituigdo da reserva de reavaliagao.

“3.5 Assim procedendo, entende o fiscal que o interessado deixou de
cumprir um dos requisitos para ter direito ao diferimento da tributagdo da reavaliagao,
que é a constituigdo da correspondente reserva, com o que o total da reavaliagdo, no
valor de R$ 9.517.968,00, foi adicionado ao lucro liquido do ano-calendario de 1998,
para apuragdo do lucro real, com fulcro no que dispdem os artigos 195, inciso 11, 197,
paragrafo (nico, 382, e seus paragrafos, e 388 do RIR/1994.

“4. Infragdo 2. Depreciagdo de bens do ativo imobilizado. Cotas de
depreciacdo ndo dedutiveis.

“4.1 Segundo o autuante, o interessado, mesmo quando intimado em
27/03/2002 (fls. 81/82) e reintimado em 28/06/2002 (fl. 83), ndo apresentou os controles
de depreciagdo/amortizagdo e os controles patrimoniais das referidas contas de ativo,
inclusive quando, em 10/07/2002, respondeu a reintimag¢ao de fls. 84/85, preferindo,
pois, silenciar.

“4.2 Quanto a depreciagdo das embarcagdes reavaliadas, tratadas
acima, e a amortizagdo do agio por rentabilidade futura, ambas originadas da
incorporagao, foram apresentados demonstrativos que foram aceitos porque a
incorporagdo ocorreu em 1998 e nao havia valores remanescentes a gerar encargos,
com o que os encargos de depreciagdo das embarcagdes, no valor de R$ 828.175,00,
(conta 3.1.1.7.01) e de amortizagdo do agio, no valor de R$ 2.223.584,50 (conta
3.1.5.6.99.11072), ndo foram tributados, por se tratar de situagio e}
marco inicial no periodo de 1998.

pcional que teve
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"4.3 Que os encargos dos demais bens, langados nas contas 3.1,1.7 e
3.1.5.6 no valor total de R$ 892.378,74, constantes das fls. 39, 40, 63 e 64 do balancete
de dezembro de 1998, foram considerados indedutiveis, tendo em vista a ndo
apresentacdo das informagbes que permitem a correta analise da situagdo de cada um
desses bens, como a data de aquisigédo, taxa de depreciagao, percentual ja depreciado
etc. Fundamentou o procedimento no que dispéem os artigos 195, inciso 1, 197,
paragrafo Gnico, 242, 248 e 253 do RIR/1994.

“6. Infragdo 3. Exclusbes/compensaces nao autorizadas na apuragdo
do lucro real. Exclusbes indevidas.

5.1 Segundo o autuante, na apuragéo do lucro real e da base de calculo
da CSLL, no LALUR, o interessado fez a exclus&o, a titulo de provisdo de receita a
maior, de R$ 1.960.476,66. Intimada, em 21/03/2003 (fl. 133), a esclarecer a origem da
provisdo e a razéo da exclusdo, o interessado respondera, em 27/03/2003 (fls. 134/136),
que os valores eram referentes a contratos com a Petrobras e que correspondiam a
margem de lucro. Apresentou, entdo, demonstrativo denominado Anexo 2.1.a {fl. 141),
com os célculos dos valores envolvidos para demonstrar a exatiddo da exclusdc no
LALUR.

6.2 Entendeu o fiscal autuante que as explicagbes ndo procedem e que
os critérios adotados ndo atendem aos dispositivos legais que regem a matéria. O valor
excluido, pelo critério adotado pelo interessado, corresponde & diferenga entre a
provis@o de receitas e o custo contabilizado, ou seja, a receita reconhecida é igual ao
custo. Assim, a receita do periodo, nos dois contratos, apenas cobre os custos, uma vez
que o restante foi excluido do lucro liquido para apuragédo do lucro real. Enfatiza o fiscal
que, pelo citado demonstrativo, e segundo o critério adotado pelo interessado, o valor
total a diferir seria de R$ 2.300.499,39 (1.910.367,39 + 390.081,76) e ndo R$
1.960.476,66.

“6.3 Por outro lado, o autuante entende que nas explicagbes
alores langados
fixados por

apresentadas ndo se encontra qualquer referéncia & composigdo dos

como provisdo de receitas, restando comprovado que tais valores

ﬂ ;
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critérios proprios do interessado, que nao guardam qualquer relagdo com os critérios
fixados na legislagao para usufruto da faculdade para diferimento do lucro. E que em se
tratando de contratos com a Petrobras, empresa sob controle publico, caberia diferir o
lucro correspondente as receitas nao recebidas, e ndo, como fez, diferir o
reconhecimento da parcela das receitas provisionadas que excederam ao custo incorrido
no periodo.

*5.4 Conclui o fiscal, nessa parte, que ao optar por critérios préprios
para reconhecimento das receitas de contratos firmados com a Petrobras, conflitantes
com os critérios previstos na legislagdo para diferimento do lucro daqueles contratos, o
interessado deixou de ter direito ao diferimento, com o que foram desconsideradas as
exclusbes efetuadas na apuragdo do lucro real, no valor total de R$ 1.960.476,66, com
fundamento no disposto nos artigos 196, inciso |, 358 e 360 do RIR/1994, na IN 21/1979
e na IN 46/1989.

6. Infragcdo 4: Modificagdo de controle e atividade. Prejuizo fiscal e base
de calculo negativa da CSLL

“6.1 Segundo o autuante, o interessado, no ano-calendario de 1998,
compensou prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL, além de manter saldos
a compensar registrados no LALUR.

“6.2 Da conta ainda que os prejuizos e bases negativas tiveram origem
na empresa Norsul Offshore S.A., e, em razdo disto, ndo poderiam ter sido
compensados, por circunstancias duplamente impeditivas.

“6.3 Segundo o autuante o primeiro impedimento decorreria do fato de
que, conforme ata da AGE de incorporagdo, datada de 30/12/1996, foi aprovada a
incorporagdo da Consub S.A. (incorporada) pela Norsul (incorporadora), com a
simultdnea alteragdo da razdo social para Consub S.A., mudanga do objetivo social e
manutengdo do mesmo endereco, ja compartithado por ambas. Em resumo, a Norsul
incorporou a Consub para, no mesmo ato, transformar-se nesta, com o claro objetivo de
aproveitar os prejuizos da incorporada. Entende o autuante que 0 g

houve, na pratica,
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extinta no ato da incorporagéo.

“6.4 Na voz do fiscal, o segundo impedimento decorre da cumulatividade
da mudancga de atividade e do controle societario, conforme consta da ja referida ata da
AGE de incorporagao, de 30/12/1996, bem como do protocolo de incorporagao, que foi
registrado juntamente com a ata na JUCERJA.

“6.5 No que tange a mudanga de controle societario, o fiscal autuante
informa que, em 30/03/1998, por meio de AGE, a Consub S/A incorporou a empresa
DSND Servigos Maritimos Ltda., entdo sua controladora, e mudou sua razdo social para
DSND Consub S.A. O controle acionario havia sido adquirido antes, entre outubro de
1997 e margo de 1998, como se verifica do demonstrativo de composigdo acionaria
DSND Consub S.A. Neste demonstrativo aparece, apos a AGE de 30/03/1998, em que a
Consub S/A incorporou a DSND, a empresa controladora que detinha a quase totalidade
de quotas desta: DSND Sondenfjeldske ASA, sediada na Noruega, que passou a deter
93,97% do capital da DSND Consub S.A.

“6.6 Assim sendo, o interessado ndo poderia compensar os resultados
negativos registrados no LALUR da Norsul Offshore S.A. no valor de R$ 148.146,60,
com fulcro no que dispSem os artigos 193, 196, inciso Ill, 197, paragrafo tnico, 502, 508
e 509 do RIR/1994.

“7. Como se observa nos autos, o langamento da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, de fls. 17/22, é mera decorréncia do langamento IRPJ,
no qual foram apuradas as infra¢bes acima descritas. De resto, os fundamentos legais
para o langamento de tal contribuigdo podem ser vistos as fls. 19/22.

“8. Inconformado, o interessado apresentou a impugnacdo de fls.
200/233, com anexos de fls. 234/1.264. Seus argumentos, em sintese, sdo aqui
relatados conforme as infragBes a ele reputadas.

*9. No que diz respeito a infragdo que trata da reavalagio de bens sem

observancia dos requisitos legais, “Infragcao 01" do relatério, ele dix
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“9.1 que quando incorporou a sua controladora DSND, reavaliou seus
ativos sem a correspondente constituicido de reserva de reavaliagdo, 0 que nédo
corresponde a realidade, vez que a Consub S/A nio reavaliou seu ativos quando da
referida incorporacgéo;

9.2 que o autuante olvidou o fato de a DSND possuir agio relativamente
ao seu investimento na Consub S/A, como demonstra o Balango Patrimonial de
31/12/1997, confirmado no Balango Patrimonial Proforma de 28/02/1998 (docs. n°s 05 e
06);

‘9.3 que quando incorporou a sua controladora DSND (incorporada) a
Consub S/A (incorporadora) debitou nos respectivos ativos a parcela do agio que a
DSND havia atribuido a eles, seguindo a pratica contabil vigente, a legislagio fiscal e a
doutrina;

“0.4 que no item 5 do Protocolo de Justificagdo de Incorporagdo consta
esclarecimento acerca do tratamento do agio até entdo registrado pela DSND (doc. n°® 7),
a saber:

“6. Em decorréncia da incorporagdo, sera cancelado o investimento que a
INCORPORADA detém na INCORPORADORA, no valor de R$ 9.952.285,08 (nove milhbes,
novecentos e cinqlienta e dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oito centavos), pelo
método do patriménio liquido, atribuindo-se ao 4gio pago na aquisigdo desse investimento, o
seguinte tratamento:

“6.1 A parte do agio com fundamento em mais valia de bens pertencentes a
investida, no caso a INCORPORADORA, ser atribuido a tais ativos, observados os valores de
mercado apurados no laudo de avaliagdo que servir de base & incorporagdo;

3.2 A parte do 4gio com fundamento em expectativa de rentabilidade futura do
investimento sera registrada como perda de capital e amortizada nos prazos e condigées da
legislagdo aplicavel.” (grifos nossos);

“9.5 que o Laudo de Avaliagdo Parcial do Ativo da Consub S/A,
elaborado pela PLAE Planejamento S/C Ltda. (doc. n° 08), era fundamental para

quantificar a parcela do agio atribuida a ativos da Consub, p# e no momento da

g
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incorporagdo da DSND, essa parcela de &agio fosse registrada pelo interessado
diretamente em contrapartida das contas desses ativos, conforme exigido pelo art. 7° da
Lei n°® 9.532/1997, percebendo-se, portanto, que o laudo elaborado pela PLAE decorre
de uma exigéncia legal de registro do agio atribuido a ativos diretamente na conta
desses ativos, e ndo de uma faculdade do interessado em reavaliar seus ativos;

“9.6 que a Consub, em nenhum momento, realizou os atos legais
imprescindiveis para a reavaliagdo de ativos, isto é, prévia nomeacdo de peritos em
assembléia geral e, posteriormente, aprovagdo também por assembléia do laudo
apresentado pelos peritos avaliadores, pelo fato de que ela nao reavaliou ativos quando
incorporou a DSND, como fica claro da AGE realizada no dia 30/03/1998 (doc. N° 07}, na
qual foram nomeados trés peritos para avaliar 0s acervos liquidos da DSND, nada mais;

*9.7 que a incorporagdo da DSND (incorporada e controladora) pela
Consub (incorporadora e controlada) é que originou a necessidade de reconhecimento
do custo dos ativos, que antes da incorporagdo estava refletido no agio registrado
contabilmente pela DSND;

“0.8 que o fato inconteste é que ao se proceder a uma operagido de
incorporacgdo de uma sociedade, cujo agio pago na aquisi¢ao do investimento tem como
fundamento econdmico a mais-valia de bens, nos termos da Lei n® 9.532/1997, deve o
contribuinte, obrigatoriamente, alocar ou agregar o dito agio nos respectivos bens, como
fez a Consub ao incorporar a DSND;

'9.9 que ainda que o interessado tivesse a obrigagdo de constituir
reserva de reavaliagdo em relagdo a esses ativos quando da incorporagdo da DSND, o
que se aduz apenas por amor a argumentagéo, ja que contabil ou tecnicamente nao ha
maneira ou forma de proceder ao langamento contabil de reserva de reavaliagdo, ja que
nédo haveria langamento de contrapartida, mesmo assim tal reserva de reavaliagdo nao

2000, porque n&o
8, a Consub néo

poderia ser tributada, por forga do art. 4° da Lei n° 9.959, de

ocorreu a efetiva realizagdo dos bens supostamente reavaliad(
alienou nem transferiu para terceiros seus bens.

9
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“10. No que diz respeito a infragdo relativa & glosa de despesas de
depreciagao, visto que ndo comprovadas, “infraggo 02" deste relatério, diz o interessado:

“10.1 que o autuante aceitou as despesas referentes aos encargos de
depreciagdo relativos as contas 3.1.1.7.01 e 3.1.5.6.99.11072 do balancete de
dezembro de 1998, que dizem respeito, respectivamente, as embarcagdes (no valor de
R$ 828.175,00) e ao agio da incorporagdo da DSND (no valor de R$ 2.223.584,50), e
glosou as despesas referentes aocs encargos de depreciagdo sem identificagdo da data
de aquisigdo, depreciagdo acumulada, etc., relativamente aos ativos registrados nas
contas 3.1.1.7 € 3.1.5.6;

“10.2 que a glosa do autuante nao procede, pois possui controle dos
encargos de depreciagdo, incorridos nesse periodo, relativos a todos os bens e
equipamentos adquiridos, especificamente os registrados nas contas 3.1.1.7 e 3.1.5.6,
como demonstram os Relatérios de Depreciagéio, o Balancete de 1998 e o Balango de
1998 anexados (docs n°s 09 e 10), pelos quais fica evidente que ele individualizava os
ativos sujeitos & depreciagdo, fundamentando os respectivos encargos incorridos no
ano-calendario de 1998, no valor de R$ 892.378,74.

“11. No que diz respeito a infragdo relativa as exclusdes/compensagdes
nao autorizadas na apuragdo do lucro real do periodo, “Infragdo 03" deste relatério,
alega o autuado:

“11.1 que o autuante, sob o fundamento de que ele teria adotado critério
de diferimento de Ilucro distinto daquele previsto em lei, o que impediria o
reconhecimento do lucro para o momento de sua efetiva realizagdo, langou o IRPJ e a
CSLL, acrescidos de multa e juros de mora, no ano-calendario de 1998, sobre o
montante de R$ 1.960.476,66;

“11.2 que esse fundamento decorre de emo na interpretagdo dos

numeros que apresentou, bem como de erro na interpretagio da legislagdo que permite

o diferimento da tributagéo do lucro em contratos firmados com so de economia
mista;
10
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“11.3 que o disposto no artigo 360 do RIR/1994 permite que o©
contribuinte difira a tributagao do lucro decorrente de contrato firmado com sociedade de
economia mista, que pode ser exercido ou ndo, sem qualquer tipo de restrigdo quanto ao
modo de exercicio, ou seja, 0 contribuinte & livre para diferir a tributagio de todo o lucro
ou de parte do lucro realizavel em periodos de apuracgao futuros;

“11.4 que no ano-calendaric de 1998 diferiu o montante de R$
1.960.476,66, sendo que o proprio autuante indica que ela teria direito de diferir R$
2.300.449,39, o que significa dizer que ele teria oferecido a tributagdo em 1998 parte do
lucro realizavel em exercicios futuros, o que deveria ser louvado e nao penalizado pela
autoridade fiscal,

“11.5 que o autuante foi incapaz de mencionar o dispositivo legal que
fundamenta sua pretensdo de vedar o direito ao diferimento da tributagdo do lucro no
ano-calendario de 1998 ou da norma impeditiva do procedimento por ele adotado, que
foi o de diferir, para efeitos fiscais, a parte do lucro do ano-calendario de 1998 realizavel
em exercicios futuros, conforme permitido pelo artigo 360 do RIR/1994;

“11.6 que apenas para efeitos de argumentagao, na hipotese de que se
mantenha o entendimento do autuante, ainda assim o langamento efetuado estaria
viciado de ilegalidade, pois implicaria aplicagdo de penalidade — vedacdo ao direito de
diferimento de tributagdo do lucro — sem base legal, o que viola o artigo 97, inciso V, do
Cddigo Tributario Nacional.

*12. Por fim, no que toca a infragdo que trata do prejuizo fiscal e da
base de calculo negativa da CSLL, “Infragao 04" deste relatdrio, pugna o autuado:

“12.1 que essa acusac¢ao de infragac diz respeitc a uma suposta
utilizagdo indevida de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL para
compensar o lucro liquido no ano-calendario de 1998, resultando na adigdo de R$
R$ 535.011,21 na
base de célculo da CSLL, com langamento, respectivame IRPJ e da CSLL,

acrescidos de multa e de juros de mora;
1 .
\

148.146,60 na base de calculo de determinagédo do lucro rea
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*12.2 que o autuante considera que nao poderia ter sido compensado o
lucro-tiquido do ano-calendario de 1998 com prejuizo fiscal e base de calculc negativa
de CSLL, pois: (i) a incorporagdo da Consub pela Norsul deve ser caracterizada como
incorporagdo da Norsul pela Consub, uma vez que aquela adotou o nome desta, e (ii)
por ter ocorrido entre a data de apuragdo do prejuizo fiscal e da base de calculo
negativa da CSLL, modificagdo de controle societario e mudanga no ramo de atividade
da empresa;

“12.3 que a incorporagdo da Consub pela Norsul esta devidamente
formalizada em atos societarios registrados perante a Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro, e todas as exigéncias legais foram cumpridas para dar forga a esse ato
juridico, portanto, ndo houve dolo ou fraude, pois nem o ato nem a intengdo das partes
eram vedados em lei (e ainda ndo o sd0), ou seja, o ato de incorporagéo e a intengado
das partes na incorporagao, devidamente fundamentada na Justificagdo de Incorporagao
datada de 30/12/1996 (doc n° 07), sdo licitos;

“12.4 que ndo ha fundamento legal para afirmar que a incorporagéo de
uma empresa por outra, com a incorporadora adotando o nome da incorporada, deva ser
tratada, de fato, como incorporagédo da incorporadora pela incorporada;

12.5 que ndo tendo ocorrido dolo, fraude ou simulagdo na incorporagao
da Consub pela Norsul, esse ato juridico deve ser respeitado, sendo descabida a
tentativa de sua desconsideragao pela autoridade fiscal,

“12.6 que a DSND Servigos Maritimos Ltda. sempre foi controlada pela
DSND Sondenfijeldske ASA, conforme se depreende do seu Contrato Social, quando de
sua constituicdo (doc. n® 11) e a Consub S.A. era controlada pela DSND Servigos
Maritimos Ltda., com o que, quando a Consub S.A. incorporou a DSND Servigos
Maritimos Ltda., nio houve modificagdo no controle societario, pois antes da
incorporagio ocorrida em 30/03/1998 este j4 era detido indiretamente pela DSND
Sondenfjeldske ASA;

“12.7 que nao procede a afirmagdo de que na in

rporagédo da Consub
pela Norsul, ocorrida em 30/12/1996, houve modificagdo no ramo de\ atividade, pois
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houve interesse econémico legitimo para a realizagdo deste ato societario, confirmado
no Protocolo de Incorporagdo de 20/12/1996 (doc. n® 07), considerando a sinergia entre
ambas as empresas e considerando a redugido de despesas operacionais resultantes de
sua uniao;

“12.8 que no caso de decisdo pela manutengdo de algum crédito
tributario, requer sejam excluidos do montante cobrado aqueles valores referentes a
aplicagdo de multa de oficio abusiva no percentual de 75% e dos juros de mora
calculados com base na variagdo da taxa SELIC.

“13. O processo, entdo, foi baixado em diligéncia, nos termos da
Resolugdo DRJ/RJO-I n° 4, de 29/09/2003, fls. 1.267/1.268. Resumidamente, a
diligéncia objetivava que o fiscal autuante analisasse a documentagédo de fls. 644/748,
trazida pelo autuado, e informasse se ela comprovaria ou néo, total ou parciaimente, a
dedutibilidade dos encargos langados nas contas 3.1.1.7 e 3.1.5.6, considerados
indedutiveis pelo autuante por falta de apresentagdo das informagdes pertinentes
solicitadas pelo Fisco.

*14. Tem-se entdo a Informacgao Fiscal de fl. 1270, onde o fiscal autuante
emite o seguinte parecer sobre o que lhe foi requisitado:

"Os documentos apresentados (fls. 644/746 e 747/748), que a excegdo do
balancete de dezembro de 1998, abrangem apenas parte do ano-calendario de 1998, ndo
fornecem todas as informagbes imprescindiveis para que a fiscalizago comprove a procedéncia
dos valores langados como encargos de depreciagdo. A falta de informagées decorre ndo
apenas da parcialidade do perfodo abrangido como também da falta de individualizagdo dos
bens e de suas respectivas datas de aquisigao.

“‘Assim sendo, mantenho o entendimento expresso no i
Verificagdo e Constatagdo de fls. 9/11, de que a falta de individualizagd
respectivas datas de aquisigao impedem a correla verificagdo da exatiddo\p
dedugdo dos encargos dentro do limite de 100% do custo de cada bem.”

s bens e de suas
axa adolada e da
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“15. Cientificado de ta! informagao fiscal, o contribuinte adita razées nos
termo da peca de fls. 1.274/1.279, onde em resumo alega:

“15.1 que a diligéncia na foi cumprida pelo fiscal autuante, dado que
esse nao diligenciou junto a impugnante, € simplesmente manteve seu entendimento
inicial;

“16.2 que em vista disso, oferece, novamente, a documentagdo
comprobatéria das deducgdes a titulo de encargos de depreciagdo incorridas no ano-
calendario de 1998, com explicagdo pormenorizada dessas dedugbes;

*16.3 que possui controle dos encargos de depreciagao incorridos nesse
periodo relativo a todos os bens e equipamentos adquiridos, especificamente os
registrados nas contas 3.1.1.7 e 3.1.5.6, como demonstram os Relatérios de
Depreciagéo, o Balancete de 1998 e o0 Balango de 1998 (documentos 09 e 10 anexados
por ela na impugnacgdo), pelos quais ficaria evidente que ela individualiza os ativos
sujeitos a depreciagdo, fundamentando os respectivos encargos incorridos no ano-
calendario de 1998;

“15.4 que, corroborando os documentos ja juntados, anexa outros
discriminados as fls. 1.276/1.278, que entende demonstrarem a regularidade das contas
de depreciagdo glosadas, no valor de R$ 892.378,74, constantes das fls. 39, 40, 63 e
64 do balancete de 1998, fazendo que reitere seus argumentos de que a depreciagio
realizada se deu dentro dos ditames legais;

“15.5 que, sem prejuizo de todo o alegado, protesta por apresentagic
posterior de documentagdo que eventualmente ndo tenha sido acostada a presente
impugnagao, por falta de tempo habil a tanto; e

“16.6 que pede a prorrogagdo do prazo, por mais trinta dias, nos termos

do § 2° do art. 18 do decreto n°® 70.235/72, para apresentagédo d 0s documentos

que poderdo contribuir para a analise do caso.ﬁ

14
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Seguiu-se a decisdo colegiada de fls. 1616/1642, que julgou procedente
em parte o langamento, apresentando-se o respectivo acérdao assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PAF -~ PROVAS -
APRESENTACAO - MOMENTO - Os momentos e situagbes
destinados a apresentagdo de provas pelo o contribuinte sao
aqueles definidos na legislagdo, inexistindo, portanto, poder
discricionario que permita ao julgador criar prazo para que 0
contribuinte apresente novas provas.

IRPJ - REAVALIACAO DE BENS - AGIO EM INVESTIMENTO -
INOBSERVANCIA - RESERVA DE REAVALIAGAO - Uma vez ndo
comprovada a ocorréncia de agio em investimento, motivado por
suposta mais-valia de bens do ativo permanente de coligada, bem
ainda, observado que quando da incorporagdo da investidora pela
coligada esta Ultima reavalia esses mesmos bens, sem contudo
constituir a competente reserva de reavaliagdo, obriga-se a pessoa
juridica que tem os bens reavaliados a realizar, no momento da
reavaliagdo, a receita decorrente de tal aumento patrimonial.

DEPRECIAGCAO — AMORTIZAGAQO — DEDUTIBILIDADE - LUCRO
REAL - Condiciona-se a dedutibilidade de depreciagdo ou de
amortizagdo a comprovagdo do encargo mediante a perfeita
identificagdo na contabilidade dos bens e dos fatos que sofreram e
sofrem tais eventos.

DIFERIMENTO DE LUCROS - CONTRATOS LONGO PRAZO.
-ENTIDADES GOVERNAMENTAIS - No caso de empreitada ou
fomecimento contratado, com sociedade de economia mista,
podera ser excluida do lucro liquido do periodo de apuragdo, para
efeito de determinar o lucro real, parcela do lucro da empreitada ou
fornecimento computado no resultado do periodo de apuragio,
proporcional & receita dessas operagbes consideradas nesse
resultado e ndo recebida até a data do balango de encerramento do
mesmo periodo de apuragao.

INCORPORAQAO - ATRIBUTOS DE FATO - PREJUIZO FISCAL ~
COMPENSAGCAO - VEDACAO - Uma vez observado que a
incorporagdo de fato ocorreu da dita incorporadora pela dita
incorporada, e ndo de forma inversa como consigrado nos registros
formais do evento, a pessoa juridica que de fatg posiciona-se como
sucessora por incorporacdo ndo podera cgmpensar prejuizos
fiscais da sucedida.

15
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CSLL - LANCAMENTO REFLEXIVO - Ressalvados 0s casos
especiais, o langamento reflexivo colhe a sorte daquele que Ihe deu
origem, na medida em que ndo ha fatos ou argumentos novos a
ensejar conclusdes diversas.
Da decisdo em aprego, a Turma Julgadora recomreu de oficio ao Primeiro
Conselho de Contribuintes, na forma do art. 34, inciso |, do Decreto n.° 70.235, de 6 de
margo de 1972, com as alteragbes introduzidas pela Lei 9.532/97, c/c Portaria do

Ministro da Fazenda n.° 375, de 07 de dezembro de 2001.

Cientificada da decisfo (fls. 1649), a interessada, tempestivamente,
interpds o recurso voluntario de fls. 1651/1674, reavivando os termgs da impugnagao.

O arrolamento de bens acha-se concretigado no\processo numero
10730.001457/2003-00, em apenso.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso necessario deve ser conhecido a vista de a exoneragdo do
crédito tributario ter sido superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Por sua vez, estando presentes os pressupostos de admissibilidade, o
recurso voluntario também merece ser conhecido.

RECURSO EX OFFICIO

Quanto a exigéncia exonerada e objeto do recurso oficial, a Turma
Julgadora assim se pronunciou:

“41. Enfrento agora a “Infragéo 03", que diz respeito a exclusdo do lucro
liquido, a titulo de provisdo de receita a maior, de R$ 1.960.476,66, haja vista o
diferimento do lucro oriundo de contratos com a Petrobras. Entendeu o fiscal autuante
que os critérios adotados pelo autuante ndo atendem aos dispositivos legais que regem
a matéria. De sua vez, o contribuinte, como ja relatado, objeta tal assertiva argumentado
que a referida exclusao do lucro se deu em estrita obediéncia aos ditames da legislacao.

*42. Pois bem, a legislagdo do IR consigna instituto que da tratamento
especial aos lucros que as empresas obtém de relagdo contratual (de servigos ou de
venda) com entes de natureza publica ou com empresas de controle piblico. A
legislagdo nesse caso atenua a regra geral do regime de competéncia para permitir que
as empresas contratadas por esses entes da administragdo publica possam diferir parte
de seu lucro até o momento do efetivo ingresso dos valores correspondentes. Tem-se
entdo o que diz o artigo 358 do RIR/94, o qual dispde:

Contratos Comn Entidades Governamentais

“Art. 360. No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas
condicdes dos arts. 358 ou 359, com pessoa juridiga de direito publico,
ou empresa sob seu controle, empresa publica, sodjedade de economia

f
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mista ou sua subsidiaria, o contribuinte podera diferir a tributagao do
lucro até sua realizagdo, observadas as seguintes normas (Decreto-Lei
n° 1.598, de 1977, art. 10, § 3% e Decreto-Lei n° 1.648, de 1978, art. 1°,
inciso I):

| - poderé ser excluida do lucro liquido do periodo de apuragao,
para efeito de determinar o lucro real, parcela do lucro da empreitada ou
fornecimento computado no resultado do periodo de apuragdo,
proporcional a receita dessas operagées consideradas nesse resultado e
ndo recebida até a data do balango de encerramento do mesmo periodo
de apuragao;

1l - a parcela excluida nos termos do inciso | devera ser computada
na determinagdo do lucro real do periodo de apura¢do em que a receita
for recebida.

()"

‘43, Nesse caso, o diferimento ndo alcangaria 0 montante integral das

receitas auferidas em um contrato de empreitada ou fornecimento de bens e de servigos,

mas sim o lucro resultante da confrontagdo dessas receitas com os custos a elas

associados. Assim, a tributagdo do lucro decorrente de um contrato da espécie

evidenciada no art. 360 do RIR/94 s6 pode ser integralmente diferida caso todas as

receitas dele decorrentes sejam recebidas em periodos outros que ndo aquele em que

se deu a contabilizagéo das receitas e custos.

“44, O item 10.5 da IN SRF n° 21/79, a qual disciplina a aplicagdo do

art. 10 do Decreto-lei n°® 1.598, modificado pelo art. 1° do Decreto-lei n° 1.648/78
(dispositivos estes que compdem a matriz legal do art. 360 do RIR/94), evidencia o

calculo do montante da excluséo, ao assim preceituar:

10. Diferimento de Lucros N&o Realizados de Contratos com
Entidades Governamentais

(..)

10. 5 - O montante da exclusao correspondera a parcela de lucro
da empreitada ou fornecimento computadoQo resultado do
exercicio, proporcional & receita dessas opefa¢das consideradas
nesse resultado e ndo recebida até a d3 balango de

18




L}

-

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.
QUINTA CAMARA

Processon®. : 10730.001327/2003-69
Acérdao n°. : 105-15.822

encerramento do mesmo exercicio social, e sera determinado pela
aplicagdo das seguintes férmulas:

Resultado computado na determinagdo do lucro liquido (dividido
por) receita correspondente ao periodo-base (itens 8 e 9) (x)
multiplicado por 100 é igual (=) a % (percentagem ) de resultado
sobre a receita.

Receita correspondente ao periodo-base (itens 8 e 9) (-) menos:
receita recebida no periodo-base e a ele correspondente (=) igual
a receita ndo recebida.

Receita ndo recebida (x) multiplicada pelo % (percentual) de
resultado sobre a receita (=) é igual ao montante da exclusao.

“45. Pois bem, a teor do que dispde tal legisiagdo e dos documentos e
assentamentos contabeis acostados aos autos, entendo ser indevida a glosa da
exclusdo do lucro liquido nos moldes perpetrados pelo fiscal autuante. Isto porque o
contribuinte no curso da agao fiscal, em resposta a uma das intimagdes (fls. 135/136),
informara que o valor que excluiu do lucro liquido trata *.. de margem de lucro apurada
nos contratos com a Petrobras (...), considerando que a provisdo de receitas teve a
realizagdo efetiva da receita somente a partir de 1999, e custos incorridos em 1998,
excluimos assim a margem de lucro.” (sic).

“46. Mais ainda, o préprio fiscal juntou aos autos os demonstrativos de
fls. 141/142 e as coOpias do balancete relativo ao més de dezembro de 1998, fis.
143/1486, onde se verificam os valores correspondentes as receitas relativas aos dois
contratos com a Petrobras (OS 306 Manifold e OS 192 Camara Hiperbarica) que deram
ensejo a exclusdo do lucro liquido. Essa receita foi tratada pelo interessado como
“provisao de receita” sujeita a baixa quando do ingresso dos valores correspondentes.
Com base em tais dados, mais a informagdo de que, com relagdo a esses dois
contratos, ndo houve ingresso de numerério no ano de 1998, observo que ndo somente
parte, mas a totalidade da margem de lucro dessas avengas poderia ter sido diferida.
Essa conclusdo é obtida a partir da férmula consignada no subitem 10.5, da antes citada

IN SRF n°® n® 21/79, haja vista que o percentual obtido da relagdo entre\o resultado do
contrato e sua receita incorrida, muitiplicado pela receita ndo rgcebidy (neste caso
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idéntica a receita incorrida) nada mais € que a propria margem de lucro ali encontrada.
O montante entdo que poderia ter sido diferido era de R$ 2.300.449,39, quando o
interessado sé excluiu do lucro liquido o valor de R$ 1.960.476,66. Portanto, excluiu
menos do que podia.

“47. De resto ndo vejo nos autos argumentos ou elementos que
pudessem ilidir a forga probante dos assentamentos contabeis da autuada. Ao contrario
do que pensa o fiscal, o critério de avaliagdo da parcela a diferir por parte do
contribuinte nao foi equivocado, visto que, mensurando-se - segundo a norma - a parcela
de lucro a diferir, o montante encontrado apresenta-se em valor maior do que o
utilizado pelo interessado.

“48. Diante dessas evidéncias, sou pela improcedéncia do langamento
neste ponto, devendo ser cancelada a exigéncia de IRPJ e CSLL nessa parte.

Observa-se, assim, que a decisdo recorrida deu solugdo adequada ao
litigio, ndo merecendo qualquer reparo.

RECURSO VOLUNTARIO

Passo a examinar os itens do auto de infragdo cujo langamento foi
mantido pela decisdo recorrida.

Reavaliacdo de Bens

Extraio do Termo de Verificagdo e Constatagdo (fls. 9), a seguinte
descri¢ao fatica:

Em Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 30/03/98, cuja
ata foi registrada na Jucerja em 27/05/98, a fiscalizada, entdo sob a
razdo social CONSUB S/A, incorporou a sua acionista majoritaria e
controladora DSND  Servigos  Maritimos  Ltda., CNPJ
02.094.335/0001-41, e alterou a razdo social para DSDN CONSUB
S/A.

A incorporagao processou-se a valor de mercadg, sonforme item 2
do Protocolo e Justificagdo de Incorporagio, doq
AGE, sendo que parte foi atribuida a ma
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pertencentes a Incorporadora e parte a expectativa de rentabilidade
futura, conforme itern 5 do citado Protocolo.

A mais valia de bens do ativo da fiscalizada consubstanciou-se em
reavaliagdo de parte dos bens, mais especificamente de
embarcagbes que estavam fotalmente depreciadas, ou seja, com
valor contabil zero, e materializou-se através do documento
intitulado Laudo de Avaliagdo Parcial do Ativo da Consub S.A., de
lavra da empresa PLAE Planejamento S/C Ltda. e firmado por trés
(03) técnicos do seu quadro em 26/03/98.

Note-se que as embarcagbes pertenciam & controlada
incorporadora e estavam regisfradas em seu ativo permanente.

Os novos valores foram langados em 30/03/98 a conta 1.3.2.3.01 —
embarcagdes, nas fls. 393 do livro didrio 184, com o histérico
reavaliagdo, mas ndo houve a constituicdo da reserva de
reavaliagéo.

Assim procedendo a empresa deixou de cumprir um dos requisitos
para ter direito ao diferimento da tributagdo da reavaliagdo, que é a
constituigdo da correspondente reserva,

Em conseqiiéncia, o total da reavaliagdo, no valor de R$
9.517.968,00, sera adicionado ao lucro liquido do periodo para
apuragao do lucro real.

Embora n3o conste da descrigdo dos fatos, consigno que a contrapartida
para a reavaliagdo dos bens deu-se através da conta transitéria 2.2.2.2.01.31013 -
“incorporagao DSND”,

Na impugnacgdo, a interessada alegou que ndc em nenhum momento
reavaliou ativos seus quando da incorporagdo de sua controladora, e disse que a
empresa incorporada possuia agio relativamente ao seu investimento na incorporadora,
conforme demonstrou com o Balango Patrimonial de 31.12.1997, confirmado no Balango
Patrimonial Proforma de 28.02.1998 (fls. 397 e 399).

Porém, no documento de fls. 410, Balango da incorporada utilizado no
processo de Incorporagao, o item referente & participago societaria surgiu desdobrado
em duas contas: Investimentos em Coligadas — Consub S/A — R$ 18.884,359,55, e Agio
R$
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32.102.908,34. A diferenga com o valor constante do balango de 31.12.1997 deve
decorrer de resultado de equivaléncia patrimonial, mas nio foi comentado no processo.

O exame das copias do Livro Diario (fls. 92) apresentam langamentos
contabeis onde os valores relativos a reavaliagdo dos bens estdo contabilizados e com o
histérico referenciado a “REAVALIAGAO ...... *, inseridos tais valores que somam R$
9.517.968,00 no conjunto de lancamentos relativos a “/INCORPORAGAQ DSND’
sugerindo advirem eles da incorporagao mencionada.

Como consignado nas diversas pegas processuais, a empresa CONSUB
S/A incorporou, pela AGE de 30.03.1998, a sua controladora DSND SERVICOS
MARITIMOS LTDA, tendo seus patrimdnios liquidos sido avaliados em RS$
20.126.677,60 e R$ 10.097.028,46 respectivamente.

O Laudo de Avaliagdo do patrimdnio da DSND encontra-se a fls. 408 e
409 e afirma corresponder o valor de R$ 10,097.028,46 & sua avaliagdo pelo método da
equivaléncia patrimonial ajustado para refletir o valor de mercado.

Os valores contabeis utilizados foram aqueles obtidos nos balangos de
28.02.1998 e serviram de base para o cancelamento de agbes da incorporada e
atribuigdo de residual patrimonial e capital a incorporadora.

O protocolo de intengbes definiu que o acervo liquido incorporado
corresponderia aquele da data-base de 28.02,1998, definindo ainda que os valores
corresponderiam a valores de mercado, sendo nomeados trés peritos, todos Contadores.

Definiu ainda {(cldusula 10), que "As operag¢des e variagdes patrimoniais
verificadas na INCORPORADA entre a data-base e as datas das efetivas incorporagbes,
e todas aquelas decorrentes das operagbes de incorporagdo, serdo apropriadas
diretamente aos resultados da INCORPORADORA, independentemente do fato de que a
INCORPORADA possa continuar provisoriamente a conduzir as operagbes em seu
nome, até que tenham sido formalizados os registros e obtidas todg

5 autorizagOes
requeridas pela lei e pelos érgdos reguladores, o que devera ocorre 8zo estimado
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de 120 dias a contar da data de registro dos respectivos atos na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro.”

A clausula acima deixa claro que sdo atinentes & incorporagdo aqueles
valores constantes dos balangos levantados em 28.02.1998, correndo as agdes e
atividades posteriores por conta da INCORPORADORA.

O Laudo técnico que determinou o valor reavaliado dos bens
pertencentes ao patriménio da INCORPORADORA foi concluido e datado de 26.03.1998
e indicou novo valor de diversas embarcagdes com acréscimo de R$ 9.517.968,00, que
foi contabilizado em 30.03.1998 como integrante dos langamentos relativos 2
incorporagao (fls. 92).

Portanto a nova avaliagdo ocorreu sob a responsabilidade da
INCORPORADORA, na forma do protocolo.

Ainda, é de se verificar o contido na clausula 5 do Protocolo (fls. 405):

5. Em decorréncia da incorporacgédo, sera cancelado o investimento
que a INCORPORADORA detéem na INCORPORADA, no valor de
R$ 9.952.285,08 (...), pelo método de patrimbnio liquido, atribuindo-
se ao agio pago na aquisicdo desse investimento o seguinte
tratamento:

5.1. A parte do &gio com fundamento em mais valia de bens
pertencentes a investida, no caso a INCORPORADORA, sera
atribuido a tais ativos, observados os valores de mercado apurados
no laudo de avaliagdo que servir de base a incorporagdo;

5.2. A parte do &gio com fundamento em expectativa de
rentabilidade futura do investimento seré registrada como perda de
capital e amortizada nos prazos e condigées da legislagdo
aplicavel.”

A primeira observagdo é que o valor do investimento constante do
balango da INCORPORADA é de R$ 32.102.908,34 ap6s o compupd de
patrimonial em 28.02.1998, data base e balango de incorporag3o.
daquele apontado de R$ 9.952.285,08f

equivaléncia
or dissociado

23
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A correlagdo de valores que se poderia fazer entre a reavaliagdo
espontanea de 26.03.1998 e o fundamento em mais valia de bem diz respeito ao laudo
de avaliagdo que serviu de base & incorporagéo, portanto aquele referido a 28.02.1998,
aprovado que foi pela AGE especialmente realizada para o evento da incorporagio.

E naquele laudo ndo constou qualquer mais valia, sendo que a afirmativa
de que se tratava de avaliagdo a valor de mercado foi empregada sem caracteristicas
proprias, uma vez que apontou o valor exato constante da contabilidade, tendo o laudo
sido firmado por trés contadores.

Dessa forma é de se concluir que no procedimento de incorporagao
nenhuma reavaliagio foi procedida, sendo ela ocorrido, portanto, posteriormente aos
balangos adotados.

No recurso a empresa afirma objetivamente que nenhum ativo foi
reavaliado, porquanto ndo houve a contrapartida contabil da referida reavaliagéo. Isso
confirma a conclus&o anterior contida no presente voto de que ndo houve reavaliagio no
procedimento de incorporagao.

Alega, ainda, a recorrente que a teor do artigo 4° da Lei n° 9.958/2000, a
contrapartida de reavaliag&o de quaisquer bens da pessoa juridica somente poderia ser
computada em conta de resultado ou na determinacgéo do lucro real e da base de calculo
da CSLL quando correr a efetiva realizagdo do bem reavaliado.

Dita norma legal data de 2000, enquanto os fatos sob exame ocorreram
em 1998, quando ndo havia a restrigdo citada, que foi traduzida em texto legal visando
eliminar o procedimento corriqueiro de proceder a reavaliagio de bens para absorver, na
contrapartida, os prejuizos fiscais existentes, o que provocava ganhos futuros
relativamente a limitagdo de sua compensagéo.

A despeito de alegar ndo ter havido a contabilizag&o da reavaliagdo, ou

sua existéncia, o livro diario da Cosnub S/A registra (fls. 92) lancay s incluidos no

conjunto que registra a incorporagdo que aumentam o saldo a 1.3.2.3.01,
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exatamente pelos valores constantes do laudo.

Apenas ndo corresponde sua contrapartida em valores discriminados,
mas possivelmente englobados. Examinando os valores constantes do livro diaric (fls.
93) se observa que 0 Unico langamento que poderia corresponder a sua contrapartida é
R$ 22.088.351,18, mas corresponde ele & conta 2.2.2.2.01 — Empréstimos e
Financiamento Estrangeiro, 0 que ndo é razoavel ou tecnicamente aceitavel.

Visando ilustrar, o conjunto de langamentos mencionado tem os
seguintes valores:

R$ R$

900,00
86.298,69
Reavaliagdo 1.966.896,00
Reavaliagéio 1.966.896,00
Reavaliagao 1.186.920,00
Reavaliagdo 1.073.880,00
Reavaliagio 1.073.880,00
Reavaliagdo 350.424,00
Reavaliagdo 779.976,00
Reavaliagdo 779.976,00
Reavaliagdo 339.120,00
Outros diferimentos 13.221.548,79

65,33

1,10

4.639,34

22.088.351,58

380.178,79

353.479,34

Totais 22.826.715,48 22.826.715,48

Observe-se que a soma de R$ 22.826.715,48 nao coincide com o
montante do ativo constante da avaliagdo trazido ac processo na operagdo de
incorporagdo, que era de R$ 32.190.107,03 (os valores que coincidem estdo destacados
em negrito).

Uma possibilidade seria a tentativa da empresa e utlizando-se do

laudo de avaliagio com a reavaliagao (fls. 87 a 90) procurar operar vardadena realizago
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do fundamento econémico do agio na aquisicdo da participagdo societaria. 1sso porém
deveria comresponder a langamentos contdbeis no contabilidade da propria
INCORPORADA e obedecendo a rito contabil e técnico préprio, o que ndo aconteceu,
uma vez que isso n&o constou do balango adotado para a incorporagio — 28.02.1998.

Tal hipotese levaria, ainda, a conclusdo de que o valor da participagao
societaria, ao ser refletida nos langamentos contdbeis (fls. 92) corresponderia ao
equilibrio entre o valor englobando a participagdo societaria e o agio, que somaram R$
32.102.908,34. Isso também ndo & razoavel porquanto a soma dos valores (fls. 92)
contabeis indica a soma de R$ 22.793.516,79, que considera a reavaliagio e a conta de
outros diferimentos.

Dessa forma a Unica conclus&o possivel € que os langamentos de fls. 92
apresentam um componente dissociado do laudo técnico utilizado na incorporagao,
tendo ocormrido um verdadeiro langamento por diferenga, concluindo-se que houve
diferenga também no registro do acervo liquido, que no laudo se apresentou como sendo
de R$ 10.097.049,68 enquanto nos langamentos acima apenas corresponderam aos
valores de R$ 380.178,79 — Capital e R$ 353.479,34 — Alienagdo de Investimento. As
diferengas ndo sao explicadas.

A discriminagdo dos valores acima procedida buscou apenas confirmar
os valores envolvidos na incorporagao procurando testar os argumentos da recorrente.

Mesmo que se pretendesse considerar a hipétese de realizagdo do &gio,
isso somente poderia ser aceito & vista do laudo técnico que justificou a sua formagéo,
na forma do art. 20, § 2° do Decreto-lei n®° 1.598/77, quando da aquisicdo da
participagdo societaria, com observancia do § 3° do referido artigo.

E de se ver entio que, objetivamente ndo ocorreram procedimentos

correspondentes a realizagdo do Aagio mencionado; a reavaliagdo ndo ocorreu na
contabilidade da INCORPORADA, mas da INCORPORADORA, datada posteriormente




- v -
. .
LI L9

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl
QUINTA CAMARA

Processon®. : 10730.001327/2003-69

Acordaon®. : 105-15.822

reavaliagao esponténea, tanto que respaldada em laudo técnico (fls. 87 a 90, no qual
consta claramente tratar-se de avaliagdo de parte do ativo da Consub S/A.

E até possivel que tudo tenha decorrido de equivoco ou erro contabil,
mas quando se trata de figuras fiscais e contabeis que impliquem em diferimento de
tributos ou procedimentos de sofisticada técnica contabil e fiscal, se impde a obediéncia
as normas formais, como ocorre no presente caso.

Se realizagdo do agio tivesse havido, deveria ela ter se expressado em
registros contabeis préprios, apoiados nos instrumentos exigidos pela lei.

Ademais, os langamentos de contrapartida dos valores comrespondentes
a reavaliagdo calcada em laudo técnico, para que fossem beneficiados com o
diferimento de sua tributacio, deveriam ser formalizados obrigatoriamente em reserva de
reavaliagao. |

Nao o foram e ocorreram apds a formagao dos valores adotados na
incorporaga@o (28.02.1998) e corresponderam a mutagdes patrimoniais indicadas na
clausula 10 do Protocolo.

Portanto, houve o laudo com a conseqiiente reavaliagdo esponténea
refletida no aumento de saldo das contas individuais correspondentes as embarcagdes
da empresa, 0 que representa sua contabilizagdo.

Se bem a contrapartida ficou oculta no conjunto de langamentos
realizado (fls. 92) mas seguramente nao ocorreu em conta de Reserva de Reavaliagao.

Sendo procedimento anterior a vigéncia do artigo 4° da Lei n°
9.959/2000, sua restrigdo nao é aplicavel, ja que anteriormente nao existia.

Diante disso ndo vejo como afastar a constatacdo da existéncia da
reavaliagdo, registrada contabilmente que foi nas contas comespondentes aos bens
reavaliados, como também n&o ha como se desconhecer 0 n3o registro da contrapartida

em conta de reserva de reavaliagdo, mesmo que isso possa ter acorrido\devido a erro
27
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contabil, mas corresponde a descumprimento formal essencial ao diferimento da
tributagao.

Ndo ocorreu ainda ¢ procedimentos de realizagdo do agio com as
formalidades exigidas pela legislagao de regéncia.

Nessa linha de raciocinio ndo ha como censurar o procedimento fiscal
nem reformar a decisdo recorrida, mesmo que apoiado em argumentos diferenciados.

Voto, portanto, pela manutengdo da tributagdo relativamente a este item.

Encargos de Depreciacéo

Quanto a este item, acha-se descrito no Termo de Verificacdo e
Constatagao, as fls. 9/11:

A fiscalizada foi intimada em 27/03/02 e reintimada em 28/06/02 a
apresentar os controles de depreciagdo e 0s controles patrimoniais
da empresa. Ndo apresentou os controles citados e também nao
respondeu, em sua resposta de 10/07/02, ao item da intimag¢do que
0s solicitava, preferindo silenciar.

Relativamente & depreciagdo das embarcagdes reavaliadas,
tratadas no item acima, e a amortizagdo do agio por rentabilidade
futura, ambas oriundas da incorporagdo, foram apresentados
demonstrativos que estdo sendo aceitos porque a incorporagdo foi
feita em 1998 e ndo havia valores remanescentes a gerar
encargos. Assim, estdo sendo considerados os encargos de
depreciagdo das embarcagdes, no valor de R$ 828.175,00 (conta
3.1.1.7.01) e de amortizagdo do &gio, no valor de R$ 2.223.584,50
{conta 3.1.5.6.99.11072), que nao serao tributados, por se tratar de
situacdo excepcional que teve marco inicial no periodo de 1998.

N&o ha, entretanto, como aceitar os encargos dos demais bens,
tendo em vista que a falta de controles ndo permite a correta
analise da situagao de cada um desses bens, por impossibilitar o
acesso a informagdes vitais como data de aquisigdo, taxa de
depreciagéo, percentual j& depreciado efc.

Sdo considerados indedutiveis, portanto, lores langados a

[ \.
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Com a impugnacdo, a recomrente acostou os documentos de fls.
644/746, como sendo o Relatério de Depreciagdo, o que ensejou a conversdo do
julgamento em diligéncia com a finalidade de um auditor-fiscal a ser designado, “...emitir
sua opinido, fundamentada, se ela [documentagdo] comprova ou nao, total ou
parcialmente, que sdo dedutiveis os encargos langados nas contas 3.1.1.7 e 3.1.5.6,
considerados indedutiveis pelo autuante por falta de apresenta¢do das informacgbes
pertinentes solicitadas pelo fiscal...”.

A diligéncia consistiu apenas na seguinte manifestacao do auditor-fiscal
que lavrou o auto de infragao:

O contribuinte trouxe ao processo, instruindo a impugnacéo, os
documentos que entende necessarios e suficientes para comprovar
a correcdo da dedugdo dos encargos de depreciagdo. Tais
documentos haviam sido apresentados no curso da fiscalizagao e
seu contetdo considerado insuficiente.

Os documentos apresentados (fls. 644/746 e 647/748), que, a
exce¢do do balancete de dezembro de 1998, abrangem apenas
parte do ano calendédrio de 1998, ndo fornecem todas as
informagbes imprescindiveis para que a fiscalizagdo comprove a
procedéncia dos valores langados como encargos de depreciag¢éo.
A falta de informagbes decorre ndo apenas da parcialidade do
periodo abrangido como também da falta de individualizagdo dos
bens e de suas respectivas datas de aquisigao.

Assim sendo, mantenho o entendimento expresso no item 2 do
Termo de Verificagdo e Constatagédo de fls. 9/11, de que a falta de
individualizagao dos bens e de suas respectivas daltas de aquisicdo
impedem a correta verificagdo da exatidao da taxa adotada e da
dedugdo dos encargos dentro do limite de 100% do custo de cada
bem.

As fls. 1274/1279, a recorrente manifestou-se sobre a diligéncia
realizada e acostou os documentos de fls. 1282/1611, pretendendo demonstrar com
eles, a existéncia dos controles de depreciagdo, nos termos exigidos pela fiscalizagdo.

Tais documentos ndo foram aceitos pela decisio da, imputando-

lhes a mesma deficiéncia ja apresentada anteriormente, nos seguintg

S
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Os documentos trazidos (somente apés a diligéncia) que mais se
aproximariam da adequada individualizagdo das descrigbes e
amortizagbes efetuadas sdo os demonstrativos intitulados “Razé&o
Analitico® (fls. 1.422/1.611). Esses documentos, contudo, ndo
oferecem a qual deles se vale uma fiel identificagdo da natureza
dos bens ali listados. As descricbes do que poderiam ser esses
bens debitados no Ativo Imobilizado — sobre os quais incidiria a
depreciagdo — ndo ftrazem nenhuma indicagdo do que seria a
natureza desses bens. As expressées ali observadas, assim
suponho, parecem apenas indicar o nome da empresa vendedora
do bem, mas nem essa certeza tenho.

Efetivamente, dos controles apresentados constam apenas o nimero da
nota fiscal, sem a descrigdo da natureza do objeto da aquisigdo, circunsténcia que néo
permite a identificagdo dos mesmos e por conseqliéncia, se pertinente ou nido a
dedutibilidade.

Assim, mantenho a glosa.

Prejuizo fiscal e base de calculg negativa da CSLL

Consta do Termo 9/11:

A fiscalizada compensou prejuizo fiscal e base de céalculo negativa
da CSLL, no ano calendério de 1998, além de manter saldos a
compensar registrados no Lalur.

Os prejuizos e bases negativas tiveram origem na empresa Norsul
Offshore S.A., CNPJ 27.596.568/0001-73, e, em razdo dessa
origem, como Sse vera a seguir, ndo poderiam ter sido
compensados pela fiscalizada por circunsténcias duplamente
impeditivas.

Um dos impedimentos decorreu da incorporagdo pela Norsul
Offshore da empresa Consub S.A., CNPJ 01.581.312/0001-07, cuja
ata da AGE de incorporagdo datada de 30/12/96 foi registrada na
Jucerja em 09/01/97. Na AGE foi aprovada a incorporag&o com a
simultanea alteragdo da razdo social para Consub S.A. (razdo
social da incorporada), mudanga do objetivo social e manutengéo
do enderego, j& compartilhado por ambas, na rua Pesqueira, 108,
parte, RJ. Em resumo, a Norsul Offshore S.A. /ncorporou a Consub
S.A. para, no mesmo ato, transformar-se|nesta, com o claro
objetivo de aproveitar os prejuizos da incorporada. O que houve,,

s
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na pratica, foi a incorporagédo da Norsul Offshore pela Consub, uma
vez Qque esta sobreviveu e aquela foi extinta no ato de
incorporagéo.

Em segundo lugar, como impediditva, estd a circunstdncia da
cumulatividade da mudanga da atividade e do conirole societario.
Na j& citada AGE de 30/12/96 houve mudancga da atividade, como
descrito na prépria ata e no protocolo de incorporagdo, que foi
registrado juntamente com a ata na Jucerja. No que tange a
mudanga do controle societario devem ser feitas algumas
consideragoes.

Em 30/03/98, através de AGE cuja ata foi registrada na Jucerfa em
27/05/98, a fiscalizada incorporou a empresa DSND Servigos
Maritimos Ltda., CNPJ02.0384.335/0001-41, entdo sua controladora
como se comprova da lista de presenc¢a de acionistas registrada
juntamente com a ata da AGE, e mudou sua razdo social para
DSND Consub S.A. O controle societario havia sido adquirido
antes, entre outubro de 1997 e margo de 1998, como se verifica do
demonstrativo composigdo acionaria DSND Consub S/A. Neste
demonstrativo aparece, apds a AGE de 30/03/98 que incorporou a
DSND Servigos Maritimos, a empresa controladora que detinha a
quase lotalidade das quotas desta: DSND Sondenfjeldske ASA,
sediana na Noruega, que passou a deter 93,97% do capital da
DSND Consub S.A.

Do exposto, conclui-se que a fiscalizada ndo poderia compensar os
resultados negativos registrados no lalur da Norsul Offschore S.A.
porque houve mudang¢a cumulativa do controle societério e da
atividade e também porque ndo houve a incorporagdo da Consub
S.A. pela Norsul Ofshore S.A., e sim o inverso, pois, como visto, a
‘incorporadora” desapareceu e a “incorporada” subsistiu.

Resumindo, dois foram os motivos que ensejaram o langamento em
questao, a saber:

a)a incorporagado da Consub pela Norsul deve ser caracterizada como

incorporagdo da Norsul pela Consub;

b)ocorréncia, entre a data de apuragdo do prejuizo fiscal e da base de
calculo negativa da CSLL e da compensacgdo, modificagdo de controle
societario e mudanga no ramo de atividade da empresa.

A decisdo recorrida afastou 0 segundo motivo, mante angamento,
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contudo, em face do primeiro, pelas seguintes razdes:

Ao ser realizada a operagdo societaria, a incorporadora NORSUL
passou a chamar-se CONSUB, mesma denominagdo da incorporada. Ambas as
empresas operavam no mesmo endereco e tinham objetivos sociais semelhantes,
consoante reconhecido na decisdo recorrida. A incorporada CONSUB foi extinta e o seu
CNPJ também. A incorporadora CONSUB, ex-NORSUL, continuou cperando sob o
CNPJ original da NORSUL.

Assentou a decisdo recorrida, no item 59, in fine que “..quanifo a
primeira, Consub S/A, seu nome, seu fundo de comércio, sua existéncia fisica elc.,
indicam que continuou existindo, malgrado sua ‘extingdo’ enunciada formalmente”.

Assim, a manutengdo do langamento foi fundamentada numa suposta
simulagdo, acusagao inexistente na denuncia fiscal e sem o respaldo de um conjunto
probatério minimo.

Com efeito, toda a operagéo societaria levada a efeito foi precedida das
providéncias elencadas no art. 227 da Lei das Sociedades Andnimas n° 6.505/76. A
incorporagdo tem justificativa no documento de fls. 173/174, e se traduz na conjugacgao
de esforgos com vistas a economia de despesas operacionais.

De outra parte, nenhum dos atos formais apresentados pela recorrente
restaram impugnados na agao fiscal, de modo que a ilagdo de que houve uma operagéo
simulada é meramente subjetiva.

Em tais condi¢des, improcede a glosa.
LANCAMENTOS REFLEXOS

No langamento reflexo, aplica-se mutatis mutandis o que foi decidido
quanto a exigéncia matriz (IRPJ), devido a intima relagdo de causa e efeito entre elas.

ISTO POSTO, e por tudo o mais que dos autos/cons{a, conhego de
ambos 0s recursos e voto no sentido de: 1) NEGAR PROVIMENTOQ, ao redurso de oficio;
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e 1) DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntdrio para afastar a glosa relativa
aos prejuizos fiscais e base de calculo negativa da CSLL, mantidas as demais
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