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RESUMO

Este trabalho trata do tema da compensacdo da reserva florestal legal em unidades de
conservacdo do Estado de Sdao Paulo. O estudo inicia com o tratamento dado pela
Constitui¢do Federal ao Meio Ambiente, passando pelo histérico de criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos, das unidades de conservacdo, desde a criagdo do
primeiro parque, o de Yellowstone nos Estados Unidos da América, até os recentemente
criados do Estado de Sdo Paulo.

Possui um capitulo dedicado ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, onde discorre
sobre os objetivos, diretrizes e definicdes dados as duas categorias de unidades de
conservacgao criadas por ele, quais sejam: de protecdo integral e uso sustentavel. Apés, trata
das unidades de conservacao do Estado de Sao Paulo, apresentando a situagdo atual, com
informacdes sobre a quantidade de areas e o tamanho aproximado. Realiza, também, uma
comparacdo entre a darea de reserva legal que o estado paulista deve possuir, o quanto
efetivamente possui e o quanto poderia ser averbado utilizando-se da compensacdo da reserva
legal em unidades de conservacao.

A compensacdo da reserva legal foi tratada abordando-se o conceito legal de reserva legal, em
conjunto com o dispositivo do Coédigo Florestal que permite que essa drea seja compensada
em unidades de conservagdo, indicando-se as condicdes em que ela deve ocorrer, e suas
vantagens, para o proprietdrio rural, para o Poder Publico e para a coletividade, uma vez que
este tipo de compensacdo auxilia na manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado as presentes e futuras geracgoes.

Palavras-Chave: meio ambiente, reserva legal, unidades de conservacdo, compensacao

ambiental, Poder Publico, proprietdrios rurais.



ABSTRACT

This study deals with the legal forest reserve compensation in conservation units of the State
of Sao Paulo. It begins with the approach given by the Federal Constitution to the
environment, following by the history of creation of specially protected territorial spaces, by
the conservation units since the creation of the first park, the Yellowstone Park in the United
States of America, until the ones recently established in the State of Sao Paulo.

One chapter is dedicated to the National System of Conservation Units, which covers the
objectives, directives and definitions given to the categories of conservation units it has
created, as follows: of integral protection and of sustainable use. Furthermore, it deals with
the conservation units of Sdo Paulo State, showing the current status and providing
information about the number of areas and the approximate size. It also makes a comparison
between the legal reservation area that the Paulistan state must have, how much it effectively
has and how much it could be registered using the legal reserve compensation in conservation
units.

The compensation of legal reserve was treated approaching the legal concept of legal reserve,
together with the directive of the Forest Code that permits that this area be compensated in
conservation units, indicating the conditions that it must occurs, and its advantages to the rural
owner, to the Public Power and to the community, once this type of compensation helps

maintaining an ecologically balanced environment to the present and to the future generations.

Key words: environment, legal reserve, conservation units, environmental compensation,

Public Power, rural owners.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem a finalidade de estudar o tema da compensagdo ambiental da reserva
florestal legal em unidades de conservacdo do Estado de Sao Paulo. O assunto escolhido
dispde de pequena producdo de artigos, trabalhos ou estudos sobre o tema, embora 0 mesmo
venha sendo bastante discutido ultimamente, por legisladores, ambientalistas, agricultores,

governistas e a sociedade civil, em geral.

A reserva florestal legal € tida como necessdria e obrigatéria por diversas classes da sociedade
cientifica do Brasil e do mundo, tendo em vista que a qualidade da vida humana e animal
necessita da existéncia de florestas vivas para a produgdo de dgua, fertilizacdo do solo,
equilibrio da temperatura, enfim para a manutencdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado necessario para a manuten¢do da vida.

No entanto, a quantidade de floresta existente no territério brasileiro é muito pequena, e estd
cada vez mais ameacada, principalmente pelo crescimento das atividades nas dreas da
agricultura, da pecudria e da expansdo urbana. Os individuos que utilizam a terra para exercer
suas atividades, entendem que a obrigatoriedade da reserva florestal legal retira de sua
propriedade espacos preciosos para a producdo agricola e pecudria, e por este motivo hoje
empenham-se para acabar com a obrigatoriedade da reserva florestal legal ou ao menos

diminuir a porcentagem de drea que deve ser destinada a essa finalidade.
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E neste sentido que, atualmente, a discussdo sobre a obrigatoriedade da institui¢do da reserva
florestal legal nas propriedades rurais alcanga proporcdes nacionais, inclusive com a tentativa

de mudanga do Cédigo Florestal que estabelece em seu artigo 16 esta obrigacao legal.

Ocorre que o mesmo Codigo Florestal, que determina a institui¢do da reserva florestal legal,
apresenta uma alternativa para o atendimento desta obrigagao, qual seja, a da compensagao da
reserva florestal legal em unidades de conservacdo de dominio publico. Essa possibilidade é
uma alternativa oferecida aos proprietdrios rurais, que ja nao possuem areas verdes em suas
propriedades, para atenderem ao dispositivo legal e ao mesmo tempo auxiliarem na

regularizag¢do fundidria das unidades de conservagdo brasileiras.

Este estudo tem o objetivo de discorrer sobre a alternativa dada pelo Cédigo Florestal para o
cumprimento legal da existéncia da reserva legal, pode, a0 mesmo tempo, atender a legislagdao
constitucional no que diz respeito a manutengdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado; atender aos interesses dos proprietarios rurais que, em alguns casos, ndo
precisariam diminuir sua 4rea de producdo para compor a reserva legal; e auxiliar a
regularizacdo fundidria das unidades de conservacdo, condi¢do essencial para que o Poder
Puablico possa gerir, proteger € manter os recursos naturais protegidos por essas unidades de

conservacao.

A metodologia utilizada no trabalho foi a revisdo bibliografica da doutrina e da legislacdo e
andlise de dados obtidos junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e a Fundagdo para
Conservacdo e Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo, que foram oportunamente

abordados no decorrer dos capitulos descritos abaixo.



12

O primeiro capitulo discorre sobre o tratamento dado ao Meio Ambiente pela Constitui¢ao
Federal de 1988, que foi a primeira a tratar objetivamente do assunto, e considerada,
mundialmente, uma das mais avangadas. O segundo capitulo trata do histérico e criagdo dos
espacos territoriais especialmente protegidos que, inicialmente, eram criados com objetivos
diferentes dos atuais, e hoje sdo chamados de unidades de conservacdo de protecdo integral ou
de uso sustentdvel, os quais compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

criado em 2000.

O capitulo seguinte discorre sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo, sua
criacdo, objetivos, diretrizes, temas abordados e regulamentados e, especificamente, sobre as

unidades de conservacdo do Estado de Sao Paulo.

Em seguida trataremos da compensacdo ambiental e de sua regulamentagdo, esclarecendo
como devera ocorrer sua aplicacdo, onde e como os recursos deverao ser utilizados, de acordo
com o estabelecido em lei. Apds, serd abordada a questdo da reserva florestal legal, seu

conceito e sua necessidade ambiental e social.

Posteriormente, discutiremos, especificamente, o tema da compensacdo da reserva florestal
legal nas unidades de conservacdo de dominio publico do Estado de Siao Paulo, abordando
como poderdo ser realizadas estas compensacdes, as suas vantagens tanto para o proprietario
rural quanto para o Poder Publico. Desta forma, este tltimo poderéd alcancar a regularizacdo
fundiaria das unidades de conservacdo estabelecendo por completo seu dominio sobre elas,
fator extremamente importante e necessdrio para a adequada gestdo desses espagos territoriais

especialmente protegidos.
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2. O MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constitui¢do Federal promulgada em 1988 foi a primeira a abordar a questdao do meio
ambiente de forma expressa, como demonstra o Art. 225 da CF de 1988, dedicado

exclusivamente ao assunto'.

Até entdo, as Constituicdes Federais abordavam questdes sobre a conservagdo e preservacao
do meio ambiente de forma esparsa, como menciona Paulo de Bessa Antunes “as referéncias
aos recursos ambientais eram feitas de maneira ndo sistemadtica, com pequenas mengdes aqui
e ali, sem que se pudesse falar na existéncia de um contexto constitucional de protecao ao

meio ambiente””.

1 Art. 225. Todos t&m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: I - preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a
integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacido de
material genético; III - definir, em todas as unidades da Federac@o, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na
forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao
publica para a preservacdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2.° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solug¢do técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.

§ 4.° A Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacio far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5.° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatdrias, necessarias
a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6.° As usinas que operem com reator nuclear devero ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderio ser instaladas.

2 Direito Ambiental, 2006, p. 51
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O artigo 225 do Capitulo VI, do Titulo VIII — Da Ordem Social da Constituicao Federal de
1988, como ja dito, foi dedicado exclusivamente ao meio ambiente, porém o assunto nao
ficou restrito a ele, tendo alcancado outros dispositivos constitucionais, tais como art 5°,
incisos XXIII, LXXI, LXXIII; art 20, incisos I a VII, IX, X, XI e §§ 1 e 2° art 21, incisos
XIX, XX, XXIII alineas a, b, ¢, XXV; art 22, incisos IV, XII, XXVI; art 23, incisos I, III, IV,
VI, VII, IX, XI; art 24, incisos VI, VII, VIII; art 43 §2°, IV, § 3 °; art 49, incisos XIV, XVI;
art 91, § 1°, inciso III; art 129, incisos III; art 170, inciso VI; art 174, §§ 3°e 4% art 176 ¢ §§;
art 182 e §§; art 186; art 200 incisos VII e VIII; art 216, inciso V e §§ 1°, 3° e 4° art 231; art

232 e no Ato da Disposicdes Constitucionais Transitérias os art 43, 44 ¢ §§°.

3 Art 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)XXIII - a propriedade atendera a sua fun¢do social; LXXI - conceder-se-a
mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; LXXIII -
qualquer cidadao € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimodnio puiblico ou
de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 20. Séo bens da Unido: I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos; II - as
terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construgcdes militares, das vias federais
de comunicacgdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei; III - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; IV - as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceénicas e as
costeiras, excluidas, destas, as dreas referidas no art. 26, II; V - os recursos naturais da plataforma continental e
da zona econdmica exclusiva; VI - o mar territorial; VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos; VIII - os
potenciais de energia hidrdulica; IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; X - as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histdricos; XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. §
1°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgios da
administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gis natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensac¢do financeira por essa exploracao.

§ 2.° A faixa de até cento e cinqiienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizagdo serdo
reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido: XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso; XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos; XXIII - explorar os servi¢os e instalacdes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condicdes: a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante
aprovacdo do Congresso Nacional; b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades andlogas; c¢) a
responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; XXV - estabelecer as dreas e as
condig¢des para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa.
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Art. 22. Compete privativamente a Unidio legislar sobre: IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e
radiodifusdo; XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; XXVI - atividades nucleares de
qualquer natureza;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: I - zelar pela
guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicdes democréticas e conservar o patrimoénio publico; III - proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicio e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; VI - proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; IX - promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento bdsico; XI - registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI - florestas,
caca, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle da poluicdo; VII - protecdo ao patrimé6nio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico
e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. (...) § 2.° Os incentivos
regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei: (...) IV - prioridade para o aproveitamento econdomico
e social dos rios e das massas de dgua represadas ou represdveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periddicas. § 3.° Nas dreas a que se refere o § 2.°, IV, a Unido incentivard a recuperagdo de terras dridas e
cooperard com os pequenos e médios proprietdrios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de
dgua e de pequena irrigacao.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo
referentes a atividades nucleares; XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; (...)

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional € 6rgdo de consulta do Presidente da Repiblica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democritico, e dele participam como membros
natos: § 1.° Compete ao Conselho de Defesa Nacional: (...) III - propor os critérios e condi¢des de utilizacdo de
areas indispensdveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacio e a exploragdo dos recursos naturais de qualquer tipo;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) III - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
(...) VI - defesa do meio ambiente;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado. (...) § 3.° O Estado favorecerd a organizacio da atividade garimpeira em cooperativas, levando
em conta a protecdo do meio ambiente e a promog¢do econdmico-social dos garimpeiros. § 4.° As cooperativas a
que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizag¢@o ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos
e jazidas de minerais garimpaveis, nas dreas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra. § 1.° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e
o aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da lei, que estabelecerd as condi¢des especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas. § 2.° E assegurada participacdo ao proprietdrio do solo nos resultados
da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei. § 3.° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo
determinado, e as autorizag¢des e concessdes previstas neste artigo ndo poderao ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente. § 4.° Nao dependerd de autorizacdo ou concessdo o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes. § 1.° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
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com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. §
2.° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor. § 3.° As desapropriacdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢io em dinheiro. § 4.° E facultado ao poder piiblico municipal, mediante lei especifica para rea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou
ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I - parcelamento ou
edificagdo compulsdrios; II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; III -
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida pdblica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; III - observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Art. 200. Ao sistema unico de saide compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: (...) VII - participar
do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e utilizagdo de substincias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos; VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, 2 memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...) V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. § 1.° O poder pitiblico, com
a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo. (...) § 3.°
A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais. § 4.° Os danos e
ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5.° Ficam tombados todos os documentos e os
sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. § 1.° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes. § 2.° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3.° O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4.° As
terras de que trata este artigo sio inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5.° E
vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberagdo
do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6.° Sdo
nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nio
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacio de boa-fé. § 7.° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3.°
e4.-.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

Ato da Disposicoes Constitucionais Transitorias: Art. 43. Na data da promulgagio da lei que disciplinar a
pesquisa e a lavra de recursos e jazidas minerais, ou no prazo de um ano, a contar da promulgagdo da
Constituicdo, tornar-se-d0 sem efeito as autorizagdes, concessdes e demais titulos atributivos de direitos
minerdrios, caso os trabalhos de pesquisa ou de lavra ndo hajam sido comprovadamente iniciados nos prazos
legais ou estejam inativos. (Regulamento)

Art. 44. As atuais empresas brasileiras titulares de autorizacdo de pesquisa, concessdo de lavra de recursos
minerais e de aproveitamento dos potenciais de energia hidrdulica em vigor terdo quatro anos, a partir da
promulgacio da Constitui¢ao, para cumprir os requisitos do art. 176, § 1°. (...) § 2° - Ficardo também dispensadas
do cumprimento do disposto no art. 176, § 1°, as empresas brasileiras titulares de concessio de energia hidrdulica
para uso em seu processo de industrializagdo.
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Os artigos mencionados ndo tratam especificamente da tutela do meio ambiente, mas possuem
reflexos na esfera ambiental ao abordarem as questdes relacionadas a tutela de interesses
individuais, a fun¢do social da propriedade, aos bens publicos, a competéncia dos entes
federativos, a ordem econdmica, a mineragdo, a politica de desenvolvimento urbano, ao

patrimdnio cultural, ao direito dos indios, entre outros.

Segundo Paulo de Bessa Antunes estes artigos tratam de ‘“normas de natureza processual,
penal, econdmica, sanitdria, tutelar administrativa e, ainda, normas de reparticio de

competéncia legislativa e administrativa™.

O artigo 225 da CF de 1988, como j4 dito, é a principal base normativa sobre a tutela do
ambiente. Foi nele que o legislador instituiu o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e em seus pardgrafos e incisos determinou direitos e deveres
tanto ao poder publico quanto a sociedade, bem como a aplicacio de sancdes penais e
administrativas aqueles que danificarem o meio ambiente, além da obrigacdo de reparar o

dano causado.

José Afonso da Silva ao analisar o artigo 225 aborda a existéncia de trés conjuntos de normas,
a primeira encontra-se no caput, € é denominada de norma-principio “reveladora do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, a segunda no pardgrafo 1° e incisos
tratando dos “instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput do
artigo”, e a terceira “caracteriza um conjunto de determinagcoes particulares, em relagcdo a

objetos e setores, referidos nos §§ 2° a 6°, notadamente o § 4°, do art. 225, nos quais a

4 Direito Ambiental, 2006, p.58
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incidéncia do principio contido no caput revela-se de primordial exigéncia e urgéncia, dado
que sdo elementos sensiveis que requerem imediata protecdo e direta regulamentacdo
constitucional..... E porque sdo dreas e situacoes de elevado conteiido ecologico, que

~ o 5
mereceram desde logo protecdo constitucional”.

Ao determinar que, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos e que
deve ser preservado para as presentes e futuras geragdes, a constitui¢do criou um direito

constitucional fundamental, e portanto, um direito indisponivel.

Neste sentido é o ensinamento de Alvaro Luiz Valery Mirra,

“como todo direito fundamental, o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado € indisponivel. Ressalta-se que essa indisponibilidade vem
acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de mencionar-se que a
preservacdo do meio ambiente deve ser feita no interesse ndo so das
presentes, como igualmente das futuras geracdes. Estabeleceu-se, por
via de conseqiiéncia, um dever nao apenas moral, como também
juridico e de natureza constitucional, para as geracdes atuais de
transmitir esse ‘patrimdnio’ ambiental as geragdes que nos sucederem

.~ . . . s . 6
e nas mesmas condi¢des do ponto de vista do equilibrio ecoldgico”.

E a jurisprudéncia também se manifestou da mesma forma:

“A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragcdo (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurardo,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais

5 Direito Ambiental Constitucional, 2009, p.52
6 Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil, 1994, p. 13
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marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo
. .7
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina.

“Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a
consagragdo constitucional de um tipico direito de terceira gera¢do
(CF, art. 225, caput) »8

A Constitui¢do também definiu 0 meio ambiente como “bem de uso comum do povo”,
destinado ao uso indistinto de todos, inaliendvel, impenhoravel, imprescritl’velg, e, portanto,
“ndo pertence a individuos isolados, mas a generalidade da sociedade, na linha, alids, do que
j& vinha consignado na Lei 6.938/81, que o qualifica como patrimonio piiblico a ser

necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o seu uso coletivo™’.

Hely Lopes Meirelles ensina que “no uso comum do povo os usudrios sao andnimos,
indeterminados, e os bens utilizados o sdo por todos os membros da coletividade — uti
universi, razao pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizacao
do bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com os demais na frui¢do do bem ou
no suportar os 6nus dele resultantes. Pode-se dizer que todos sdo iguais perante os bens de uso

11
comum do povo” .

N3ao sendo, portanto, permitido que a utilizacdo dos recursos naturais seja de uso exclusivo ou

privilegiado de determinadas pessoas, sendo obrigacdo do Poder Publico garantir o direito de

7 ADI 3540 MC/DF - Distrito Federal - Medida Cautelar na Ac¢@o Direta de Inconstitucionalidade. Relator:
Min. Celso de Mello. Julgamento: 01/09/2005. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

8 RE 134297 / SP - Sao Paulo - Recurso Extraordindrio. Relator: Min. Celso de Mello.
Julgamento: 13/06/1995. Orgio Julgador: Primeira Turma.

9 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 25% ed.rev.atual até EC 56/07, Malheiros,
Sao Paulo, 2008, p.898

10 Edis Milaré, Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em foco, 5* ed.reformulada.amplia.atual. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2007, p. 150

11 Direito Administrativo Brasileiro, 2004, p.498
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acesso a toda coletividade e as futuras geragdes, ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e aos seus recursos, alcan¢ando assim o direto a sadia qualidade de vida.

Nesse sentido, destacamos a atribui¢do do Poder Publico, determinado no § 1° do artigo 225,
de assegurar a efetividade do direito estabelecido no caput do artigo. Dentre eles destacamos
o previsto no inciso III que dispde sobre a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos e definidos, segundo Edis Milaré, como “espacos geograficos, publicos ou
privados, dotados de atributos ambientais relevantes, que, por desempenharem papel
estratégico na protecdo da diversidade bioldgica existente no territdrio nacional, requerem sua
sujeicao, pela lei, a um regime de interesse publico, através das limitagdes ou vedagdo do uso

dos recursos ambientais da natureza pelas atividades econdmicas”.'?

A obrigacdo do Poder Publico em garantir o acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi considerada como um dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente,

instituida pela Lei Federal © 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 2°, inciso o

Este dever ganhou reforco com a publicacdo da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000
que regulamentou os § 1°, incisos I a Il e VII do artigo 225 da CF/88, e criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) garantindo assim a protecdo e preservacao do

meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geracoes.

12 Direito do Ambiente, 2005, p. 358

13 Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento s6cioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como
um patrimo6nio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
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A instituicdo do SNUC determinou como as novas unidades de conservacdo devem ser
constituidas, sob que critérios deve ocorrer a criacdo, gestdo e implantagao dessas dreas, além
de estabelecer que todos os espagos territoriais especialmente protegidos e criados com base
em legislacdes anteriores, conforme veremos a seguir, devem ser reavaliados com o objetivo

de definir sua categoria com base na nova regulamentacao.

Antes de abordar a questdo do SNUC, consideramos interessante discorrer sobre o histdrico

de criacdo dos espagos territoriais especialmente protegidos.

3. ESPACOS TERRITORIAS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

A prética de criar espacos territoriais especialmente protegidos ocorre ha muito tempo, porém

com objetivos diferentes dos atuais, segundo Miguel Serediuk Milano

“Aparentemente, a idéia de protecdo de dreas naturais no mundo
ocidental teve seu inicio na Europa, durante a Idade Média, com o
objetivo de proteger recursos da fauna silvestre e seus habitats para o
exercicio de caca pela realeza e aristocracia rural. Até meados do
século XIX outras medidas para a protecdo de dreas naturais foram
tomadas em paises europeus, todavia fundamentadas na utilizacao da
natureza por parcela da populagdo, relacionadas com suprimento de
madeira, de frutos, de d4gua ou de outros produtos. Foi o advento da
Revolugdo Industrial, contudo, o responsdvel pelos primeiros
movimentos para protecdo de dreas naturais que pudessem servir a
populagcdo como um todo, principalmente pelo crescente niimero de
pessoas trabalhando em fébricas que demandavam espagos para
recreacdo ao ar livre.”"*

14 Unidades de Conservacao — Técnica, lei e ética para a conservagdo da biodiversidade. In: Anténio Hermann
Benajmin (Coord.).Direito Ambiental das 4rea protegidas: o regime juridico das unidades de conservacdo, 2001,

p-6
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No Brasil, a pratica de criagdo dos espagos territoriais especialmente protegidos nao surgiu
com o advento do art. 225 da CF de 1988. Ela ja ocorria por determinagdo de leis anteriores
que previam a criacdo de 4areas para a protecdo de mananciais, do patrimdnio cultural,
histérico, paisagistico e arqueoldgico, tais como: Area de Protecio Ambiental, Area de

Preservacdo Permanente, Reserva Florestal Legal e Unidades de Conservacao.

A Area de Protecio Ambiental (APA) foi regulamentada, inicialmente, pela Lei de
Parcelamento do Solo, Lei n°® 6.766 de 19 de dezembro de 1979, definida em seu Art. 13,
inciso I como “dreas de interesse especial, tais como as de prote¢do aos mananciais ou ao
patrimdnio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislacio em
lei estadual ou federal”, e nas palavras do Prof. Edis Milaré “tem por objetivo prevenir a lesdao
a bens e valores ambientais estratégicos, decorrente dos processos de urbanizagao, mediante o

controle especial dos projetos de parcelamento do solo urbano”."

Atualmente, as APAs estdo definidas e regulamentadas pelo SNUC, que as definiu em seu
artigo 15 como “uma drea em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada
de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos bdsicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais’.

15 Direito do Ambiente, 2005, p. 359
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J4 a Area de Preservacdo Permanente (APP) é conceituada pelo artigo 2°, II do Cédigo
Florestal como “drea protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas”, que teve sua redacdo incluida pela Medida

Provisoéria n® 2.166-67 de 2001.

A Reserva Florestal Legal é definida no Art. 2°, inciso III do mesmo Cdédigo como “drea
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacio
permanente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacao
dos processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e

flora nativas” também com redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67 de 2001.

Assim, surgiram os “espacos territoriais especialmente protegidos”, que também sdo
considerados instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, por forca de seu artigo 9°, inciso VI, alterado pela Lei n°
7.804, de 1989'.

O que nos interessa neste estudo, e serd abordado adiante, ¢ o ‘“espago territorial
especialmente protegido” conhecido como Unidade de Conservacdo e que foi regulamentado
pela Lei Federal n°® 9.885 de 18 de julho 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo. Apesar de ja existir este tipo de espaco criado apenas com o estimulo da Lei

Federal n° 4.771/65, que instituiu o Cédigo Florestal, Lei Federal n° 6.938/81, que instituiu a

16 Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:VI - a criacdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como dreas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)
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Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n° 7.347/1.985 que regulamentou a
Acdo Civil Pudblica, o Decreto-lei Estadual n° 14.916/45 que determinava a reserva de dreas
devolutas que apresentassem condi¢des de vegetacao significativa, a Lei Estadual n® 6.884/62

que dispde sobre os parques e florestas estaduais, entre outras.

3.1. Historico da Criacao das Unidades de Conservacao

A criagdo das primeiras Unidades de Conservagdao (UC), segundo Miguel Serediuk Milano,
possuiam o objetivo de conservar o meio ambiente apenas sob o aspecto de manter o local
como drea silvestre. Atualmente, isto ja ndo ocorre pois 0s objetivos das dreas protegidas sao
“a preservacdo dos recursos hidricos, manejo de recursos naturais, desenvolvimento de
pesquisas cientificas, manutenc¢do do equilibrio climético e ecoldgico, preservacao de recursos
genéticos, e constituicdo do eixo de estruturacdo da preservagdo in situ da biodiversidade

17
como um todo”.

Para atender aos objetivos das unidades de conservagdo e a evolu¢do do conhecimento sobre
esses locais, foram criadas, pelo SNUC, outras categorias de unidades de conservacdo, que
possuem cada qual objetivos proprios e regras bdsicas as quais devem ser atendidas tanto pelo

Poder Publico quanto pela sociedade.

Nas palavras de Miguel Serediuk Milano foi assim que

“evolui o conceito de sistema de unidades de conservagdo, sendo este
entendido como o conjunto organizado de dreas naturais protegidas na
forma de unidades de conservacdo que, planejado, manejado e

17 Unidades de Conservacao — Técnica, lei e ética para a conservagdo da biodiversidade. In: Anténio Hermann
Benjamin (Coord.). Direito Ambiental das dreas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagao,
2001, p. 9
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administrado como um todo, € capaz de viabilizar os objetivos nacionais de

< o 1
conservagao”. 8

Tal conceito acabou acarretando na promulgacdo da Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de
2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,

definindo em seu artigo 2° o conceito de “Unidades de Conservacdo™"’.

Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes, “as unidades de conservacao sao espagos territoriais
destinados ao estudo e preservacdo da fauna e da flora, com diversas modalidades que
possuem caracteristicas e finalidades distintas”, ressalta ainda que “o estabelecimento de
unidades de conservagdo foi o primeiro passo concreto em dire¢do a preservagao
ambiental”.*

Dentre as diversas categorias de espagos territoriais especialmente protegidos, os Parques
constituem a mais antiga e popular modalidade de unidade de conservacdo. Segundo
MILARE?, que também ensina que o primeiro Parque a ser criado, o de Yellowstone, foi nos
Estados Unidos em 1872, que serviu de inspiracdo para a criagdo da primeira drea protegida
no Brasil em 1876 quando o Engenheiro André Rebougas propds a criagdo de dois parques

nacionais, sendo um em Sete Quedas e outro na Ilha do Bananal.

18 Idem 13, p. 9

19 Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - unidade de conservacdo: espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as 4dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”

20 Direito Ambiental, 2006, p. 559

21 Direito do Ambiente, 2005, p. 374

22 PADUA, M.T.J. Sistema brasileiro de unidades de conservacio: de onde viemos e para onde vamos? In:
Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacdo. Anais... Vol. 1. Curitiba: IAP, UNILIVRE, Rede Nacional
Pr6-Unidades de Conservagdo, 1997. p. 214-236.
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Segundo DRUMMOND, desde a criacdo de Yellowstone, o conceito de parque nacional se
desdobrou em diferentes vertentes. Os critérios para escolha de dreas a serem protegidas
deixaram de ser meramente “espetaculares”, e passaram a considerar fatores como a

representatividade ecossistémica, protecdo a fauna, a flora, aos recursos hidricos, a

diversidade bioldgica, incorporando ainda alguns aspectos sociais.

Com o aumento da necessidade e dos motivos para a criagdo de espagos protegidos, surgiram
outros tipos de UC, além dos parques, como: reservas da biosfera, estagdes ecoldgicas,

reservas bioldgicas, dentre outros.”

De modo geral, pode-se dizer que os parques nacionais nasceram de bases preservacionistas
que, partindo do contexto da expansdo urbana e industrial, propuseram espacos publicos
isolados para a conservacdo ambiental, em locais de grande beleza cénica, onde as pessoas
que viviam na cidade pudessem apreciar e desfrutar de uma natureza selvagem, em seu estado

puro.”*

No ambito federal, o Decreto n° 1.713 em 14 de junho de 1937 criou a primeira unidade de
conservagdo, o Parque Nacional de Itatiaia, localizado no Estado do Rio de Janeiro que se
pautou, principalmente, no estimulo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento turistico™. J4
no Estado de Sdo Paulo, o primeiro Parque Estadual criado foi o de Campos do Jordao em
1941, visando a conservacdo das florestas ali existentes e a recuperacdo de outras as quais

compdem a serra da Mantiqueira.

23 Drummond, J.A. ,1997

24 ZIMMERMANN, A., RODRIGUES, C. e ANDRADE, J. Visitacao em parques nacionais: oportunidade
para participar, vivenciar e conservar. In: I Seminario Areas Protegidas e Inclusdo Social. Anais... Rio de
Janeiro: 2005.

25 MILANO, 2000



27

4. O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -

SNUC.

O pardgrafo 1°, incisos I, II, III e VII do artigo 225 da CF de 1988 foi regulamentado pela Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC). O Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 regulamentou
parcialmente a Lei de Criacdo do SNUC, uma vez que abordou apenas os assuntos
relacionados a criagdo, gestdo e exploracdo das unidades de conservagcdo, bem como 0s
assuntos relativos as populagdes tradicionais, gestdo da reserva da biosfera e recategorizacdo

das unidades de conservacao criadas antes da edi¢ao da nova legislagao.

O artigo 2° do SNUC, como ja dito, conceituou a expressao ‘“Unidades de Conservacao” (UC)
e, a partir deste momento o legislador criou duas categorias de UC, que devem ser observadas
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal quando da criagdo de novos espacos
territoriais especialmente protegidos, com o intuito de atender a todos os objetivos impostos

pelo artigo 225 da CF/88 e pela Lei 9.985/2000.

Essas categorias sdo as de Unidade de Conservacdo de Prote¢do Integral e as de Uso
Sustentdvel, as quais, posteriormente, foram subdividas em outras subcategorias com o intuito

de facilitar a administragdo, fiscalizacdo e o usos destinados a essas areas.

As Unidades de Protegdo Integral tém como objetivo principal a preservacdo da natureza,
sendo autorizado apenas o uso indireto dos recursos naturais, conforme determinado no

paragrafo 1° do artigo 7° da Lei 9.985/2000, e foi divida em cinco subcategorias: Estacdo
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Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reftigio da Vida

Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentdvel tem como objetivo ‘“compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentdvel de parcela de seus recursos naturais”, nos termos do artigo 7°,
pardgrafo 2° da mesma lei, e também foi divida em sete subcategorias: Area de Protecdo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Florestal Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel e Reserva Particular do

Patrimonio Nacional.

As caracteristicas das unidades de conservacdo estabelecidas pelo SNUC encontram-se
sistematizadas no Apéndice I, identificando os seus objetivos, usos e atividades permitidas e a

dominialidade de seu territério.

Para uma melhor compreensdo da definicdo das duas categorias de unidades de conservagao,
vale lembrar o conceito de “uso indireto” e “uso sustentdvel” definidos nos incisos IX e XI do
artigo 2° respectivamente, como ‘“aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicao dos recursos naturais”’, e ‘“exploracio do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovdveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a

biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente vidvel”.

A partir da definicdo das duas categorias de unidades de conservacdo, torna-se importante

lembrar a defini¢do, dada por Paulo de Bessa Antunes, de conservac¢ao da natureza como:
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“o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutengao, a utilizagdo sustentdvel, a restauracdo e a
recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentdveis, as atuais gera¢des, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes
. C . 26

futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral”.

Ja o conceito de preservacao foi dado pelo mesmo autor como: “o conjunto de métodos,

procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e

ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacao dos

sistemas naturais”.>’

Além da definicdo da unidades de conservacao de protecdo integral e de uso sustentdvel, a Lei
Federal n° 9.885/00 definiu também os objetivos e as diretrizes do SNUC, a estrutura
necessdria para a criagdo, implantacao e gestao das UC, as atividades que ndo sdo permitidas,
como a introdugcdo de espécies autdctones, qualquer tipo de alteracdo ou atividade em
desacordo com os seus objetivos, o seu plano de manejo, € nos casos em que este nio tiver
sido elaborado, as atividades e obras dentro das unidades de conservagdo devem se limitar

aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger.

A legislacao que instituiu o SNUC também tratou da compensacdo ambiental em seu artigo

28 . . . . .
367", determinando que nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de

26 Direito Ambiental, 2006, p.562

27 Idem 15

28 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacio e manuten¢do de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.
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significativo impacto ambiental, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservacao de protecdo integral. Este tema serd tratado mais

adiante.

A Lei de criagdo do SNUC foi regulamentada pelo Decreto 4.340/02, que ndo esgotou os
artigos da Lei 9.985/00, porém tratou de vdrios temas, a saber: criacdo das unidades de
conservagao e dos mosaicos de unidades de conservacdo, plano de manejo, da compensagao
por significativo impacto ambiental, conselhos consultivos das unidades, a gestao
compartilhada destas unidades com as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs, autorizagdo para exploragdo de bens e servigos, reassentamanento de populagdes
tradicionais, recategorizacdo das unidades de conservacdo criadas antes do SNUC e sobre a

reserva da biosfera.

O legislador regulamentou a forma de aplicacdo de gastos da compensa¢do ambiental, no
Decreto Federal 4.340/02, determinando que os empreendedores devem apoiar a implantagdo
e manutencdo de Unidades de Conservagdo, obedecendo uma ordem obrigatério de gastos,

que indica a regularizac¢ao fundidria e demarcagdo das terras como prioridade.

Essa determinacdo legal aliada a dificuldade do Poder Publico em desapropriar todas as dreas
inseridas nas unidades de conservacdo de dominio publico que nos leva a estudar a
possibilidade da compensa¢do da Reserva Florestal Legal de propriedades rurais em unidades

de conservacdo, por meio da aquisicao, por particular, de dreas ainda ndo desapropriadas no

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 poderd ser concedido mediante autorizagdo do 6rgdo
responsdvel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo
Integral, deverd ser uma das beneficidrias da compensacdo definida neste artigo.



31
interior das UC, e posterior doagdo ao Poder Publico, como forma de compensar a

Reserva Florestal Legal.

Para tal estudo, torna-se necessario discorrer sobre as Unidades de Conservacao do Estado de

Sao Paulo, o seu sistema de gestdo e sua situagdo fundidria, como veremos a seguir.

4.1. As Unidades de Conservacao do Estado de Sao Paulo.

No Estado de Sao Paulo, existem as unidades de conservacao criadas atendendo aos objetivos
estabelecidos no SNUC, e também aquelas que foram criadas, antes do SNUC, com
fundamento na legislacdo estadual e de acordo com as caracteristicas especificas de cada drea

protegida.

O Governo Paulista criou em 29 de dezembro de 2006 o Sistema Estadual de Florestas —
SIEFLOR, por meio do Decreto n°® 51.453 alterado pelo Decreto n® 54.079, de 04 de marco de
2009, considerando a necessidade de conservar, ampliar e melhorar a gestdo das florestas
publicas e areas protegidas, bem como melhorar a pesquisa cientifica no Estado, em especial

aquela voltada para a conservacao da biodiversidade.

O SIEFLOR abrange as unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso sustentdvel
administradas pela Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de Sao
Paulo (FF), 6rgao da administracdo indireta vinculada a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, que tem como objetivo a conservacdo, manejo e ampliagdo das florestas de
producdo e de preservacdo permanente do patrimonio do Estado, e pelo Instituto Florestal

(IF), 6rgdo da administragdo direta também vinculado a Secretaria do Meio Ambiente. Este
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dltimo tem como objetivo a realizagdo de pesquisas sobre espécies florestais;
desenvolvimento de técnicas silviculturais para as regides do Estado de Sao Paulo; propor e
executar medidas de conservacdo e exploragdo racional e econdmica de florestas; realizar
investigacdes sobre a biologia da fauna silvestre; divulgar conhecimentos cientificos,

experiéncia técnica e os resultados dos trabalhos realizados pelo Instituto .

Dentre as 196 Unidades de Conservacdo administradas por diversos 6rgdos vinculados a
Secretaria do Meio Ambiente, 145 estdo sob a gestdo do SIEFLOR sendo 51 de prote¢do
integral, 64 de uso sustentdvel, 3 consideradas como “outras dreas naturais especialmente
protegidas” criadas com base na legislacdo estadual anterior ao SNUC, e 27 unidades de

producdo, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 01. Relacdo das Unidades de Conservacao sob gestao do SIEFLORY

v Qtde Area Qtde Area Qtde Area
1
LI RO INTH R Kl Ucs | Aprox. (ha) | Ucs [Aprox.(ha)| Ucs [ Aprox. (ha)
Estacdes Ecoldgicas 16 115.399,64 8 10.002,52 24 125.402,16
Parques Estaduais 26 735.682,28 1 174,00 27 735.856,28
Total| 42 851.081,92 9 10.176,52 51 861.258,44
¢ Qtde Area Qtde Area Qtde Area
1
USO SUSTENTAVEL Ucs | Aprox. (ha) [ Uecs |Aprox.(ha)| Uecs | Aprox. (ha)
Area de Protecdo Ambiental 30 3.616.217,14 0 - 30 3.616.217,14
Area de Relevante Interesse
Ecologico 3 18.590,21 0 - 3 18.590,21
Florestas Estaduais 1 2.230,53 12 17.784,81 13 20.015,34
Reserva Extrativista 2 2.790,46 0 - 2 2.790,46
Reserva de
Desenvolvimento 5 12.665,06 0 - 5 12.665,06
Sustentavel
Reserva Particular do
Patriménio Natural 11 3.604,62 0 - 11 3.604,62

29 http://www.iflorestsp.br/nossa.htm, acessado em 07/12/2009
30 Regularizag¢do Fundidria em Unidades de Conservagéo. As experiéncias dos Estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, Sao Paulo, IMESP, 2009, 14.
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Total| 52 3.656.098,02| 12 17.784,81 64  3.673.882,83

OUTRAS Areas Naturais Qtde Area Qtde Area Qtde Area
Especialmente Protegidas 2| Ucs | Aprox. (ha) | Ucs |Aprox.(ha)| Uecs | Aprox. (ha)
Reservas Estaduais 1 48,40 0 - 1 48,40
Parques Ecolégicos 2 458,00 0 - 2 458,00

Total| 3 506,40 0 - 3 506,40
UNIDADES DE Qtde Area Qtde Area Qtde Area
PRODUCAO? Ucs | Aprox. (ha) | Ucs [Aprox.(ha)| Uecs [ Aprox. (ha)
Estacdes Experimentais 0 - 19 29.700,04 19 29.700,04
Hortos Florestais 0 - 6 922,02 6 922,02
Viveiros Florestais 0 - 2 19,92 2 19,92
Total| 0 - 27 30.641,98 27 30.641,98
TOTAL GERAL
SIEFLOR 97 - 48 - 145 -

1 - Categorias definidas pelo SNUC; 2 - Categorias ndo definidas pelo SNUC

Como dito anteriormente, o SIEFLOR ¢é composto pela Fundag¢do Florestal e Instituto
Florestal, que possuem, entre suas atribuicdes, a gestdo administrativa das Unidades de
Conservacdo, que inclui entre suas atividades a de fiscalizacdo. Esta ultima de dificil
execug¢do, tendo em vista a grande drea territorial, a escassez de recursos humanos e a grande
presenca de terceiros no interior das unidades, principalmente naquelas administradas pela
Fundacao Florestal, como comunidades de moradores tradicionais, posseiros € proprietarios,
que em alguns casos ndo sabem que estdo dentro das UC, por falta de informag¢do quando

adquiriram as dreas ou por ma-fé pleiteando indenizacdes altas do Estado para sairem da area.

Ressalta-se que, as comunidades tradicionais reconhecidas oficialmente e que possuem seu
territério sobreposto a drea de abrangéncia de alguma UC, que ndo permita a sua

permanéncia, tem seu direito de permanecer no territério original da comunidade garantido
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pelo artigo 42*' do SNUC, mantendo seu modo de subsisténcia até que o Poder Piblico
realoque essas populagdes tradicionais e indenize ou compense as benfeitorias realizadas por

eles.

Exemplo da situacdo apresentada acima, € o caso do Parque Estadual do Jurupard que foi
criado a partir da Reserva Florestal do 2° perimetro de Sao Roque. Tal parque € composto
por terras julgadas devolutas em 1959 na Ac¢do Discriminatéria movida pela Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, com a transcri¢@o no registro de iméveis efetivada em 1960 De acordo
com os levantamentos realizados na drea, a maioria das residéncias foram ocupadas ou

construidas por turistas, no ano em que foi julgada a a¢do discriminatéria.

Por existirem situagdes semelhantes a do Parque Estadual do Jurupard, outra importante
atividade dos 6rgaos do SIEFLOR ¢ a de concretizar, junto a Procuradoria Geral do Estado, a
regularizacdo fundidria das unidades de conservagdo sob sua administragdo. Para tanto devem
realizar: 1) o levantamento, caracterizacdo e delimitacdo das dreas de dominio particular e
publico inseridas nas unidades, ii) a identificacdo da populagdo residente nas dreas protegidas
- composta por moradores tradicionais e veranistas, muitos destes estrangeiros, e iii) a
desapropriacdo das terras privadas, visando a completa regularizacdo das unidades de

conservacgdo do Estado.

31 Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservacdo nas quais sua permanéncia ndo
seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condi¢des acordados entre as partes.(Regulamento). § 1° O Poder Publico, por meio do
6rgdo competente, priorizard o reassentamento das populagdes tradicionais a serem realocadas. § 2° Até que seja
possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e agdes especificas
destinadas a compatibilizar a presenca das populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem
prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacdes, assegurando-
se a sua participacéo na elaboragdo das referidas normas e a¢des. § 3* Na hipdtese prevista no § 2° as normas
regulando o prazo de permanéncia e suas condi¢des serdo estabelecidas em regulamento.
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De acordo com os dados levantados pelo Dr. Joaquim de Britto Costa Neto™, cerca de
205.159,09 hectares, das unidades de conservagdo onde a posse € o dominio devem ser
publicos ja foram regularizados. Numero este, que fica muito distante da ideal regulariza¢io

fundiaria dessas areas, como serd demonstrado na Tabela 03.

Ressaltamos que, as dreas das UC apresentadas na Tabela 01 sdo aproximadas, ndo sendo
possivel apresentar os valores totais das dreas naturais protegidas, devido a sobreposi¢do de

categorias.

Com relacdo a dominialidade, as dreas protegidas paulistas podem ser dividas entre aquelas:
que obrigatoriamente devem possuir posse € dominio publicos, ocorrendo a desapropriagdao
das dreas particulares inseridas em seus limites; que podem possuir posse e dominio publico
ou privado em seus limites, desde que nao haja incompatibilidade entre a categoria da unidade
de conservacdo e a atividade do proprietdrio privado; que a posse € dominio sdo apenas
particulares; que o dominio € publico, mas a posse pode ser concedida as populacdes
tradicionais reconhecidas ou em processo de reconhecimento realizado pela Fundacgdo
Instituto de Terras de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP, instituicdo vinculada a

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Governo do Estado de Sao Paulo.

Tabela 02. Unidades de Conservacao e sua dominialidade.

Categoria Posse Dominio Observacoes

32 “A questio fundidria nos Parques e Estagdes Ecoldgicas do Estado de Sdo Paulo. Origens e efeitos da
indisciplina da documentacdo e do registro imobilidrio.” Tese de doutorado. Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Universidade de Sao Paulo. Joaquim de Britto Costa Neto. Sao Paulo. 2006
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Ecolégicas

Parques

Reserva Bioldgica

publicos

publicos
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As éreas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas

Monumento
Natural

Refugio da Vida
Silvestre

Categoria

Publica ou
particular

Posse

Publica ou
particular

Dominio

Pode ser particular desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utiliza¢ao
da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

Havendo incompatibilidade a area deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispoe a lei.

Observacoes

Areas de Protecio

publica ou

ptblica ou

Respeitados os limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagdo de
uma propriedade privada localizada em uma Area de

Ambiental articular articular )
P P Protecdo Ambiental.
o . As dreas particulares incluidas em seus limites serdo
Florestas publica publica | desapropriadas
publica ou
concedida . . . . .
Reservas A Gblico As éreas particulares incluidas em seus limites devem
Extrativistas populacdes p ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
tradicionais
As areas particulares incluidas em seus limites devem
ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com
o que dispde a lei.
Reservas de opulacses Area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja
Desenvolvimento gagiciognais publica |existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis de
Sustentdvel exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geracgdes e adaptados as condigdes ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na
prote¢do da natureza e na manutengdo da diversidade
bioldgica.
Respeitados os limites constitucionais, podem ser
Area de Relevante . 1 estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagcao de
publica ou | publica ou . . . P
Interesse . . uma propriedade privada localizada em uma 4rea de
. particular | particular ~ .
Ecoldgico prote¢do ambiental.
Reserva do Area privada, gravada com perpetuidade, que constara
Particular do de termo de compromisso assinado com o érgao
Patrimdnio particular | particular | ambiental, e averbado a margem da inscri¢ao no
Natural Registro Pablico de Imdveis

Categoria

Posse

Dominio

Observacoes
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Reservas dblicos | publicos

Estaduais P P As dreas particulares incluidas em seus limites serdo
Parques P P desapropriadas

Eco(%c’)gicos publica publica prop

As dificuldades encontradas pelo Poder Publico para regularizar a situagdo fundidria das
unidades de conservacdo sdo inimeras. Entre elas podemos citar: as a¢des discriminatorias
propostas na década de 1.930 e que s6 recentemente algumas delas estdo sendo finalizadas; a
falta de recursos financeiros destinados a desapropriagdo das dreas particulares dentro do
prazo de 5 anos da declaracdo de utilidade ptibica da drea; o grande nimero de pessoas, com
ou sem titulo, que possuem dreas inseridas nos limites das unidades de conservacdo; bem

como outras dificuldades administrativas, financeiras e politicas.

Especificamente com relagdo a falta de recursos financeiros para viabilizar a regulariza¢do
fundidria, o artigo 36 da Lei Federal n° 9.985/00 — SNUC determinou que nos casos de
licenciamento de empreendimentos que causem significativo impacto ambiental, o
empreendedor “é obrigado a apoiar a implantagcdo e manutencdo de unidade de conservacdo
do grupo de protecdo integral”, por meio da compensagao ambiental. E o Decreto Federal n°
4.340/02 em seu artigo 33, que regulamentou o artigo 36 referido, estabelecendo a ordem de
prioridade em que deverdo ser utilizados os recursos de compensacdo ambiental, apontando

como prioridade total a “regularizacdo fundidria e demarcagdo das terras”.

Estes recursos no Estado de Sao Paulo sdo utilizados para a execug@o dos seguintes servicos:
levantamento fundidrio (elaboracdo de cadastros de ocupantes, levantamentos de agdes de

desapropriacdo e atualizacdo dos andamentos, dentre outros); andlise da documentagdo
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imobilidria; avaliacdo e aquisicdo de propriedades e benfeitorias; demarcagao,

sinalizagdo e georreferenciamento; e assisténcia técnica em acoes judiciais.

Além da compensacdo ambiental, alternativa para a regularizacdo das terras protegidas € a
compensacao da Reserva Florestal Legal, prevista no artigo 44, III, § 6° do Cédigo Florestal,
com redagdo dada pela Lei Federal 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e d4 outras providéncias®. Tal dispositivo legal
estabelece que o proprietario podera ser desobrigado de constituir a reserva florestal legal em
sua propriedade, se adquirir em unidades de conservagdo de dominio publico e,
posteriormente, doar ao Estado, drea de tamanho e importancia natural que deveria constituir

em sua propriedade.

Essa questdo, que serd tratada mais a frente, também foi regulamentada pelo Estado de Sao
Paulo, por meio do Decreto n° 53.939, de 06 de janeiro de 2009, em seu artigo 8°, que

. ~ 34
estabeleceu as condi¢des dessa compensagdo™ .

33 Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com édrea de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, I, IIT e IV do
art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente: III - compensar a reserva legal por outra 4drea equivalente em importancia ecoldgica e extensao,
desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento. § 6°. O proprietdrio rural poderd ser desonerado das obrigacdes previstas neste
artigo, mediante a doagcdo ao 6rgdo ambiental competente de drea localizada no interior de unidade de
conservagdo de dominio publico, pendente de regularizacdo fundidria, respeitados os critérios previstos no inciso
III do caput deste artigo.

34 Artigo 8° - Para compor o percentual de Reserva Legal por meio da aquisicdo e doagdo ao Estado de dreas em
Unidades de Conservacdo de Dominio Publico pendentes de regularizacdo fundidria deverdo ser observadas as
seguintes condig¢des:

I - a drea a ser adquirida e doada ao Estado deverd possuir extensdo equivalente a da drea necessdria para compor
o percentual de Reserva Legal do imével e deverd estar localizada na mesma microbacia hidrogréfica onde se
localiza o imdvel rural cuja reserva legal serd objeto de regularizagdo;

II - na impossibilidade de regularizacdo utilizando 4rea localizada na mesma microbacia hidrografica, poderdo
ser aceitas dreas localizadas na mesma bacia hidrogréfica, considerando-se no Estado de Sdo Paulo as Bacias
Hidrograficas do Parand e do Atlantico Sudeste;

IIT - em caso de Unidades de Conservagdo Estaduais, a composi¢do da Reserva Legal por meio da aquisicdo e

doacdo de dreas em Unidades de Conservacdo estard condicionada a aprovacdo pela Fundagdo para a
Conservacdo e a Produgdo Florestal do Estado de Sdo Paulo - Fundagdo Florestal, 6rgdo integrante do Sistema
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Antes de comentar sobre a andlise da compensacdo da Reserva Florestal Legal em Unidades
de Conservagao de dominio publico, torna-se necessario abordar o assunto da compensagao

ambiental de forma genérica.

5. A COMPENSACAO AMBIENTAL

Como dito anteriormente, o SNUC, em seu artigo 36, estabeleceu a obrigatoriedade do
empreendedor de apoiar a implantacao e manutencao das UC de Protecao Integral, quando do

licenciamento ambiental do empreendimento que causar significativo impacto ambiental.

Esse apoio a criagdo e manutencdo de UC dar-se-4 por meio do depdsito em conta especifica
de um valor determinado pelo 6rgao licenciador. Este valor serd calculado com base no
impacto ambiental causado pelo empreendimento, que serd dimensionado no EIA-RIMA™®. O
orgdo ambiental tem a incumbéncia de escolher as unidades de conservagdo que serdo criadas
ou as que receberdo apoio a sua manutencao. Este 6rgdo também assegurard que as unidades e
areas, de fato afetadas pelos impactos ambientais, recebam os recursos a elas destinados.
Ressalta-se que as unidades que ndo integram o grupo de protecdo integral poderdo ser
beneficiadas desde que o 6rgdo assim o autorize e que a unidade seja afetada especificamente

pela atividade licenciada.

Estadual de Florestas - SIEFLOR, da Secretaria do Meio Ambiente, e pela Procuradoria do Patrimdnio
Imobiliario - PPI, da Procuradoria Geral do Estado.

§ 1° - A Fundagdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagdo Florestal
deverd manter cadastro de propriedades inseridas em 4reas consideradas prioritdrias para o controle,
consolidacdo e gestdo das Unidades de Conservagdo, conforme indicacdo dos respectivos Planos de Manejo,
para a finalidade de orientar a aquisicao e doacao das dreas de que trata o "caput".

§ 2° - A Secretaria do Meio Ambiente e a Procuradoria Geral do Estado deverdo definir, no prazo de 90
(noventa) dias contado da data da edicdo deste decreto, prazos e procedimentos para a composi¢do da Reserva
Legal por meio da aquisi¢do e doag@o ao Estado de dreas inseridas em Unidades de Conservagao.

35 Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto do Meio Ambiente
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Os artigos 31 a 34’ do Decreto Federal n° 4.340/02 alterado pelo Decreto n° 6.848/09

regulamentaram o artigo 36 do SNUC, que determinaram a competéncia para fixacdo do

36 Art. 31. Para os fins de fixacéo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA estabelecerd o grau de
impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasido em que
considerard, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente. § 1° O impacto causado
serd levado em conta apenas uma vez no célculo. § 2° O célculo deverd conter os indicadores do impacto gerado
pelo empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado. § 3% Nao serdo incluidos no célculo da
compensagdo ambiental os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento
de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com apolices e prémios de
seguros pessoais e reais. §4° A compensagdo ambiental poderd incidir sobre cada trecho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licenca de instalacao por trecho.

Art. 31-A. O Valor da Compensagdo Ambiental - CA serd calculado pelo produto do Grau de Impacto - GI com
o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a férmula a seguir: CA = VR x GI, onde: CA = Valor da
Compensacdo Ambiental; VR = somatério dos investimentos necessdrios para implantacdo do empreendimento,
ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, € 0s custos com
apdlices e prémios de seguros pessoais e reais; e GI = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir
valores de 0 a 0,5%. § 1° O GI referido neste artigo serd obtido conforme o disposto no Anexo deste Decreto.
§ 2° O EIA/RIMA deverd conter as informacdes necessdrias ao calculo do GI. § 3° As informagdes necessdrias
ao calculo do VR deverao ser apresentadas pelo empreendedor ao 6rgdo licenciador antes da emissdo da licenga
de instalacdo. § 4° Nos casos em que a compensac¢do ambiental incidir sobre cada trecho do empreendimento, o
VR serd calculado com base nos investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao trecho.

Art. 31-B. Caberd ao IBAMA realizar o cdlculo da compensacdo ambiental de acordo com as informacgdes a que
se refere o art. 31-A. § 1° Da decisdo do cdlculo da compensagio ambiental cabera recurso no prazo de dez dias,
conforme regulamentac@o a ser definida pelo 6rgéo licenciador. § 2° O recurso serd dirigido a autoridade que
proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.
§ 3% O 6rgdo licenciador deverd julgar o recurso no prazo de até trinta dias, salvo prorrogagdo por igual periodo
expressamente motivada. § 4° Fixado em cardter final o valor da compensagdo, o IBAMA definird sua
destinag¢do, ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e
observado o § 2° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000.

Art. 32. Serad instituida camara de compensag@o ambiental no ambito do Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: I - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacdo ambiental; II - avaliar e
auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de cdlculo da compensacdo ambiental, de acordo com
estudos ambientais realizados e percentuais definidos; III - propor diretrizes necessdrias para agilizar a
regularizacdo fundidria das unidades de conservagdo; e IV - estabelecer diretrizes para elaborag¢do e implantacao
dos planos de manejo das unidades de conservagao.

Art. 33. A aplicagéo dos recursos da compensagéo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, nas
unidades de conservagdo, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade: I -
regularizacdo fundidria e demarcacdo das terras; II - elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;
III - aquisicdo de bens e servigos necessdrios a implantagcdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,
compreendendo sua drea de amortecimento; IV - desenvolvimento de estudos necessdrios a criagdo de nova
unidade de conservagdo; e V -desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o manejo da unidade de
conservagdo e drea de amortecimento. Pardgrafo tnico. Nos casos de Reserva Particular do Patrimo6nio Natural,
Monumento Natural, Refigio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Area de Protecio
Ambiental, quando a posse e o dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da compensagcdo somente
poderido ser aplicados para custear as seguintes atividades: I - elabora¢do do Plano de Manejo ou nas atividades
de protecdo da unidade; II - realizacdo das pesquisas necessdrias para o manejo da unidade, sendo vedada a
aquisi¢do de bens e equipamentos permanentes; III - implantacdo de programas de educacdo ambiental; e IV -
financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade
afetada.
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valor da compensacdo ambiental que deverd ser investido pelo empreendedor, a sua
féormula de cédlculo e a aplicacdo desses recursos nas unidades de conservagdo. Na esfera
federal o 6rgdo competente serd o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, e na esfera estadual serdo criadas Camaras de Compensagao
Ambiental no ambito dos seus 6rgdos licenciadores com a finalidade de propor, aplicar e

fiscalizar o uso desses recursos”’.

Especificamente, o artigo 33 determina que os recursos da compensacdo ambiental deverdo
ser aplicados de acordo com a seguinte ordem de prioridade: regularizacdo fundidria e
demarcacgao das terras; elaboragdo, revisdo ou implantagdo de plano de manejo; aquisicao de
bens e servigos necessdrios a implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,
compreendendo sua drea de amortecimento; desenvolvimento de estudos necessarios a criacao

de nova unidade de conservacdo; e desenvolvimento de pesquisas necessdrias para 0 manejo

da unidade de conservacao e drea de amortecimento.

5.1. A Compensacao Ambiental em Unidades de Conservacao do Estado de Sao Paulo.

No Estado de Sao Paulo, a destinacao dos recursos pagos a titulo de compensacao ambiental é

realizada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, por meio de sua Camara

Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edicdo deste Decreto e em operacdo sem as respectivas
licencas ambientais deverdo requerer, no prazo de doze meses a partir da publicacdo deste Decreto, a
regularizacdo junto ao 6rgdo ambiental competente mediante licenca de operacdo corretiva ou retificadora.

37 Artigo 8° da Resolucdio Conama 371/06: “Art. 8o Os érgdos ambientais licenciadores deverdo instituir camara
de compensagdo ambiental, prevista no art. 32 do Decreto no 4.340, de 2002, com finalidade de analisar e propor
a aplicacdo da compensa¢do ambiental em unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, visando ao
fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC envolvendo os sistemas
estaduais e municipais de unidades de conservacdo, se existentes. Pardgrafo inico. As cimaras de compensacao
ambiental deverdo ouvir os representantes dos demais entes federados, os sistemas de unidades de conservacio
referidos no caput deste artigo, os Conselhos de Mosaico das Unidades de Conservag¢do e os Conselhos das
Unidades de Conservacao afetadas pelo empreendimento, se existentes.
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de Compensacdo Ambiental, 6rgdo colegiado da Secretaria de Meio Ambiente®®. Tal
orgdo € composto por representantes de Orgdos da Secretaria do Meio Ambiente, da

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB e da Fundacgao Florestal.

A este colegiado compete: a andlise e destinacdo dos recursos provenientes da compensagio
ambiental prevista no artigo 36 do SNUC, que deverd, observando a legislacdo vigente,
considerar as propostas realizadas no processo de licenciamento ambiental e as prioridades
para a gestdao das UC; indicar quais dreas serdo beneficiadas pelos recursos; definir os valores

e a destinac¢ao dos recursos atribuidos a cada uma das unidades.

A utilizacdo dos recursos de compensacdo ambiental deve atender a ordem de prioridade
estabelecida no artigo 33 do Decreto regulamentador do SNUC, a saber: “regularizacao
fundidria e demarcacdo das terras; elaboragdo, revisao ou implantagdo de plano de manejo;
aquisicdo de bens e servicos necessdrios a implantacdo, gestdo, monitoramento e protecao da
unidade, compreendendo sua drea de amortecimento; desenvolvimento de estudos necessarios
a criacdo de nova unidade de conservacgao; e desenvolvimento de pesquisas necessarias para o

manejo da unidade de conservacdo e drea de amortecimento”.

Hoje, a Camara de Compensacdo Ambiental ja destinou aproximadamente 45 (quarenta e
cinco) milhdes de reais para a regularizacio fundidria de unidades de conservagdao
administradas pelo SIEFLOR. Valor este que estd previsto para a contratacdo de servigos
como, levantamento e cadastro fundidrio das unidades, georreferenciamento, demarcagao,
avaliacdo imobilidria das propriedades, andlise da documentacdo imobilidria, sinalizagdo,

assisténcia técnica em acdes judiciais, entre outras.

38 Decreto Estadual n° 54.653/2009 — artigos 124 e 125
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Estas medidas nao garantem a completa soluc¢do da situacdo fundidria das unidades, tendo em
vista que a execucdo dos servigos contratados muitas vezes encontra empecilhos como, a
dificuldade de acesso as dreas para realizar os levantamentos de campo necessarios a correta e
adequada regularizacdo fundidria, a dificuldade em contratar os servicos e as divergéncias

juridicas com relagado a aquisi¢ao de propriedade e indenizacao de benfeitorias pelo Estado.

A prioridade dada pelo legislador a questao fundidria das unidades de conservacao, somada a
grande dificuldade do Poder Publico em concretizar a regularizacdo fundidria dessas dreas € o
que nos motiva a estudar a possibilidade, dada pelo artigo 44, III, §° 6° do Codigo Florestal,
de compensar a reserva florestal legal de propriedade rural em unidades de conservagao, por
meio da aquisicdo e posterior doacdo dessas dreas ao patrimonio publico. No entanto, para
comentar esse assunto optamos por abordar, primeiro, o tema da Reserva Florestal Legal

genericamente.

5.2. A Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4367

A possibilidade de compensar a reserva legal em unidades de conservacdo dada pelo citado
artigo 44, III, § 6° do Cédigo Florestal, com redacdo dada pela Lei Federal 11.428/2006, esta
sendo contestado pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), desde janeiro de 2010. A
Procuradoria ajuizou ag¢do, junto ao Supremo Tribunal Federal, pedindo a declaracdo de
inconstitucionalidade deste dispositivo, argumentando que o artigo 44, III, § 6° do Cddigo
Florestal contraria o artigo 225, § 1°, incisos I, 1I, III e VII e artigo 186, caput, inciso II da

Constitui¢ao Federal.
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A PGR alega que a possibilidade de doacdo, ao Poder Publico de area localizada em unidade
de conservacao como forma de compensar a obrigatoriedade da Reserva Legal, ndo traz
nenhum beneficio ambiental. Pelo contrario, apenas diminui a quantidade de dreas legalmente
protegidas, além de considerar que este mecanismo foi criado “tdo-somente para tentar
resolver a inadmissivel incapacidade administrativa de realizar a regularizacdo fundidria das

unidades de conservacio™™.

A mesma procuradoria entende também que os objetivos ambientais da reserva legal sao
distintos daqueles previstos para as unidades de conservagdo, e que todos os objetivos da

Reserva Legal possuem importancia constitucional, conforme prescrito no artigo 225 da CF.

Ja com relacdo ao artigo 186, inciso II da CF, que determina que a fun¢do social de uma
propriedade rural serd atendida quando, entre outros requisitos, utilizar adequadamente os
recursos disponiveis e preservar o meio ambiente. Com base neste dispositivo, a PGR entende
que a desoneracdo da obrigatoriedade de constituir a reserva legal contraria o artigo,

. .. - . . . - . . 40
representando “uma mitigacao inconstitucional da funcdo social da propriedade™".

Em suma, entende que a desoneracdo perpétua da obrigacdo de recompor ou restaurar a
Reserva Legal desconfigura este espaco territorial especialmente protegido, bem como

acarreta o nao atendimento da propriedade a sua func¢do social.

No que diz respeito a compensacao de reserva legal em unidades de conservacao, a PGR tem

razdo em entender que isso pode acarretar a diminuicdo de dreas ambientalmente protegidas,

39 ADIN n° 4367
40 ADIN n° 4367
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no entanto € necessario levar em conta que para atender aos objetivos das unidades de
conservagao é, extremamente, importante que o Poder Publico possua o dominio completo
dessas areas. Caso contrario, e a gestdo da drea nao serd eficaz e poderd gerar a extracao ilegal
e desordenada de recursos ambientais tdo importantes quanto aqueles protegidos pelas
reservas legais, deixando a unidade de conservagao de atender aos seus objetivos, como a

manutencao da biodiversidade, essencial a sadia qualidade de vida humana e animal.

Deve-se levar em conta também que a compensacdo da reserva legal em UC pode até
diminuir as areas de reserva legal que ainda ndo foram constituidas, mas garante a protecao e

manutencao das unidades de conservagao que ja protegem a biodiversidade.

Entendemos que, o artigo contestado pela PGR nao deve ser declarado inconstitucional pelas
razdes acima expostas. No entanto se o entendimento do Supremo Tribunal Federal for pela
declaracdo da inconstitucionalidade do dispositivo, entendemos que ao menos seja
determinado que a compensacdo da reserva legal em unidades de conservagdo seja permitida
por um periodo de 30 anos, como havia estabelecido o Cédigo Florestal antes da alteragdo do
artigo pela Lei Federal 11.428/2006", possibilitando assim que as unidades de conservagao
tenham sua situacdo fundidria regularizada e os proprietdrios rurais possam se organizar para

recompor ou compensar, em area fora das UC, neste periodo de 30 anos.

41 Redacdo do §6° do artigo 44 dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67 de 2001 e posteriormente alterada pela
Lei Federal n° 11.428/2006: § 60 O proprietdrio rural poderd ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, das
obrigacdes previstas neste artigo, mediante a doagdo, ao 6rgdo ambiental competente, de drea localizada no
interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacdo
Ecoldgica pendente de regularizacdo fundidria, respeitados os critérios previstos no inciso I1I deste artigo.
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6. A RESERVA FLORESTAL LEGAL

A primeira citagdo na legislacdo brasileira do tema ‘“reserva legal” foi feita pelo Codigo
Florestal de 1934 quando determinou que “nenhum proprietario de terras cobertas de matas
podera abater mais de trés quartas partes da vegetacao existente”. O Cdédigo Florestal de 1965,
estabeleceu as dreas de preservacdo permanente e determinou que parte do solo fosse mantido
como reserva para fins de conservacao florestal, o que constituia “mais uma tentativa visando
a encontrar uma solu¢do adequada para o problema florestal brasileiro, cujo progressivo
agravamento estd a exigir a ado¢do de medidas capazes de evitar a devastagdo das nossas
reservas florestais que ameacam transformar vastas dreas do territério em verdadeiros

desertos”.

Desde sua publicagdo o Cédigo Florestal vem sofrendo diversas mudancas, com relacdo a
reserva florestal legal. As alteragdes mais significativas vieram com a Medida Proviséria n°
2.166-67/2001, que aumentou a area de reserva florestal legal, na Amazodnia Legal, de 50%
para 80%, proibiu a conversdo de dreas arboreas em agricolas nas propriedade rurais com drea
desmatada, entre outras alteracdes, na tentativa de alcancar a consciéncia para o uso adequado

das areas ja desmatadas, diminuindo assim o desmatamento.

O conceito de reserva legal, também utilizado como Reserva Florestal Legal (RFL) pela
doutrina, foi incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001 no artigo 1°, paragrafo 2°,

inciso III do Cédigo Florestal — Lei Federal n°® 4.771/1965 como

42 Exposic¢do de Motivos 29/65, do Ministro da Agricultura Hugo Leme, que encaminhou o anteprojeto da autal
Lei 4.771/1965.
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“area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessdria ao uso sustentdvel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacio dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de
fauna e flora nativas”.
Analisando o conceito dado pelo Cddigo Florestal e o disposto no inciso III do pardgrafo 1°
do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, pode também ser classificada, a reserva
florestal legal, como um espaco territorial especialmente protegido. Neste sentido € o
pensamento de Paulo Affonso Leme Machado™®, sendo utilizada como estoque vegetal para

conservar a biodiversidade e atendendo ao principio constitucional do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrad044.

A Reserva Florestal Legal constitui uma limitacdo administrativa ndo onerosa de uso da terra,
e possui como fundamento o principio da funcdo sécio-ambiental da propriedade, recaindo
sobre toda propriedade e posse, tornando-se obrigatéria a sua preservacdo, constituicdo,
compensagdo, recomposi¢ao a qualquer proprietario ou posseiro da drea, por ser considerada
uma obrigacdo propter rem, o que ndo impede o seu uso sustentivel condicionado ao

atendimento de algumas normas e autorizagdes dos 6rgaos ambientais.

O artigo 16* do Cédigo Florestal, com redacdo dada pela MP n° 2.166-67 de 2001, também

versou sobre RFL estabelecendo que, com excecao das dreas de preservacdo permanente, as

43 Direito Ambiental Brasileiro,16* Ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p.759

44 Direito Ambiental Brasileiro,16* Ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p.757

45 Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em drea de preservagao
permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utiliza¢do limitada ou objeto de legislacdo especifica,
sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: I - oitenta por
cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta localizada na Amazo6nia Legal; II - trinta e cinco por
cento, na propriedade rural situada em drea de cerrado localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; III - vinte por cento, na propriedade rural
situada em drea de floresta ou outras formas de vegetagcdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e IV -
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florestas e outras formas de vegetacdo nativa podem ser suprimidas, desde que mantidas
uma drea a titulo de Reserva Florestal Legal nos parametros do estabelecido nos incisos I a IV
do mesmo artigo, a saber: oitenta por cento, para a propriedade rural situada em éarea de
floresta localizada na Amazonia Legal; trinta e cinco por cento, para a propriedade rural
situada em drea de cerrado localizada na Amazodnia Legal, sendo no minimo vinte por cento
na propriedade e quinze por cento na forma de compensac¢do em outra drea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; vinte por

cento, para a propriedade rural situada em darea de floresta ou outras formas de vegetacdo

vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais. § 1° O
percentual de reserva legal na propriedade situada em 4rea de floresta e cerrado serd definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e II deste artigo. § 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no § 3° deste
artigo, sem prejuizo das demais legislagdes especificas. § 3° Para cumprimento da manuteng¢do ou compensagio
da drea de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar
ou em consércio com espécies nativas. § 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo érgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacdo, a fun¢do social da propriedade, e
os seguintes critérios e instrumentos, quando houver: I- o plano de bacia hidrogréfica; II - o plano diretor
municipal; III - o zoneamento ecoldégico-econdmico; IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e V - a
proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente, unidade de conservagio ou outra drea
legalmente protegida. § 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE e
pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura
e do Abastecimento, podera: I - reduzir, para fins de recomposi¢do, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até
cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacio Permanente, os
ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecoldgicos; e II - ampliar as dreas de reserva legal, em até cinqiienta por cento dos indices previstos
neste C4digo, em todo o territério nacional. § 6° Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cOmputo
das dreas relativas a vegetacdo nativa existente em drea de preservagdo permanente no cilculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo implique em conversido de novas dreas para o uso alternativo do solo, e quando a
soma da vegetacdo nativa em drea de preservacdo permanente e reserva legal exceder a: I - oitenta por cento da
propriedade rural localizada na Amazdnia Legal; II - cinqiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regides do Pafs; e III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c" do
inciso I do § 2% do art. 1°. § 7° O regime de uso da 4drea de preservagdo permanente ndo se altera na hipGtese
prevista no § 6° § 8% A drea de reserva legal deve ser averbada a2 margem da inscrigdo de matricula do imével,
no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacio, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da drea, com as excecdes previstas neste Codigo. § 9° A
averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico
prestar apoio técnico e juridico, quando necessdrio. § 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente, com
forca de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizacdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas
basicas e a proibi¢do de supressdo de sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des
previstas neste Cdédigo para a propriedade rural. § 11. Poderd ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a
aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacdes referentes a todos os imdveis
envolvidos.
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nativa localizada nas demais regides do Pais; e vinte por cento, para a propriedade rural

em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

A érea destinada a RFL deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental competente, devendo
considerar, para a definicdo do local, a funcdo social da propriedade, o plano de bacia
hidrografica, o plano diretor municipal, o zoneamento ecoldgico-econdmico, e a proximidade

com outros espagos territoriais especialmente protegidos.

Ap6s essa definicdo do melhor local e o reconhecimento da RFL, caberd ao proprietario
averbar a drea correspondente na matricula do imével*®, o que ndo permitird a alteracdo da sua
destinacdo, nem mesmo nos casos de transmissdao da propriedade, desmembramento ou

retificacdo da érea.

A perpetuidade da RFL limita o uso da propriedade, no entanto a sua vegetacdo pode ser
utilizada sob o regime de manejo florestal sustentdvel. Podendo ali ser desenvolvida uma
atividade alternativa para o uso da érea, estando assim a reserva florestal legal a adequada a
funcdo social da propriedade, como ensina Paulo Affonso Leme Machado “a reserva florestal

legal deve ser adequada a triplice funcio da propriedade: econdmica, social e ambiental”"’.

O artigo 44, inciso III, pardgrafo 6°* do Cddigo Florestal, com redacdo dada pela Lei Federal

11.428/2006, criou a possibilidade do proprietdrio ou possuidor de imével rural, que tenha

46 Lei Federal 6.015 de 31/12/1973, artigo 217

47 Direito Ambiental Brasileiro, 16* Ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 757

48 Art. 44. O proprietdrio ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, IIT e IV do
art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) I - recompor a reserva legal de sua
propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da 4rea total necessdria a sua
complementacdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001); II - conduzir a regeneracdo natural da
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drea para averbacdo inferior ao percentual estipulado nos incisos do artigo 16, de
compensar a area de reserva florestal legal que deveria possuir em sua propriedade ou posse
por outra drea em importancia ecoldgica e tamanho localizada na mesma microbacia da sua
propriedade, podendo inclusive, nos termos do pardgrafo 6°*°, ser desonerado desta obrigacdo
se adquirir, e posteriormente doar ao patrimdnio publico, drea inserida nas unidades de

conservacao de dominio publico pendentes de regularizag¢do fundidria.

No Estado de Sao Paulo, os 6rgdos responsdveis pela localizagdo e aprovacdo da &rea
destinada a RFL sao a CETESB, quando se tratar de reserva florestal legal instituida no
préprio imével rural vinculado ou ndo ao licenciamento ambiental, e a Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais — CBRN da Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
quando se tratar de reserva florestal legal instituida no préprio imével rural ndo vinculada ao
licenciamento ambiental ou quando houver necessidade de compensacao parcial ou total da
reserva em outro imével rural. Quando se tratar de compensacdo de reserva florestal legal em

unidades de conservacdo, haverd manifestacdo da CBRN e da Fundacdo Florestal.

reserva legal; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001); III - compensar a reserva legal por outra
drea equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001). § 1° Na recomposi¢do de que trata o inciso I, o érgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001). § 2° A recomposi¢do de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o
plantio tempordrio de espécies exdticas como pioneiras, visando a restaura¢do do ecossistema original, de acordo
com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001). § 3° A regeneragio de que trata o inciso II serd autorizada, pelo érgdo ambiental estadual competente,
quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da drea. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001). § 4° Na impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro
da mesma micro-bacia hidrogréfica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a drea escolhida para compensagdo,
desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de
Bacia Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso III. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001). § 5° A compensagdo de que trata o inciso III deste artigo, deverd ser submetida
a aprovagdo pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de
drea sob regime de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisi¢do de cotas de que trata o art. 44-B. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001). § 6° O proprietério rural poderd ser desonerado das obrigacdes
previstas neste artigo, mediante a doacdo ao 6rgdo ambiental competente de drea localizada no interior de
unidade de conservacdo de dominio publico, pendente de regularizacdo fundidria, respeitados os critérios
previstos no inciso III do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.428. de 2006)

49 Tramita desde 08 de janeiro de 2010 a Acdo Direta de inconstitucionalidade n°® 4367, pedindo a declaragdo da
inconstitucionalidade do paragrafo 6° do artigo 44 do Cédigo Florestal
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As solicitagdes de instituicdo de RFL deverdo ser feitas ao 6rgdo ambiental, que devera
realizar uma vistoria no local para verificar a existéncia de vegetacdo na 4rea proposta e
aprovar ou nao a localizacdo da reserva florestal legal, mediante a apresentacdo de diversos
documentos, tais como: prova dominial da propriedade, copia dos documentos pessoais,
roteiro de acesso ao imével, planta planialtimétrica com a demarcagdo da area protegida que
ird compor a reserva florestal legal, laudo de caracterizacio da vegetacdo, o

georreferenciamento da area, entre outros.

Apbs a aprovacdo da drea da reserva florestal legal pelo 6rgdo ambiental, o proprietdrio
devera assinar um termo de compromisso de averbacdo e de manutencdo da reserva florestal
legal e providenciar a averbagao no registro de imoveis.

Esta dltima etapa € a que garante o atendimento da obrigacdo estipulada em lei, e
principalmente alcanca os objetivos da reserva florestal legal. Porém a maioria dos
proprietarios ndo providencia o registro junto ao cartério de iméveis, achando que apenas com
a aprovacao pelo 6rgdo ambiental e a assinatura do termo de compromisso ja cumpriram a sua
obrigacdo. J4 o procedimento para compensacdo de reserva florestal legal em unidades de
conservagdo também obedecerd as etapas acima descritas, no entanto ainda carece de maior

definicdo pelos 6rgdos ambientais do Estado de Sao Paulo.

Com base na possibilidade criada pelo legislador no pardgrafo 6° do artigo 44 do Cddigo
Florestal, e apds revisdo de pontos importantes da legislacdo, o presente estudo pretende
abordar o tema da Compensacdo Ambiental da Reserva Florestal Legal por aquisicdo, e

posterior doagdo, de dreas ainda ndo desapropriadas pelo Poder Publico como forma de
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efetivar a regularizacao fundiaria das Unidades de Conservacdo de dominio publico do

Estado de Sao Paulo.

7. A COMPENSACAO DA RESERVA FLORESTAL LEGAL NAS UNIDADES DE

CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Como ja demonstrado, uma das maiores dificuldades dos 6rgdos gestores das unidades de
conservagdo, nao s6 do Estado de Sao Paulo, mas de todo o Brasil, é a falta de recursos
financeiros para a gestdo das unidades e para a completa regularizacao fundidria dessas dreas,

essencial para a adequada gestdo e fiscalizacao.

A compensacdo da reserva florestal legal aparece como uma possibilidade para solucionar
estas questdes. Considerando os dois pontos principais, tanto pelo aspecto financeiro, que
deixa de depender exclusivamente do or¢camento publico para adquirir as dreas inseridas nas
unidades de conservacdo, quanto pelo aspecto burocritico, por ndo precisar passar por todo o
processo administrativo e judicial das desapropriacdes que ndo raramente, levam anos para

chegar ao seu término.

Atualmente, sdo poucas as propriedades que possuem a Reserva Florestal Legal averbada,
muitas dessas dreas tiveram sua vegetacdo suprimidas ilegalmente, outras ndo possuem por
conta da histérica exploracdo de determinadas dreas. Este fato ndo as exime de cumprir a

legislacao e providenciar a constituicdo ou compensacao da reserva florestal legal.
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Considerando o fato de que a obrigatoriedade de manter a reserva florestal legal ndo esta
sendo considerada pelos proprietarios rurais, € o seu importante papel para a conservacgao da
biodiversidade, que o legislador optou por manter as dreas naturais que ainda estdo “em pé”,
utilizando a Compensac¢ao da Reserva Florestal legal, assegurando que no minimo o ambiente
protegido pelas unidades de conservagdo ja criadas seja mantido para as presente e futuras

geragOes, garantindo minimamente um ambiente ecologicamente equilibrado.

A compensacdo prevista no artigo 44, inciso Il e pardgrafo 6°°° do Cédigo Florestal
estabelece que o gravame desta compensacao nao seja provisorio, ficando o proprietario rural
que doar drea inserida em unidade de conservacdo, pendente de regularizacdo fundidria,

desonerado das obrigagdes previstas no caput do artigo 44.

Foi nesta linha que o governo paulista, em 2009, editou o Decreto n° 53.393 que dispds sobre
a manutencdo, recomposicao, conducdo da regenera¢do natural, compensacao e composi¢ao

da Reserva Forestal Legal dos imdveis rurais do Estado, estabelecendo, em seu artigo 87! a

50 A redacio do pardgrafo 6° do artigo 44 do Cédigo Florestal foi dada pela Lei Federal n® 11.428/06.

51 Artigo 8° - Para compor o percentual de Reserva Legal por meio da aquisi¢cdo e doagdo ao Estado de dreas em
Unidades de Conservacdo de Dominio Publico pendentes de regularizacdo fundidria deverdo ser observadas as
seguintes condi¢des:

I - a drea a ser adquirida e doada ao Estado deverd possuir extensdo equivalente a da drea necessdria para compor
o percentual de Reserva Legal do imdvel e deverd estar localizada na mesma microbacia hidrografica onde se
localiza o imével rural cuja reserva legal serd objeto de regularizagdo;

II - na impossibilidade de regularizacdo utilizando 4rea localizada na mesma microbacia hidrografica, poderdo
ser aceitas dreas localizadas na mesma bacia hidrogréfica, considerando-se no Estado de Sdo Paulo as Bacias
Hidrograficas do Parand e do Atlantico Sudeste;

IIT - em caso de Unidades de Conservagdo Estaduais, a composi¢cdo da Reserva Legal por meio da aquisicdo e
doacdo de dreas em Unidades de Conservagdo estard condicionada a aprovacdo pela Fundagdo para a
Conservacdo e a Produgdo Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagdo Florestal, 6rgdo integrante do Sistema
Estadual de Florestas - SIEFLOR, da Secretaria do Meio Ambiente, e pela Procuradoria do Patrimdnio
Imobiliario - PPI, da Procuradoria Geral do Estado.

§ 1° - A Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo - Fundagdo Florestal
deverd manter cadastro de propriedades inseridas em 4reas consideradas prioritdrias para o controle,
consolidacdo e gestdo das Unidades de Conservagdo, conforme indicacdo dos respectivos Planos de Manejo,
para a finalidade de orientar a aquisi¢do e doag@o das dreas de que trata o "caput”.
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possibilidade de compensar a RFL por meio da aquisi¢ao e doac¢do ao Estado de imdveis
inseridos em unidades de conservacdo de dominio publico, pendentes de regularizacdo

fundiaria.

Com essas posicoes legislativas, a compensacdo da reserva florestal legal em unidades de
conservacdo e a regularizagdo fundidria dessas dreas ficam mais proximas de serem
realizadas, facilitando a sua gestao, fiscalizagdo e cumprimento de seus objetivos. Assim , a
situacdo legislativa que antes constituia um dos maiores problemas para os gestores de UCs

tornar-se-ia uma esperanca na sua solucao.

A viabilidade deste tipo de compensacdo depende do atendimento de algumas condicdes. A
area onde serd compensada a reserva florestal legal deve ser equivalente em extensido e
importancia ecossist€émica aquela que deveria ser averbada, deve compor o percentual
necessario da reserva florestal legal e, principalmente, deve obter a aprovacdo da Fundagdo
para a Conservagado e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo — Fundagado Florestal e do

Departamento de Protecdo da Biodiversidade, da Secretaria do Meio Ambiente.

Outro critério é o da localizacdo das dreas que serdo compensadas. A regra geral diz que
devem estar na mesma microbacia, e quando ndo houver outra possibilidade, na mesma bacia
hidrografica, utilizando-se ainda o critério de maior proximidade entre a drea a ser
compensada e a unidade de conservacdo, mantendo assim a representatividade dos

ecossistemas que estao sendo protegidos por essa compensacgao.

§ 2° - A Secretaria do Meio Ambiente e a Procuradoria Geral do Estado deverdao definir, no prazo de 90
(noventa) dias contado da data da edicao deste decreto, prazos e procedimentos para a composicdo da Reserva
Legal por meio da aquisi¢do e doacdo ao Estado de dreas inseridas em Unidades de Conservacdo.[grifos nossos]
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Lembramos que, no Estado de Sdao Paulo sdo consideradas as bacias hidrograficas do
Atlantico Sudeste e do Parand para efeitos de Compensagao de Reserva Florestal Legal em

Unidades de Conservacao de Protecdo Integral.

A Compensacdo da Reserva Florestal Legal através da aquisicdo e doac@o de dreas inseridas
em UC, no Estado de Sao Paulo, é uma alternativa que ainda estd dando seus primeiros
passos, uma vez que foi regulamentado recentemente e os 6rgaos publicos responsdveis ainda

ndo estdo adaptados a essa nova possibilidade.

Das Unidades de Conservagdo Paulistas apenas 21 estdo com a situagdo fundidria
regularizadas, conforme demonstrado na Tabela 03. No entanto, resta ainda um universo de
no minimo 124 unidades de conservagao que precisam de regularizacdo fundidria, sendo no

minimo 34 de protecdo integral, conforme demonstrado parcialmente na Tabela 04.

Tabela 03. Relacdo das Unidades de Conservacao sob gestao da Fundacio Florestal ja
regularizadas.52

Unidades de protecao integral £l G0 LMD PﬁP T

.z . .. Governo do Estado de Sao Paulo
Jaregularizadas, dominio da |

Fazenda do Estado de Sao Area total Origem Origem em
Paulo da unidade | em terras | % | desapropriaco | %
(ha) devolutas es

Parque Estadual Carlos Botelho 37.644,36 29.041,00 | 77 8.603,00 23
Estacdo Ecoldgica de Xitué 3.095,17 3.095,17 | 100 0 -
Estacdo Ecol6gica de Bananal 884,00 884,00 100 0 -
Estacdo Ecoldgica dos Chauds 2.699,60 2.699,60 | 100 0 -
Parque Estadual do Jaragua 492.68 0 - 492.68 100
Parque Estadual do Juquery 1.955,51 0 - 1.955,51 100

52 “A questdo fundidria nos Parques e Estacdes Ecoldgicas do Estado de Sdo Paulo. Origens e efeitos da
indisciplina da documenta¢do e do registro imobilidrio.” Tese de doutorado. Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Universidade de Sdo Paulo. Joaquim de Britto Costa Neto. Sdo Paulo. 2006
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Parque - Estadual - Campos do| g 345 g9 0 - 838589 | 100
Jordao

P. E.~ Mananciais de Campos do 502.96 0 ) 502.96 100
Jordao

Parque Estadual Alberto 174,00 0 i 174,00 100
Lofgren

Parque Estadual I1ha Anchieta 828,08 828,08 100 0 -
Parque Estadual Intervales 41.704,27 0 - 41.704,27 100
Parque Estadual da Cantareira 7.900,00 0 - 7.900,00 100
Parqup Estadual de Porto 611.00 0 i 611.00 100
Ferreira

Parque Estadual do Aguapei 9.043,97 0 - 9.043,97 100
Parque Estadual Furnas do Bom 2.069.06 0 i 2.069.06 100
Jesus

Parque  Estadual —1lha dol 5, 500,00 | 22.500.00 | 100 0 -
Cardoso

Parque - Estadual - Morrodo 33 64533 | 33.845.33 | 100 0 .
Diabo

Reserva  Biologica el 336,00 250,00 | 75 86,00 25
Paranapiacaba

Reserva Biol6gica de Mogi 470,00 470,00 100 0 i
Guacu

Reserva Estadual do Morro 10.700,00 0 i 10.700,00 100
Grande

Unidades Publicas do interior 19.317,21 0 - 19.317,21 100
TOTAIS 205.159,09 | 93.613,18 | 46 111.545,55 54

Tabela 04. Relacdo das unidades de conservacao sob gestio da Fundacao Florestal em
processo de regularizacio fundiaria.>

Areas de dominio piblico consolidado ou
Unidades de protecio | Area em fase adiantada de regularizacio Area
integral sob conﬂ~itos tot.al da . . Origem total a | %
de documentaciao unidade D(Zml.nlo Origem regulari
S LR (ha) publico | % | em terras | % desapro % zar
(ha) devolutas .
priacoes

Parque Estadual do
Alto Ribeira - PETAR 35.772 6.141 5.000 1.141 29.631 | 80
Parque Estadual de
Thabela ! 27.025 0 0 27.025 | 100
Parque Estadualde | 15059 | 0 150.000 | 100
Jacupiranga
Parque Estadual da | 55390 | 79795 |16| 27.348 52.447 235595 | 67
Serra do Mar 2

53 Idem 51
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Estacao Ecologica 79270 | 16.865 |21| 8.036 8.829 62.405 | 79
Jureia-Itatins
Parque Estadual do 26250 | 2350 |9 0 2.350 23.900 | 91
Jurupara
Parque Estadual 901 721 80| 721 0 180 | 20
Xixova-Japui

TOTAL | 634.608 | 105.872 41.105 64.767 528736 | 79

L A éarea total do Parque Estadual da Ilhabela foi classificada como publica a regularizar em
resultado da solicitag@o da cessdo das terras a Unido,pelo Governo do Estado

2 Da é4rea total (105.001 hd) de dominio piblico do Parque Estadual da Serra do Mar, apresentada no
anexo 3, oi exlcuida a area estimada em 25.208 h4, onde o Estado ndo tem controle, ou estdo sob
risco em resultado de conflitos da pose, ou de conflitos de documentag¢do imobilidria.

O Decreto Estadual determina que os 6rgaos publicos estabelecam os procedimentos para a
compensacdo da Reserva Florestal Legal em Unidades de Conservacdo e mantenham um
banco de dados com o cadastro de propriedades inseridas em dreas consideradas prioritarias
para o controle, consolidacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo estaduais, conforme

indicacdo dos planos de manejo dessas unidades.

O Estado de Sao Paulo possui 196 unidades de conservacao, destas 51 pertencem a categoria
de protecdo integral, mas € a minoria que possui o plano de manejo elaborado, aprovado e em
funcionamento. Com isso, a defini¢do das areas prioritarias com base nos planos de manejo
fica restrita, restando ao poder publico a alternativa de solicitar que os proprietdrios de dreas
dentro das unidades, manifestem o interesse e autorizem o poder publico a manter o cadastro,
e divulgar as informagdes das dreas e dos proprietdrios para aqueles que possuam interesse em

utilizar o recurso da compensagao de reserva florestal legal para se regularizarem.

A Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais — CBRN da Secretaria de Meio

Ambiente do Estado de Sao Paulo apresentou dados sobre as dreas rurais, verdes e de reserva
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florestal legal paulistas. O Estado de Sao Paulo possui uma area rural total de 20.395.499
hectares (ha)5 4, dos quais 4.079.099,80 ha devem ser averbados como reserva florestal legal,
porém apenas 398.108 ha’®, aproximadamente, ja possuem a averbacdo aprovada pela CBRN.
Segundo esses dados, o Estado de Sdo Paulo ainda possui uma drea de 2.214.201 ha,
aproximadamente, de vegetacdo remanescente, e uma drea preservada por unidades de
conservacgao de 1.243.100 ha aproximadamente, que podem ser utilizadas para a compensacao

de reserva florestal legal.

Um outro entrave na execugdo dessas acdes referem —se a defini¢do desses procedimentos.
Em Sao Paulo ndo ha procedimentos definidos com relacdo a compensacdo de reserva
florestal legal em unidades de conservacao, por este motivo sdo poucos ou quase nenhum os

pedidos nesse sentido.

Entendemos que os principais e primeiros procedimentos que podem ser adotados pelos
administradores publicos para a concretizacdo da compensagdo de RFL, sdo: 1) o chamamento
dos interessados em compor o cadastro de proprietdrios de dreas localizadas no interior das
unidades de conservacdo de protecdo integral, com a autorizacdo de divulgacdo das
informacdes respectivos aqueles que t€m interesse em adquirir a drea e posteriormente doar ao
Estado; ii) exigir que o proprietirio dessas dreas comprovem que sdo o0s legitimos
proprietarios, excluindo-se da utilizagdo desses procedimentos os posseiros, a ndo ser que
consigam comprovar o dominio sobre a drea; iii) exigir que a drea a ser doada esteja

georreferenciada de acordo com a Lei Federal n° 10.267/01, garantindo assim que a drea

54 CATI, 2008
55 Dados apresentado pela CBRN/SMA no I Encontro Paulista de Biodiversidade realizado em novembro de
20009.
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doada corresponda ao percentual necessdrio para constituir a reserva florestal legal

compensada.

Especificamente no Estado de Sdo Paulo, a aplicagdo da Compensacdo da Reserva Florestal
Legal em UC terd pouca utilizagdo, tendo em vista que a maioria das dreas que precisam
compor a reserva florestal legal estd localizada na Bacia do Parand, e quase a totalidade das
unidades de conservacdo de protecdo integral que ainda ndo estdo com a regularizagdo
fundidria completa, estdo localizadas na Bacia do Atlantico Sudeste, conforme demonstrado
no mapa abaixo. A existéncia do impedimento legal de que é permitido apenas compensar na
mesma bacia hidrogréfica, a aplicagdo desta alternativa no Estado de Sao Paulo serd de dificil

utilizacdo.

Mapa 01. Unidades de Conservaciao administradas pela Fundacao Florestal.
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8. CONCLUSAO

A andlise da doutrina, legislacdo vigente e dos dados obtidos junto aos 6rgaos estaduais do
meio ambiente, nos leva a concluir que a Compensacdo de Reserva Florestal Legal em
Unidades de Conservagdo € uma alternativa que beneficia a sociedade, ao atender o
determinado na legislacdo, permitir que os proprietarios rurais continuem desenvolvendo suas
atividades e que o poder publico adquira o dominio completo do territério de suas unidades de

conservacao.

A compensac¢ao da RFL possibilita o atendimento a legislagao ao permitir que os proprietarios
possam averbar uma area de reserva legal fora dos limites do seu imdvel, mas garantindo que
a RFL seja constituida e atenda aos seus objetivos, quais sejam: uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da

biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas, ou seja, a manuten¢dao do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Os interesses dos proprietdrios rurais também ficam resguardados, uma vez que podem
manter a produgdo agricola ou pecudria em seu imdvel, sem a necessidade de reduzir a area
utilizada. Desde que se comprometa a ndo suprimir a vegetacao remanescente em sua area,

comprometendo-se a conservd-la e protegé-la.

Ressaltamos que a recuperacao florestal é importante, e o seu processo ¢ demorado. Assim, a

possibilidade de compensar a RFL por dreas que ja passam por um processo de recuperacio e,
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também, possuem uma protecao, tornar-se mais interessante do ponto de vista ambiental

e econdmico, tanto para o particular quanto para o Poder Publico.

Essa compensagdo permitird que as areas ja conservadas sejam melhor protegidas, e exercam
seu papel na sociedade com maior eficiéncia, uma vez que a compensacdo de RFL em
unidades de conservacdo auxiliard na solugdo da situagdo fundidria dessas dreas. Com isso,
haverd uma melhora significativa na fiscaliza¢do, gestdo e principalmente na utilizagao de
seus recursos naturais pelos cidaddos, como uma forma de entretenimento, educacdo
ambiental e pesquisas cientificas, atendendo assim a determinagdo constitucional de garantir,
pelo poder publico e pela coletividade, um meio ambiente ecologicamente equilibrado as

presentes e futuras geragoes.

A utilizagdo desse instrumento para a regularizacao fundidria também tem seu cunho social,
pois acelerard a saida dos proprietdrios de dreas inseridas nas unidades de conservacdo. Esses
proprietarios negociardo direto com outros particulares interessados em utilizar essa
alternativa de compensacgdo, ao adquirir e doar a drea ao Estado. Desta forma, evitar-se-iam as
demoradas acOes de desapropriacdes movidas pelo poder publico para o pagamento das
respectivas indenizagoes.

Com relacio a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4367°°, relembramos o nosso entendimento de que caso o artigo 44,
III, § 6° do Cddigo Florestal seja julgado inconstitucional, que a0 menos a compensacdo da

reserva legal em unidades de conservagdo possa ser permitida por um periodo de trinta anos,

56 A ADIN 4367 até a conclusdo deste trabalhdo ndo havia sido julgada pelo STF.
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como era estabelecido no Cdédigo Florestal antes da alteragdo do artigo feita pela Lei

Federal 11.428/2006°".

Caso o STF opte pelo entendimento de que o artigo € inconstitucional, e que o dispositivo
legal volte a vigorar na forma prevista antes da modificacdo feita pela Lei 11.428/06, as
unidades de conservacdo, ainda poderdo ter sua situagdo fundidria regularizada e os
proprietdrios rurais possam se organizar, em especial na questdo financeira e de
produtividade, para recompor ou compensar, em area fora das UC, no periodo de trinta anos.
No entanto, caso o entendimento seja pela inconstitucionalidade absoluta do artigo, a
compensacao da reserva legal em unidades de conservacdo serd prejudicada, colocando em
risco as dreas protegidas ja existentes e dificultando a criacdo de novas, inclusive sob a figura

da reserva legal.

No Estado de Sao Paulo, o legislador ao estabelecer que a compensacdo da RFL em unidades
de conservacdo deve considerar as bacias hidrogrificas do Parand e do Atlantico Sudeste
limitou a aplicacdo desta alternativa no Estado, uma vez que a maioria das dreas que precisam
averbar a RFL estdo localizadas na bacia do Parand e a maioria das unidades de conservagdo

de dominio publico estdo na bacia do Atlantico Sudeste.

Com base nos dados apresentados, o Estado de Sdo Paulo possui 4.079.099,80 ha de area rural
que devem ser averbados como reserva legal, e aproximadamente 1.243.100 ha de unidades

de conservacgdo, que podem ter sua situacdo fundidria regularizada por meio da compensagdo

57 Redagdo do §6° do artigo 44 dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67 de 2001 e posteriormente alterada pela
Lei Federal n° 11.428/2006: § 60 O proprietdrio rural poderd ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, das
obrigacdes previstas neste artigo, mediante a doagdo, ao 6rgdo ambiental competente, de drea localizada no
interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacdo
Ecoldgica pendente de regularizacdo fundidria, respeitados os critérios previstos no inciso I1I deste artigo.
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da reserva legal. Mesmo, utilizando as &reas das unidades de conservagdo para
compensagdo de RFL ainda restam 2.835.999,80 ha para serem averbados, que podem utilizar
os 2.214.201,00 da vegetacdo paulista remanescente se localizados na mesma bacia

hidrogréfica.

Assim, com nesses dados concluimos que ainda é possivel que a compensacdo da reserva
florestal legal seja aplicada no Estado de Sao Paulo, restando uma area de vegetacao que pode

ser utilizada como reserva legal.

Como demonstrado, entendemos que a compensa¢do da reserva legal em unidades de
conservagao € benéfica para a coletividade e para o Poder Publico, uma vez que auxilia na
conservagao da biodiversidade, no desenvolvimento da agropecudria do pais ao permitir que
0s proprietdrios rurais mantenham suas atividades e ajudem a movimentar a economia,

caminhando para a pratica do desenvolvimento sustentavel do pais.
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APENDICE 1

Tabela 01. Unidades de Conservacao de Protecao Integral.

Objetivo Geral | Categoria Objetivos Especifico Visitacao Pesquisa Cientifica Posse | Dominio
preservar a Estacoes | e preservacdo da natureza; dblico dblico
natureza, sendo | Ecolégicas |* realizagio de pesquisas cientificas. p p
admitido apenas . — : : o
— . preservagdo integral da biota e demais | Permitida apenas
= o uso indireto . .o ad
B dos seus atributos naturais existentes em seus com objetivo
,E eCUrsos limites sem interferéncia humana direta | educacional, nos
= . ou modificagdes ambientais; termos do
2 naturais, com tabelecid * Depende de
? 5 estabelecido no
o excecdo dos Reserva . i7acio Prévi P P
3 §0 ¢ PN * excetuando-se as medidas de Plano de Manejo autorizagdo préviado | piblico | pablico
S casos previstos | Bioldgica ~ . 6rgdo responsével pela
= Lei recuperacio de seus ecossistemas ou regulamento 01
R nesta Lei. lterad Ses d ; o administracdo da
< alterados e as a¢des de manejo especifico. .
= necessdrias para recuperar e preservar o unidade;
'§n equilibrio natural, a diversidade biolégica *Estd sujeitaas
2 € 0s processos ecoldgicos naturais. condigdes e restrigoes
2 « preservagdo de ecossistemas naturais de | Sujeita as normas e | POY este estabelecidas,
= grande relevancia ecolégica e beleza restricoes bem como aquelas
3 cénica; estabelecidas no previstas em
- Plano de Manejo da | Fegulamento.
5} . - . . . K N
= * realizacdo de pesquisas cientificas; unidade, as normas L1 L
] Parque . publico | ptblico
= estabelecidas pelo
5 * desenvolvimento de atividades de 6rgao responsdvel
educacdo e interpretacdo ambiental, de por sua
recreacdo em contato com a natureza e de | administracdo, e
turismo ecoldgico. aquelas previstas
. . . em regulamento ublica ublica
Monumento | Preservar sitios naturais raros, singulares g P P
o ou ou
Natural |ou de grande beleza cénica. . .
particular | particular




Refugio da
Vida
Silvestre

Proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicdes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou
migratoria.
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* Depende de
autorizacao prévia do
orgdo responsavel pela
administracdo da
unidade;

* Estd sujeita as
condicdes e restricdes
por este estabelecidas,
bem como aquelas
previstas em
regulamento.

publica
ou
particular

publica
ou
particular




Tabela 02. Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.
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Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

Objetivo . . ’ e . s .
GJe ral Categoria Objetivos Especifico Visitacao Pesquisa Cientifica Posse Dominio
Compatibiliza + Area com um certo grau de ocupagio humana,
ra dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos . , e .
~ .. . . * As condig¢des, nas dreas sob dominio publico,
conservacao ou culturais importantes para a qualidade de vida ~ . o~ .
¢ ~ serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.
da natureza Areas de | das populagdes humanas; . s
~ publica ou publica ou
com o uso Proteciao . . . . .
. . . ‘. . . * Nas dreas sob propriedade privada, cabe ao particular particular
sustentavel de | Ambiental |e Objetivos basicos: proteger a diversidade s -
. s e . . . ~ )
proprietario estabelecer as condi¢des, observadas
parcela dos bioldgica, disciplinar o processo de ocupacio e oA . .
o as exigéncias e restricdes legais.
Seus recursos assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. naturais.
* Uma drea com cobertura florestal de espécies . -
. . E permitida,
predominantemente nativas; . N
condicionada &s normas
- ‘. oy ) estabelecidas para o . e
Florestas | Objetivo basico o uso miiltiplo sustentdvel dos maneio da uniIc)la de pelo o o publico publico
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com Sroii oJ responsivel IZ)r Pefmltldfj" sujeltgndo-
énfase em métodos para exploragdo sustentdvel su§ a dmirlljis tracio p S 4 previa autorizagdo
de florestas nativas §40- do 6rgdo .re.spons~avel
~ — — pela administracio da
* Area utilizada por populacdes extrativistas unidade, as condicdes
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no - . 0
extrati 'sm(; e Jcom lementarmente, na E permitida, desde que | ©153 ¢35 Por &5l
Xtrativi . i .
agricultura de ’s bs'fténc'a ena cr'a’ﬁo de compativel com os stabelecidas ¢ piblica ou
icultu ubsi i i ) . 5 ; N
Reservas aﬁ'ma's de DEqUeno pore § interesses locais e de aquelas previstas em | concedida as iblico
. . imai u ; . ~ ubli
Extrativistas peq porte; acordo com o disposto regulamento. populagdes p
no Plano de Manejo da tradicionais

* Objetivos bdsicos: proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar o uso
sustentdvel dos recursos naturais da unidade

area.

73



Reservas de
Desenvolvim
ento
Sustentavel

» Area natural que abriga populacdes tradicionais,
cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de explorac@o dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados
as condicdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protegdo
da natureza e na manutencao da diversidade
bioldgica.

* Objetivo basico preservar a natureza e, a0
mesmo tempo, assegurar as condi¢cdes € 0s meios
necessdrios para a reproducao e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploracdo dos
recursos naturais das populacdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeigoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacdes.
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Permitida desde que
voltada a conservacao
da natureza, a melhor
relacdo das
populacdes residentes
com seu meio e a
educacdo ambiental,
sujeitando-se a prévia
autorizacao do 6rgao
responsdvel pela
administracdo da
unidade, as condi¢des
e restrigdes por este
estabelecidas e as
normas previstas em
regulamento;

populagdes
tradicionais

publica
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» Area em geral de pequena extensio, com pouca
ou nenhuma ocupag¢do humana, com
caracteristicas naturais extraordindrias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, com
objetivo de manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas dreas, de modo a compatibiliz4-
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Area de e ~

lo com os objetivos de conservacdo da natureza. L. e

Relevante publica ou publica ou

]{:ntt;l:es.Se * Objetivo bésico: preservar a natureza e, ao particular particular

col0gICO | hesmo tempo, assegurar as condi¢cdes € 0s meios

necessdrios para a reproducio e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploracdo dos
recursos naturais das populacgdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeigoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacdes.

Reserva do

Particular Permitida com objetivos

do Conservar a diversidade bioldgica. turisticos, recreativos e particular particular
Patrimonio educacionais;
Natural

) i o . Pode ser permitida, Permitida
Area natural com populagdes animais de espécies | desde que compativel
nativas, terrestres ou aqudticas, residentes ou com 0 manejo da

Reserva de S Ao . P P

Fauna migratdrias, adequadas para estudos técnico- unidade e de acordo com publico publico

cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentdvel
de recursos faunisticos.

as normas estabelecidas
pelo 6rgdo responsavel
por sua administrag@o.
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