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RESUMO

E objetivo deste trabalho fazer o estudo das rqu@sessuais de competéncia com enfoque
na Consolidacdo da Lei Trabalhista do Brasil (Ce) razdo da competénaiatione loci,
com analise da jurisprudéncia dos Tribunais Reggamha Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho. Constata-se que as interpretacoes ddbBitt.da CLT sédo diversas, eis que a
Constituicdo Federal prevé como direito fundameatatesso a Justica e & ampla defesa e
vige no Direito do Trabalho o principio da hiposséhcia do empregado. O art. 651 da CLT
estabelece como regra geral para fixacdo da congiaté local de prestacédo de servigos ou
da contratacdo, definindo algumas excec¢des em pagrafos. No entanto, ha casos néo
previstos nas excec¢des do art. 651, nos quaisdiéoloéa aos principios de hipossuficiéncia,
isonomia e pleno acesso a justica também levarigonaiderar uma competéncia diferente
do local de prestacao de servigos ou de contrgtagaw forma de assegurar a devida tutela
jurisdicional ao empregado. Nesse contexto, o inabiaa abordar especificamente o art. 651
da CLT, bem como suas excec¢des para estabeletmosdistinto daquele previsto na CLT
podera ser fixado para ajuizamento da reclamagialtrista, sob o prisma constitucional,
analisando o significado de direito de ac&o. A mheltmgia utilizada baseou-se em pesquisas
bibliograficas mediante analise de leis, doutrifarisprudéncias relacionadas ao tema.

Palavras Chave: Justica do Trabalho. Competénaigit®de Acdo. Acesso a Justica



ABSTRACT

This work aims the study of the procedural rulesjwfsdiction regarding the Brazilian
Consolidation of Labor Laws (CLT) based on the guasiof jurisdictionratione loci, and
with analysis of the law cases of the Brazilian iBegl Courts of Labor and Brazilian
Superior Labor Court. The interpretations of ail ©f the Brazilian Labor Code are diverse,
especially when analyzed through the fundamentdit rof access to justice and to legal
defense guaranteed at the Brazilian Federal Catistitand the principle of employee limited
power disadvantage vs. employers (hipossuficiénitia) prevails in Brazilian Labor Law.
The art. 651 of the Labor Code establishes thergende for fixing the jurisdiction the place
of service or hiring, setting some exceptions snparagraphs. However there are cases not
specified in 651 Art exceptions, where obediencehi® principles of employee limiting
power, equality and full access to justice wouladi¢o consider a different jurisdiction of the
place of supply or contracting of services. In thismtext, the work will specifically address
the art. 651 of the Labor Code and its exceptiorestablish whether separate forum than that
provided in the CLT could be set for filing the eyrance, under the constitutional point of
view, analyzing the meaning of right of action. Theethodology used was based on
bibliographic research through analysis of lawstdioe and case law related to the theme.

Keywords: Labor Court. Competence. Action rightcéss to Justice.
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INTRODUCAO

A convivéncia em sociedade por si sé significa diviade de interesses. E cedico
que todo ser humano tem sua individualidade, se#étera seus valores e objetivos. Dai
porque a normalidade do surgimento de conflitos.

A evolugéo da civilizagao trouxe para o Estador&@io de exercer a atividade de
pacificacdo, desde a elaboracdo das normas aspbcacao dentro da realidade prética.

Nesse sentido, o direito exerce na sociedade addumgdenadora, isto é: “de
coordenacdo dos interesses que se manifestam maswuitlal, de modo a organizar a
cooperacao entre pessoas e compor conflitos querifiearem entre os seus membros”

Em linhas gerais, nos primérdios da civilizaca&stado ndo dispunha de um 6rgéo
centralizado com soberania e autoridade para impgras e dissolver litigios entre os
homens. Nesta fase, as pessoas brigavam com gaaifoas com as outras para resolver seus
conflitos, vencendo sempre o mais forte. Os crismsoeram punidos pela vinganca. Tal
regime significava uma verdadeira justica privadizeominou-se autotutela.

Outro mecanismo também utilizado na época e ainds dias atuais € a
autocomposicao representada pela desisténcia @aguelinvocou sua pretenséo, submisséo
a pretensdo ou transacdo das partes. Posteriornosntmnflitos foram levados a pessoas
imparciais, geralmente os sacerdotes ou ancidosledmasceu o instituto da arbitragem.

Na medida em que o Estado foi adquirindo forca,esmpu a impor medidas para a
solucéo de conflitos, pois foi se apercebendo guéigios formam o germe da fragmentacao
social, incentivada pela vinganca privada dianteidi@ncia que ela gera.

Primeiro, o Estado passou a escolher os arbitregoid, estabeleceu-se a Justica
Plblica, criando a jurisdicdo, primando pela corngéms dos litigios em detrimento de
qualquer outro meio coercitivo. Assim, elaborammeemas que vao reger a sociedade, com
base naquilo em que se entende mais desejado @tl®mens para uma convivéncia
pacifica.

Havendo suposta agressdo ou ameaca a tais regnds;iduo invocara a atuacao do
Estado-Juiz, que exercera a atividade jurisdiciomaka impor ao particular a solucdo
fundamentada no direito posto.

Fredie Didier Jr. assim conceitua jurisdigao:

! GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos deatjo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo31. ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Malheiro$52p. 40
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E a fungéo atribuida a terceiro imparcial (a) daizar o Direito de modo
imperativo (b) e criativo (reconstrutivo) (c),
reconhecendo/efetivando/protegendo situagfes ¢gadd{d) concretamente
deduzidas (e), em deciséo insuscetivel de congsabrno (f) e com aptidao
para tornar-se indiscutivel (§).

Quando, o Estado chamou para si a responsabilidadeolucionar os conflitos,
invadindo, quando necessario, a esfera de liberdade pessoas, deu-se o advento da
jurisdicdo. Esta € a “atividade mediante a quaju@es estatais examinam as pretensoes e
resolvem os conflito§” o que sera desenvolvido por meio do processa, @aual dada sua
relevancia para este estudo destina-se o proxipicoto

Pois bem, para esta atividade foi ao longo doslegcsendo conferida total
importancia, justificando-se sua classificagdo cdongdo estatal pacificadora, fungéo esta
inclusive exclusiva do Estado.

Neste quadro os demais meios de solucdo de caendlio considerados como meios
alternativos de pacificacéo social.

Ressalta-se que tais afirmacfes nao retiram a téampma dos outros meios de
solucdo de litigios na atualidade. Muitos tem bdsceneios alternativos a solugdo dos
conflitos, notadamente a conciliagédo e a arbitragem

Entretanto, tal busca deve correr paralelamenteitéa,oqual seja, a de tornar o
processo um meio mais eficaz de solucdo de caifltois se reitera que a jurisdicdo possui
grande importancia para a pacificagao social.

E por meio da atividade jurisdicional que sera pessdirimir conflitos, impor
decis@es e efetiva-las, mas sempre mediante ogsmcseja expressando imperativamente o
preceito através de uma sentenca de mérito, saf@a®edo no mundo dos fatos o que o
preceito estabelece através da execucéo forgada.

Dai é que se cria um sistema processual para caat@ratica tais objetivos. Trata-
se de um complexo de normas validas que orientetagio entre os individuos em conflito
e 0 juiz.

Os ensinamentos de GRINOVER, CINTRA E DINAMARCO gbditam maior

clareza ao assunto:

2 DIDIER JR, FredieCurso de direito processual civilv. 1., 172: ed. rev., amp. e atual. SalvadorRhgivm,
2015. p. 153
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Chama-se direito processual o complexo de norn@feipios que regem

tal método de trabalho, ou seja, o exercicio cagogda jurisdicdo pelo

Estado-juiz, da acdo pelo demandante e da defésal@mandado. Direito

material é o corpo de normas que disciplinam asdels juridicas referentes
a bens e utilidades da vida.

Verifica-se que o Direito Processual Civil é ingtento imprescindivel para fazer
valer as regras de direito material, ndo havenddapto, qualquer hierarquia entre eles. Em
verdade, as finalidades séo diversas, mas se complam. Enquanto um projeta normas
para promover a pacificacdo social, 0 outro é cattpde regras para efetivamente realiza-la.

O processo € 0 meio segundo o qual atuara a jgéisdPortanto, se constitui em um
conjunto de atos destinados a efetividade da tyteiadicional pleiteada pelas partes
envolvidas em um litigio, vale dizer, atos destosad composicédo da lide com a aplicacéo da
lei ao caso concreto.

E, sob esse contexto, surge a necessidade deuesmtros 6rgdos jurisdicionais,
distribuindo os processos de acordo com a disgdmuda competéncia de cada um desses
orgaos. E é o direito processual que atribui a éagao o exercicio da jurisdicdo com as

limitagcbes conforme a categoria das causas.

¥ GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos deautjo; DINAMARCO, Candido Rangebp. cit.,
2015. p. 64
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1 COMPETENCIA

A palavra competéncia tem origem em "competent@ie deriva do verbo
"competere", isto é, "proporcéo, simetria, congoc@m outro; buscar ao mesmo tempo; dar
ao mesmo ponto”.

Embora a jurisdigdo seja una, por uma questadoateigiade, por ser materialmente
impossivel que apenas um 0rgao exerca a funca&aicional em todo territério nacional e
para todos os tipos de area, a lei impde a divdsaexercicio da jurisdicdo, para que a justica
seja mais agil e rapida.

Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco, citamelantan:

Competéncia é o conjunto das atribui¢cbes jurisdai® de cada 6rgdo ou
grupo de 6rgaos, estabelecidas pela Constituiggelaelei. Ela é também
conceituada como medida de jurisdi¢cao (definicaditional) ou quantidade
de jurisdicdo cujo exercicio é atribuido a um org@ogrupo de érgaos
(Liebmanf.

Ainda segundo Dinamarco, a disciplina da competépcessupde seis premissas
sistematicas: a) a unidade de jurisdicdo, b) autesér judiciaria, c) existéncia real ou
potencial de conflitos, d) necessidade de distribsivariadas causas, e) certa faculdade das
partes na escolha do 6rgao judiciario para aprasenfpretensao, limitada por razdes de
ordem publica.

A partir dessas premissas havera a determinac&ordpeténcia, em cada causa e
em cada situacdo, de acordo com a estrutura judiciacional determinada pelo legislador.

Nesse sentido, afirma Patricia Miranda Pizzol:

Pode-se dizer assim, com mais precisdo terminadgijue embora a
jurisdicdo seja una, enquanto expressédo do potlrak® exercicio dela €
distribuido entre os diversos 6rgaos jurisdicionfiisindo cada 6rgdo com
uma faixa dentro da qual deve atuar; essa faixeogn@eténcia. Todo juiz €
investido de jurisdicdo, mas deve exercé-la segwaigons limites (com

referéncia a alguns litigios determinados); a caémpma impde limites ao
juiz, para que ele possa legitimamente exercitapseer jurisdicional.

* DINAMARCO, Candido Rangellnstituicdes de Direito Processual Civil 7. ed. revista. S0 Paulo:
Malheiros, 2013. (Tomo I). p. 423.

® PIZZOL, Patricia Miranda Competéncia no Processo CiviSado Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003.
(Colecéo estudos de direito de processo Enricaolliébman; v. 55). p. 128
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No Brasil a distribuicdo da competéncia € feita dimersos niveis. A Constituicdo
Federal determina a competéncia de cada uma dagsadus dos Tribunais Superiores. As
Constituicdes estaduais, a competéncia origin@satiibunais locais. A lei federal disciplina
especialmente as regras sobre o foro competenteafcas), e as leis de organizacao

judiciaria, a competéncia de juizo e a competéntina.

1.1 Classificacao

A competéncia pode ser classificada segundo variadieérios, ndo havendo
unanimidade na doutrina. O legislador considerowerdbs critérios, como por exemplo,
qualidade das partes envolvidas, natureza da cejacidica controvertida, lugar do fato de
que resulta a pretensdo e valor da causa. E, pmrté&mos competéncia territorial,
competéncia material, competéncia funcional, coémea em raz&do do valor e competéncia
em razao da qualidade da pessoa.

Na distribuicdo da competéncia entre os diversgéas, o legislador levou em
consideracao o interesse publico, o interesse qwiea em outros casos, a comodidade das
partes. De acordo com o critério adotado, a competépode ser absoluta ou relativa,
passivel ou ndo de prorrogacao.

Ha ainda outros critérios utilizados pelo legistkad@omo, por exemplo, de acordo
com os elementos da acéo.

Tendo em vista que o foco do presente trabalhcaBoadagem da competéncia
territorial trabalhista, faremos uma breve analiseompeténcia, segundo a classificacdo que

nos parece mais adequada para a hipotese.

1.1.1 Competéncia em razéo do foro e juizo

A competéncia em razdo do foro € regulamentada @éthgo de Processo Civil.
Trata do local onde o 6rgéo jurisdicional exercesweas fungbes, a unidade jurisdicional na
qual é exercida o poder jurisdicional pelo Estado.

O juizo é matéria pertinente as leis de organizagdioiaria e indica qual é a vara,

cartorio ou unidade administrativa em que corretérininada causa
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1.1.2 Competéncia originaria e derivada

Competéncia originaria € aquela atribuida ao ojgésdicional para conhecer da
causa em primeiro lugar; seja ao juizo singular,peimeiro grau, 0 que € a regra, seja de
forma excepcional ao tribunal, como ocorre, pomgxe, na acéo resciséria e mandado de
seguranca contra ato judicial.

A competéncia derivada é também denominada de ¢éngpe recursal. E atribuida
ao Orgao jurisdicional que revé decisao ja pro&ritbrmalmente, atribui-se a competéncia
derivada ao tribunal, mas ha casos em que o pramgistrado de primeira instancia possui

competéncia recursal.

1.1.3Competéncia relativa e absoluta

A competéncia absoluta ndo pode ser modificada, yiea atender principalmente
interesse publico. Também nao pode ser alteradegp@xdo ou continéncia.

A incompeténcia absoluta pode ser alegada a quaieno e reconhecida de oficio
pelo juiz. E defeito grave, que justifica o ajuizmto de acio resciséria no prazo de dois anos
do transito em julgado da ultima decisao (art. 966lo CPC).

A competéncia em razdo da matéria, da pessoa mfahconstituem exemplos de
competéncia absoluta.

Ja a competéncia relativa visa atender prepondenamnite interesse particular, tanto
que as partes podem, segundo as regras de diredesgual civil, modificar voluntariamente
a regra de competéncia pelo foro de eleicdo (8rtC&#C). Também podera haver alteracao
por conexao ou continéncia.

A incompeténcia relativa somente pode ser arguattanéu, em sede de contestacao,
sob pena de perpetuacdo da competéncia.

Séo hipéteses de competéncia relativa a compettardtarial e a competéncia pelo

valor da causa, quando ficar aquém do limite ektaig® pela lei.
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1.2 Hipoteses de modificacdo da competéncia

Conforme j& mencionado, s6 ha modificacdo da codnpet quando esta for
relativa. Isto ocorre quando a competéncia de méeado orgao judiciario se ampla para
conhecer certas causas que ordinariamente na@estan suas atribuicdes jurisdicionais.

A conexdo e a continéncia motivam as alteracOeside@ a eleicdo de foro, a
alteracdo voluntaria da competéncia. Esta ultimayacndo se desconhece, ndo se aplica ao

processo do trabalho.

1.2.1 Prorrogacéo

Ocorre a prorrogacdo da competéncia quando o iig&a de arguir a incompeténcia
relativa em preliminar de contestacéo. O juiz inpetante se transforma em juiz competente,
ampliando sua competéncia para conhecer e julgasacpara a qual seria inicialmente
incompetente. Em outras palavras, a prorrogacamufgeténcia decorre de dupla aceitacéo
(ainda que tacita) desse fato, tanto pelo autantquyaelo réu.

Nessa esteira, ajuizada reclamacgédo trabalhistantgeera Vara do Trabalho
incompetente (em razdo do lugar) e, ndo oposta pEllamado na defesa, a excecao

declaratéria do foro, prorroga-se a competénciesiaectiva vara do trabalho.

1.2.2Conexao e continéncia

O regramento da conexdo e da continéncia sao sametsh no que tange a
modificacdo da competéncia, eis que se objetivearegentencas contraditorias. O efeito
principal é a reunido das causas em um mesmo joémoldes do art. 55, §1° do CPC.
Portanto, é fato que atribui competéncia absolotargao jurisdicional, em regra. Nao sendo
possivel a reunido, como nos casos de acdes comet&msias materiais distintas, podera

gerar a suspensdo de um dos processos.
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2 COMPETENCIA TERRITORIAL NA JUSTICA DO TRABALHO

De plano destaca-se que o fundamento da competd#mdiastica do Trabalho reside
no proprio texto constitucional (art. 114). Ja ampeténcia funcional e a competéncia
territorial dos orgaos da Justica do Trabalho $@&adbs pela lei, e ndo pela Constituicdo
Federal. E o que diz o art. 113 da propria Cartgridaque remete a lei a tarefa de regular “a
constituicdo, investidura, jurisdicdo, competéngarantias e condicbes de exercicio dos
orgaos da Justica do Trabalho”.

Dadas as caracteristicas gerais das regras rslatvacompeténcia, interessa
precipuamente a este trabalho o estudo da comeeténatorial na Justica do Trabalho, cujo
tema é regulado pelos artigos 650 a 653 da CLT.

Para Sergio Pinto Martins, a competéncia territoga conceitua como: “A
competéncia em razdo do lugar (ex ratione locitestitorial € a determinada a Vara do
Trabalho para apreciar os litigios trabalhistagswaco geogréfico de sua jurisdi¢go”

Portanto, a competéncia territorial € aquela quéd, dentro de determinado espaco
geografico, a jurisdicdo da Vara do Trabalho para@ar os litigios trabalhistas.

Patricia Miranda Pizzol, pontua que:

A competéncia chamada de territorial € aquela iigfiam raz&o do critério

territorial. A expressao competéncia territorial d®/e a necessidade de
fixar um juiz entre a pluralidade de outros da nesspécie ou com o
mesmo grau de jurisdi¢do, atribuindo-se a ele uvonggp territorial, dentro

da qual estd a sua sede. Em outras palavras, aetémofa territorial se

converte em um problema de delimitacdo da compietée 6rgdos da

mesma espécie.

A competéncia territorial pode ser relativa ou &ltso Citando Liebman, Patricia

M. Pizzol, esclarece:

A competéncia por territério distribui as causaseens muitos juizos de
igual tipo, com dois objetivos principais: facitita tornar mais comoda a
defesa das partes, especialmente a do réu" (comepet@lativa) "e fazer

com que, em determinadas categorias de controggisigrocesso corra
perante o juiz que, em razdo do lugar em que telm, gwssa exercer as
suas funcdes da maneira mais eficiente" (competétsiolutay.

® MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do aifn. 33. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2012. p. 126

" PIZZOL, Patricia MirandaA Competéncia no Processo CivilSdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003.
(Colecéo estudos de direito de processo Enricaolliébman; v. 55). p. 155

8 |bidem, p. 157
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No processo do trabalho diz-se que a competéncitotal € relativa, razdo pela
qual, o reconhecimento judicial da incompeténciaiteeial imprescinde de arguicdo de
respectiva excecdo de incompeténcia, nos moldeartiges 799 e 800 da CETsob pena de
preclusao.

N&o se desconhece que o art. 795, §1° da'Qddtermina que a nulidade fundada
em incompeténcia de foro deve ser declarada déoofob pena de nulidade dos atos
decisoérios, mas a interpretacdo que vem sendo deita que o termo "foro" estaria sendo
empregado, de forma inapropriada, como compet@&ncieazdo da matéria ou da pessoa.

Examinaremos as regras de competéncia territoreligias na Consolidacédo das

Leis Trabalhistas.

2.1 Artigo 650 da CLT

O art. 650, da CLT dispde que “A jurisdicdo de cadmta de Conciliagdo e
Julgamento abrange todo o territério da Comarcaeetem sede, s6 podendo ser estendida
ou restringida por lei federal”.

Entende-se como Junta de Conciliacdo a Vara doalfrabeis que a Emenda
Constitucional n. 24/1999 alterou o texto considnoal para extinguir a estrutura classista,
transformando a primeira instancia em 6rgdo momicordexercido apenas por um juiz
concursado.

Embora mencione “jurisdicdo”, o dispositivo meneda trata do exercicio do poder
jurisdicional dentro de determinada area geografiata da competéncia, portanto.

Vale salientar que a estrutura colegiada das Juga€onciliacdo e Julgamento
restou superada pela Emenda Constitucional n. 2@/1§ue extinguiu a representagao
classista da Justica do Trabalho e transformounaepa instancia em 6rgdo monocratico,

exercido apenas por um juiz concursado.

° Art. 799 - Nas causas da jurisdicdo da Justicd rédalho, somente podem ser opostas, com suspens&o
feito, as excecdes de suspeicdo ou incompeténcia.
§ 1° - As demais excecdes seréo alegadas comoaradélefesa.
§ 2° - Das decisdes sobre excecdes de suspeig@mrageténcia, salvo, quanto a estas, se termisativa
feito, ndo caberéa recurso, podendo, no entanjparss alega-las novamente no recurso que coulskroikfio
final. Art. 800 - Apresentada a excecao de incdémpea, abrir-se-a vista dos autos ao exceto, pgvidte e
quatro) horas improrrogaveis, devendo a decisapreérida na primeira audiéncia ou sessdo quegrs

19 Art. 795 - As nulidades ndo serdo declaradas sewfitiante provocacdo das partes, as quais deveydiclas
a primeira vez em que tiverem de falar em audiémginos autos.
§ 1° - Deverd, entretanto, ser declaragaofficioa nulidade fundada em incompeténcia de foro. Nease,
serdo considerados nulos os atos decisorios.
§ 29 - O juiz ou Tribunal que se julgar incompetedéterminard, na mesma ocasido, que se faca @ehess
processo, com urgéncia, a autoridade competemeéafentando sua deciséo.
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Ha de se observar, ainda, que esta derrogado ®%fit.da CLT, na parte que
determina que a competéncia da Vara do Traballmpdé “[...] ser estendida ou restringida
por lei federal”, eis que a Lei n. 10.770/2003 pds em seu art. 28, que compete “a cada
Tribunal Regional do Trabalho, no ambito de suai&egmediante ato proprio, alterar e
estabelecer a jurisdicdo das Varas do Trabalho, bemo transferir-lhes a sede de um
Municipio para outro, de acordo com a necessidadagilizacdo da prestacao jurisdicional
trabalhista”.

A constitucionalidade desta lei é desafiada poursgdoutrinadores, que entendem
que a questdo envolve delegacdo da competénciadiw Pegislativo ao Poder Judiciario, ao
arrepio dos artigos 112 e 113 da Constituicao eder

2.2 Artigo 651 da CLT

Dispde ocaput do art. 651 da CL# que a competéncia é determinada pela
localidade onde o empregado prestar servigcos acegaqor.

Em seus paragrafos, o dispositivo estabeleceusorgggias especificas referentes aos
agentes e viajantes, empregado brasileiro que daboio estrangeiro e empresas que
promovem atividades em mais de uma localidade.

Observa-se que o legislador fixou como critéricada competéncia na Justica do
Trabalho o local da prestacdo de servicos, no dqueedpeito aos dissidios individuais,
afastando a regra geral de competéncia territimmahda pela lei processual civil, do foro do
domicilio do réu.

Segundo Mauro Schiavi:

A finalidade teleol6gica da lei ao fixar a compeiérpelo local da prestagao
de servigcos consiste em facilitar o acesso do ltrablar & Justica, pois no

1 Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagdiulgamento é determinada pela localidade onde o
empregado, reclamante ou reclamado, prestar sseraig@mpregador, ainda que tenha sido contratastoono
local ou no estrangeiro.

§ 1° - Quando for parte no dissidio agente ou ntejaomercial, a competéncia sera da Junta ddadedal em

qgue a empresa tenha agéncia ou filial e a estapvegiado esteja subordinado e, na falta, sera centpea
Junta da localizagdo em que o empregado tenha fliontia a localidade mais proxima. (Redacéo dada pe
Lei n°® 9.861, de 27-10-99, DOU 28-10-99)

§ 2° - A competéncia das Juntas de Conciliacdolgadento, estabelecida neste artigo, estende-se aos
dissidios ocorridos em agéncia ou filial no estewrty desde que o empregado seja brasileiro e a@o h
convencéo internacional dispondo em contrario.

§ 3° - Em se tratando de empregador que promovaae@o de atividades fora do lugar do contrato de
trabalho, é assegurado ao empregado apresentamesEo no foro da celebracdo do contrato ou no da
prestacdo dos respectivos servicos.
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local da prestacéo de servigco, presumivelmentenaregado tem maiores
possibilidades de producado de provas, trazendotssi@snunhas para depor.
Além disso, neste local, 0 empregado pode compar&cdustica sem

maiores gastos com locomog¢éo.

Mauro Schiavi leciona que, se o reclamante trabalbm varias localidades,
doutrina e jurisprudéncia se inclinam no sentidagde prevalece a competéncia do ultimo
local de prestacéo do servico. Contudo, susterdagmpeténcia de cada uma das varas em
que trabalhou € competente, concorrentemente, daban trabalhador a opcao, ja que a
fixacdo da competéncia em razdo do lugar tem mmpesfacilitar o acesso do trabalhador.

Também é possivel concluir que o enunciado legssydundamento no principio
protetivo ao fixar o foro competente de acordo colocal da prestacédo de servigos, de forma
a favorecer o trabalhador e facilitar o acesso @tePJudiciario, pouco importando em que
polo da acao trabalhista ele ocupe.

Em primeiro lugar, verifica-se um beneficio econémnao trabalhador, pois a lei
presume que o local da prestacdo de servicos € anéstal de residéncia do obreiro,
evitando-se que haja gastos com deslocamentos.

Além disso, ndo se pode olvidar a facilidade nalpgéo das provas, pois é no local
da prestacdo de servicos onde se centraliza todlacamentacdo relativa ao contrato de
trabalho.

Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Qudtkssoa Cavalcante consideram

que:

Pela necessidade de se garantir o acesso a J{gstica®, XXX, CG) ao
empregado (hipossuficiente na relacdo de empregtBteacéo dos direitos
sociais (art. 6° e segs.), é razoavel, verificaasqeculiaridades do caso
concreto, nao se aplicar o critério legal de fixagé competéncia territorial
(art. 651, CLT) quando o mesmo representar um agcacesso ao Poder
Judiciario.®

O debate que se coloca refere-se ao acesso ajdsiigiele trabalhador que migra
para outras localidades em busca de uma colocagfissponal e melhores condi¢cdes de vida
e gue, ao ficar desempregado, retorna ao seu dimmici

Segundo Francisco Antonio de Oliveira, ndo seriaspp@l a modificacdo da

competéncia sob a alegacéo de que néo haveriazorejparte adversa:

12 SCHIAVI, Mauro.Manual de Direito Processual do Trabalho10. Ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 305.
13 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubede Quadros PessoBjreito Processual do
Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 237



20

Isso levaria ao total desvirtuamento da lei quee ragcompeténcia com
variados argumentos, v.g., serd muito dificil parautor ajuizar a agéo,
porque ndo mais reside na localidade, o advogattihido ndo de propde
ajuizar a acdo em outra localidade fora do seuitésor Assim, o
trabalhador que so prestou servicos em S&o Pauia@a acdo na cidade de
Jodo Pessoa, para onde se mudou. A verdade érquesgsualmente, todos
0s atos praticados por juiz que nao tenha compatéatone loci,pelo fato
de o empregador ndo haver concordado com o ajuirarfera do local da
prestacdo de servicos, excepcionado 0 caso doeagemniajante comercial,
sdo nulos de pleno direito por dois motivos: ingxisia do juiz natural e da
competéncia funcionat?

2.2.1 Empregado agente ou viajante comercial

Uma das excec¢des a regra geral da competénciatiatrfixada em funcéo do local
da prestacdo do servico € o caso do empregadoeagentiajante comercial. Trata-se de
hipotese em que o trabalhador que tem dificuldadestbelecer seu local trabalho porque se
ativa em diversas localidades simultaneamente.

O viajante dos anos 1940 néo tinha a facilidadeodeunicagcao e transporte que se
verifica nos dias de hoje. Percorria grandes treatm mostruarios e taldes de pedidos,
atendendo e angariando clientes, sem se vinculamalocal de trabalho especifico,

dificultando a limitacdo de uma base territorial.
No entanto, tal dispositivo ndo € utilizado somestim relacdo aos viajantes. Ha,
também, outras profissdes que necessitam de irgtelestocamentos, como os montadores e

propagandistas. Nesse sentido, pontua Marcos Nrewes

Imagine-se, para firmar exemplo préatico, um trahddin cuja funcdo seja

prestar assisténcia técnica aos equipamentos demidttica das agéncias
bancarias dos clientes de seu empregador, nasesidachoroeste do estado
de Sao Paulo. A atender ordens e chamados desegstara um dia numa
cidade, noutro (ou no mesmo!) em outra, dormirdaiterceira, para iniciar

0 servi¢co do dia seguinte ali, e assim por diaBte atividade, embora nao
seja de ‘agente ou viajante do comércio’, aproxémapor analogia, a da
figura proposta (com viés historico) pela lei. Rease, entdo, que a
gualquer trabalhador, cuja atividade imponha peemgmn deslocamento

entre diversas localidades, para exercicio de sugdb, aplica-se o

dispositivo em tef&.

4 OLIVEIRA, Francisco Antonio deAlguns julgados de Turmas do TST: a) Processo RR-4(2006-028-03-
00-6 sobre a prescricdo. b) Processo 744914/20040bre a competéncia ratione lociSDI Jurisprudéncia

Uniformizadora do TST. Curitiba, a. 13, n. 138, n2008, p. 14.
5 FAVA, Marcos Neves. Competéncia da Justica do dlhab In: THOME, Candy Florencio; SCHWARZ,



21

Na redacgao original do dispositivo, que teve viggmntre 1943 e 1999, a solucéo
era de que a competéncia era da localidade ondgegador tivesse seu domicilio, salvo se
0 empregado estava subordinado a agéncia ou fi@do em que estas fixariam a
competéncia. Tal determinacdo se tornou um tramstatado que a maioria das empresas
empregadoras sdo de médio e pequeno porte, oundejgossui filiais e agéncias, fazendo
com que, em alguns casos, o trabalhador tivessevigigg longas distancias para ajuizar
reclamatéria. Num primeiro momento, poderia se @eqgsie a intencdo do legislador era
privilegiar o empregador, mas a esséncia proteiveempregado estad na ideia de que o
domicilio do empregador é o local onde melhor pa@adeser colhidas as provas.

Tanto € assim que, a partir da alteracdo do dispmgiela Lei 9.8509, o critério
da agéncia ou filial passou pargm@meira regra, que é a de que sera competentra da
localidade em que a empresa tenha agéncia oudfiiadsta o empregado esteja subordinado.

N&o havendo agéncia ou filial, sera competente \dadocalizagdo em que o
empregado tenha domicilio ou a Vara da localidadgs mproxima, conforme a opcao do
empregado. Nesse quadro, fica facilitado o dirdg@cédo. E, assim, surgiu um novo critério,
o do foro do domicilio do autor.

A doutrina majoritaria entende que o critério € es3tvo, a competéncia se
determina primeiro perante a Vara da agéncia @l & em ndo havendo, perante o domicilio
do empregado e, caso nao tenha domicilio, outraidtacle. No entanto, ha entendimento

diverso, como o de Mauro Schiavi:

Embora o 81° do art. 651 da CLT diga que a competé&era da filial e, na
falta, do domicilio do empregado ou da localidadésmproxima, pensamos
gue a finalidade teleoldgica da lei seja facilibaacesso do trabalhador a
Justica do Trabalho, e a presente regra fora mekli em beneficio do
trabalhador. Portanto, a interpretagdo ndo pode litgmal, mas sim
teleoldgica®

De acordo com referido posicionamento, o empregadnte ou viajante comercial
teria, desde logo, a possibilidade de demandamfgeiara Trabalhista que mais Ihe fosse
conveniente dentre o foro do local onde a empresaup agéncia ou filiar e a ela esteja

subordinado, o foro do local de seu domicilio, mda, o foro da Vara mais proxima.

Rodrigo Garcia (Orgs.). Direito processual do tHadvacurso de revisdo e atualizacdo. Rio de Janeiro
Elsevier, 2011. p. 06.
8 SCHIAVI, Mauro.Manual de Direito Processual do Trabalho10. Ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 308.
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Homero Batista Mateus da Silva afirma que o serd@dlocalidade mais proxima"
destacado no 81° do art. 651 da CLT poderia teraalo o conceito e ter retirado a

possibilidade do empregado de ajuizar acao pecajuie de direito da localidade.

Quando o 8§ 1.° estava prestes a ser encerradgvaaredacdo de 1999, o
legislador fez um enxerto perigoso, ao qual nddesea devida importancia,
mas que pode gerar enorme dificuldade. Trata-sexpeessao “localidade
mais proxima”. Caso o empregado ndo esteja sulaatdia agéncia ou filial,
adquire o direito de ajuizar a acdo trabalhista sem préprio domicilio.
Surgem trés cendrios principais: a) existénciaede sle Vara Trabalhista na
cidade de seu domicilio; b) inexisténcia de sed&/a@® na cidade de seu
domicilio, mas abrangéncia da competéncia dessa Walos municipios
vizinhos, conforme estiver definido na lei que @wrc) existéncia de Vara
Itinerante no municipio em questdo. Se nada dissorer, a regra geral
manda atribuir a competéncia ao juiz de direitdodalidade, investindo-o na
jurisdicéo trabalhista. Mas o art. 651, § 1.°raltesse conceito e manda que a
pretensdo seja dirigida a Vara da “localidade npaéxima’. Trata-se de
situagdo especialissima em que, mesmo ndo haveado Mabalhista na
regido, atribui-se competéncia para outra Vara dlhédta das redondezas,
conquanto isso ndo tenha constado da lei queitauirest.

Pode-se haver interpretacdo diversa consideranel@dei ndo objetivou restringir
as possibilidades do empregado, devendo ser coad@® quanto disposto no art. 112 da

Constituicao Federdl

2.2.2 Empregado que trabalha no estrangeiro

Dispde o0 82° do art. 651 da CLT que a competérmsa\thras se estende as lides
referentes aos empregados que trabalham em agénfiiial no estrangeiro, desde que sejam
brasileiros e ndo haja convencéo internacionabdidp em sentido contrario.

A bem da verdade, referido dispositivo néo trataatapeténcia em razao do lugar,
mas de jurisdicdo brasileira, mas a questao cantinser disciplinada pelo “caput” e demais
paragrafos do art. 651 da CLT.

A par de tal observacao, Mauro Schiavi entendeagiigstica do Trabalho brasileira

somente sera competente se a empresa possuir agandilial no Brasil, sob pena de

" SILVA, Homero Batista Mateus da&Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. - (Colecéo curso de direito dbadtho aplicado; v. 8), p. 126

8 Art. 112. A lei criara varas da Justica do Trabajodendo, nas comarcas ndo abrangidas por $s@igéo,
atribui-la aos juizes de direito, com recurso pam@spectivo Tribunal Regional do Trabalho.
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imposicdo da jurisdigdo trabalhista em territotigeio a outra soberarifa Valentin Carrion

compartilha do mesmo entendimento:

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasilepode servir de
complementacédo por analogia, em face da duviddead#o legal e lacuna
(o que ndo ocorria na hipotese anteriocdputdo art. 651 da CLT). Diz a
Lei de Introduc&o: "E competente a autoridadecjada brasileira, quando
for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver se damprida a obrigacao"
(art. 12). O CPC contém norma de direito internamioprivado: "E
competente a autoridade judiciaria brasileira qoahdo réu, qualquer que
seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado nasiBrParagrafo Unico.
Para o fim do disposto no n. |, reputa-se domudliamo Brasil a pessoa
juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, fitialsucursal” (art. 8&aput

| e paragrafo Unico). "Serdo representados em,jaitthea e passivamente:
VIIl - a pessoa juridica estrangeira, pelo geremepresentante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursa@rtabou instalada no
Brasil. ...83° O gerente da filial ou agéncia prestse autorizado, pela
pessoa juridica estrangeira, a receber citacadalirpara o processo de
conhecimento, de execugdo, cautelar e especial"1@rVIll, e §3°). [...]
De tudo isso, tem-se de deduzir, com apoio nososexegislativos
mencionados, especialmente o CPC brasileiro, quoenpeténcia da Justica
Nacional é a mais ampla, desde que o réu-empregagdomiciliado no
Brasil, pela sua matriz, agéncia, filial ou suclrsgesmo que o trabalho
tenha sido executado no exterior, sem qualquemulnmom o Pais. Se as
normas internacionais se inspiram na protecaoaaltiador, ndo haveria
maior contrassenso que obrigé-lo a dirigir-se apais onde nédo reside,
para poder requerer se lhe faca justica.

Em sentido contrario, sustenta Carlos Henrique Bazeite:

N&o obstante os obstaculos operacionais para agitoa da demanda em
face de empresa que nao tenha sede ou filial &l Braostra-se possivel a
notificacdo do empregador por carta rogatoria, semnpetente a Vara do
Trabalho, por aplicacdo analdgica do art. 88,lldoICPC. Se ele aceitard,
ou nao, submeter-se-a a jurisdicdo da Justica bbdmasileira, ja4 é
problema alheio & questio da competéficia.

Se a sede da empresa for no exterior e a empke&gaatguma filial no Brasil, a
competéncia sera da Vara onde se localizar a.fllal expressdagénciaou filial vé-se,

porém, que h& necessidade de que a empresa tgoheakparticdo no Brasil.

19 SCHIAVI, Mauro.Manual de Direito Processual do Trabalho10. Ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 309.

2 CARRION, Valentin,Comentéarios & Consolidacdo das Leis do Trabalh@8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 652

1 Os artigos do CPC citados referem-se ao Cédigeriante possuem correspondéncia com o Novo CPC/2015
respectivamente nos artigos 21, | e paragrafo (aicé, X.

22 LEITE, Carlos Henrique Bezerra Leit€urso de Direito Processual do Trabalhol32 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. p. 341.
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A Lei n° 7.064/1982 dispde sobre a situacdo dealinablores contratados ou
transferidos para prestar servicos no exterioabestcendo garantias minimas ao trabalhador
brasileiro transferido para o exterior, mas nacdesdo de prestigiar a territorialidade da
norma trabalhista, como também o reconhecimentmbarania de outros paises.

Ressalte-se que, em principio, referida lei erait@saos empregados de empresas
prestadoras de servicos de engenharia, consultgmiejetos e obras, montagens,
gerenciamento e congéneres, e que atuavam nooex@omente com a alteracdo advinda da
Lei n° 11.962/2009 € que passou a ser empregadaicenente a todos os trabalhadores
brasileiros que prestam servigos no exterior.

Tal alteracdo legislativa assegurou ao empregadgatamar minimo de direitos
trabalhistas, como por exemplo FGTS e férias.

Vale citar os ensinamentos de Sérgio Pinto Martins:

Se o empregado for trabalhar no estrangeiro, tengpeténcia a Vara do
Trabalho para dirimir a questdo, desde que o eradregeja brasileiro e
nao haja convencao internacional dispondo em sentidtrario. A lei de
direito material a ser aplicavel, porém, serd &mng no pais da prestagédo
do servi¢o e ndo aquela do local da contratacamin® 207 do TST), ou
seja: os direitos trabalhistas serdo analisadosacedo com a lei
estrangeira, embora a Vara do Trabalho tenha cémgiatpara examinar a
questdo, se a empresa tiver agéncia ou filial rasiBrA Lei n° 7.064/82
trata de trabalhadores contratados ou transfepdos prestar servicos no
exterior. Entretanto, o 8 2° do art. 651 da CLT s&oaplica apenas a
empresa de construcao civil que presta servicaxtesior, mas a qualquer
uma?® (MARTINS, 2012, p.135)

Um exemplo tipico citado por Homero Batista Matel#s Silva € o caso dos
engenheiros brasileiros destacados para trabathlaque, sem prestar servi¢os no territorio
nacional.

A rota Belo Horizonte-Bagda, quem diria, funcioreotodo vapor na década
de 1980. No auge daquele desenvolvimento, foi plgada a Lei

7.064/1982 com o principal objetivo de esclaredguras pontos sobre o
direito material do trabalho. A respeito do diretaterial, vale lembrar que
no direito do trabalho se aplica prioritariamenteegra da lei do local da
prestagéo dos servigos, sob o fundamento de quenserassim se consegue
manter o tratamento igualitario a todas as naditedés que no mesmo
ambiente se concentrem. Mas também aqui existemecéss e

guestionamentos frequentes, porque, a pretextoudengcer a isonomia
entre os operarios, muitas injusticas sdo comets#gmlo a principal delas o
aviltamento da condicdo do trabalhador que pardiuPdis com patamar

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Thaba(Doutrina e Pratica Forense). Sdo Paulo, 2p12.
135.
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trabalhista superior ao do Pais de desftino.

Embora o dispositivo tenha bastante abrangénciatguajurisdi¢cdo trabalhista, ha
que estar presente algum elemento de conexao @&nasd, seja a contratacao ou a prestacao
de servicos. Nao se admite a acdo trabalhista @agilBapenas porque o trabalhador €&
nacional.

Insta salientar que o art. 5° “caput”, da Congidto Federal veda a distingdo
gratuita entre o estrangeiro e o brasileiro, ddiaid ou residente no paisentendendo-se,
pois, que a parte do artigo que exclui o estrange#o foi recepcionada pela Constituicdo
Federal.

Também né&o se pode relevar que em casos muitoiespenado haverd jurisdicao
da Justica Trabalhista quanto houver tratado iattonal e referente a organismo
internacional vinculado a Organizacédo das Nacdedddn- ONU.

A referéncia para a competéncia territorial tambénmmotivo de discordancia
doutrinéria. Para Sergio Pinto Martins, nessa c#0a'[...] a acdo devera ser proposta perante
a Vara onde o empregador tenha sede no Brasidrolbém onde o empregado foi contratado
antes de ir para o exterié?”

Ja para Homero Batista Mateus da Silva, “o propdasit § 2° foi apenas explicitar
que a jurisdicdo brasileira alcanca litigios vivados em territério estrangeiro, mas a questao
da competéncia local continua a ser disciplinada g&put e pelos dois outros paragrafos do
art. 651",

2.2.3 Empresa que promove atividade fora do lugacelebracdo do contrato

Dispde o 83° do art. 651 da CLT que é asseguradenyoregado apresentar
reclamacao no foro da celebracdo do contrato daaab da prestacdo dos servi¢os, nos casos

em que o empregador promove atividades fora dd ld@acelebracdo do contrato e os

24 SILVA, Homero Batista Mateus d&urso de Direito do Trabalho Aplicado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. - (Colecéo curso de direito dbatho aplicado; v. 8), p. 127

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem didtirde qualquer natureza, garantindo-se aos brasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidamelickito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do triloa 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 132

2 SILVA, Homero Batista Mateus da&Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. - (Colecéo curso de direito dbadtho aplicado; v. 8), p. 126
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empregados séo obrigados a acompanha-la.

A principio, o foco deste dispositivo seria 0 engpilor com especiais condi¢des de
atividade empresarial, que por sua propria natureabizam atividades em diversos locais,
nao necessariamente o mesmo da contratacdo, semajguixacdo em qualquer um deles.

Ha autores mais classicos que restringem tal situapenas para os empregadores
gue desenvolvem suas atividades em lugares incémdositorios ou eventuais, como ocorre
por exemplo com as empresas construtoras de pamess e agropecuarias. Veja-se, por

exemplo, a opinido de Francisco Antonio de Oliveira

Suponha-se, entretanto, que o empregado, duramte @ periodo
contratual, prestou servicos em uma uUnica locatidagmbora o seu
empregador desenvolva suas atividades em variessdotalidades. Nesse
caso, aplicavel a regra geral e competente serara & Juizo de Direito
que tiver jurisdicdo naquela localidate

Contudo, Bezerra Leite entende que a interpretegiéologica do referido dispositivo
autoriza uma opcao legal para o empregado de empues realiza atividades em locais
diversos da contratacdo do obreiro, pouco impoda&la titulo permanente ou esporadico.
Isto tendo em vista a perspectiva do alargamentaaisso ao Judiciario e, sobretudo,
enaltecendo o principio da economia processualimeaxjuando ndo ha prejuizo para a
defesd’.

Um exemplo mais extremista dessa posicédo seris®@ das motoristas de onibus e
empresas transportadoras, que percorrem diversascidios ou Estados, laborando em
atividade cujo escopo principal é o deslocamentogtliem sustente a ideia de que qualquer
dos destinos poderia ter competéncia para conlagéer trabalhista cujo empregado figure
como parte.

Sérgio Pinto Martins elenca algumas hipéteses gumgquadrariam no 83° do art. 651
da CLT:

Deve-se entender por empresas que promovem agéesta servigos fora
do lugar da contratacdo as seguintes: especiadizata auditorias,
instalacdo de caldeiras, reflorestamento, em atildd circenses, artisticas,
feiras, exposicdes, promocdes, desfiles de modangiora de rodeios,
montadoras industriais etc. Nessas atividades, mregyado é requisitado

2 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Tratado de diretmcessual do trabalho. Volume I. S&o Paulo: RTAS.
p. 142

2 LEITE, Carlos Henrique Bezerra Leit€urso de Direito Processual do Trabalhol32 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. 343
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para prestar servicos em atividades eventuaisitdaias e incertas. E o que
ocorre com as pessoas que vao fazer auditoria,sexgs em feiras ou
desfiles de moda. Acabado o evento, ndo mais tralmahaquela localidade
para a qual foram designatfas

Quanto ao tema, cabe mencionar o entendimento geeifa Corte Trabalhista,

consubstanciado na Orientacdo Jurisprudencial \°dedSDI-II:

149. CONFLITO DE COMPETENCIA. INCOMPETENCIA
TERRITORIAL. HIPOTESE DO ART. 651, § 3°, DA CLT.
IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE OFICIO DE
INCOMPETENCIA RELATIVA. (DEJT divulgado em 03, 04 e
05.12.2008Nao cabe declaracdo de oficio de incompeténciaoral no
caso do uso, pelo trabalhador, da faculdade peewistart. 651, § 3°, da
CLT. Nessa hipotese, resolve-se o conflito peloombecimento da
competéncia do juizo do local onde a acao foi ptapo

E neste ponto a celeuma se fortalece, ante assds/anterpretacdes que a doutrina

extrai do referido dispositivo, cujo estudo setam@do mais adiante.

2.3 Foro de eleicao

O direito processual civil admite que as partasituam o foro de elei¢ao (art. 63,
CPC e 78 do CC), que é aquele em que os contratastelhem livremente o foro do local
em que seradirimidaseventuais controvérsias decorrentes do negdddigorentabulado. S6
€ admitido em competéncia relativa.

No entanto, tal eleicdo ndo € admissivel no pracdsstrabalho, pois as regras de
competéncia da Justica do Trabalho sdo de ordenicg(dy portanto, inderrogaveis pela
vontade das partes. Além disso, considera-se adufioiéncia do trabalhador, o estado de
subordinacéo inerente ao contrato de trabalharekdade teologica da norma.

Observe-se que com a nova competéncia da Justi€eatlalho para as relacdes de
trabalho auténomo, eventual, cooperado etc., paré®e haver incompatibilidade ou
impedimento para que o0s sujeitos de tais relagéamblalno possam, com base no principio
da liberdade contratual, estipular clausula dispauabre foro de eleicéo.

Sergio Pinto Martins acrescenta que clausula dedeleno contrato de trabalho é

considerada como nao escrita, porquanto o art. 86CLT é norma de ordem publica,

%9 MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do tritloa 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 133.
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caracterizando direito irrenunciavel pelo empregado

Nesse aspecto, importante registrar o Enunciad@ da 12 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho, realizada emsiBaeDF (23-11-2007):

ACESSO A JUSTICA. CLT, ART. 651, § 3° INTERPRETAQA
CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 5° |INC. XXXV, DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Em se tratando de emmeégr que

arregimente empregado domiciliado em outro muroadpi outro Estado da
federacdo, podera o trabalhador optar por ingressara reclamatdria na
Vara do Trabalho de seu domicilio, na do local datratacdo ou na do
local da prestagéo dos servicos.
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3 INTERPRETACAO DA REGRA DA COMPETENCIA TERRITORIA L
A LUZ DO DIREITO FUNDAMENTAL DA GARANTIA DO ACESSO
A JUSTICA

N&o se desconhece que o mundo laboral esta cadaarezlinamico, pois ha muito
o Brasil entrou em era de grande circulacdo dealinadores dentro do pais em busca de
melhores oportunidades e em prol do crescimentiispianal ou por diversas outras razoes,
como saturamento do mercado de trabalho no locauderesidéncia, desemprego, crise
econdmica etc. E, assim, o trabalhador migra peva diverso de sua origem familiar.

A questdo que se coloca € a daquele trabalhadowigige longas distancias, €
dispensado repentinamente, fica a mercé de suaigreybsisténcia, longe do seu nucleo
familiar, desamparado financeiramente, e neceagiiaar reclamacéo para recebimento de
parcelas decorrentes do contrato de trabalho. CGaria possivel ficar aguardando semanas
para a realizacdo da audiéncia, ha quildbmetros alo Iscal de origem, como seria 0
deslocamento se ele ndo possui condi¢goes sequer al#o sustentar. Ainda que retornasse a
seu ambito familiar, sabe-se que inviavel pararageclamantes os custos com hospedagem,
passagens, alimentacdo, sendo que os prejuizomEateaté maiores que o valor da causa
pleiteado.

Sabe-se que a Constituicdo Federal estabelecereatiesso a Justica como um dos
principios mais relevantes e basilares do Estadmddeitico de Direito. Além disso,
depreende-se da estrutura normativa do Direitordbalho a busca do equilibrio dos sujeitos
da relacdo de emprego, minimizando a desigualdadal seconémica e politica vivenciada e
nao seria diferente com a determinacdo da compatércitorial a fim de facilitar o acesso

ao Judiciario.
3.1 Direito de acéo

O principio do direito de acao € previsto art.>X68XV da Constituicdo da Federal
de 1988. Por ele assegura-se a todo aquele queutivalireito seu lesado ou ameacado, a
possibilidade de acionar o Judiciario para que @stste a devida tutela jurisdicional.
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No ambito do direito material, 0 vocabulo acdo wazleia de um comportamento
humano. “Consiste, pois, a acdo em um movimentpdceo comissivo, um comportamento

positivo (...)*

, que podera ter ou ndo consequéncias juridicas.

No direito processual, por seu turno, encontraigeifcacdo outra, a qual € a
utilizada neste trabalho: “a acdo é o direito agr@gio da atividade jurisdicional (ou o poder
de exigir esse exercicidf’ Nas palavras de Giuseppe Chiovenda: “o podedigaride dar
vida & condic&o para a atuacdo da vontade d&’lei.”

Desde logo, importante ressaltar que o direito @i®o & autdnomo em relacdo ao

direito material. Segundo Humberto Theodoro Junior:

...estabelece-se uma nitida diferenca entre ctaliseibjetivo substancial e o
direito subjetivo processual (acéo), pois enquanfpmimeiro tem por objeto
uma prestacdo do devedor, acao visa, por leu &gopvocar uma atividade
do orgéao judicial. Além disso, o direito substahcipie se dirige contra a
parte adversaria, ordinariamente, é de naturezadaj e a agdo que se volta
contra o Estado, tem, por isso mesmo, naturezécpﬁ'bl

O direito de acdo € um dos principios gerais dageso. Tal principio, também
denominado de principio do acesso a justica, égicero artigo 5°, XXXV da Constituicdo
Federal 1988, e se traduz, justamente, na inafidtal® do controle jurisdicional toda vez
que houver ofensa ou ameaga a direito.

Portanto, segundo tal principio, qualquer pessoadelireito de pleitear a devida
tutela jurisdicional quando estiver diante de uas#b ou ameaca de seu direito, bem como de
defender-se quando estiver sendo demandada.

Importante destacar que, ainda neste sentido,seqaente o entendimento de que o
direito de acdo também € exercido pelo réu, o qudto da relacédo processual que se instaura
sob a égide estatal quando de sua citacdo. Adefaigculdade de resistir a pretenséo

deduzida em juizo tem, no processo, a mesma relievmidica que a acéo tert’.

3L CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de Responsabilidade Civil5. ed. rev. aum. e atual de acordo com o
novo Cédigo Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. . @2 tiragem)

%2 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlogdratjo; DINAMARCO, Candido Rangebp. cit.,
2015. p. 299

%3 CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de Direito Processual Civil Campinas: Bookseller, 1998. p.42. (v.
1))

% THEODORO JUNIOR, Humbert€urso de Direito Processual Civil41. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p. 49. (v. 1)

% DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do Processo Civil Modernds. ed. rev. e atual. de Anténio
Rulli Neto. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 120.r{ibd).
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E que se de um lado o autor exerce o direito de,agdéu se defende, também
pleiteando a devida tutela jurisdicional. Dai J&dénso da Silva, citando as palavras de
Enrico Tullio Liebman apontar que:

O poder de agir em juizo e o de defender-se dejgerpretensdo de outrem
representam a garantia fundamental da pessoa plafasa de seus direitos e
competem a todos indistintamente, pessoa fisicaur&iga, italianos
[brasileiros] e estrangeiros, como atributo imexiata personalidade e
pertencem por isso a categoria dos denominaddtodiEvicos®®

Além desta caracteristica, qual seja a de queeitalide acdo é conferido tanto a
autor quanto ao réu, tem-se que a tutela jurisdaitjoseja ela preventiva ou reparatoria,
apenas sera prestada mediante provocacao do sagoesAssim porque o Poder Judiciario
possui como uma de suas caracteristicas a inércia.

Dai a real necessidade de assegurar-se a todessoax justica tanto formal quanto
efetivamente. Formal com a previséo legal da piiskiie de pleitear-se tutela jurisdicional e
efetiva com a possibilidade real desta pleitear.

A referida necessidade advém ainda do fato de i@&sd0 acesso a justica revelar os
objetivos do préprio sistema juridico, 0os quais estar ao alcance de todos (aqui se encontra
o direito de acao) e propiciar resultados justesiffgcacéo com justica). Neste sentido Mauro
Cappelletti e Bryant Garth:

A expressao ‘acesso a Justica’ € reconhecidamentifidil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicastom juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direfta resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema siavigualmente acessivel
a todos; segundo, ele deve produzir resultados sgj@m individual e
socialmente justo¥.

Norberto Bobbio afirma que n&o adianta reconheteitas, 0 que mais importa é
como efetiva-los, como garanti-los, evitando-se ga@m violados continuamente. Essa

efetividade constitui a problematica do acesstc®.

% LIEBMAN apud SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivo.25. ed. rev. e atual. nos
termos da Reforma Constitucional (até a Emendat®acisnal n. 48, de 10.08.2005). Sdo Paulo: Mati&i
2005. p. 431.

3" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & JusticaTraducado: Ellen Gracie Northfleet.1. ed. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 8.

% BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos. Sdo Paulo: Editora Campus, 1992, p. 25.
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O acesso a justica é primeiramente um direito ahtute forma que ndo seria
necessdria qualquer acdo do Estado para garaptotecdo, visto que os direitos naturais
existem antes mesmo do proprio Estado.

Na processualistica moderna, 0 acesso passou anai&ado ndo s6 do ponto de
vista de direito social, abrangendo também o ctmaie efetividade, como igualdade de
armas. No entanto, ndo se pode olvidar os maissdisebstaculos de efetividade do acesso a

justica, alguns dos quais passamos a analisartadian

3.2 Efetividade do principio do direito de acdo: osbstaculos a serem

transpostos

Feita as devidas consideragcfes quanto a previg@b d® principio do acesso a
justica e de mecanismos a sua preservacao, asaliseambito efetivo e de logo se aponta
gue muitos sdo os obstaculos a serem vencidosqp@rae possa falar em efetividade do
direito de acdo. Como mais importantes obstacudestificam-se os 6nus processuais, a
demora processual e a falta de instrucdo das Eesmoquais se passa a analisar.

3.2.1 Custas, despesas e honorarios advocaticios.

Apesar de um dos principios processuais ser 0 daosta, O processo é

geralmente de alto custo para os envolvidos.

Se é certo que o Estado paga os salarios dos jidespessoal auxiliar e
proporciona 0s prédios e outros recursos necessaas julgamentos, 0s
litigantes precisam suportar a grande proporgdo demais custos
necessarios a solucdo de uma fide.

Assim prevé expressamente o art. 82 do Cddigo aeeBso Civil, estabelecendo que
as partes deverdo arcar com as despesas dos atosatjparem no processo, adiantando o

pagamento desde o inicio até a sentenca, bem comfase de execucgdo. Na verdade, as

39 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryanfcesso & JusticaTraduc&o: Ellen Gracie Northfleet.1. ed. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 8
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partes deverdo arcar com custas, despesas e hosaédvocaticios. Humberto Theodoro
Junior conceitua-os da seguinte forma:

S&o custas as verbas pagas aos serventuariogiga @iaos cofres publicos,
pela pratica do ato processual conforme tabel&idzul regimento adequado.
Pertencem ao género dos tributos, por representan@omeracdo de servico
publico. Despesas séo todos os demais gastos felias partes na pratica dos
atos processuais, com excec¢do dos honorérios athiosaque receberam do
Cédigo tratamento especial (art. 2apu).*°

Ocorre que em muitos casos as pessoas ndo didpambde meios para arcar com
todos esses valores. Isso € um fato, ainda quebserve a previsdo constitucional da
assisténcia judiciaria gratuita (art. 5°, LXXIVEgulada pela Lei n°® 1.060/50 e pela Lei n°
13.105/2015.

Em que pese a afirmacdo de Candido Rangel Dinandarcue “assisténcia juridica
integral, neste Pafs, vai muito pouco além de uem@mpsa promessa muito mal cumprfda”
em tese, a Constituicdo garante, aos necessitadasdo que a justica gratuita e a assisténcia
judiciaria, pois também outorga o beneficio da sédscia juridica, que compreende a
prestacdo de outros servigcos de advocacia, comsultanpareceres e assisténcia juridica
extrajudicial.

N&o se pode negar os avancos no sentido da asmgiéndica, tal como a previsédo
pela Constituicdo Federal em seu art. 134 de DefixssPublicas, destinadas a orientacdo e
defesa dos pobres na acepcéo juridica do termge éocam instituidas pela LC n° 80/94.

Segundo José Afonso da Silva:

A assisténcia juridica integral e gratuita aos gomprovarem insuficiéncia
de recursos vem configurada, relevantemente, coratodindividual no art.
5°, LXXIV. Sua eficicia e efetiva aplicacdo, comiras prestacdes estatais,
constituirdo um meio de realizar o principio daailigacédo das condi¢cdes dos
desiguais perante a Justica. Nesse sentido é justonhecer que a
Constituicdo deu um passo importante, prevendo, sem art. 134, a
Defensoria Publica como instituicdo essencial acdon jurisdicional,
incumbida da orientacdo juridica e defesa, em todes graus dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXfV.

“ THEODORO JUNIOR, Humbertd&urso de Direito Processual Civil41. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p. 49. (v. 1)

“I DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do Processo Civil Modernos. ed. rev. e atual. de Anténio
Rulli Neto. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. (Tomo L)1{9.

42 SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivo.27. ed. rev. e atual. nos termos da Reforma
Constitucional (até a Emenda Constitucional n.de28.03.2006). Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 607.
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Nitida assim a importancia de tal 6rgdo, sendo gs&® 0 seu aprimoramento e
expansao para que mais pessoas cujas rendas edajtm dos parametros exigidos para o
atendimento pelo érgéo, sejam atendidas, tornaraksiaténcia juridica realmente acessivel
as pessoas necessitadas.

Insta ressaltar ainda que por vezes as pessosiaté condicbes de arcar com 0s
Onus processuais, mas nado o fazem porque estespsEtemaiores que o proprio valor
pleiteado no processo.

Dai a importancia dos Juizados Especiais Estaqliais9.099/95) e Federais (Lei
10.259/2001), que possuem procedimento voltado léc&m de pequenas causas e Sao
realmente menos dispendiosos as partes.

Nota-se que o procedimento dos Juizados Especiaigité menos dispendioso as
partes jA que dispensa a assisténcia por advogaslcausas de até 20 (vinte) salarios
minimos, como prevé o art. 9° da Lei 9099/95; epeémeiro grau de jurisdicdo ndo depende
de despesas processuais, nos termos do art. 5dstaant.ei.

Observa-se que os Juizados Especiais contam caradimento mais célere, o que
certamente significa economia as partes, ja quesraorh processual implica repercute
diretamente nas despesas processuais.

No processo do trabalho vige o “jus postulandie guo “direito que a pessoal tem
de estar em juizo, praticando pessoalmente todasossautorizados para o exercicio do
direito de ac&o, independentemente do patrocinaddegado®.

O “jus postulandi” vai ao encontro das diversasatiras de solucionar o problema
do acesso a Justica, de forma a eliminar a badeirusto do advogado.

Sem adentrar ao mérito das diversas opinides sabmermanéncia do “jus
postulandi” no processo do trabalho apds o advéatGonstituicdo Federal de 1988, ndo se
pode olvidar que se trata de um dispositivo cdééetisnparado no reflexo da sociedade dos
anos 40.

Aquela época, as demandas trabalhistas n&o tinfmmplexidade e o volume que
se vé nos dias de hoje, sendo complexo até pagmafssionais que militam na area, como o0s
advogados e juizes, quicd para o empregado queseexer‘jus postulandi”, gerando

desigualdade processual. Nesse sentido, Sérgio Martins:

“>MARTINS, Sérgio PintoDireito Processual do TrabalhoS&o Paulo: Atlas, 2007. 27 ed., p 184.
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O empregado que exerceius postulandipessoalmente acaba ndo tendo a
mesma capacidade técnica de que o empregador oyeuace na audiéncia
com advogado, levantando preliminares e questdesegsuais. No caso,
acaba ocorrendo desigualdade processual, dai asigade do advogadd.

N&o é demais ressaltar que o “jus postulandi” &igeksomente as partes, perante a
Justica do Trabalho. Em outros processos decosréiateelacdo de trabalho sera necessario o

acompanhamento do advogado.

3.2.2 Demora processual

Observa Piero Calamandrei com relacdo a tuteladigional que a “esperada
rapidez e infalibilidade é o Unico argumento quelepassegurar entre os homens o
espontaneo respeito do direito e dissuadi-los zier fa justica para si mesmds”,

De fato, a delonga na resolucdo dos litigios aptades ao Poder Judiciario € um
importante obstaculo a efetivacdo do direito deoagéicialmente por aumentar os 6nus as
partes.

Depois porque em funcdo de saberem de antecipatones o processo demorara
anos para ter seu desfecho, muitas pessoas deigaaprdsentar seus litigios ao referido
Poder; e outras durante o tramite processual etpadobjetivo finaliza-lo com brevidade,
aceitam acordos que ndo muitas vezes nao saouvadavais quanto poderia ser a decisédo
judicial.

Ademais, o0 proprio objeto do processo pode resgjugicado ante a demora na
prestacéo da tutela, o que torna esta ineficaz.

Disto, a importante previsdo do inciso LXXVIII, dot. 5° da Constituicdo Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45ndegu qual: “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel dud@rocesso e 0s meios que garantem a
celeridade de sua tramitag&ao”.

Assim, a celeridade na tramitacdo dos processadgigle administrativos é desde a

referida Emenda um direito fundamental e assimu@erscdo do obstaculo da demora

“MARTINS, Sérgio PintoDireito Processual do TrabalhoS&o Paulo: Atlas, 2012. 33 ed., p 186
4> CALAMANDREI, Piero. Estudos de Processo Civil na ItaliaTraducdo: Ricardo Rodrigues Gama. 3. ed.
Campinas: LZN editora, 2003. p. 111.
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processual ganha ainda maior relevancia, devendolgetivo de todos os envolvidos no

processo

3.2.3 Falta de instrucao das pessoas

Cappelletti e Garfl}, em sua obra Acesso a Justica, analisam diversbemas que
precisam ser transpostos, sendo um deles a bapessoal, vale dizer, a propria falta de
instrucao juridica da maioria das pessoas.

Como apontam os autores:

Mesmo os consumidores bem informados, por exersploaramente se dao
conta de que sua assinatura num contrato nao is@nifue precisem,
obrigatoriamente, sujeitar-se a seus termos, enisquexr circunstancias.
Falta-lhes o conhecimento juridico basico ndo aperama objecdo a esses
contratos, mas até mesmo para perceber que sejssivgia de objecgéo.
Ademais, as pessoas tém limitados conhecimentespeeito da maneira de
ajuizar uma demanda.

Assim ainda que as pessoas consigam reconhecedisgitiss, em muitas situacoes
nao sabem como buscar a solucédo judicial. Contmbpara tanto a complexidade leis e a
guantidades destas, dentre outros.

Tal obstaculo € de certo modo agravado quandorsgedara a crescente formulacao
de direitos no dmbito internacional.

Observa-se que mais até do que auséncia de commoijaridico, verifica-se que
no Brasil hA um verdadeiro déficit educacional,dsepossivel afirmar grande parte da
populacao é atingida pela auséncia de conhecimbasisos.

Esta falta de instrucdo € sem sombra de duvidasdae se ndo impede, no minimo
dificulta e muito a efetividade do direito de ac@emandando urgente superacdo com

medidas implementadas ndo sé pelo governo, masgeia sociedade.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & JusticaTraducado: Ellen Gracie Northfleet.1. ed. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 15. et. seq.

4" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a JusticaTraducdo: Ellen Gracie Northfleet.1. ed. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 23.
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3.3 A competéncia territorial celetista e a efetidade do direito de acéo

Como visto, o critério utilizado para determinacampeténcia territorial na Justica
do Trabalho é o local da prestacao de servicosideradas as suas excecoes, nos moldes do
art. 651 da CLT.

Importante frisar que a matéria é regulada pdieldéral, de modo que ndo se aplica
a hipbtese a autorizacdo para que os regionaisupogdsciplinar sua organizacéo local. Os
artigos 112 e 113 da Constituicdo Federal regulamatgria ao determinar que a lei criara
Varas da Justica do Trabalho e dispora sobre sisditéio e competénéfa

O legislador usou o termo “localidade” no singulargsumindo que o trabalhador
nao sera transferido durante todo o contrato dmaltna. O contexto da época explica tal
conclusdo a medida que havia pleno emprego, aéndias eram mais longas e se esperava
gue o empregado permanecesse no mesmo local déhtrgdor muitos anos. O Brasil era um
pais essencialmente rural, marcado por postosidaltios fixos e permanentes.

Homero Batista Mateus da Silva faz algumas conagders sobre o tema:

Indaga-se qual tera sido a légica da CLT ao adwtaritério do local da
prestacdo dos servicos para fixagcdo da compet@am.é dificil enxergar
que o critério consegue aliar a maior quantidaderésuncdes relativas:
normalmente o local dos servicos € também o damioil pelo menos a
residéncia do trabalhador; conta com a sede daimadiaos empregadores de
pequeno porte e pelo menos uma filial ou escritdai® empresas de grande
porte; e tende a facilitar a colheita das provaspalém de pericias quando
necessarias. Era realmente preciso um distanciantog critérios mais
antigos do processo comum, como o domicilio doaéwa localizacdo de
bens imoveis litigiosos. Se o propdsito era crigr aonceito favoravel ao
empregado, a aposta era certeira, porque haviaapata migratéria no
Brasil anterior a Segunda Guerra e 0s empregos @égamais longa duracéo.
Ocorre, porém, que 0S cenarios mudatam.

O legislador nédo previu o intenso fluxo migratédos anos 1950 aos anos 1980,

decorrente também da construcdo de Brasilia eagi)tda industrializacdo, das aberturas de

“8 Art. 112. A lei criaré varas da Justica do Trabaltodendo, nas comarcas ndo abrangidas por $s@igép,
atribui-la aos juizes de direito, com recurso pam@spectivo Tribunal Regional do Trabalho
Art. 113. A lei dispora sobre a constituicao, irtidegra, jurisdicdo, competéncia, garantias e cdiaticde
exercicio dos 6rgaos da Justica do Trabalho.

49 SILVA, Homero Batista Mateus d&urso de Direito do Trabalho Aplicado.S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. - (Colecéo curso de direito dbatho aplicado; v. 8), p. 117
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fronteiras agricolas e dos polos petroquimicost@nantivos.

Apesar de tantas mudancgas apos a fixacado do @yieds variadas criticas em torno
dele, é o critério do local de prestacédo de sesvige continua vigente. Porém, com o passar
dos anos e o surgimento de demandas no Judicgrjarisprudéncia e a doutrina tem
interpretado o art. 651 “caput” e paragrafos denfw diversas, ora atendendo ao anseio do
empregado ora do empregador.

Num primeiro momento, surgiu a tese do ultimo lat=prestacédo de servicos para
0s casos de transferéncias, porém, tal critéricbéamndo pode ser adotado de forma
imperativa se considerarmos, por exemplo, um thaollr que laborou na maior parte do
contrato em uma filial e um més antes de ser dsguknfoi transferido para outra localidade.

Outra hipotese seria alargar a intepretagéo dg@ trata do empregado viajante, ou
ainda, ao 83°, relacionado ao artista circense ocambém, utilizar a teoria do centro de
gravitagcdo do contrato de trabalho.

A teoria do centro de gravitacdo do contrato dbaiho reforca mais a realidade e o

conteudo do contrato de trabalho. Nas palavrasaedrb Batista Mateus da Silva:

O centro gravitacional enfeixa a maioria dos lagesafinidade e procura
apontar em que local o contrato de trabalho derafzes mais profundas,
tornando secundéarias as demais passagens do &@ddalfi..) A virtude do
uso da teoria do centro gravitacional do contraardbalho para os fins
(mais modestos) do art. 651 pode ser assim resunjidadilema do ultimo
ou do pendultimo local se torna secundario; b) sprémiados os periodos de
maior permanéncia em detrimento dos periodos hreslgsinando-se o
risco de uma permanéncia de seis meses em detdetitide tornar-se, de
repente, mais importante do que dez anos na oigiade; c) a colheita da
prova seré otimizada pela maior proximidade da peéncia longa; e d) ha
maior previsibilidade e, por conseguinte, maiorusagca juridica para
ambas as part{?g

Da leitura do art. 651 da CLT e seus paragrafggssivel concluir que somente o
viajante ou o profissional analogo que nédo sedixsn unico local de trabalho e também que
nao esta subordinado a agéncia ou filial diretamemderiam fixar a competéncia de acordo
com seu domicilio.

Nesse caso, ndo podera o empregador alegar queaha&eeceamento ao
contraditorio e a ampla defesa, pois assume o dacatividade econdmica ao divulgar seus

produtos em diversas localidades do territoriojymasdo também, o risco de ter que enfrentar

¥ SILVA, Homero Batista Mateus d&urso de Direito do Trabalho Aplicado.S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. - (Colecéo curso de direito dbatho aplicado; v. 8), p. 119
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acao trabalhista em diversas comarcas.

Mas e nos casos em que os trabalhadores sdo adiceadmigrar para exercer
atividade de forma cambiante, como no corte de,cexi@ativismo e pecuaria extensiva?
Nesses casos, a empresa também poderia ser ertguadraconceito de empregador que
exerce atividades fora do local do contrato desltab

Tal foi a conclusdo adotada na Jornada de DirestoTchbalho e Processo do
Trabalho promovida pelo TST e pela Associacdo Netiaos Magistrados do Trabalho

(Anamatra), em novembro de 2007, transformada nmé&ado 7:

Em se tratando de empregador que arregimente eagweatpmiciliado em
outro municipio ou outro Estado da federagdo, @oadetrabalhador optar
por ingressar com a reclamatoéria na Vara do Trabd¢hseu domicilio, na
do local da contratagéo ou na do local da prestagdservicos.

A tese esta embasada no principio protetivo, nfmio da primazia da realidade e
da boa fé objetiva, bem como no art. 9° da €leTno amplo acesso a Justica, insculpido no
art. 5°, XXXV da Constituigéo Federal.

A competéncia territorial atende aos interessespdags, facilitando-lhes o acesso
ao Judiciario, tanto que é passivel de modificachal abordagem tem ancoragem
constitucional e se coaduna com os principiosdrgelda seara laboral, aproximando-se do
principio da inafastabilidade da jurisdi¢éo.

Ndo obstante tal entendimento, ha outros posicientms na doutrina e
jurisprudéncia. Ha quem defenda que a partir dariloiscdo do processo fixa-se a
competéncia funcional e o juiz natural, desde aquesle juiz seja realmente competente, de
forma que modificar a competéncia, quando néo fuadao caso do agente ou viajante
comercial, acarreta nulidade de pleno diréito

Alguns entendem que as regras de competéncia saaldm publica e de efeitos
cogentes, de sorte que privilegiar o domicilio daog exceto quando houver expressa
previsdo legal. Em abono a tal tese, invocam oodispno 82° do art. 843 da CLT, que

autoriza que o empregado seja representado par quer pertenca a mesma profisséo ou pelo

L Art. 9°: Serdo nulos de pleno direito os atosigadbs com o objetivo de desvirtuar, impedir oudiar a
aplicacdo dos preceitos contidos na presente ddasgéb.

2 OLIVEIRA, Francisco Antonio déAlguns julgados de Turmas do TST: a) Processo RR-4{2006-028-03-
00-6 sobre a prescricao. b) Processo 744914/200s0Bre a competéncia ratione lociSDI Jurisprudéncia
Uniformizadora do TST. Curitiba, a. 13, n. 138, n2008, p. 15.
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sindicatG®,

Soma-se 0 argumento de que a adocdo de entendirdemico pode implicar
afronta ao principio da seguranca juridica, poissimiera que as regras de competéncia sao de
interesse do Estado, em busca da melhor producmoda e da prestacdo jurisdicional

enquanto dever fundamental. Nesse sentido o poaiiento de Renata Martins da Rosa e
Enio Duarte Fernandez Junior:

O aparente conflito do preceito processual com osagrincipioldgicos,
como a ampla defesa dos direitos sociais que emedye contrato de
trabalho e do amplo acesso a tutela jurisdicidnalkliados dentre os tantos
principios de protecdo da relacdo de emprego néle gervir de esteio
a interpretacdo alargada da norma processual jastamporque esse
alargamento nédo existe. Os direitos fundamentassysmm perspectiva de
direitos subjetivos e objetivos. Direitos Subjesivenquanto meras posi¢des
juridicas exigiveis pelo seu titular e Direitos €ijos que se constituem
como decisfGes valorativas de natureza juridicotivbjeda Constituigédo,
com eficicia em todo o ordenamento juridico e gueeicem diretrizes para
os 6rgaos legislativo, executivo e judicidfio

De acordo com tal posicionamento, as decisfes pjiea@ o art. 651 da CLT de
acordo com uma interpretacao teleolégica considerarhipossuficiéncia do trabalhador, vai
de encontro a qualidade da tutela jurisdiciona¢gara plenitude da defesa.

Contudo, deve ser destacado o viés protetivo ddbait da CLT. Primeiro porque
estabeleceu a regra do local da prestacéo de agraigida que no plano de direito material o
empregado tenha sido contratado em outro lugar.ségundo lugar, a regra do local da
prestacdo de servicos permanece seja qual foi @ gmipado pelo trabalhador no plano
processual. E, por fim, tal regra permanece a ieedal discussdo acerca da nacionalidade do
empregado.

Presume-se que é no local de prestacdo de semygo® obreiro se alicerca, de

forma que serd submetido a um minimo de deslocamEntomo visto, facilitara a coleta de

%3 Art. 843 - Na audiéncia de julgamento dever&orgstsentes o reclamante e o reclamado, indepadente
do comparecimento de seus representantes salvo.casiss de Reclamatdrias Plirimas ou Agbes de
Cumprimento, quando os empregados poderéo fazepsesentar pelo Sindicato de sua categoria. (Redag
dada pela Lei n® 6.667, de 3.7.1979)
§ 1° E facultado ao empregador fazer-se sulispelo gerente, ou qualquer outro preposto quéaen
conhecimento do fato, e cujas declara¢des obrigagioponente.
§ 2° Se por doenca ou qualquer outro motivo fuste devidamente comprovado, ndo for possivel ao
empregado comparecer pessoalmente, podera farepresentar por outro empregado que pertenca aanesm
profissao, ou pelo seu sindicato.

** ROSA, Renata Martins da; FERNANDEZ JUNIOR, Enicalta.A competéncia territorial no processo do
trabalho e a decisé@o da l1a. turma do Tribunal Supéor do Trabalho. Justica do Trabalho. Porto Alegre, a.
32, n. 382, p. 75, out. 2015.
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provas. De qualquer forma, o escopo esta amparadbipossuficiéncia do obreiro, seja
técnica, seja financeira, facilitando o acesscstiga. Nesse sentido a Sumula 19 do Tribunal

Regional do Trabalho do Piaui:

19.COMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 651 DA CLT. PRIN®IOS
DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO E DA PROTECAO AO
HIPOSSUFICIENTE. A determinacdo da competénciatoeial prevista
no art. 651 da CLT h& que se coadunar com o princignstitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo e da protecdo aodsigficiente, de modo a
permitir-lne que ajuize a sua acdo na localidade tmnha melhores
condigcbes de demandar. (Aprovada pela RA n° 63/2# 12.06.2013,
Publicada no DejT n° 1255 de 27.06.2013)

A norma trabalhista deve ser interpretada de faistematica, analisando-se caso a
caso, observando-se a hierarquia da legislacadqeraspios de direito para que se chegue a
uma solucéo justa, preservando o direito de agharepla defesa.

E sempre bom ressaltar que a competéncia tertiérialativa, ou seja, admite a

prorrogacéo, caso a parte nao apresente a suisfesab.

*° Disponivel em < http://www.trt22.jus.br/portal/@uitas/sumulas-do-trt-22/>. Acesso em: 06 set. 2016
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4 JULGADOS DE TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO E DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

No julgado a seguir, do Tribunal Regional do Trhbabla 12 Regido, embora
constatado que o reclamante fora contratado nalesta Rio de Janeiro, onde residia, 0s
Desembargadores entenderam que a competéncia esmnaledas Varas do Trabalho do

Parand, local da prestacao de servigos. Nessd®enti

COMPETENCIA TERRITORIAL. O paragrafo 3° do art. 684 CLT abre

a hipétese de o trabalhador ter trabalhado em dwigm local. Isso néo
ocorreuin casu O mero local da contratagdo, sema devida prestded
servigo, ndo fixa competéncia territorial nacio@RT 1% Regido — RJ.
Orgdo Julgador: 92 Turma - Processo 001123695200836 RO.

RelatoriailVAN DA COSTA ALEMAO FERREIRA)

Na sequéncia, transcreve-se ementa de Acoérdaorigmfeela 14® Turma do
Tribunal Regional de S&o Paulo, no qual se priwle® local de contratagédo como forma de

facilitar o acesso a justica:

COMPETENCIA TERRITORIAL. Em regra, a competénciariterial &
fixada pelo local da prestacdo de servicos (art, 6&put, CLT). A regra
aplica-se ao empregado brasileiro ou estrangeigmAla regra basica, ha
outras trés e que serdo analisadas na sequénei@alsicdo: (a) viajantes e
agentes; (b) empregado brasileiro laborando naregtiro; (c) empresas
gue promovem atividades em mais de uma localid2ele. necessidade de
se garantir o acesso a Justica (art. 5° , XXX, @B) empregado
(hipossuficiente na relacdo de emprego) e efetovalgs direitos sociais
(art. 6° e segs.), € razoavel, verificando as [gralhdes do caso concreto,
ndo se aplicar o critério legal de fixacdo de cdagmma territorial (art. 651,
CLT) quando o mesmo representar um ébice de aeesBoder Judiciario.
O art. 651, paragrafo 3°, CLT, manda que, no casoehpregador
promover atividades fora do local de celebracdeatdrato de trabalho, é
assegurado ao empregado a opgédo em ajuizar reélanvax; foro de
celebracdo ou no local onde se da a prestacdordeose Incontroverso
que o reclamante foi contratado na cidade de RBagade. E regular a
propositura da acdo no local de contratagdo, catasia facilitar o seu
acesso a jurisdigdo, nos termos do artigo 651 uttapparagrafo 3°, CLT.
Recurso do Reclamante provido. (TRT 22 Regido -O8§fo Julgador: 142
Turma - Processo 00010306120145020402 RO. RelB®s: Francisco
Ferreira Jorge Neto)

No Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido,fiam-se julgados a favor do
amplo acesso a justica:
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COMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. O artigo 651 da CLt&m por
objetivo possibilitar o amplo acesso a justicauf@ando ao empregado
ajuizar a acdo no foro da celebracdo do contratmaula prestacdo do
servigo (e, em casos como este ora analisado, eéénonno foro do seu
domicilio), e ndo facilitar a defesa da empresayacentendem alguns, no
mesmo compasso da regra geral do processo civilngtitui o domicilio
do réu como o do foro competente. Na verdade, whadmpreensao
implicaria que o legislador deixara de atenderreitdi fundamental contido
no art. 5° XXXV, da CR, aliado ao principio de tegio do
hipossuficiente, pilar do direito do trabalho, parivilegiar o acesso da
empresa ao Judiciario, em detrimento do trabalhddair a conclusdo de
gue as normas que fixam a competéncia territorealech ser lidas e
compreendidas a luz do principio constitucionabd®plo acesso a justica,
por isso que, no caso em tela, impde-se reconlggeeo juizo do local do
domicilio do trabalhador detém competéncia paranexda controvérsia.
(TRT 32 Regido — MG. Orgdo Julgador: 52 Turma c€ss0 0010623-
52.2016.5.03.0100 RO. Relator: Des. Marcus Moureeka)

O mesmo entendimento se vislumbra nos TribunaisoRary do Trabalho da 42 e

da 52 Regibes, respectivamente:

INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. De acordo com ota651,
caput, da CLT, a competéncia territorial, na Jastip Trabalho, via de
regra, € fixada em razao do local da prestacaeice. Contudo, a leitura
do referido dispositivo legal deve ser feita a diazprincipio da tutela, de
modo a facilitar o acesso do trabalhador a JusHgalenciado nos autos
gue o trabalhador teria maior dificuldade para gmomhar a acdo caso ela
fosse ajuizada perante a unidade judiciaria dol ldea prestacdo dos
servi¢os, dada a sua distancia em relacdo ao seigitio, deve ser mantida
a competéncia da Vara do Trabalho da localidades agedide. (TRT 42
Regido — RS. Orgdo Julgador: 12 Turma. Processo06802
60.2015.5.04.052B0. Relator: Des. Manuel Cid Jardon)

COMPETENCIA TERRITORIAL. TRABALHADOR
ARREGIMENTADO EM SEU DOMICILIO POR AGROINDUSTRIA
PARA PRESTAR SERVICOS EM OUTRO ESTADO DA FEDERACAO.
ART. 5°, XXXV DA CF/88. FLEXIBILIZACAO DO ART. 651DA CLT.
Diante das peculiaridades da pré-contratacdo oeordm Senhor do
Bonfim/BA para trabalho na cidade de Pires do Rw/@ em homenagem
aos principios do amplo acesso a Justica, da Gigeida Pessoa Humana e
do Valor Social do Trabalho, entende-se que pottalalhador ajuizar a
reclamatéria no seu municipio de origem, ja qud&arregimentado pela
empresa. O artigo 651, 83° da CLT deve, no paaticder interpretado
consoante 0s ditames do inciso XXXV da CF/88.
(TRT 52 Regido - BA. Orgdo Julgador: 42 Turma .cBsso 0001065-
82.2015.5.05.0311 RO Relator: Des. Valtércio Ramdkel Oliveira)

No Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, &amiha o entendimento de que
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€ possivel fixar a competéncia no foro do domiaitioréu, quando nao se verificar prejuizo a

defesa:

RECURSO ORDINARIO. EXCECAO DE INCOMPETENCIA EM
RAZAO DO LUGAR. A regra é que a competéncia pauizamento de
reclamacdo trabalhista é do Juizo da localidadguemo empregado prestar
0S Seus servigos, consoante o disposto no art. &@fut, da CLT. No
entanto, ha excec¢des nos 88 do art. 651 da CLTmAdgpreende-se que o
legislador buscou atender ao interesse da partssuficiente da relagéo
juridica, privilegiando o acesso a jurisdicdo tthista. E tal critério se
amolda as normas protetivas do empregado, prinbgsdar do Direito do
Trabalho. Ora, na atualidade, as normas infradonginais devem ser
interpretadas aos olhos da Constituicdo FederaimAs norma insculpida
no artigo 651 da CLT deve levar em conta os prinsigla dignidade
humana, do valor social do trabalho e do amplo sace® judiciério,
estabelecido no art. 5°, XXXV, da Carta Magna, iandlo-se, entretanto, a
auséncia de prejuizo a defesa da reclamada. 6FRREgi&0 - PE. Orgéo
Julgador: 22 Turma . Processo 0001100-60.20130@66. RO Relator:
Des. Paulo Alcantara)

Nesse mesmo sentido, a partir de uma interpretpgdativa do art. 651 da CLT:

COMPETENCIA TERRITORIAL. ACESSO A JUSTICA.
AJUIZAMENTO DA RECLAMACAO NO DOMICILIO DO
RECLAMANTE. PROTECAO AO TRABALHADOR
HIPOSUFICIENTE. Na fixagdo da competéncia terrégbilas Varas do
Trabalho deve-se privilegiar o juizo da localidgde seja mais acessivel ao
empregado, em observancia ao principio protetivo tdabalhador,
assegurando-lhe o amplo acesso aos 6rgdos judgiagonforme
estabelecido no art. 5°, XXXV, da Constituicdo FalgTRT 82 Regido -
PA. Orgéo Julgador: 42 Turma . Processo 0001008%3.5.08.0101 RO
Relator: Des. Georgenor de Sousa Franco Filho)

COMPETENCIA TERRITORIAL. ACESSO A JUSTICA. DOMICIO
DO TRABALHADOR. Déa-se, atualmente, interpretacdophativa e ndo
restritiva do 81° e 83° do art. 651 da CLT, po$tbido que o trabalhador
ajuize a acdo no local da sua contratacdo, noetdagao dos servigos ou
mesmo no de seu atual domicilio ou a localidades nmbxima. A
facilidade na producdo da prova oral decorrentajdizamento da acao no
altimo local de prestacéo dos servicos ndo € mritério a ser levado em
conta, pois o0 regular acompanhamento processualcengparecimento
pessoal em audiéncia também sdo elementos quéeiatarno acesso a
justica (acessibilidade econdmico-geografica). Rerordinario de que se
conhece e a que se da provimento. (TRT 92 Red@ Orgéo Julgador: 52
Turma . Processo TRT-PR-40044-2015-001-09-00-4-AG@71-2016 RO
Relator: Des. Sérgio Guimardes Sampaio)

COMPETENCIA TERRITORIAL. ARTS. 651, §3°, DA CLT €,5XXXV,
DA CF. Consoante a jurisprudéncia da eg. SBDI-2T83d, a fixacdo da
competéncia territorial deve considerar, prefe@nmente, os critérios
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previstos no art. 651, caput e §3°, da CLT. Norgnfga ndo estando mais
0 empregado prestando servicos e residindo emdidgaiso da contratacdo
e/ou da prestacao de servicos, o local do seu danpode ser considerado
como base territorial para o ajuizamento da aclorespeito ao amplo
acesso a jurisdicdo assegurado no art. 5°, XXXV ,Cé#a Ressalva de
entendimento do Relator. (TRT 102 Regi&o - DF. @ilgador: 32 Turma.
Processo 0000382-69.2016.5.10.0861 RO Relator: Resrdo Alencar
Machado)

JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA TERRITORIAL.
RESIDENCIA ATUAL DO DEMANDANTE EM LOCAL DISTANTE
DAQUELE EM QUE FOI CONTRATADO OU PRESTOU SERVICOS.
POSSIBILIDADE DE INGRESSO DA ACAO NA JURISDICAO DA
SUA RESIDENCIA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS CONSTITUMNAIS
DA RAZOABILIDADE E DO ACESSO A JUSTICA Conquanto fique
demonstrado nos autos que o trabalhador ndo presisicos, ou fora
contratado, no local da sua residéncia atual, éstalemonstrada a sua
condicdo de hipossuficiéncia econbmica, a efetigtadcia entre essas
localidades, com a consequente onerosidade nocdesmto, pode ele
propor a acdo trabalhista no ambito desta, umaquez o deslinde da
guestdo ndo se encerra pela leitura e interpretiitedial do art. 651 da
CLT, capute seus paragrafos. E nitido o intuito protetivondama em
relacdo ao acesso do trabalhador ao Poder Judi@anao pode ser ela
aplicada de sorte a Ihe prejudicar ou impedir o@g® do direito publico
subjetivo de acéo, ou seja, ndo pode ser aplicaa® enstrumento capaz
de Ihe dificultar ou obstaculizar a entrega da tpgg® jurisdicional.
Entendimento contrario implicaria no ferimento thredo principio
constitucional da razoabilidade e da garantia foreddgal insculpida no art.
5°, inc. XXXV da CF. Precedentes no TST e nesteidRaff (TRT 122
Regido - SC. Orgao Julgador: 12 Turma. Processb5@830320145120046
RO Relator: Des. Agueda Maria Lavorato Pereira)

COMPETENCIA TERRITORIAL. RECLAMACAO AJUIZADA NO
FORO DO DOMICILIO DO AUTOR EM DETRIMENTO DO FORO DO
LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS. INTERPRETACAO DO
ARTIGO 651 DA CLT. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DO AASSO
A JUSTICA E DA PROTECAO. POSSIBILIDADE. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA REJEITADA. Embora a norma consolidatlaponha
que o foro competente para processar e julgarcémmacoes trabalhistas é
o do lugar da prestagdo dos servigos, essa regeasee interpretada a luz
dos principios do acesso a justica (art. 5°, XXH& C.R.) e da protecdo. O
fato de o reclamante ter que se deslocar de Sdo &#&#uPernambuco para
reivindicar judicialmente os direitos que entendegidos, inviabiliza o seu
acesso a Justica, em razdo da notéria despesaocomdcdo e demais
gastos necessérios. Ora, as regras de distriblgdcompeténcia nao
podem obstar o acesso dos trabalhadores ao Patierado, razdo pela
gual entendo razoavel e proporcional aceitar-sgado domicilio do autor
como competente para apreciar esta demanda. Retursglamante a que
se da provimento. (TRT 152 Regido - SP. Orgédo dolgal? Turma.
Processo 0000077-58.2014.5.15.0104 RO Relatos: Daesé Otavio de
Souza Pereira)

No Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, igeal forma, tem-se
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privilegiado o acesso do trabalhador & Justicapcome os julgados abaixo transcritos:

EXCECAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. A regrdo
art. 651 da CLT, que define a competéncia teratdrabalhista, tem como
finalidade dltima o acesso do trabalhador a Jusgacaso, vislumbra-se
gue remeter esta demanda para outro juizo ser&maongue negar o direito
do reclamante a prestacgdo jurisdicional, albergama@rt. 5°, XXXV, da
CF/88. Da mesma forma, a regra de competénciatorgati deve ser
interpretada a luz dos principios protetivo e dmidiade da pessoa humana,
norteadores da atuacdo desta justica laboral. lRoy vi€és, uma vez que 0
reclamado jA se encontra presente, inclusive acumagi@ de advogado,
nao ha que se falar em prejuizo ao direito comitinal de ampla defesa.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Ausente qualquer um dogjuisitos
previstos nas Sumulas 219 e 329 do TST, descabendemacdo em
honorarios advocaticios. (TRT 162 Regido. Orgamatidr: 22 Turma
Processo 01965-2011-005-16-00-5 RQ@elator: Des. James Magno
Araujo Farias)

INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. ACAO PROMOVIDA NO
FORO DO DOMICILIO DO TRABALHADOR. N&o obstante ota651,
caput, da CLT, defina, como regra, a competéncitadal do juizo em
razdo do local da prestacéo dos servicos, é adelisspropositura de acao
trabalhista no foro de domicilio do autor, comanfarde garantir o amplo
acesso do trabalhador ao Judiciario (CF/88, ariX%XV). Por outro lado,
ndo hé utilidade na decretagédo da incompeténdtmealoci, porquanto ndo
demonstrado prejuizo processual aos litigantes (@tT 794), havendo de
ser prestigiada, no caso, a razoavel duracdo dwmegso (CF/88, art. 5°,
LXXVII). (TRT 162 Regido. Orgdo Julgador: 12 TurmBrocesso
0016156-09.2015.5.16.0021 RR2lator: Des. Marcia Andrea Farias da
Silva)

No aresto seguinte, a 12 Turma do Tribunal Regidoallrabalho da 172 Regido
considerou que nao atribuir competéncia para a Wardrabalho de Vitdria, ainda que a
contratacdo e a prestacdo de servicos tenha ocxaerd cidade diversa do estado, seria

frustrar o direito constitucionalmente asseguramlwle acesso ao Judiciario:

EXCE(;AO DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL. FORO DO
DOMICILIO. ACESSO A JUSTIGA. Centrando-se na mens
legislatoris, de tornar a Justica do Trabalho mnexsssivel ao
trabalhador, € possivel conceder, no caso emusila,interpretacao
evolutiva do citado art. 651, caput, da CLT, pantoazar que o
reclamante possa demandar no foro de seu domicilifTRT 172
Regido, 12 Turma, Processo 0000444-63.2016.5.15 Réator
Des. Gerson Fernando da Sylveira Novais).
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Seguindo a tendéncia dos demais Tribunais da regidideste, os acérddos do

Tribunal Regional da 212 Regido tem demonstradegaiste entendimento:

Competéncia territorial >. Art. < 651 > da CLT. &dade
teleoldgica da lei. O art. < 651 > da CLT deve in&grpretado de
acordo com sua finalidade teleoldgica, que é a mg@opcionar
amplo acesso a Justica ao trabalhador hipossufcigkssim, o
trabalhador que prestou servicos em local distdatenunicipio em
que reside pode optar por propor a demanda no Jigzcua
residéncia, inobstante a regra geral seja a < cd@émga territorial >
do Juizo do local de prestacdo dos servicos. Haerdsas.
Comprovagao. Manutencdo do julgado. Ante a provacmmada
aos autos, que confirma a existéncia de labor epmegwnada,
mantidas as horas extras deferidas. (TRT 21%Betf Turma,
Processo 0000238-87.2016.5.21.0021 Relator DesardRic Luis
Espindola Borges).

N&o obstante a jurisprudéncia dos Tribunais Reggora Tribunal Superior do
Trabalho adotou o posicionamento de que os crié@igetivos do art. 651 devem prevalecer
sendo admitido o ajuizamento da reclamacgéo no dbhonito trabalhador apenas quando este
coincidir com o local da prestacao de servigcos @gahtratacdo. O seguinte aresto resume o

entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
EM FACE DE DECISAO PUBLICADA A PARTIR DA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. COMPETENCIA
TERRITORIAL. RECLAMACAO TRABALHISTA AJUIZADA

NO FORO DO DOMICILIO DO RECLAMANTE. LOCALIDADE

DISTINTA DA CONTRATACAO E PRESTACAO DOS
SERVICOS. Agravo de instrumento a que se da pravilmara
determinar o processamento do recurso de revistdaee de haver
sido demonstrada possivel afronta ao artigo 65putcala CLT.

RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA
A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.

COMPETENCIA TERRITORIAL. RECLAMACAO
TRABALHISTA AJUIZADA NO FORO DO DOMICILIO DO
RECLAMANTE. LOCALIDADE DISTINTA DA

CONTRATACAO E PRESTACAO DOS SERVICOS. As hipoteses
contidas nos paragrafos do artigo 651 da CLT emat@principio
da protecdo que norteia o Direito do Trabalho eamgam a
efetivacdo do principio do livre acesso a Justig@nte de tais
premissas, ndo podem ser consideradas numerusiglanas sim
situacbes meramente exemplificativas. Cabe, nacphkat, falar-se
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em interpretacdo conforme a Constituicdo, porquariuicdo da
competéncia ao foro da prestacdo dos servigos ocoa@atacao
inviabilizaria o exercicio do direito de acdo, gdia nela
assegurada. E, nesse sentido, faz-se necessarfrétar a regra ndo
de forma literal, mas sistematicamente, de modworeretizar os
demais direitos e garantias fundamentais ali ipsdas. Este Relator
entende que, diante do principio do livre acessdustica, da
hipossuficiéncia econémica e da distancia entredsgmicilio e o
local da prestacdo dos servicos, a competéncia pa@essar e
julgar a presente lide é do juizo do Trabalho dmiddio do autor.
Todavia, esta Corte Superior firmou entendimentserdido de que
o foro do domicilio do empregado apenas sera cerid
competente por lhe ser mais favoravel que a regrariigo 651 da
CLT, nas hipéteses em que a empresa possua atuacidoal e, ao
menos, a contratacdo ou arregimentacdo tenha @comaquela
localidade. Desse modo, apenas quando a ré condgragt@mover a
prestacdo dos servicos em diferentes localidadestedut6rio
nacional, € possivel a aplicacdo ampliativa do §a3artigo 651 da
CLT, permitindo ao autor o ajuizamento da acéo owall do seu
domicilio. Considerando que o Tribunal Regionatifidizou a regra
de fixacdo de competéncia baseando-se apenas osstiigiéncia
econdmica do reclamante, sem registrar a presengaasquer das
demais situacbes excepcionais acima mencionadase der
reconhecida a competéncia do foro do local da ggést dos
servigos para processar e julgar a presente agur$d de revista
de que se conhece e a que se da provimento. (FSTurmMma,
Processo RR - 81041-28.2014.5.22.0109 Relator Mni€laudio
Mascarenhas Brandao).
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CONSIDERACOES FINAIS

A competéncia para 0 ajuizamento da reclamacéaallisba distingue-se pelo local
da prestacao de servicos ou da contratacéo, moegeto art. 651 da CLT.

A partir de uma interpretacdo sistematica do onshemao juridico, € possivel aferir
que a intencdo do legislador tem viés protetiveertahdo uma regra que favoreca ao
trabalhador, como forma de lhe facilitar o acessduwaiciario.

No entanto, ndo se pode olvidar que as relacOealtiatas se modificaram e, como
nao poderia deixar de ser, vem se modificando gassaais de sete décadas do advento da
CLT. Sabe-se que houve brutal deslocamento doalivadores e um demasiado éxodo rural e
somente o disposto na atual redagdo do art. 65CLdando é suficiente para dirimir as
questdes de fixacdo da competéncia nos dias atuais.

Com efeito, o Direito do Trabalho trata de muitogitbs fundamentais ao passo que
é do dispéndio de sua forca de trabalho que s@irassubsisténcia do trabalhador e de sua
familia, e ndo se pode negar que em muitos casestealhador fica em uma posi¢éo de
desvantagem em relacdo ao empregador, ja que @ @stentor do capital.

Por outro lado, em um pais como o Brasil, sabetse aymaioria dos postos de
trabalho séo disponibilizados por pequenas e mégigmesas, de forma que estabelecer de
plano o foro do domicilio do autor poderia priva-titb amplo direito de defesa, que também é
assegurado pela Constituicao.

Caso a empresa possua estrutura fisica e econ8uoficente para realizar defesa
em local que ndo o da arregimentacdo, contratagdprestacdo de servicos, € o foro do
domicilio do réu o mais apropriado para a situagao.

O principio constitucional do acesso a Justicaénaplicavel apenas ao trabalhador,
mas também ao empregador. Por isso, a fixacdordpeaténcia territorial deve ser analisada
caso a caso. De um lado, cabe ao reclamante dearomsua hipossuficiéncia e o entrave ao
exercicio dgus postulandiDe outro, compete a empresa comprovar que o estieinto
do foro do domicilio do reclamante poderia prejadiz exercicio do contraditério e da ampla

defesa, a fim de que seja respeitada a ordem tanstial e legal.
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