PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

POS-GRADUACAO LATU SENSU EM DIREITO TRIBUTARIO

TANIA EMILY LAREDO CUENTAS

PUC/SP - COGEAE
SAO PAULO
2013



1271430v1

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

POS-GRADUACAO LATU SENSU EM DIREITO TRIBUTARIO

Trabalho de Conclusiao de Curso apresentado a
Coordenadoria Geral de Especializagao,
Aperfeicoamento e Extensdo da Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo como
requisito para obtencdo do titulo de
Especialista em Direito Tributdrio, sob a
orientacdo do Professor Doutor Luciano de
Almeida Pereira.

PUC/SP - COGEAE
SAO PAULO
2013



1271430v1

TANIA EMILY LAREDO CUENTAS

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

POS-GRADUACAO LATU SENSU EM DIREITO TRIBUTARIO

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado a
Coordenadoria Geral de Especializacdo,
Aperfeicoamento e Extensdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo como
requisito para obtencdo do titulo de
Especialista em Direito Tributdrio, sob a
orientacdo do Professor Doutor Luciano de
Almeida Pereira.

BANCA EXAMINADORA

DATA DE APROVACAO:



1271430v1

“Dedico esta singela obra, aos meus pais
Rene e Miriam, sem os quais ndo teria
concretizado o meu sonho, e em especial a
minha avo, que embora tenha partido, ainda
mora nas minhas lembrancas e no meu

coragdo.”



1271430v1

“Agradeco a meus pais, pela constante
preocupacdo e dedica¢do na minha formacdo
moral e profissional, aos meus irmdos pelo
apoio e amor incondicional, a tia Luci pela
sua dedicagcdo, aos meus amigos por todo o
apoio despendido nos momentos dificeis.”



1271430v1

“El tiempo és demasiado lento para aquellos
que esperan ... demasiado rapido para
aquellos que temen ... demasiado largo para
aquellos que sufren ... demasiado corto para
aquellos que celebran ... pero para aquellos
que aman, el tiempo és eterno.”



SINOPSE

Para a aplicacdo da Lei n.° 8.137/90, ou seja, para que se configure um ilicito penal, faz-se
necessdria a comprovacdo de um ilicito tributdrio. O presente estudo, portanto, inicialmente
visa demonstrar que para a consumagao dos crimes previstos no artigo 1° da Lei 8.137/90, é
necessario que ocorra a supressdo ou reducdo do tributo devido ao fisco. Assim, para se
apurar se contribuinte causou a redu¢do ou supressao através de conduta dolosa, mister se faz
o procedimento administrativo, para se apurar o valor devido e constatar se houve a
consumacgdo do referido Crime. Visa analisar, ainda, o disposto no artigo 83 da Lei n.°
9.430/96, que trata da representacdo penal pelo Ministério Piblico, somente quando houver
decisao final, na esfera administrativa, que permita tal procedimento, nos termos do artigo 1°
da Lei n.° 8.137/90. Note-se que, ndo obstante a Simula 609 do Supremo Tribunal Federal
nao oferecer dbice a representacdo penal do Ministério Publico, a fim de apurar suposto ilicito
penal, no curso do Processo Administrativo Fiscal, a Lei n.° 9.430/96, em seu artigo 83,
determina o aguardo da decisdo final administrativa, tendo em vista estar suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio em tal periodo conforme disciplina o artigo 151 do Cdédigo

Tributdrio Nacional. Por fim, o estudo analisa a extincdo da punibilidade.
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ABSTRACT

In order to apply the Federal Law n. 8..137/90, so that a criminal illicit can be configured, it’s
required to be proven that a taxation illicit has also occurred. The present study initially
intends to show the consumption of the crimes described in the first article of the Law n.
8.137/90, which presume the suppression or the reduction of the taxes owed to the
government taxation department. For that purpose, the Administration is required to issue na
Administrative Lawsuit to find out if the suppression or the reduction of the amount owed to
the Government in matter of taxes where caused by fraud, so that would be the reason to
charge the taxpayer for tax crimes. Yet, the study goal is to analise the article n. 83 of the
Federal Law n. 9.430/96, regarding the necessity of a final judgement in administrative court
before the state prosecutor to present a case in a criminal trial against the taxpayer, in the
terms of the first article of the Federal Law n. 8137/90. Despite the Summula 109 of the
Federal Supreme Court, which doesn’t create any objection to the previous to a criminal trial
during the administrative judgment, the article n. 83 of the Federal Law n. 9.430/96 demands
the final judgmente by the administrative course. Nevertheless, the Nacional Taxation Code
says that during a Administrative Trial, the tax in demand cannot be claimed, as the rights to

do so are suspended until the final judgement.
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INTRODUCAO

Antes de iniciarmos a discussio sobre os crimes contra a ordem tributdria,
necessario se faz entendermos inicialmente o sistema tributario nacional, conceituando os
seus principais institutos, quais sejam, tributo, obrigacdo tributdria e o principal deles, o
crédito tributério, haja vista que somente apds a constituicao definitiva do mesmo poderemos
constatar se houve a consumagao dos crimes contra a ordem tributaria.

Posteriormente, analisaremos uma das questdes mais preocupantes que afetam nos
dias atuais a vida dos contribuintes em geral, tendo em vista a grande carga tributdria a que
sao submetidos, os quais, como forma de diminui-la acabam por sonegar os referidos tributos,
incorrendo na prética dos crimes elencados no artigo 1° da Lei 8.137/90.

Contudo, para podermos discorrer sobre a representacdo penal e os diplomas que
o disciplinam, € indispensdvel entendermos o processo administrativo fiscal, onde se
verificard se ha tributos devidos ou nao pelo contribuinte, pois somente ao final deste é que
ocorrerd a constituicdo definitiva do crédito tributdrio, e principalmente se houve a
consumagado dos crimes contra a ordem tributdria.

Nesse sentido, € necessdrio discorrermos sobre a aplicabilidade do artigo 83 da
Lei 9.430/96 e a denuncia oferecida pelo Ministério Piblico antes do término do Processo
Administrativo Fiscal.

Ressalte-se ainda a divergéncia doutrindria, acerca da aplicabilidade do artigo 83
da Lei n.° 9.430/96, onde exige-se o término do processo administrativo para que o
procedimento penal seja iniciado.

Assim, para melhor entendimento do assunto, se faz necessdrio tecer breves
consideragdes acerca da evolucdo histérica dos crimes contra a ordem tributdria, citar as
condutas assim consideradas, as penas apliciveis e quem deve responder pelos crimes contra
a ordem tributédria no ambito das sociedades.

Ao final, serdo debatidas as possibilidade de extincdo da punibilidade dos
referidos crimes através do pagamento e parcelamento do débito tributdrio de forma a elucidar

principais lacunas e dividas pertinentes ao tema.
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CAPITULO I - NOCOES GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

1.1 Conceito de Direito Tributario

Para que possamos entender os crimes contra a ordem tributdria, mister se faz, que
inicialmente entendamos o que é Direito tributdrio e seus elementos, pois somente assim,
poderemos verificar qual o resultado que esse tipo de crime visa alcangar.

O Douto Hugo de Brito Machado, conceitua o Direito Tributdrio como sendo, “o
ramo do Direito que se ocupa das relacdes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposi¢oes
tributdrias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidaddo contra
os abusos desse poder.”’

Ou seja, podemos dizer que direito tributario é aquele que regula as relagdes
trazidas pelo sistema tributdrio, o qual hoje € disciplinado pelo Cdédigo Tributario Nacional
em conjunto com a Constitui¢cao Federal.

Assim, temos que Direito Tributario € o ramo do direito que disciplina a relagao
juridica entre a Fazenda Publica (fisco) e o contribuinte, no que tange a cobranca de tributos
pelas pessoas politicas, quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em um

determinado tempo e espaco, decorrentes do fato gerador que o contribuinte fez acontecer,

dando ensejo a obrigacao tributéria.

1.2 Definicao de tributo

A definicao de tributo esta contida no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, in
verbis: “tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, ou ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.?

Do referido artigo podemos extrair que, o pagamento do tributo independe da
vontade do contribuinte, vez que, decorre da previsdo legal de um fato da realidade que se e

quando acontecido faz nascer a obrigacao tributdria.

'"MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28%di¢ido. Sdo Paulo: Malheiros (2007), p. 78.

2 CARRAZA, Roque Antonio; FRANCO, Vera Helena de Melo (organizacao). Codigo Tributario Nacional,
Cédigo Comercial, Cédigo Civil (excertos), Legislacio Tributaria Empresarial, Constituicdo Federal. 10°
1271430v1
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1.3 Obrigacao Tributaria

Podemos definir a obrigacao tributdria como a relagao juridica entre duas pessoas,
da qual cabe ao credor exigir a prestacao desta ao devedor.

Ou seja, o devedor tem dever de prestar o objeto da obrigacdo e o credor tem o
direito de exigir o referido objeto.

Aos dizeres do ilustre Professor Luciano Amaro, “a obrigacdo tributdria (lato
sensu) nasce a vista de fato previamente descrito, cuja ocorréncia tem a aptiddo, dada por
lei, de gerar aquela obrigagdo tributdria, (... )2,

O Cédigo Tributdrio Nacional no artigo 113* divide a obrigacdo tributdria em
principal e acessdria, onde a obrigacdo principal tem por objeto o pagamento do tributo, que
surge com a ocorréncia do fato gerador.

Por sua vez, a obrigacdo acessoria é aquela que ndo possui conteudo pecunidrio,
pois objetiva dar meios a fiscalizacdo tributdria para apurar o recolhimento ou a falta de
recolhimento de tributos a que o contribuinte esteja submetido, sendo que essa obrigacao
compreende em emitir documentos fiscais, de escriturar livros, de entregar declaracdes, entre
outros.

Outrossim, para que ocorra a obrigacao acessOria ndo necessariamente tem que ter
ocorrido a obrigacdo principal, bastando para tal que apenas exista a probabilidade da sua

existéncia.

1.4 Fato Gerador da Obrigacao Tributaria

Reza o artigo 114 do Cédigo Tributario Nacional que, o fato gerador da obrigacdo
tributéria principal € a situacdo descrita em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia,
ou seja, basta que o fato descrito em lei ocorra para que se tenha o surgimento do fato gerador
da obrigagdo principal.

Ja o fato gerador da obrigagcdo acessdria se encontra descrito no artigo 115 do

ED. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008.

3 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12* edicdo, Saraiva. Sdo Paulo: 2006.

“Art. 113. A obrigacio tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadac@o ou da fiscalizacdo dos tributos. (...)”.

1271430v1
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Cdédigo Tributdrio Nacional, sendo que esta pode ser qualquer situacdo que, na forma da
legislacao impde ao contribuinte a abstencao ou pratica de ato que ndo configure a obrigacao

principal

1.5 Crédito Tributario

Segundo os ensinamentos do ilustrissimo Hugo de Brito Machado, crédito

tributério pode ser definido como:

“(...) o vinculo juridico, de natureza obrigacional, por for¢a do qual o
Estado (sujeito Ativo) pode exigir do particular, o contribuinte ou
responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou penalidade

pecunidria (objeto da relagdo obrigacional) ™’

A constituicdo do crédito tributdrio, compete privativamente a autoridade
administrativa, que ocorre somente com o lancamento.

Ou Seja, o lancamento é o procedimento administrativo de determinacdo do
crédito tributério, nos termos do 142° do Cddigo Tributdrio Nacional.

Cumpre destacar que o crédito tributdrio, somente terd a sua constituicao
definitiva, com o fim do processo administrativo.

Assim, uma vez definidos os principais pontos do Direito Tributdrio que
influenciam no entendimento do objeto do nosso estudo, poderemos agora com mais clareza

entender os crimes contra a ordem tributdria, como o faremos a seguir.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28%dicio. Sdo Paulo: Malheiros, 2008 p. 199.

® «“Art. 142. Compete privativamente 2 autoridade administrativa constituir o crédito tributério pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (...)”

1271430v1
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CAPITULO II - EVOLUCAO HISTORICA DOS CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA

O crime de sonegacao fiscal foi inserido pela primeira vez no nosso ordenamento
juridico nacional, com a edi¢do da Lei n.° 4.729, de 14 de julho de 1965, que o definiu no seu

artigo 1°, nos seguintes termos:

Art 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:

I - prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informacao que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de
direito publico interno, com a intencdo de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

IT - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operagoes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,
com a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes
mercantis com o propésito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducao de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢gdes administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficidrio da paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel
ou deduzida do imposto sobre a renda como incentivo fiscal.

Por sua vez o art. 2°” do mesmo diploma legal em consonéncia com o artigo 138"
do Cddigo Tributdrio Nacional dispunha que se ocorresse o recolhimento do tributo devido
pelo sujeito passivo da relacdo juridico-tributdria antes de iniciada a agdo fiscal, sua
punibilidade estaria extinta.

Com a edigdo do Decreto-Lei n.° 157 de 10 de fevereiro de 1967°, a extingdo da

7 “Art. 2. Extingue-se a punibilidade dos crimes previstos nessa lei quando o agente promover o recolhimento do
tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a a¢ao fiscal prépria.”

$ “Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontinea da infracio, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importincia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo dnico. Nao se considera espontanea a dentincia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo de fiscalizagdo, relacionados com a infracdo.”

% “Art. 18. Nos casos de que trata a Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, também se extinguird a punibilidade
1271430v1
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punibilidade foi estendida para atingir também o pagamento efetuado apds o inicio da acdo
fiscal. Cumpre destacar, ainda, que o mencionado Diploma também estendeu o beneficio da
extin¢ao da punibilidade aos crimes de contrabando e descaminho.

Com a edi¢do da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990'° o rol dos crimes
contra a ordem tributdria é ampliado e passa a disciplinar em seu art. 14", a ocorréncia da
extincdo da punibilidade pelo pagamento se realizado antes do recebimento da dentncia,
permanecendo em vigor o artigo 5° da Lei 4.729/65, que deu nova redagdo ao artigo 334 do
Cédigo Penal, que trata dos crimes de contrabando ou descaminho'?.

A Lei n.° 8.137/90, especificamente no que tange a extin¢do da punibilidade ficou
vigente por pouco tempo, pois no ano subseqiiente foi editada a Lei n.° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991 que, em seu artigo 98, revogou expressamente o artigo 2°, da Lei n.°
4.729/65, bem como o artigo 14, da Lei n.° 8.137/90, assim, o pagamento nao mais extinguia
punibilidade”.

Contudo, a edi¢do da Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, restabelece em
nosso ordenamento juridico por meio do seu artigo 34 a extingdo da punibilidade por meio do
pagamento, instituto em vigor até os dias atuais.

Estando, pois, em vigor no pais norma que extingue a punibilidade através do
pagamento do tributo ou contribuicdo social devidos, foi editada a Lei n.° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que estabeleceu'* a necessidade de haver decisdo final na esfera

administrativa para o oferecimento da dentncia pelo Ministério Publico.

dos crimes nela previstos se, mesmo iniciada a acdo fiscal, o agente promover o recolhimento dos tributos e
multas devidos, de acordo com as disposi¢des do Decreto-lei n° 62, de 21 de novembro de 1966, ou deste
Decreto-lei, ou, ndo estando julgado o respectivo processo depositar, nos prazos fixados, na reparti¢do
competente, em dinheiro ou em Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro, as importancias nele consideradas devidas,
para liquidac@o do débito apds o julgamento da autoridade da primeira instancia".

' “Em nenhum momento a lei 8.137/90 refere-se a Lei 4.729/65, aos Decretos n.° 326/67 e 1004/71 e a outros
textos criminalizantes, apenas cuidando de matéria disciplinada por esses diplomas legislativos, ora com textos
sem alteracdes de sentido e ofertando apenas nova redacdo formal, ora com evidente alteragdo de conteddo.”
”(MARTINS, Ives Gandra da Silva. Da Sancdo Tributaria. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. pig. 119).

' Art. 14. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3° quando o agente promover o
pagamento do tributo ao contribuicdo social, inclusive acessérios, antes do recebimento da dentuncia.

2°A Lein° 6.910, de 27 de maio de 1981, que passou a ndo admitir a extin¢cdo da punibilidade, nos crimes de
contrabando ou descaminho.

'3 “Extingdo da punibilidade exerce importante papel criminoldgico. Implica rentncia ao poder de punir, em
homenagem a outra situacdo juridica tida como relevante. (...)Em se transportando essa situaciio para os crimes
tributdrios, o Estado preferiu preferiu receber o crédito a punir o agente do fato delituoso. A Lei 8.383/91
revogara a extingdo da punibilidade, permitida que fora pela Lei 4.729/65 e Lei 8.137/1990. A Lei 9.249/95
reeditou-a, desde que pago o débito, antes do recebimento da dentncia (...) (STJ, RHC 5625/SC, Sexta-Turma,
Ministro relator Luiz Vicente Cernichiaro, DJ 07/04/1997)

'* Art. 83. A representaco fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria definidos nos arts.
1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, serd encaminhada ao Ministério Publico apds proferida a
decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio correspondente.

1271430v1
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Logo, o sujeito que cometer uma das figuras delituosas estabelecidas nos artigos
1° e 2° da Lei n.° 8.137/90, podera saldar o seu débito antes do oferecimento da dentncia e
ver-se livre da qualquer condenacdo pelo crime cometido, sendo certo que referida dentncia
somente poderd ser oferecida apds o término do processo administrativo, o que se debatera

mais adiante em capitulo especifico acerca das nuances que envolvem o tema.

1271430v1
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CAPITULO III - ARTIGO 1° DA LEI N.° 8.137/90

Com a edicdo da Lei 8.137/90, tem-se a revogacao do crime previsto no artigo 1°
da Lei 4.729/65, passando a definir em seus artigos 1° e 2° os crimes tributdrios passiveis de
serem praticados por particulares. No entanto, no presente estudo aprofundaremos nosso
estudo apenas nos crimes elencados no artigo 1° da referida Lei.

Reza o artigo 1° da Lei n.° 8.137/90:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as
seguintes condutas:

I — omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

IT — fraudar a fiscalizag@o tributdria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro
exigido pela lei fiscal;

IIT — falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda,
ou qualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato; e,

V — negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativo a venda de mercadoria ou prestagdao
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacdo.

Do artigo acima, podemos extrair que a conduta reprimida do agente, e o nuicleo
do tipo penal definido 8¢ a supressio' ou reducfo'® do tributo devido ao Fisco.

Os crimes do artigo 1° da Lei n.° 8137/90, consubstanciam-se em crimes materiais
e de dano, vez que necessdrio se faz que ocorra a falta de pagamento ou pagamento a menor
do tributo devido, e ainda para sua consumacdo € essencial que esteja presente a vontade de
lesar o Fisco, ou seja o dolo, pelo contribuinte.

Nesse passo, José Alves Paulino na sua obra destaca'’:

'3 “Suprimir — cortar o todo, elidir, extinguir a prépria obrigacdo tributdria, principal ou acesséria, no sentido de
fazé-la desaparecer totalmente, mediante um dos atos ou condutas arroladas nos incisos I a V do artigo.”
(MONTEIRO, Samuel. Dos Crimes Fazendarios. 1. Ed. Sdo Paulo: Hemus, 1998. pag.: 164).

'® “Reduzir — significa cortar em parte, elidir parcialmente, com emprego de um dos tipos descritos nos incisos.
Nao havendo reflexo no quantum do tributo ou contribuicio, desaparece a figura do tipo penal em seu corpo ou
parte elementar. Se o Tributo ou contribui¢do social for recolhido na integra, mesmo fora dos prazos, desaparece
a elementar do tipo: supressao no recolhimento ou redu¢do do mesmo.” (Ibidem, mesma pégina).)

7 PAULINO, José Alves. Crimes contra a ordem tributdria: comentdrios 2 Lei n.° 8.137/90. Brasilia: ed.
Brasilia Juridica, 1999.
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“O crime se sonegacao fiscal € crime de resultado, ndo bastando para
sua concretizacdo a simples conduta descrita, hd a necessidade de
coexistirem a acdo, o resultado e o fim.

A lei versa, sem duvida, sobre crime de dano, crime material, eis
que o resultado danoso se realiza posteriormente a conduta do
agente, a qual se constitui simples meio.”(negritamos)

Ainda, nesse sentido vale trazer a baila o entendimento da Procuradora da

Republica, Nadja Machado Botelho'®:

“(...) os crimes tipificados no art. 1° da Lei 8.137/90 sao
indubitavelmente materiais ou de resultadolg, eis que caracterizados
pela redugcdo ou supressdo de tributos, mediante uma das fraudes
listadas nos incisos [ a V.”

Portanto, os crimes elencados no artigo 1° da Lei 8.137/90 s@o crimes materiais e
de dano, sendo necessdrio para sua consumacio a efetiva redu¢do ou supressao tributo a ser
recolhido.

Outrossim, o referido crime ndo admite tentativa, haja vista que para a sua
ocorréncia mister se faz o seu resultado.

Corroborando com o alegado sdo os ensinamentos do ilustre Mestre Guilherme de

Souza Nuccizo;

“Tentativa:nao € admissivel em nenhuma hipétese prevista
no art. 1°. Embora se trate de crime material, depende de
um resultado naturalistico, consistente na efetiva
supressdo (total falta de recolhimento) ou redugdo
(recolhimento parcial) de tributo, o que possibilitaria a
visualiza¢do do iter criminis em varios atos. O Supremo
Tribunal Federal considerou que se trata de delito
condicionado. Antes do advento da condi¢do objetiva de

18 BOTELHO, Nadja Machado. Crimes contra a ordem tributaria: Constituicao definitiva do crédito Tributdrio a
inexigibilidade de conduta diversa. In: CAMPOS, Dejalma (coord). Revista Tributaria e de Financas
Publicas. Ano 15 — 77 — novembro — dezembro de 2007. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 226.

' “Crimes materiais sdo aqueles cuja consumagio depende da ocorréncia do resultado naturalistico previsto no
tipo; ao contrario dos formais, que se consumam apenas pela prética da conduta descrita no tipo, ainda que o
resultado nele mencionando ndo seja alcancado (o que representaria mero exaurimento do delito), ou dos crimes
de mera conduta, que igualmente se consumam com a simples pritica da a¢do ou omissdo descrita no tipo penal,
que, por isso, sequer descreve um resultado. Nem todos os autores, como se sabe, diferenciam os crimes formais
dos de mera conduta, tratando-os muitas vezes como sindnimos, mas a diferenciacdo ora adotada é aceita
majoritariamente pela doutrina nacional.” (Ibidem, mesma pagina)

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 3% ed., 2008.
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punibilidade (lancamento realizado pelo Fisco), ndo se
aperfeicoa o crime, bem como ndo ocorre prescri¢do, pois
ainda ndo estd consumado. Logo, tendo em vista que
inexiste tentativa em crime condicionado, (...) hd que se
afastar essa situacdo quanto aos crimes contra a ordem
tributéria do art. 1°.”

Ainda, cumpre destacar que, “deixar de pagar tributo”, simples inadimpléncia, ndo
¢ crime, configurando apenas ilicito tributdrio. Somente haverd crime contra a ordem
tributdria se com a intencdo dolosa de reduzir tributo devido, ou de anula-lo, o contribuinte
ou responsavel praticar ato ou omissao fraudulentas, falseando a verdade afim de deixar de
recolher o tributo devido para os cofres da Fazenda Publica. O que se pune, no Direito penal,
sa0 antes acdes ou omissoes desonestas”'.

Dessa forma, pode-se afirmar que o contribuinte que deixar de praticar condutas
acessorias, como a ndo escrituracdo dos valores devidos, estard cometendo tdo somente um
ilicito tributério.

A objetividade juridica atingida pela Lei n.° 8.137/90 € a sonegacdo de tributos,
ou seja, ocultar o fato deixando de descrever ou mencionar nos casos em que a lei assim o
exige.

Para a configuracdo do delito descrito no artigo 1° da Lei n.° 8.137/90, € inegével
que o tributo deve ser revestido dos atributos de constitucionalidade e legalidade
indispensaveis principios basilares do direito tributdrio, razdo pela qual na auséncia de
qualquer um desses principios o delito inexistente.

Finalmente, no que se refere a consumacgdo dos crimes previstos no artigo 1° da
Lei 8.137/90, esta ocorrerd com a obtencdo do resultado material, ou seja, com a obtencdo da

vantagem ilicita, decorrente da supressdo ou da reducdo do tributo.

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 1. ed. Rio de janeiro: Forense, 2003. p.123
1271430v1
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CAPITULO IV - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL?

O Processo Administrativo Fiscal, segue principios constitucionais, como o
devido processo legal, principio da verdade material, contraditério, e a ampla defesa, para
apuracdo de irregularidades nas esferas federal, estadual e municipal.

O Processo Administrativo € regulado pelas normas do Decreto n.° 70.235 de 6 de
marco de 1972 e subsidiariamente pelas normas da Lei n.° 9.784 de 29 de janeiro de 1999.

O processo administrativo € precedido pela agdo fiscal, que tem inicio com o a
lavratura de um “Termo de inicio de Fiscalizagdo”.

Cumpre destacar que com o inicio da acdo fiscal, exclui-se a possibilidade de
denincia espontanea pelo contribuinte descrita no artigo 138 do Cddigo Tributario
Nacional®, e a autoridade administrativa terd um prazo de 60 dias, prorrogavel por igual
periodo para lavrar o termo de encerramento de fiscalizacdo, que deverd ser acompanhado de
um Auto de Infra¢do nos casos em que for constatada infracao a legislacao tributaria.

Segundo os ensinamentos do Douto professor Hugo de Brito Machado:

“Denomina-se auto de infracdo o documento no qual o agente da
autoridade da Administragdo tributdria narra a infracdo ou as infracdes
da legislacdo tributdria atribuidas por ele ao sujeito passivo da
obrigacdo tributdria, no periodo abrangido pela acao fiscal™**
Lavrado o Auto de Infracdo, que deve conter os requisitos elencados no artigo 142
do cédigo Tributdrio Nacional, o agente da Administracdo Publica deverd cientificar o
contribuinte autuado, e este por sua vez pode permanecer inerte — e se sujeitar a cobranca
judicial do crédito tributdrio langado —, recolher o valor apurado ou apresentar Impugnacgao
administrativa no prazo de 30 dias.

A apresentacdo da Impugnacdo da inicio ao Processo Administrativo Fiscal, que

como ji dito anteriormente, deverd ser feita dentro de 30 dias contados da ciéncia da

* “Como geralmente acontece com as palavras ou expressoes utilizadas na linguagem juridica processo
administrativo fiscal pode ser usado em sentido estrito e em sentido amplo, em sentido amplo tal expressio
designa o conjunto de atos administrativos tendentes ao reconhecimento, pela autoridade competente, de uma
situacdo juridica pertinente a relacdo fisco-contribuinte. Em sentido estrito, a expressdo processo administratido
fiscal designa a espécie de processo administrativo destinada a determinag@o e exigéncia do crédito tributério.”
(MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros. pag.: 465.) (2008)

» “Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia expontinea da infragdo, acompanhada, se for o caso,
do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.”

* MACHADO, Hugo de Brito. Ob. Cit.
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autua95025.

E através da Impugnacio que o sujeito passivo apresentard os motivos de fato e de
direito que devem ilidir a autuacdo e a cobranga do suposto crédito, devendo mencionar ainda
as provas que pretende produzir.

Uma vez apresentada a Impugnacdo administrativa, ocorre a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio, nos termos do artigo 151, inciso III do Cédigo Tributério

Nacional, in verbis:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
(...)

IIT — as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo.

Apds a apresentacdo da Impugnacdo nos termos do artigo 15% do Decreto
70235/72 serdo realizadas as diligéncias ou pericias, requeridas pelo Impugnante ou
determinadas de oficio pela Autoridade Julgadora, bem como, se forem verificadas
“incorrecdes, omissdes ou inexatidoes de que resultem agravamento da exigéncia, serd
lavrado novo auto de infracdo ou emitida notificagdo de langamento complementar,

devolvendo-se, a0 sujeito passivo™’

0 prazo para apresentar nova defesa.
Julgada a Impugnacdo™ e tendo resolvido por improcedente o lancamento,
encerra-se o processo administrativo — ressalvado o duplo grau de jurisdicdo (Recurso de

. . £ ~ . )
Oficio) obrigatério para os casos de exoneracdo superior a um valor preestabelecido .

¥ «Art. 15. A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em que se fundamentar, serd

apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimacdo da

exigéncia.”

% “IRPJ — Nulidade de decisdo. Nula a decisdo da autoridade julgadora singular que, atuando como autoridade

preparadora, ndo se pronuncia sobre pedido de diligéncia do sujeito passivo, constante da peca impugnatdria, por

pretericdo do direito de defesa” (Conselho de Contribuintes, 3° Camara — Acérdao n.° 103-04.557, DOU

18/03/83)

7 Disposi¢do estabelecida no § 3° do art. 18, do Decreto n.° 70.235/72.

* Dispde o art. 25 do Decreto n.° 70.235/72:

“O julgamento do processo compete:

I — em Primeira instincia:

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de delegacias especializadas nas atividades concernentes a
julgamento de processos, quanto aos tributos e contribui¢gdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

b) As autoridades mencionadas na legislagdo de cada um dos demais tributos ou, na falta dessa indicacdo, aos
chefes de projecdo regional ou local da entidade que administra o tributo, conforme for por ela
estabelecido.” (...)

* Portaria MF n° 333, de 11/12/1997:

Art. 1.° - Os Delegados de Julgamento da Receita Federal recorrerdo de oficio sempre que a decisdo exonerar o

sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor total (lancamento principal e decorrentes)

superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Paragrafo tnico. Na hipdtese de quantia lancada em UFIR, serd convertida em real na data da decisdo, para fins
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sendo julgado procedente o lancamento, o contribuinte podera interpor Recurso Voluntério,
dentro do prazo de 30 dias, contados da ciéncia da decisao.

O julgamento do Recurso Voluntirio e/ou do Recurso de Oficio compete a um
dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo sua decisdo ainda sujeita a
apresentacdo de Recurso Especial de Divergéncia a Camara Superior de Recursos Fiscais, no
prazo de 15 dias contados da ciéncia da decisdo.

O Recurso Especial de Divergéncia poderd ser interposto pelo Contribuinte ou
pelo Procurador da Fazenda Nacional, sendo que, para o primeiro, somente é cabivel se
houver divergéncia entre o entendimento exposto na decisdo recorrida e o de outra Camara

. N . . . 30
dos Conselhos de Contribuintes ou da Camara Superior de Recursos Fiscais™ .

4.1 Encerramento do Processo Administrativo Fiscal

Dispde o art. 42 do Decreto n.° 70.235/72:

“Art. 42. Sdo definitivas as decisoes :

I — de Primeira Instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario
sem que este tenha sido interposto;

IT — de Segunda Instancia, de que ndo caiba recurso ou, se cabivel,
quando decorrido o prazo sem sua interposi¢ao;

III — de instancia especial.

Pardgrafo unico. Serdo também definitivas as decisdes de Primeira
Instancia na parte que ndo for objeto de recurso voluntdrio ou ndo
estiver sujeita a recurso de oficio.”

O Cédigo Tributéario Nacional no inciso IX do artigo 156, aponta como uma das

causas de extin¢do do crédito tributdrio a decisdo administrativa irreformével, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

(...)

de verificacdo do valor a que alude o "caput" deste artigo. (grifou-se)

* Decreto 83.304/79 “Art. 5°. Caberd recurso especial:

I — da decisdo ndo unianime de Cimara de Conselho de Contribuintes, quando for contréria a lei ou a evidéncia a
prova;

IT — de decisdo que der a lei tributéria interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra Cimara de Conselho
de Contribuintes ou a prépria Camara Superior de Recursos Fiscais.

§ 1° No caso do item I, o recurso € privativo do Procurador da Fazenda Nacional.

§ 2° O recurso especial serd interposto no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da decisdo.”
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“IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na 6rbita administrativa, que ndo possa ser objeto de acdo
anulatdria.

Cumpre destacar, que o pagamento do crédito tributdrio, a qualquer tempo, pelo
sujeito passivo da relacdo tributdria, inclusive com abatimento da multa se o fizer antes do
julgamento de segunda instancia, extinguird o referido crédito, bem como a punibilidade.

Os momentos aqui relacionados sao importantes para a visualizacdo da
ocorréncia do lancamento definitivo do crédito tributdrio, bem como para a importancia que a
existéncia deste tem para com o processo penal que apurard a ocorréncia de crimes contra a
ordem tributéria®'.

Nao podemos deixar de considerar que, em qualquer das instancias
administrativas poderd ser o contribuinte exonerado do valor exigido, de forma que a
administracio terd como visto, trés possibilidades de dizer que sujeito passivo ndo estd em
débito com os cofres publicos.

Assim, s6 podemos considerar como constituido definitivamente o crédito
tributdrio, com o fim do processo administrativo, tendo em vista que antes da sua conclusio o
referido crédito podera ser excluido a qualquer momento, seja, pelo pagamento por parte do

contribuinte ou por ter entendido a Administracdo Publica como indevida a cobranga.

' "De modo que, sendo fributo elemento normativo do tipo penal, este s6 se configura quando se configure a
existéncia de tributo devido, ou, noutras palavras, a existéncia de obrigacdo juridico-tributdria exigivel. No
ordenamento juridico brasileiro, a definicdo desse elemento normativo do tipo ndo depende de juizo penal,
porque, dispde o Cdédigo Tributdrio, € competéncia privativa da autoridade administrativa defini-lo. Ora - e aqui
me parece o cerne da argumentagdo do eminente Relator -, ndo tenho nenhuma ddvida de que s6 caracteriza a
existéncia de obrigacdo juridico-tributdria exigivel, quando se dé&, conforme diz Sua Exceléncia, a chamada
preclusdo administrativa, ou, nos termos no Coédigo Tributdrio, quando sobrevenha cunho definitivo ao
1271430v1
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CAPITULO V - REPRESENTACAO PENAL

Destaque-se que a Stimula 609°% do Supremo Tribunal Federal, estabelecia que a
denuncia que dard inicio a acdo penal nos crimes contra a ordem tributdria ndo esta
condicionada a nenhuma condi¢do prévia de procedibilidade.

Ou seja, segundo a referida Stimula nao haveria necessidade de se aguardar o fim
do procedimento administrativo, na medida em que esta é instaurada mediante Ac¢do Penal
Publica Incondicionada.

Entretanto, com o advento da Lei n.° 9.430/96, por meio de seu artigo 83, a
representacao fiscal para fins penais, somente serd encaminhada ao Ministério Publico, apos a

decisdo final na esfera administrativa, verbis:

“Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa
aos crimes contra a ordem tributdria definidos nos arts. 1°
e 2° da Lei n.° 8.137, de 27 dezembro de 1990, sera
encaminhada ao Ministério Publico apés proferida a
decisao final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributdrio correspondente.”
(destacamos).

2

E sabido que o oferecimento da dentncia pelo Ministério Piblico deve obedecer
aos principios de admissibilidade no Processo Penal, mencionados no artigo 41* do Cddigo
de Processo Penal.

Nesse sentido, expde Kiyoshi Harada em sua obra Direito Financeiro e Tributério:

“‘Se na esfera administrativa fiscal ficar comprovado que o tributo
¢ inexigivel ou inexistente, a acdo penal ficara comprometida. Nao
teria sentido condenar um contribuinte e, ao depois, a
Administracao Tributaria chegar a conclusao de que, no caso, nao

havia supressiio ou reducio de tributo™.”(negritamos).

E de rigor destacar que ha parte da doutrina que entende ndo ser necessario o

langamento.” (parte do voto do Ministro Cesar Peluso, no julgamento do HC 81.611 — STF)

%2 Stimula 609 Decisdo 17/10/1984Publicacio DJ DATA:29-10-84 PG:08114 Texto

E PUBLICA INCONDICIONADA A ACAO PENAL POR CRIME DE SONEGACAO FISCAL.

3 «Art. 41. A dentncia ou queixa conterd a exposi¢do do fato criminoso, com todas as suas circunstincias, a
qualificagc@o do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas.

34 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 8* ed., Sdo Paulo: Atlas 2001.p. 67.
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encerramento do Processo Administrativo para que se dé inicio a acdo penal, sob o
fundamento da independéncia das esferas e o fato dos crimes tributarios serem representados
por Ac¢do Penal Publica Incondicionada, ndo podendo, portanto, o Ministério Publico e o
Poder Judicidrio ficar a mercé das autoridades administrativas.

Assim, segundo essa corrente, nao se pode retirar do Ministério Publico o dever
de promover imediatamente a acdo penal tdo logo tenha noticia do crime e elementos robustos
que possam comprovar a sua configuracao.

Portanto, o que se busca, ndo é a recomposi¢ao do valor tributdrio aos cofres
publicos, mas, ao contrério, a recomposicdo da ordem juridica desestimulando a sonegacao de
tributos. O que interessa mais € a puni¢cdo do agente, com o objetivo de repudiar qualquer tipo
de crime contra a ordem tributéria®.

Com tudo a segunda corrente, hoje predominante, com a qual somos favoréveis,
defende ser imprescindivel o encerramento do Processo Administrativo Fiscal para o
oferecimento da dentincia. Entendem, em sintese, que o crime sé se consumaria apds a
decisdo administrativa final, de sorte que a dentncia antes de encerrado o procedimento
administrativo seria totalmente infundada, ndo s6 por faltar o elemento “materialidade”, bem
como também por retirar do contribuinte o direito ao devido processo legal e a ampla defesa,
mandamento constitucional previsto no inciso LV, do artigo 5°, da Constitui¢ao Federal.*®

O ilustre Professor Hugo de Brito Machado, comentando o assunto ensina o

seguinte: °’

“No sistema juridico brasileiro, compete privativamente a
autoridade administrativa dizer da existéncia, e dimensionar
economicamente a relacdo tributdaria. Em outras palavras, compete
privativamente a autoridade administrativa langar o tributo. Assim,
a manifestacdo definitiva da autoridade da Administracdo
Tributdria é indispensdvel para que se possa ter como configurado o
crime de supressdo ou reducdo de tributo, ou fraude com esse fim

% Hugo de Brito, discorrendo acerca da matéria preleciona que “a doutrina espanhola ensina, com inteira
propriedade, que "la criminalizacién de la infraccién tributaria puede responder a dos planteamientos diferentes:
puede ser el fruto de la conviccién de que se ha logrado un sistema fiscal, dentro de lo que cabe, justo,
merecedor del respeto de todos y de que, por tanto, la infraccién tributaria resulta intolerable, o puede ser el
producto de la comprobacién estadistica de que casi todo el mundo defrauda y que, por consiguinte, es preciso
desencadenar el terror penal para que la gente satisfaga los tributos.El primer planteamiento parece acertado. El
segundo inadmisible, porque pretende usar la pena criminal, con fines meramente utilitaristas, para encubrir en
definitiva un fracaso del propio sistema fiscal". (Artigo “ Algumas questdes relativas aos crimes contra a ordem
tributdria, disponivel através do site: www.google.com)

3 “LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”.

37 “Artigo publicado sobre “Prévio Esgotamento da Via Administrativa ¢ a A¢do Penal nos Crimes Contra a
Ordem Tributdria”, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n.° 15, pag. 235.
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praticada.” (negrito e itdlicos nossos).

Nessa esteira, ndo se pode olvidar o mandamento contido no 142 do Cédigo

“Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdria, calcular
o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.”

Nesse sentido, dispde o ilustre, José Alves Paulino, em sua obra’®:

“O preceito do art. 83, da Lei n.° 9.430/96, teve enderecamento para as
autoridades fazenddrias, coibindo-as de, tdo logo procedessem a
autuacdo do contribuinte, remeter referida autuacdo ao Ministério
Publico. As autoridades fazenddrias ficaram restritas a enviar essa
remessa tdo-somente depois de concluido o processo administrativo
fiscal.

O art. 83, da Lei n.° 9.430/96, dispde sobre a representagao fiscal, que
deve ser compreendida nos limites da competéncia do Poder
Executivo, o qual rege os atos da Administracdo Fazendéria, prevendo
e estabelecendo o momento em que as autoridades dessa drea da
Administracdo Publica deverdao encaminhar ao Ministério Publico os
expedientes, assim compreendidos papéis, as autuacdes, as
notificacdes fiscais, além de outros que contenham notitia criminis,
acerca e sobre delitos contra a ordem tributdria, previstos nos arts. 1° e
2°, da Lei n.° 8.137/90.

E logo adiante o mesmo autor conclui:

“Estava a ocorrer o envio excessivo de autuagdes fiscais ao Ministério
Publico por todos os fiscais da Administracio Publica, tdo logo
lavrassem o auto de infracdo, cuja remessa era e ¢ intitulada de
‘representagdo fiscal para fins penais’. Agora, o art. 83 recomenda,
por forca cogente, aos agentes fiscais — auditores fiscais, técnicos
tributarios, técnicos fiscais, fiscal de rendas, fiscal tributario, coletor e
agentes de renda — que no exercicio de suas atividades nio cometam
excessos, abusos e atuem nos limites da esfera administrativa.”

E importante notar que com o advento da Lei n.° 9.430/96, o Governo Federal, por

¥ PAULINO, José Alves. Crimes contra a ordem tributaria: comentdrios 2 Lei n.° 8.137/90. Brasilia: ed.
Brasilia Juridica, 1999. p. 108.
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seu turno, disciplinando o artigo 83 da Lei n.° 9.430/96, editou o Decreto n.° 2.730, de 10 de
agosto de 1998:

“Dispde sobre o encaminhamento ao Ministério Publico Federal da
representacao fiscal para fins penais de que trata o art. 83 da Lei n.°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 1° - O Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional formalizarad
representacao fiscal, para os fins do art. 83 da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, em autos separados, e protocolizada na mesma
data da lavratura do auto de infragcdo, sempre que, no curso de acdo
fiscal de que resulte lavratura de auto de infragdo de exigéncia de
crédito de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda ou decorrente de apreensao
de bens sujeitos a pena de perdimento, constatar fato que configure,
em tese:

I — crime contra a ordem tributdria tipificado nos arts. 1° ou 2 ° da Lei
8.137, de 27 de dezembro de 1990;

IT — crime de contrabando ou descaminho.

Art. 2° - Encerrado o processo administrativo-fiscal, os autos de
representacdo fiscal para fins penais serdo remetidos ao Ministério
Publico Federal, se:

I — mantida a impugnagdo de multa agravada, o crédito de tributos e
contribuicdes, inclusive acessdrios, nao for extinto pelo pagamento;

IT — aplicada, administrativamente, a pena de perdimento de bens,
estiver configurado em tese, crime de contrabando ou descaminho.
Art. 3° - O Secretirio da Receita Federal disciplinard os
procedimentos necessarios a execugao deste Decreto.”

Entretanto, os Tribunais, em quase sua unanimidade, concordam com o fato de
que o artigo 83 da Lei n.° 9.430/96, nao estabelece uma condicao de procedibilidade da agdo
penal, porque se assim fosse estar-se-i1a ofendendo o disposto no inciso I, do artigo 129, da
Constitui¢do Federal, que impds ao Ministério Publico a obrigacdo de promover a a¢do penal

publica®.

Mister, ressaltar novamente a existéncia da Simula 609, a qual, embora tenha sido
editada no ano de 1984, portanto, muitos anos antes das alteracdes legislativas aqui
comentadas, ainda se encontra em vigor e, por certo, essa foi uma das razdes pelas quais o

Supremo Tribunal Federal, decidiu que:

“Com efeito, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de

* Art. 129 da CF: “Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico: I — promover, privativamente, a acio penal
publica, na forma da lei.”
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que o art. 83 da Lei n.” 9.430/96 ¢ norma dirigida aos agentes
fazenddrios, mas ndo impede o exercicio da ac¢do penal pelo
Ministério Piiblico.” (grifos nossos)

Desta forma, podemos concluir que o legislador, ao aprovar a edicao do artigo 83
da Lei n.° 9.430/96, ndo pretendeu restringir ou impor condi¢do de procedibilidade da acdo
penal nos crimes contra a ordem tributdria, mas sim dirigir regras a Administragdo Publica a
fim de que seus auditores fiscais se abstivessem de cometer abusos no desempenho de suas
funcoes, deixando de encaminhar o Processo Administrativo Fiscal ao Ministério Publico,
sem que nao houvesse o seu encerramento.

Atendendo ao apelo legislativo, o Secretdrio da Receita Federal editou a Portaria
n.° 1.805, de 28 de agosto de 1998, a qual veio convalidar o entendimento de que a
representacdo criminal somente poderd ser oferecida pelo Ministério Publico apds a decisao
final e exaurimento do respectivo Processo Administrativo Fiscal.

Novamente, necessdrio se faz trazer a baila as licoes do i. Hugo de Brito

Machado, que analisando o tema, aduz o seguinte:41

“Admitir-se a acdo penal por crime de supressdao ou reducdo de
tributo, sem que a autoridade administrativa competente tenha dito
existente o proprio objeto do cometimento ilicito, é excluir o direito
do contribuinte de ter apurada na via prépria a existéncia da relagao
tributdria, e feita a sua correspondente quantificacdo econdmica.
Sobretudo agora, quando o pagamento de tributo, antes da dentncia,
extingue a punibilidade, € evidente que o contribuinte tem o direito de
ter regularmente apurada a existéncia e determinado o valor do tributo,
antes da dendncia, para que possa, se quiser, exercer o seu direito de
extinguir a punibilidade, pelo pagamento. Admitir-se, portanto, a acao
penal antes da decisdo definitiva da autoridade administrativa,
afirmando a existéncia e determinando o montante do tributo, €
admitir a a¢do penal como verdadeiro instrumento de coagdo para
compelir o contribuinte ao pagamento do tributo indevido. Todos
sabem dos gravames, sobretudo no plano moral, que o envolvimento
em uma acao penal representa. Nao € dificil concluir-se, portanto, que
o contribuinte, em face da ameaca de dentncia contra ele, sentir-se
coagido a pagar o tributo, ainda que flagrantemente indevido. Como
ninguém ignora as freqiientes investidas do Fisco, contrariando as leis
e a Constituicdo, buscando suprir os cofres do Estado sempre
deficitario, € evidente que a ameaca de a¢cdo penal, antes mesmo que a
autoridade administrativa decida a respeito da impugnacgao feita pelo
contribuinte a um auto de infracdo, constitui forte e inadmissivel

0 Habeas Corpus n.° 80.797-6/SP — 1* Turma do STF, Relator Min. Sydney Sanches, DJ de 11/10/01.
“'RTIE n° 157/44
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instrumento de coagdo, que contraria flagrantemente a garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa no processo
administrativo fiscal.(....) Dai porque a supressao do direito do
contribuinte, de ter examinadas as suas razoes na via administrativa,
antes do inicio da a¢ao penal, € da maior relevancia.”

O disposto no art. 83 da Lei 9.340/96, foi objeto de discussdo na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, distribuida no Superior Tribunal de Justica sob o n.° 1.571-1, aforada

pelo Procurador Geral da Republica, contudo a referida acdo, foi julgada improcedente, cuja

ementa abaixo € transcrita:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei n.° 9430, de
27.12.1996. 3. Arguicdo de violagdo ao art. 129, I, da Constituicdo.
Notitia criminis condicionada “a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio”. 4. A
norma impugnada tem como destinatarios os agentes fiscais, em nada
afetando a atuacio do Ministério Publico. E obrigatéria, para a
autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao Ministério Puablico.
5. Decisdo que ndo afeta orientacdo fixada no HC 81.611. Crime de
Resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito tributdrio
nao h4 justa causa para a acdo penal. O Ministério Publico pode,
entretanto, oferecer denuncia independentemente da comunicagao,
dita ‘“representacdo tributdria®”, se, por outros meios, tem
conhecimento do langamento definitivo. 6. Nao configurada qualquer
limitagdo a atuacdo do Ministério Publico para a propositura da acao
penal publica pela pratica de crimes contra a ordem tributaria. 7.
Improcedéncia da acdo.”

Entdo temos que o Ministério Publico ndo estd obrigado a aguardar o término do

processo administrativo para instaurar a acdo penal, mas esta, sé poderd ser oferecida se o

lancamento que constituir o crédito for definitivo.

Como ja tido anteriormente o crédito tributdrio € constituido através do

lancamento, nos termos do art. 142 do Cdédigo Tributdrio Nacional, tornando-se definitivo

apenas quando ndo mais suporta alteragdes, ou seja, com o fim do processo administrativo.
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Nesse sentindo sdo os julgados abaixo reproduzidos:

“Crimes contra a ordem tributdria (Lei n°® 8.137/90). Lancamento
efinitivo do crédito (condicdo objetiva de punibilidade). Busca e
apreensao (prova ilicita).

1. Nos crimes contra a ordem tributaria, a propositura da acao
penal, bem como o procedimento prévio investigatorio, pressupoe
haja decisao final sobre o crédito tributario, o qual se torna
exigivel somente ap6s o lancamento definitivo.
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2. Noticia nao ha, no caso, de decisao final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario.

3. E necessario, antes, que o procedimento seja unicamente
administrativo-fiscal, evitando-se, com isso, que expedientes
proprios da investigacao criminal sejam indevidamente usados
para a definicao de créditos tributarios.

4. No caso, se nao se podia, e, de fato, ainda nao se pode, instaurar
acao penal, entdo nao foram licitas a busca e a apreensao.

5. Recurso ordindrio provido a fim de se determinar sejam devolvidas
as coisas de natureza tributdria apreendidas em virtude da busca e
apreensao.”

(Recurso Ordindrio em Habeas Corpus — 16414; STJ; Sexta Turma;
Data da decisdo: 12/09/2006; Relator: HAMILTON CARVALHIDO

“PROCESSO PENAL - RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO
ESTRITO - REJEICAO DE DENUNCIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIA S
DESCONTADAS DE EMPREGADOS - EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTAR IO SUSPENSA POR FORCA DE
RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE DE DECISAO -P
ECA DE DENUNCIACAO ARRIMADA SOMENTE EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL -
DESCABIMENTO — RECURSO IMPROVIDO.

I - NAO E RAZOAVEL A PROPOSITURA DE ACAO PENAL,
SE A PROPRIA ADMINISTRACAO NAO PODE AFIRMAR A
EXISTENCIA DA SONEGACAO FISCAL, PORQUANTO NAO
E NCERRADO O PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
ESSE FIM INSTAURADO.

II - EM RAZ AO DAS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO
MINISTERIO PUBLICO, NADA OBSTA QUE SEJA

DEFLAGRADO PROCEDIMENTO CRIMINAL,
INDEPENDENTEMENTE DO RESULTADO
ADMINISTRATIVO.

III - TAL PROCEDIME NTO FICA VEDADO, ENTRETANTO,
QUANDO A ACAO PENAL FOR UNICA E
EXCLUSIVAMENTE ARRIMADA EM PROCEDIMENTO
FISCAL, TIDO COMO FONTE DE IN FORMACOES PARA
PROPICIAR A MATERIALIDADE E A AUTORIA, O QUE
CONSTITUIRIA EM COACAO AO CONTRIBUINTE NO
EXERCICIO DE SEU DIREITO D E IMPUGNAR

O DEBITO FISCAL. IV - A CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL E
CONDICAO OBJETIVA DE PROCEDIBILIDADE NA ESFERA
PENAL, COM NATUREZA JURIDICA ANALOGA A
SENTENCA DECLARATORIA DE FALENCIA NA
APURACAO E PERSEGUICAO DE CRIMES
FALIMENTARES.”

(RCCR - RECURSO CRIMINAL; Processo: 9702200644; Orgao
Julgador: PRIMEIRA TURMA; Origem: TRIBUNAL - SEGUNDA
REGIAO; Data da decisdo: 16/09/1997; Relator: NEY FONSECA)
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Diante de todo o exposto, temos que embora a existéncia da Simula 609 para o
oferecimento da denidncia pelo Ministério Publico, mister se faz o fim do processo

administrativo, pois, sem ele ainda nao se tem constituido o crédito tributario.
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CAITULO VI - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Como nos ensina o ilustre Julio Fabbrini Mirabete*?

A pratica de um fato definido na lei como crime traz consigo a
punibilidade, isto €, a aplicabilidade da pena que lhe cominada em
abstrato na norma penal. (...) Com a pratica do crime, o direito de
punir do Estado, que era abstrato, torna-se concreto, surgindo a
punibilidade, que é a possibilidade juridica de impor a sancao.

No artigo 107 do Cdédigo Penal Brasileiro podemos verificar algumas causas
extintivas da punibilidade, visto que a sua enumera¢do nao € taxativa, encontramos no art. 34
da Lei n.° 9.249/95, a extin¢do da punibilidade pelo pagamento do tributo e multa devidos, no
caso dos crimes contra a ordem tributdria:

o

“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n.
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n.° 4.729, de 14 de julho
de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou
contribuigcdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
dentincia.” (negrito e itdlicos nossos).

Referida norma, ndo encerra qualquer esfor¢o interpretativo, de sorte que, se o
contribuinte, antes do recebimento da denuncia, efetuar o pagamento dos tributos e multas
devidos, terd a punibilidade extinta. Tal evento encontra eco tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia.

Assim podemos concluir que € direito constitucional do contribuinte exercer todos
os meios de defesa, ndo somente impugnacdo administrativa, mas também o pagamento dos
tributos e multas devidos, com o objetivo de obstar a ocorréncia de ilicito fiscal.

Ora, verifica-se que o contribuinte acusado s6 perde o direito a extingdo da

punibilidade, se a dentincia for recebida antes do pagamento dos tributos e multas devidos.

Entretanto, embora clara a regra, em situagdes muito especiais a jurisprudéncia
vem considerando extinta a punibilidade, mesmo que a dentncia seja oferecida antes do
pagamento dos tributos e seus acessorios.

Assim, podemos concluir que seja pelo mandamento contido no artigo 34 da Lei
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9249/95, ou pela jurisprudéncia dos nossos tribunais o pagamento do tributo devido antes ou
depois do recebimento da dentincia extingue a punibilidade decorrente dos crimes contra a

ordem tributaria.

6.1 Parcelamento do Crédito Tributario

Para uma melhor compreensdo do tema, faz-se necessdrio elencar os trés

requisitos necessarios para novagdo: a_existéncia_de uma obrigacio anterior valida, a

criacao de uma nova obrigacao, com a extincao da anterior e o animus novandi (a

vontade de novar).

Com efeito, no momento em que o contribuinte se presta a realizar o pagamento
de suas dividas e em contrapartida a Fazenda Nacional aceita o acordo, estaremos diante de
uma nova obrigagao, com consequente desaparecimento da obrigacao antecedente.

Operou-se dessa forma o instituto da novagdo, com todos os seus requisitos, de
forma que o crime de suprimir ou reduzir tributo, ndo subsiste ante ao fato de que o mesmo
tributo esta sendo pago por intermédio do parcelamento.

A importacao do instituto da novacdo, ndo encontra 6bice na legislacdo tributaria,

de forma que a mesma, inclusive, estabelece:

“Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressamente ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constitui¢des dos Estados, ou pelas leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”.

Ora, no momento em que o contribuinte assume nova forma de obrigacdo com a
Secretaria da Receita Federal ou com a Procuradoria da Fazenda Nacional, a antiga relagdo se
esvai, de forma que ndo pode ser outro o entendimento, sendo que o crime de suprimir ou
reduzir tributo ndo mais existe.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do débito tributério efetuado antes do
recebimento da dentdncia extingue definitivamente a punibilidade do crime de suprimir ou

reduzir tributo estabelecido no art. 1° da Lei 8.137/90.

2 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 18* edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2007. pag 383.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto podemos concluir que os crimes elencados no artigo 1°
da Lei 8.137/90, consubstanciam-se em crimes materiais € de dano, vez que a conduta
reprimida € a supressdo ou reducao do tributo devido.

Nesse passo, tendo em vista a materialidade dos referidos crimes ndo cabe
tentativa, vez que para sua ocorréncia necessario se faz o seu efetivo resultado (reducao ou
supressao).

Ainda, cumpre destacar que a simples inadimpléncia tributdria configura apenas
um ilicito tributdrio, e ndo uma hipdtese de crimes contra a ordem tributdria, pois para que
estes ocorram € necessario que o contribuinte tenha agido dolosamente, com o escopo de
ludibriar a Fazenda Publica.

Assim, com a consumagdo dos crimes elencados no artigo 1°, os mesmos serdao
puniveis com pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Nao obstante, para que ocorra a comprovacdao do cometimento dos referidos
crimes, mister se faz apurar o quantum devido, para somente entdo se concluir pela
sonegacdo, o que, entretanto, somente € possivel mediante a instauracdo do processo
administrativo.

Com efeito, tendo em vista que o crédito tributdrio tem sua constitui¢ao definitiva
ap6és o exaurimento da instancia administrativa, somente nesta fase a autoridade
administrativa pode encaminhar a representagao fiscal para fins penais ao Ministério Publico.

Dessa forma, caso o Ministério Publico apresente dentincia antes do fim do
processo administrativo, a mesma deve ser rejeitada por falta de condicdo objetiva de
procedibilidade, haja vista que a competéncia para a constituicdo do crédito tributdrio é
privativa da administragdo fiscal.

Outrossim, cumpre destacar que a punibilidade dos referidos crimes pode ser
extinta com o pagamento do tributo ou pelo parcelamento do mesmo.

Portanto, os crimes contra a ordem tributaria s6 se consubstanciam com a efetiva
supressdo ou redugdo do tributo, sendo que para a sua comprovacdo necessdrio de faz o
exaurimento da instancia administrativa, pois somente apds esta o Ministério Publico podera

apresentar a denudncia.
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