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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo central a anélise da modernizacdo das normas
trabalhistas frente a atual crise econémica em que o pais vive. Demonstra quais as
formas de negociagdo coletiva para solucionar as lides trabalhistas, em especial
uma nova forma de Acordo Coletivo, o Anteprojeto de Lei do Acordo Coletivo de
Trabalho com Propésito Especifico, conhecido por Acordo Coletivo Especial. - criado
pelo Sindicato dos Metallrgicos do ABC paulista em 2011, durante o governo Lula.
Primeiramente, faz-se uma andlise geral acerca do direito coletivo do trabalho,
especificamente sobre o direito sindical, abordando as diversas denominacoes,
conceitos, principios norteadores, bem como analisa o histérico do sindicalismo no
Brasil e como as consequéncias deste modelo influenciam para a fragilidade dos
sindicatos atualmente. Em um segundo momento, parte-se a analise juridica dos
instrumentos de negociacdo coletiva, bem como as hipoteses de nulidades de
clausulas constantes nos contratos coletivos de trabalho. Por fim, demonstra-se
posicionamentos diversos acerca do tema, tendo em vista ser uma discussao
recente e com fortes opinides a favor e contra o anteprojeto de Lei sobre o Acordo
Coletivo Especial. Assim, a esséncia dessa monografia reside em adentrar as
guestdes contemporaneas decorrentes da flexibilizacdo da legislacédo trabalhista,
refletindo sobre os pontos positivos e negativos que o0 anteprojeto pode trazer para a

direito coletivo dos trabalhadores.

Palavras- chave: Acordo Coletivo Especial. Flexibilizacdo. Crise. Direito Coletivo.



ABSTRACT

The present work has the main objective analysis of the modernization of labor
standards across the current economic crisis in which the country lives. Shows which
forms of collective bargaining to resolve labor litigations, in particular a new form of
collective agreement, the Draft Work Collective Agreement Act with special purpose,
known as the Special Collective Agreement. - Created by the Metalworkers Union of
ABC in 2011, during the Lula government. First, it is an overview about the collective
labor law, specifically on trade union rights, addressing the various denominations,
concepts, guiding principles, and analyzes the history of trade unionism in Brazil and
the consequences of this model influence the fragility currently the unions. In a
second step, it is part of the legal analysis of the instruments of collective bargaining,
as well as the chances of nullity of clauses in collective bargaining agreements.
Finally, it is shown several positions on the subject in order to be a recent discussion
and with strong opinions for and against the draft Law on the Special Collective
Agreement. Thus, the essence of this thesis lies in entering the contemporary issues
arising from the easing of labor legislation, reflecting on the positive and negative

points that the bill can bring to the collective rights of workers.

Keywords: Special Collective Agreement. Easing. Crisis. Collective Law
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1 INTRODUCAO

O reconhecimento do instituto do Direito Sindical pelo Ordenamento Juridico
Brasileiro decorre de uma longa evolucdo histérica, iniciando nos ultimos anos do
século XIX com origem no meio rural, destacavam-se 0s movimentos anarco-
sindicalistas que caracterizou-se por uma irresistivel onda de greves entre 0s anos
de 1917 e 1920. Passando pela Era Vargas que instituiu o Estado Novo a partir de
1930, o qual tentava conter as manifestagfes dentro dos limites do Estado, através
da Lei sindical de 1931 (Decreto 19770), criando os pilares do sindicalismo oficial no
Brasil.

Atualmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, apesar da grande
relevancia que o Direito Sindical ainda possui para a protecéo dos direitos coletivos
e indisponiveis dos obreiros, ndo se pode dizer que é um instrumento plenamente
eficaz para atender aos anseios da categoria profissional, justamente pela falta de
representatividade e, muitas vezes, por visar apenas a arrecadacao de fundos para
a associacdo, nao agindo com a finalidade de cumprir com o seu real objetivo de
defender os direitos e buscar pela melhoria das condi¢cGes de trabalho.

Diante da situacdo em que o Brasil vivencia, assolada pela elevacdo das
taxas de desemprego em escala global em razdo da incidéncia de fortes crises
econdmicas dificultando o avanco ou ao menos a manutencdo da economia nas
empresas, surge a justificativa manifesta para a aplicacdo de politicas de
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, optando-se, pode-se dizer, pela continuidade
das reformas neoliberais que primam pela néo interferéncia estatal.

Frente a tais flexibilizacdes, juntamente com a fragilidade do modelo sindical
brasileiro, colidem com a atual conjuntura de crise e aprofundamento da
precarizacdo do trabalho humano, tendo em vista que a influéncia de questbes da
economia mundial atingem as relagdes de trabalho, podendo gerar demissdes em
massa.

Diante desse quadro, surgem as formas de composicdo das lides, que,
através dos sindicatos, formam importantes instrumentos coletivos, como o acordo
coletivo (entre empresa e sindicato profissional) e a convencdo coletiva (entre
sindicato econdmico e sindicato profissional), que tendem a facilitar a solu¢cdo do

conflito e atender as vontades de ambas as partes, empregador e empregado.
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Nesse sentido, na tentativa de compor os litigios de forma mais direta e
célere, sem que haja a interferéncia estatal, surge o anteprojeto do Acordo Coletivo
de Trabalho com Propdsito Especifico, proposto pelo Sindicato dos Metallrgicos do
ABC paulista em 2011, que consiste em uma espécie de acordo coletivo, entre um
sindicato profissional e uma empresa do correspondente setor econémico, para
estipular condicbes especificas de trabalho, aplicaveis apenas no ambito da
empresa e suas respectivas relacdes de trabalho, conforme dispbe o art.2° do
anteprojeto.

A problemética surge em identificar as consequéncias deste anteprojeto para
o direito do trabalho e na vida do trabalhador; analisando se pode ser considerado
um avanco para o direito coletivo, no sentido de facilitar e dar credibilidade as
negociacdes coletivas, ou se € forma de precarizacdo dos direitos trabalhistas, em
gue pela justificativa da crise econdmica, direitos séo relativizados em prol de
condi¢cbes nem sempre benéficas.

Assim, a partir do anteprojeto em tela, observa-se que o Sindicato dos
Metalturgicos do ABC paulista intenciona fazer prevalecer o acordado sobre o
legislado, em favor da “modernizacao” das relagdes trabalhistas, pondo fim a uma lei
trabalhista, que considera ser rigida e ultrapassada.

O excelso ministro do Tribunal Superior do Trabalho, lves Gandra Martins
Filho, por exemplo, defende que as decisbes dos Tribunais, sobre os acordos
coletivos, muitas vezes, beneficiam apenas uma das partes, menciona que: “Para
negociar, cada um cede um pouco. Porém, muitas vezes, a Justica anula apenas as
clausulas referentes aos direitos do trabalhador, deixando de lado aquilo do que as
empresas abriram mao.” Entende que é preciso valorizar mais o acordo coletivo.

Por outro lado, Graca Druck, em entrevista concedida ao Instituto Humanitas
Unisinos — HIU sobre o ACE defende que por tras desse anteprojeto que prima pela
modernizacdo das relagbes trabalhistas, estd um “profundo processo de
precarizacao do trabalho no mundo e em nosso pais.” Sobre os direitos trabalhistas,
também menciona:

Interpreto essa andalise como a negacdo dos direitos trabalhistas
conquistados pelos trabalhadores brasileiros e incorporados a CLT. A
estrutural desigualdade e assimetria na relacdo capital/trabalho se
tornou muito maior na era da acumulagdo flexivel. Portanto, a
protecdo social e a garantia dos direitos através da legislacéo e das
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instituicdes que operam o direito do trabalho s&o, mais do que nunca,
indispenséaveis nos dias atuais.
Diante disso, objetiva esse trabalho, com enfoque principal, apresentar a

importancia do direito sindical nas relagcbes de trabalho, quais as formas de
autocomposicéo, e como podem ser utilizadas para facilitar a conciliacdo e atender
as reivindicacdes tanto das empresas como dos trabalhadores.

Como objetivo especifico analisa-se o anteprojeto sobre o Acordo Coletivo
com Propésito Especifico ou Acordo Especial, sob o enfoque critico de seus pontos
negativos e positivos, bem como as consequéncias que a flexibilizacdo das normas
trabalhistas acarretam para as relacdes de trabalho.

A investigacédo em tela foi realizada com base em uma pesquisa de cunho do
tipo bibliografico, tendo em vista a utilizagdo de um vasto arcabougo tedrico e

documental discutindo a tematica.
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2 MODELO SINDICAL BRASILEIRO

2.1 DENOMINAQAO DO INSTITUTO

E imperioso destacar primeiramente, sobre as denominacbes atuais do
segmento juscoletivo trabalhista, em que as expressdes Direito Coletivo do Trabalho
e Direito Sindical disputam a hegemonia.

Mauricio Godinho Delgado explica que ha denominacdes de carater
objetivista e subjetivista, sendo a primeira mais abrangente e, portanto, superior
tecnicamente a segunda, por enfocar a estrutura e as relagcbes do ramo juridico a
gue se reportam, ao invés de apenas indicar um de seus sujeitos atuantes. Defende,
nesse sentido, que o Direito Coletivo do Trabalho, de carater objetivista € mais
apropriado que o termo Direito Sindical, de carater subjetivista. Vejamos:

A virtude da presente denominacdo esta em sua adequada
pertinéncia ao objeto referenciado: indica o0 segmento do Direito que
regula condutas, dindmicas e vinculos de carater grupal, no plano
justrabalhista. Embora o sindicato seja a mais importante entidade
participe de tais condutas, vinculos e dindmicas, pode ndo ser a
Unica existente — a exemplo do que se passa em outras ordens
juridicas que admitem atuacfes coletivas laborais sem a presenca
sindical direta (ilustrativamente, Italia). (DELGADO, 2015, p.20)

Desta forma, se tem como exemplo, as greves ditas como selvagens,
deflagradas até mesmo contra a orientacdo do respectivo sindicato; € o que se
verifica também, na atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, quando prop&e
acOes civis publicas, muitas vezes, para anular clausulas convencionais contrarias
ao Ordenamento Juridico, que o proprio sindicato formulou e habitualmente negocia.

Por outro prisma, o ilustre doutrinador Amauri Mascaro Nascimento prefere a
denominacéo Direito Sindical, como fica claro em sua exposi¢cdo que merece ser

inteiramente transcrita:

N&o ha davida de que a expressédo ndo é aceita de modo pacifico
entre os doutrinadores. Muitos preferem direito coletivo. Sustentam
gue as relagdes coletivas de trabalho ndo sdo apenas sindicais, no
gue estdo certos. Ha relagbes coletivas de trabalho nas quais o
sindicato pode ndo estar envolvido. Existem representacbes de
trabalhadores, na empresa, ndo sindicais. Porém, é preciso convir
gue as relagbes coletivas, das quais o sindicato participa, ndo s6
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ocupam a quase totalidade do espaco das relagcbes coletivas do
direito do trabalho, com o que, pelo critério da preponderancia,
justifica-se a expresséo direito sindical, como, ainda, é o sindicato o
centro da gravidade desse setor a que muitos ddo o nome de direito
coletivo do trabalho, o que leva & mesma conclusdo. E possivel, e
justificado, designar esse campo do direito do trabalho pela sua nota
caracteristica mais importante, que é a organizacdo e a acao
sindical, motivos, portanto, que abonam a escolha pela expresséo
“direito sindical”, que valoriza o0 movimento sindical, principal artifice
das relagdes coletivas de trabalho. (NASCIMENTO, 2015, p. 23).

Na mesma linha de raciocinio, José Claudio Monteiro de Brito Filho entende
gue o Direito Sindical € um ramo autbnomo da Ciéncia do Direito, pois possui objeto
proprio de estudo, que se tornou nitido em definitivo com a sindicalizagdo do

servidor publico. Assim explica:

E que as normas relativas ao Direito Sindical servem para regular
ndo so relagbes que envolvam entidades sindicais que representam
empregados e empregadores — ligados por uma relagdo contratual,
de emprego--, mas também para regular as relacdes das entidades
sindicais que congreguem servidores publicos, via de regra sujeitos a
um regime administrativo, e que mantém relacbes com a
Administracdo Publica. (...)

O Direito Sindical alcangou um espectro mais amplo, encontrando-se
parte de suas normas completamente alheias a CLT, e
desvinculadas, por consequéncia, do regime celetista de trabalho.
(BRITO FILHO, 2015, p.25)

Portanto, verifica-se que ndo ha uma uniformidade na Doutrina em relacdo a
denominacédo, tendo em vista a discussdo sobre ser o Direito Sindical um ramo
autbnomo ou nao, o que nao prejudica o entendimento do presente trabalho, tendo

em vista que até para nao se tornar repetitivo, os dois termos podem ser utilizados.

2.2 CONCEITUACAO DO INSTITUTO

Explicada as formas de denominacao, faz-se necessario encontrar a definicao
para o que se chama Direito Sindical.

No latim, “sindicus” significa o “procurador escolhido para defender os direitos
de uma corporagao” e no grego, “syn-dicos” é aquele que defende a justica.

Pacheco entende que:

Por organizacdo todo grupo humano institucionalizado e formalizado
gque tem como objetivo produzir algo. Neste sentido, as organizacgodes
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sdo fabricas, bancos, financeiras, escolas, universidades, lojas,
reparticdes publicas, asilos, hospitais e creches. (1981, p. 20)

Nesse sentido, a possibilidade de associar-se a um sindicato de forma

permanente e estavel, nos traz a no¢édo de defesa de um grupo. Séo trabalhadores

gue se reinem a partir da constatacdo de problemas e necessidades em comum,

com o objetivo de defesa dos direitos dos trabalhadores em relagéo ao empregador.

Nas palavras de Amaury Mascaro Nascimento, a definicdo de direito sindical

consiste em:

O ramo do direito do trabalho que tem por objeto o estudo das
normas e das relacdes juridicas que ddo forma ao modelo sindical.
Como as normas juridicas preveem o0s tipos de organizaces
sindicais e as relagbes que podem manter no exercicio da acao que
as legitima, € nas normas que o jurista deve ir buscar a matéria-
prima para o angulo de estudo pertinente a sua area de
conhecimento. Comparando-se entre si, e com a realidade instituida
na vida social, pode mostrar como deve ser um sistema sindical para
estar em conformidade com a estrutura juridica e os principios que a
fundamentam. (NASCIMENTO, 2015, p.22)

Para Mauricio Godinho Delgado, em uma visao lato sensu, em que envolve

empregados, empregadores e outros obreiros que se vinculam sindicalmente (como

profissionais liberais e trabalhadores avulsos), temos que:

Sindicatos seriam entidades associativas permanentes, que
representam respectivamente, trabalhadores, lato sensu, e
empregadores, visando a defesa de seus correspondentes interesses
coletivos. (DELGADO, 2015, p. 77)

Tal entendimento se coaduna com a CLT, em seu art.511, caput:

E licita a associagéo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos
seus interesses econbmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais
liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo
ou atividades ou profiss@es similares ou conexas.

Por derradeiro, José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015, p.30), dispde que:

“o Direito Sindical pode ser definido, singelamente, como a parcela da Ciéncia do

Direito que se ocupa do estudo das relagdes coletivas de trabalho”.
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Nesse sentido, observa-se que sendo a opc¢ao por considerar o Direito
Sindical como parte do ordenamento juridico, e ndo na perspectiva de ser integrante
da Ciéncia do Direito, correto sera dizer que é o conjunto de normas que regulam as
relagdes coletivas de trabalho.

2.3 PRINCIPIOS ESPECIFICOS

A andlise dos principios especificos da liberdade sindical é de extrema
importancia para entendermos quais as prerrogativas e obrigagdes que os sindicatos
possuem para a sua criagao e funcionamento efetivo.

De modo geral, os principios podem ser entendidos, hoje em dia,
basicamente de duas formas.

Primeiramente, da forma mais tradicional e ampla, em que devem se
entendidos como a base de qualquer ciéncia, ramo desta, ou de determinado
sistema, ou seja, constituem o alicerce que informara todo o desenvolvimento do
contetdo do que se pretende buscar. Sob esse prisma, sdo as vezes denominados
de valores ou ideais.

Brito Filho, dispde que:

Embora o Direito, como Ciéncia Social, ndo tenha verdades
absolutas, € certo que nele sdo estabelecidas algumas verdades
que, dentro do tempo e do espaco, determinam as condi¢cfes basicas
para o estabelecimento das regras que ditardo a conduta dos
homens. Estas verdades sdo chamadas, tradicionalmente, de

principios. (BRITO FILHO, 2015, p.34).

Ressalta-se ainda que os principios, conforme a CLT, ndo sdo considerados
fontes do Direito do Trabalho, e sim critérios de integracédo, também chamados de

fontes supletivas, conforme preceitua o art.8° da CLT:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na
falta de disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o
caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por 17quidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com o0s usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.
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Sendo assim, servirdo como forma de suprir possiveis lacunas, ou seja,
situacdes que o legislador n&o previu.

A compreensao mais atual, entretanto, é a de que os principios, no Direito,
sdo umas das formas possiveis das normas juridicas, bem como regras, afinal
possuem forca normativa de ato-regra, quais sejam: a generalidade; pois se aplica a
todos, abstracdo; por ser uma hipétese e a imperatividade, pois devem ser
observados obrigatoriamente.

Nesse sentido, explica Paulo Gustavo Gonet Branco:

(...) — Pelo fato de tanto as regras como 0s principios descreverem
“algo que deve ser”, valendo-se das “categorias deontolégicas
comuns as normas — mandato (determina-se algo), a permissao
(faculta-se algo) e a proibicédo (veda-se algo)”. (apud Brito Filho,
2015, p. 34)

Desta forma, dar-se-a énfase aos principios indicados no texto constitucional,
gue formam a base em que se estabelecem as relacbes coletivas de trabalho no
Brasil — diversos dos principios previstos na OIT, tendo em vista que no Brasil, a
Convencdo n.87 da OIT ndo é passivel de utlizacdo em sua totalidade,
considerando que o texto constitucional (art.8°) ndo consagra a liberdade sindical de
forma plena.

Destacam-se 0s seguintes principios:

a) Da liberdade de associacao:

Significa a existéncia de leis de um Estado que permitem que nele as pessoas
com interesses profissionais e econdmicos comuns se agrupem em organizacoes, e
por consequéncia, abranja a prerrogativa obreira de sindicalizacéo.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado, dispde:

O principio da associacdo assegura consequéncia juridico-
institucional a qualquer iniciativa de agregacdo estavel e pacifica
entre pessoas, independentemente de seu segmento social ou dos
temas causadores da aproximagdo. N&o se restringe, portanto, a
area e tematicas econdmico-profissionais (onde se situa a ideia de
liberdade sindical). (DELGADO, 2015, p.52)
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O referido autor ainda menciona que esse principio envolve nogfes conexas
de reunido e associacdo, de modo que aquela se relaciona a ideia de agregacao
episodica de pessoas em face de problemas e objetivos comuns; enquanto que esta
refere-se a agregacéo permanente (ou, pelo menos, de largo prazo) de pessoas em
face de problemas e objetivos comuns.

Analisando o art.5°, XX, CFRB, depreende-se que a liberdade associativa
possui uma dimensao positiva, que consiste na prerrogativa de livre criagcdo e/ou
vinculagcdo a uma entidade associativa, ao lado de uma dimenséo negativa, em que
existe também a prerrogativa de livre desfiliacdo da mesma entidade.

Por outro lado, Brito Filho (2015, p. 37) dispde que esse principio é bastante
limitado, tendo em vista que garante apenas a liberdade de criacdo de entidades
sindicais, “pois nao temos liberdade de organizagao, o que impde a necessidade de
adocao do sistema confederativo e a impossibilidade de criagdo, como entidades
sindicais, das centrais sindicais (art. 8°, CFRB)”.

b) Da liberdade de filiacao e desfiliacéo:

O texto constitucional, em seu artigo 8°, V e a doutrina sdo claros ao
mencionar que ninguém sera obrigado a ingressar ou a nao ingressar em um
sindicato.

Ha alguns paises, no entanto, que adotam o sistema da sindicalizacéo
obrigatéria, ferindo a liberdade de sindicalizacdo. Praticas, como o mise a i’index,
gue ocorre na Franca — é uma espécie de lista negra dos nao filiados -, e o
maitenance of membership, na Inglaterra e Estados Unidos- clausulas que segundo
as quais impde que se os empregados se filiarem voluntariamente a um sindicato
devem nele permanecer durante a vigéncia da convencdo coletiva em que a
clausula é ajustada, caso contrario serdao dispensados pelo empregador. Ambas séo
clausulas limitativas da liberdade do trabalhador.

A liberdade de filiacdo sindical envolve, igualmente, o direito do trabalhador
de nao ingressar em um sindicato, ou seja, a liberdade de ndo se filiar, garantida
constitucionalmente.

Tal principio, segundo Mauricio Godinho Delgado (2015, p.54) abrange,
ainda: “a liberdade de criagao de sindicatos e de sua autoextingdo (com a garantia
de extincdo externa somente por meio de sentenca judicial regularmente
formulada).”

C) Da liberdade de organizacao:
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A organizacdo dos trabalhadores reveste-se de diversas formas, dentre as
quais o sindicato € a mais ampla.

A organizagdo dos trabalhadores pode ser dar de duas formas; espontanea
ou preestabelecida pelo Estado; a organizacdo espontanea resulta da autonomia
dos grupos para a escolha, segundo os critérios que livremente fixardo, dos
melhores meios de unido, é o caso, por exemplo, da Italia. Enquanto a organizacao
ndo espontanea é aquela na qual o modelo sindical € fechado, restrito, uniforme, e
as leis ndo permitem que os trabalhadores se organizem pelas formas de livre
escolha.

A liberdade de organizacdo envolve ainda alguns problemas, como o do
sindicato Unico, que consiste na permissao legal para que, numa mesma esfera
geografica, seja constituido, no mesmo setor econdémico, apenas um sindicato de
pessoas que originariamente pertenceriam a um mesmo grupo. Ou seja, € a
possibilidade de existir somente uma Unica entidade sindical representativa de
determinada categoria em dada base territorial, podendo-se dizer que sé&o
subprincipios: a base territorial minima e a sindicalizacdo por categoria, conforme
dispbe o art.8°, I, da CFRB.

Ha o problema também do direito de criacdo pelos sindicatos de 6rgdos em
nivel superior, de coordenacdo dos sindicatos, quer no plano horizontal, quer no
vertical, denominados unibes, centrais sindicais etc., além de federacbes e
confederacdes, portanto, funda-se na criagdo de uma estrutura de segundo nivel da
prépria iniciativa dos interessados.

Assim, percebe-se a limitacdo da liberdade de organizacdo dos sistemas
juridicos em que o sindicato depende de reconhecimento do Estado, por meio do
registro no Ministério do Trabalho e Emprego — 6rgdo competente para esse fim,
como condicdo da sua existéncia legal (art.8°,I, da CFRB), comparando com outros
sistemas juridicos em que o sindicato pode constituir-se mediante simples registro
independente de ato do Estado.

d) Da liberdade de administracéo:

Consiste na liberdade que tém as organizacBes sindicais de definir a sua

regulagao interna.
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Amaury Mascaro Nascimento dispbe que a liberdade de administracao
decorre do principio da liberdade sindical, expressando-se de duas maneiras: a

democracia interna e a autarquia externa. Assim:

A democracia interna é condicéo de legitimidade da vida do sindicato
e principio que deve inspirar a pratica dos principais atos que
envolverdo a sua atividade interior.

Pressup0e a redacédo dos préprios estatutos.

Nesse sentido, a liberdade de administracédo possibilita ao sindicato escolher
o tipo de eleicBes que adotara, diretas ou indiretas, conforme as peculiaridades do
seu quadro.

A autarquia externa, por sua vez, dispde que a liberdade deve ser conferida
ao sindicato para que nao sofra interferéncias externas em sua administragdo, como
por exemplo, pressupde a escolha dos proprios dirigentes; o controle e a fiscalizagéao
dos atos da diretoria do sindicato pelos 6rgaos do proéprio sindicato — a assembleia e
o conselho fiscal; a fixacdo das contribui¢cdes sindicais, pelas assembleias sindicais;
coibir as praticas antissindicais, etc.

Entendidos os principios especificos do Direito Sindical, € de extrema

relevancia a explicacdo de um breve historico sobre referido tema.

2.4 BREVE HISTORICO

O movimento sindical é produto da sociedade capitalista e, somente pode
ser compreendido a partir do entendimento sobre a diferenciagdo econdémica de
poder e fungdes existente entre a relacdo de emprego e o sistema capitalista.

No decorrer da histéria observa-se a existéncia de varios tipos de
associacfes entre os homens, contudo, os exemplos associativistas encontrados
diferem do sindicalismo contemporéaneo face tais associacfes serem desprovidas de
caracteristicas especificas de cunho capitalista.

Mauricio Godinho Delgado acentua tragos associativos de importante

experiéncia, a saber:

Nos colégios, de Roma, associa¢gdes multifacetarias, que detinham
composicao e objetivos variados, as guildas, entre povos germanicos
e saxonicos, associacdes cuja finalidade era religiosa e de
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assisténcia reciproca, e, posteriormente, fins politicos, comerciais e
artesanais. (2015, p.128-129)

Outra importante forma de associacao surgida, a partir de meados da Idade
Média, foram as corporacdes de oficio, que conforme preleciona Brito Filho (2015,
p.52): “reuniam, dentro de si, o capital (representado pelos mestres) e o trabalho
(companheiros e aprendizes), nos leva a concluir néo poderem ser elas
consideradas o embrido do sindicalismo”.

Da mesma forma, Mauricio Godinho Delgado afirma que:

(...) as corporagbes de oficios tornaram-se formas associativas
notaveis, de longa duragcdo e influéncia nos séculos anteriores ao
advento do capitalismo industrial. Entretanto, eram, em certa medida,
associacOes de produtores ou, até mesmo, forma de organizacdo da
producdo incrustada nas cidades europeias do periodo. Elas
integravam-se, hierarquicamente, por trés segmentos de individuos:
aprendizes, companheiros e mestres- o que, por si s6, ja demarca
sua grande distancia do moderno sindicalismo. (DELGADO 2015,
p.129)

Portanto, face as diferencas estruturais dos movimentos associativos daquele
periodo apenas revelam registro historico sem interligacdo com as caracteristicas do
sindicalismo contemporaneo.

Com a supressao das corporacdes de oficio, na segunda metade do século
XVII, oriunda das ideias liberais da Revolucédo Francesa (1791), que estimulavam a
aprovacao de leis proibitivas a atividade sindical, a exemplo da Lei Chapelier, que,
em nome da liberdade de Direitos do homem, considerou ilegais as associacfes de
trabalhadores e patrdes, foi um fato relevante para o surgimento do Sindicalismo.

Observa-se também, outro fator que determina a matriz histérica da
organizacao sindical atual, surgiu sintonizada com o desenvolvimento industrial, que
tem por base a “Revolucao Industrial” na Inglaterra, no final do século XVIII.

Nesse momento, a sociedade capitalista encontrou plenas condicfes para a
sua expansédo. O intenso desenvolvimento das maquinas, substituindo a producao
artesanal e manufatureira, consolidou o capitalismo, ingressando na fase industrial.
Surgem duas novas classes sociais: o capitalismo e o proletario, onde o primeiro é o
proprietario dos meios de producdo e o segundo proprietario de sua forca de

trabalho. O proletario passou a ser empregado do capitalista que pagava salarios
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cada vez mais baixos com jornadas de trabalho que chegava até 16 horas diérias
para obter mais lucros.

O produto criado pelo trabalho do operario passou a ser apropriado pelo
capitalista. Neste contexto, os proletariados percebem a necessidade de se
associarem e, juntos, tentarem negociar seus saléarios e as suas condi¢cdes de
trabalho, assim, os sindicatos nasceram dos esfor¢cos da classe operaria na sua luta
contra o despotismo e a dominacgao do capital.

2.4.1 Evolugéao do sindicalismo no Brasil

No Brasil, o sindicalismo, tem sua origem em momento posterior ao
movimento europeu. A economia incipiente e a mao de obra, em principio, justifica
esse dado, registra Brito Filho (2015, p.60).

Sobre essa afirmagéo, declara Mauricio Godinho Delgado:

Antes de 1930, o ramo justrabalhista ainda se encontrava em fase de
manifestacdes incipientes e esparsas, sem alcancar a complexidade
de regras, préticas, institutos e principios aptos a Ihe conferirem
autonomia no plano do Direito. Isso era compreensivel ,uma vez que
o Pais mal extirpara a escravatura como principal relacdo de
producdo em sua economia ( 0 que ocorreria apenas em 1888),
deixando de tornar hegeménica a relacdo de emprego (base do
Direito do Trabalho e do sindicalismo) no conjunto de seus vinculos
socioecondmicos. (DELGADO, 2015, p. 133)

Referido autor ensina ainda que:

Ao lado disso, seu processo industrial, embora crescente, era
também relativamente limitado, expandindo-se nas brechas e limites
conferidos pela dominante economia agroexportadora (DELGADO,
2015, p. 134)

Assim, o modelo econdmico vigente ndo propiciava condicbes para o
movimento sindical.
Nesse contexto, vale notar a contribuicdo da eminente jurista Joselita

Nepomuceno Borba, que diz:

Em decorréncia de condi¢des geograficas, sociais e econémicas, ndo
se ha de falar em desenvolvimento sindical brasileiro comparavel ao
europeu e ao norte-americano. O certo é que o embrido do sindicato
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no Brasil veio do meio rural, ganhou os centros urbanos com ares de
liberdade até a Revolucao de 1930. (BORBA, 2013, p.153)
Contudo, os acontecimentos do final do século XIX, propiciaram a origem do

movimento sindical brasileiro que efetivou-se basicamente em decorréncia da
abolicdo da escravatura (maio/1888) e a proclamacdo da Republica (1891), cuja
Carta Politica, no 88° do art.72, legitimou o associacionismo e garantiu o direito de
associacao de forma pacifica.

Nas décadas finais do século XIX, leciona Delgado (2015, p.134) surgiram as
primeiras associacoes de trabalhadores livres, assalariados, mesmo que néao se
intitulando sindicatos. “Tratava-se de ligas operérias, sociedades de socorro mutuo,
sociedades cooperativas de obreiros, enfim, diversos tipos de entidades
associativas que agregavam trabalhadores por critérios diferenciados”, destaca o
referido autor.

Portanto, em um primeiro momento, o sindicalismo surge com proposito
assistencial e n&o de cunho reivindicatério ou politico.

A necessidade de mado de obra mais qualificada provocou um surto de
imigracdo de europeus (espanhéis e italianos) que tiveram papel relevante na
organizacao dos trabalhadores como classe, e vieram com eles os anarquistas e
socialistas, como afirma Arouca (2016, p.64).

O anarcossindicalismo era um sindicalismo apolitico, voltado para as
guestdes profissionais, inspirador de diversos movimentos grevistas, como dispde
Mascaro (apud, Brito Filho, 2015, p.62).

Portanto, a partir das primeiras correntes migratérias, especialmente,
italianos, nas duas primeiras décadas do século XX, o movimento sindical do pais
ganha outro enfoque, e, assim, foram organizadas as primeiras greves reunindo
diversas categorias nos estados de S&o Paulo e Rio de janeiro.

Segundo Azis Simado (apud Arouca, 2016, p.65): “As primeiras greves
operarias de que se tem noticia, verificaram-se somente vinte anos apos o inicio do
primeiro surto industrial. No fim da década de 1880 registraram-se greves por
guestbes de remuneracgao principalmente”.

Nesse sentido, para Brito Filho (2015, p.61) “este € um periodo, entretanto,
relativamente fértil para o sindicalismo”.

O Decreto n° 979, de 06/01/1903 e o Decreto n°® 1637, de 05/01/1907,

demarcaram as primeiras leis sindicais no pais. Segundo Delgado (2015, p.134), o
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primeiro, facultaria a criagdo de sindicatos rurais, onde se situava, na época, a parte
mais significativa da forca de trabalho do pais, e o segundo estenderia a vantagem a
area urbana, facultando a criacdo de sindicatos profissionais e sociedades
cooperativas.

Em meados de 1930, inicia-se novo periodo para o Sindicalismo. Vargas
chegou ao poder e uma de suas primeiras medidas foi a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, em suas palavras “para superintender a questéo
social, o amparo e a defesa do operario urbano e rural” passando a policiar as
atividades sindicais. A lei sindical de Vargas foi o decreto 19.770, de 19/03/1931,
gue criou uma organizacdo sindical conforme critério de profissdes, e ndo de
categoria, na forma de corporativismo.

Em 1934 foi aprovada uma nova Constituicdo e Vargas manteve-se no poder,
eleito indiretamente. O § unico do art.120 da Carta Politica de 1934, restabeleceu a
autonomia e instituiu a pluralidade sindical, desvinculando-se do modelo anterior.

No entanto, a mudanca para a pluralidade sindical n&o ocorreu, e o Governo
baixou o Decreto 24.694, que contrariava 0 texto constitucional de 1934, pois
atentava contra a autonomia sindical, além de fixar regra que inviabilizava a
pluralidade sindical, como observa Brito Filho (2015, p.64).

Com a promulgacdo da Carta Politica de 1937, que, novamente, declarou a
unicidade sindical pautada no modelo corporativista.

A esse respeito, € esclarecedor a afirmacdo da professora Joselita

Nepomuceno Borba:

A regulamentacao do sindicalismo, doravante, deu-se de acordo com
0s principios corporativistas: sindicato como pessoa juridica de
direito publico submetido ao controle do poder publico, unicidade
sindical, eficAcia erga omnes dos contratos coletivos, poder
normativo da Justica do Trabalho, proibicdo de greve e lock out e,
desta forma, o modelo foi transferido para CLT. (BORBA, 2013, p.
156)

Em 1945, no cenario de poOs-guerra, com a redemocratizacdo do pais foi
promulgada em 1946, a nova Carta Politica, que deu nova feicdo a organizacdo
sindical e declarou ser livre a associacao sindical , reconhecendo o direito de greve,

porém deixando para a lei a regulamentacao de seu exercicio.
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A Constituicdo de 1967 e a Emenda n°01, de 1969, trouxeram poucas
mudancas quanto a organizacao sindical, mas a greve foi proibida nos servicos
publicos e nos servigcos essenciais.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, finalmente, em seu
art.8° consagrou a autonomia e a liberdade sindical, ainda que somente
organizacional e negocial, no entanto, a mesma Carta Magna dita uma série de
aspectos limitadores, tais como: unicidade sindical, organizacdo obrigatoria por
categorias, contribuicdo sindical compulséria, estruturacdo sindical em sistema
confederativo e a auséncia de legitimacdo das centrais sindicais, gerando um
modelo sindical contraditorio e atipico e incompativel com a Convenc¢éo n.87 da OIT.

Certo € que, a liberdade Sindical efetiva, como fundamento da democracia,
deve ser respeitada e buscada sempre, abandonando os lacos corporativistas, dai a
necessidade de reforma constitucional a fim de que sejam eliminados os impasses
ainda previstos, ndo obstante existir projeto de lei tramitando no Congresso Nacional

guestionando o modelo sindical patrio vigente.

2.5 ESTAGIO ATUAL DO SINDICALISMO

O sindicalismo brasileiro vivenciou, na década de 1980, inumeras
transformacdes, entre elas: a expansdo do sindicalismo dos assalariados, além do
sindicalismo rural que crescia desde a década anterior. Houve avanco na luta pela
autonomia e liberdade dos sindicatos em relacdo ao Estado, o crescimento do
numero de sindicatos e sindicalizados, e o surgimento das Centrais Sindicais. Esse
guadro foi favoravel ao desenvolvimento do sindicalismo atual.

No entanto, no final dos anos 80, a crise no mundo do trabalho chegou aos
paises em desenvolvimento, sobretudo no Brasil. Essa crise foi provocada pelo
avanco tecnolégico ocasionando o aparecimento de novas profissées e outras foram
eliminadas, ensejando alteracfes nas relacdes de trabalho e no poder dos sindicatos
perante o empregador.

A revolucdo tecnolégica acarretou instabilidade econbémica, gerando o
desemprego em varios segmentos econdémicos, principalmente no setor
automobilistico, ocasionando o enfraquecimento dos sindicatos.

Ledncio Martins Rodrigues assinala as causas do declinio do sindicalismo,

guais sejam:
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a diversificacdo de fungdes, causadas pela mutagbes tecnoldgicas,
gue leva a fragmentacao dos interesses dos trabalhadores, dificulta a
unificagdo das demandas e diminui a coesao e a solidariedade, maior
mobilidade do capital internacional, a reducdo da dimensédo das
unidades de fabricagdo, a terceirizagdo e o aumento produgdo em
pequenas empresas, que dificultam a aglutinacdo dos trabalhadores
da mesma categoria, a tendéncia a acordos por empresas e locais de
fabricacéo, a flexibilizacdo da producdo e das normas que regiam as
tarefas, hierarquias e carreiras dos empregados, maior
heterogeneidade da forca de trabalho, em virtude do surgimento de
novas profissées. (apud NASCIMENTO, 2015, p.91)

O mesmo autor afirma também que: “o emprego, como o sindicalismo, nao

esta em crise, mas em declinio, o que leva a pensar menos em emprego e mais em
trabalho” (NASCIMENTO, 2015, p.91).

Portanto, aos sindicatos ndo bastava apenas lutar por manter os salarios,

jornada de trabalho, horas extras e ambiente saudavel, além de garantir os direitos

ja conquistados. Fazia-se necessario manter o Unico meio de sobrevivéncia da

classe obreira: o direito ao emprego.

Nesse contexto, os sindicatos estavam na defensiva, s6 restava negociar

outros temas jamais utilizados, assim afirma Amauri Mascaro Nascimento:

Os sindicatos tiveram de aceitar negociar outros temas antes nao
usuais: formas de garantia periédica de emprego, reducdo de
salarios, contratos a prazo, suspensao temporaria do contrato de
trabalho, dispensas coletivas, programas de requalificacé@o
profissional em colaboracdo com o governo, compensacao de horas
etc.(NASCIMENTO, 2015, p.92).

O ilustre professor Mauricio Godinho Delgado, assim se manifesta sobre o

assunto:

No tocante ao quadro brasileiro, h4 que se considerar a jungéo
conjuntural de dois fatores sumamente desfavoraveis ao
sindicalismo. De um lado, a draméatica elevacdo do indice de
desemprego no pais, desde os anos de 1994/1995, fruto direto da
politica econdmico-financeira oficialmente adotada desde entdo. De
outro lado, a tendéncia de dissociagéo de categorias profissionais (e,
por consequéncia, de sindicatos), resultado da inadequacédo do
modelo sindical corporativista ao cenario democratico vivenciado.
(DELGADO, 2015, p.148).
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Dessa forma, os reflexos sobre as relagbes do trabalho oriundos do fenémeno
da globalizacéo foram essenciais para a queda do movimento dos sindicatos. Hoje,
seu papel mudou deixando de ter uma postura reativa para uma postura defensiva.

E assim, diante desse cenario, 0 movimento sindical perdeu e continua
perdendo forca, influéncia e poder de negociacdo junto as organizacfes. Neste
contexto, se faz necessario implementar mudangas amplas na organizagéo sindical,
gue visem ndo somente a participacdo das representacdes dos trabalhadores mas
outros segmentos da sociedade como o informal, os autbnomos e os trabalhadores
inativos.

Portanto, diante da realidade social e a fim de amenizar a sua queda e manter
sua sobrevivéncia, os sindicatos se véem obrigados a entrar num novo tempo, sua
atuacao deve se pautar na unido de esfor¢cos da sociedade e do Estado visando a
busca de mecanismos que destinem a manutencdo da empresa, o combate a
reducéo dos postos de trabalho, a fim de promover o desenvolvimento econémico e

a defesa efetiva dos interesses e direitos dos obreiros da categoria.

3 REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

Representar, segundo Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 213), quer dizer:
“‘por-se a frente de alguém. Representante € aquele que atua em nome de outrem,
para quem age, defendendo os seus interesses. O sindicato é representante.”

Na relacdo de representacdo, caracteriza-se como representante quem agiu
em nome de outrem para defender direito alheio; que corresponde ao representado.
Desta forma, todos os direitos e obrigacbes decorrentes do negdcio juridico,
praticados pelo representante vinculara o representado, atribuindo-se o nome a este
vinculo de poder de representacao ou legitimacao representativa.

Para Nelson Mannrich:

Configurados os elementos da representacdo nada mais é preciso
para ela ter lugar. Os efeitos da representacéo se projetam para a
esfera juridica de sujeito diverso do agente. E, assim, pela
representacdo, ocorre o fenbmeno da extensdo da personalidade
humana, tornando possivel a contratacdo ou negociagdo mediante
um terceiro. (apud BORBA, 2013, p.43):
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Importante  mencionar ainda, a diferenca entre representacédo e
representatividade. A primeira € uma questdo de legalidade, enquanto a outra um
problema de legitimidade. Assim, os sindicatos, podem ter a representacao legal,
mas nao a real e efetiva. Nesse sentido, pode-se dizer que falta representatividade
ao sindicato, embora portador dos poderes legais em atuar em nome dos
representados.

Esse problema encontra-se, principalmente nos sistemas de unicidade
sindical, como é o caso do Brasil. J& os sistemas de unidade espontanea ou de
pluralidade oferecem maiores possibilidades de aproximacéo entre representacao e
representatividade.

Segundo Bruno Caruso:

Um sindicato é representativo quando se encarrega, eficazmente, de
cuidar dos interesses dos trabalhadores e responde adequadamente
as demandas dos seus representados: “‘em tal sentido,

z

representatividade € uma abreviatura semantica para indicar um
sujeito cuja acao de tutela coletiva dos interesses seja efetiva”;
representatividade esta a indicar efetividade da acéo de tutela. (apud
NASCIMENTO, 2015, p.214)

Sao varias as acepcdes sobre a natureza juridica da representacao sindical.

A representacao pode derivar da lei, em razéo de relevante interesse publico
ou de um negdcio juridico, que resulta da autonomia da vontade.

A representacao legal pode ocorrer sob diversas formas, sendo prépria dos
absolutamente incapazes de exercer atos da vida civil e de pessoas coletivas. A
especificacdo sobre a necessidade e quem sera o representante, vem delimitado na
lei.

Justamente por decorrer de disposicdo normativa ha, na doutrina, quem
classifique a representacao legal como imprépria.

Por outro lado, a representacdo voluntaria ndo decorre de lei, mas sim da
autonomia privada, constando no negécio juridico os poderes e 0 momento da
necessidade da representacao.

A teoria que predomina € a contratual que, segundo os postulados defendidos
por essa concepcéo, a representacdo sindical € de natureza contratual. Justifica-se,

tendo em vista que o sindicato é um resultado do acordo de vontades entre aqueles
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que o instituem, de forma voluntéria, como as sociedades e as associa¢des, nascido
da troca de consentimentos constitutivos dos interessados. Como exemplo, tém-se
os acordos coletivos que sao restritos aos filiados ao sindicato, e a sua aplicacao
aos nao filiados depende de mecanismos de ades&o ou de extensao.

3.1 A REPRESENTATIVIDADE NO MODELO DE LIBERDADE PARCIAL

Existem trés principais critérios de representacdo sindical, quais sejam: a
categoria, a profissdo e a empresa. No Brasil, prevalece a representacao através da
categoria, apesar de também adotar a profissdo. J& no Chile e nos Estados Unidos,
adota-se o critério da empresa.

Mas o que seria categoria? Como conceito juridico, surgiu no direito italiano.
Carnelutti (apud Amauri Mascaro Nascimento, 2015, p. 201), explica que: “a
totalidade dos trabalhadores e dos empregadores pertencentes ao mesmo ramo de
produgcdo se chama categoria”. Também menciona: “Todo sindicato tem duas
dimensdes: a categoria e o territorio”.

Segundo Russomano:

Pode ocorrer que a mesma empresa exerca atividades econémicas.
Se essas atividades forem desenvolvidas em conjunto, ligadas por
qualquer elo de conexdo, como a empresa é uma unidade, sera
natural que se procure estabelecer a atividade prevalente, do ponto
de vista econbmico e objetivo da producéo. Essa atividade apontara

o sindicato adequado, do qual pode participar o empreséario. (apud

NASCIMENTO, 2015, p. 202):

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943), em seu artigo 511 (881° a 4°),
absorveu o modelo corporativista italiano, embora nédo tenha definido categoria,
refere-se a mesma como sendo: um vinculo social basico, caracterizado, quanto aos
trabalhadores, pela similitude de condi¢des oriundas da profissdo ou trabalho em
comum em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades
similares ou conexas; quanto aos empregadores, esse vinculo resulta da
solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades idénticas,

similares e conexas.
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Amauri Mascaro Nascimento, com sua habitual clareza, explica que:

Na préatica, fala-se em categoria como um grupo organizado ou
inorganizado em sindicato, de trabalhadores ou de empregadores, da
mesma atividade, trabalho ou setor da economia: a indUstria, o
comércio, a prestacdo de servigos, a propriedade rural, e suas
inUmeras subdivisdes; por estarem nesse exercicio, seus integrantes
passam a ter interesses comuns, de natureza econdmica ou
profissional.

Sindicato por categoria, portanto, € 0 que representa 0s
trabalhadores de empresas de um mesmo setor de atividade
produtiva ou prestacdo de servicos. As empresas do mesmo setor,
por seu lado, formam a categoria econbmica correspondente.
(NASCIMENTO, 2015, p.203)

Hoje, a categoria, continua sendo um importante grupo representado por
organizagbes sindicais, pois através dela se demonstra o interesse coletivo, a
existéncia de vinculos de solidariedade, em razdo da similitude das condi¢gbes de
exercicio de uma dada atividade ou profisséo.

No entanto, algumas coisas mudaram a partir da Constituicdo Federal de
1988, transformou-se o0 conceito de categoria, que antes era corporativa e fechada
para democratica, em nome da liberdade sindical. A categoria foi, no passado,
instrumento de realizacdo de funcdes publicas, era vista como célula integrante de
um sistema rigido, instituido e controlado pelo Estado.

O referido autor descreve ainda sobre o instituto no atual estagio do

sindicalismo brasileiro:

s

No presente, o interesse coletivo ndo é de natureza publica, é
privado, multiforme, expressa-se em uma categoria, mas, também,
em ambitos maiores, como o de diversas categorias, 0
interconfederal, ou o transnacional, como em unidades menores do
gue a categoria, os locais de servigo, de modo livre, ndo padronizado
pela lei, multiplicando-se as formas de relagdo coletivas de trabalho.
(NASCIMENTO, 2015, p. 205)

Ressalta-se que o modelo sindical brasileiro previsto na CLT ndo vem
acompanhando as transformacdes do movimento sindical no mundo, tendo em vista
gue os demais sistemas sindicais ja se afastaram do padrdo de categoria ontoldgica,

gue, no entanto, em nosso ordenamento juridico, tém origens no Decreto-lei n.
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1.402, de 1939 e a 1940, quando entéo foi elaborado, pelo Ministério do Trabalho, o
mapa geral das categorias, com o enquadramento sindical.

Apesar de hoje, ndo mais existir na pratica esse quadro de organizacéo
sindical de atividades e profissdes, ainda € possivel perceber que foi mantido no
texto da CLT (art.577). Amaury Mascaro Nascimento, sobre essa questéo, explica:

As atividades e profissbes foram distribuidas em categorias. Uma
associacdo nao sindical poderia ser investida, pelo Estado, do poder
de representacdo da atividade ou profissdo numa base territorial;
tornava-se, com a carta de reconhecimento, um sindicato,
representante exclusivo da categoria na base territorial. Seria algo
parecido com “selar os sindicatos”, passar uma estampilha sobre
eles para que dai por diante pudessem continuar existindo. A
Comisséo de Enquadramento Sindical cuidou dos aspectos técnicos
do ato de enquadramento, a partir das confederacdes: Confederacéo
Nacional da Industria, Confederacédo dos Trabalhadores na Industria,
Confederacdo Nacional do Comércio; Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio, etc. (NASCIMENTO, 2015, p. 205)

Isso ocorria, justamente pela forte intervencdo do Estado na criacdo dos
sindicatos, o que com o surgimento da CFRB de 1988, passou a ser diferente, pois
0s critérios a serem respeitados, ndo mais se limitaram a hegemonia do Estado.

Apesar de ndo ser mais necessario ter autorizacdo do Estado, através do
Ministério do Trabalho e Emprego na analise do enquadramento sindical para a
criacdo de um sindicato, (foi extinta a Comissédo de Enquadramento Sindical) quando
a empresa desenvolve atividades de mais de um tipo, em alguns casos
completamente diferentes, como industria e comércio, surge um problema: a
definicho do seu enquadramento sindical, isto €, saber, exatamente, qual € a
categoria econdmica. O critério adotado para solucionar é o da atividade
preponderante da empresa e ndo com base no trabalho do empregado, conforme
previsto no 82° do art. 581 da CLT. Ou seja, deve-se analisar qual € a atividade mais
ampla do empregador, pois esta prevalecera sobre as demais.

Por isso, em prol do principio da unicidade sindical adotado atualmente, inclui-
se em uma categoria, ndo sO atividades econbmicas idénticas, mas, também,
atividades similares ou conexas a atividade principal, bastando que o sindicato
correspondente seja registrado no Ministério do Trabalho e Emprego, sem a

obrigacéo de autorizagédo por este mesmo 0rgao.
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Nesse sentido, o sindicato ndo é mais decorréncia de uma categoria. O
modelo brasileiro, que era, nesse ponto, fechado, tornou-se aberto.

Portanto, percebe-se que a CLT continua em vigor em alguns pontos, pois ha
dispositivos afetados e outros recepcionados pela CFRB.

Certo é que a Constituicdo prima pela néo interferéncia estatal, mesmo que
parcial, pois ainda € preciso 0 registro no 0Orgdo competente para o real
funcionamento do sindicato, como dispde no art. 8° |: “a lei ndo podera exigir
autorizacdo do Estado para a fundacao de sindicato, ressalvado o registro no 6rgéao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizagao sindical’.

Amauri Mascaro Nascimento se posiciona sobre essa questao:

Entendemos que o comando constitucional que veda ao Poder
Pudblico a intervencéo e a interferéncia na organizacao sindical ndo
seria respeitado caso persistisse a criacdo oficial das categorias.
Estas devem formar-se espontaneamente, como vem ocorrendo.
N&o pode a lei exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, salvo o registro no 6rgao competente. (NASCIMENTO,
2015, p.207)

Sendo assim, conclui-se que o registro a que se refere a Constituicdo € dos
sindicatos e ndo de categorias. Os sindicatos devem definir, nos seus estatutos, a
sua base territorial e o tipo de representacao (categoria), ndo podendo existir mais
de um sindicato com mesma representacdo em um mesmo Municipio — area minima

delimitada para uma base territorial.

3.1.1 Sindicalismo por profisséo

O sindicalismo por profissdo, como ja mencionado no item anterior, € um
critério também adotado pelo Brasil para delimitar a categoria representada.

Assim, como o nome indica, o sindicato por profissdo representa todos os que
exercem determinado tipo de profissdo. E o representante daqueles que exercem o
mesmo oficio, funcdo ou ocupac¢do, ndo importando em que setor de atividade
econdmica o facam.

No Brasil, denominam-se como sindicatos de categoria diferenciada. Amauri

Mascaro conceitua, brilhantemente, esse tipo de sindicato:
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Os exercentes da profissdo formam, com a criagédo do sindicato, uma
categoria propria. Fardo parte ndo do sindicato representativo de
todos os trabalhadores do setor econdmico da empresa, mas do
sindicato da profissdo que agrupa todos 0s que a exercem,
independentemente da natureza do setor produtivo em que o facam.
Assim, para fins de sindicalizagc&o, prepondera a profissdo e ndo a
atividade econdmica da empresa. (NASCIMENTO, 2015, p. 209)

Nesse sentido, tem-se como exemplo, a hipétese de Bancos, que necessitam
de motoristas, os quais ndo fardo parte do sindicato dos bancérios, pois néo
participam da atividade principal da empresa; ndo se beneficiando dos direitos, por
ventura, adquiridos pelos bancéarios. Nesse caso, serdo considerados de categoria
diferenciada, e serdo representados pelo seu préprio sindicato, o qual sera o dos
empregados condutores de veiculos rodoviarios.

Amauri Mascaro elenca ainda as muitas profissées que se caracterizaram

com de categoria diferenciada, quais sejam:

atividades técnicas, intelectuais, artisticas, de saude, das quais séo
exemplos: aeronautas, aeroviarios, agenciadores de publicidade,
artistas e técnicos em espetaculos de diversdes (cendgrafos e
cenotécnicos), atores teatrais, corpos, corais e bailados, atores
cinematogréficos, cabineiros de elevadores, carpinteiros navais,
classificadores de produtos de origem vegetal, condutores de
veiculos rodoviarios (motorista), desenhistas técnicos, artisticos,
industriais, copistas, projetistas técnicos, maquinistas e foguistas (de
geradores termoelétricos e congéneres, inclusive maritimos,
jornalista profissionais, (redatores, repérteres, revisores, fotdégrafos),
musicos profissionais, oficiais de radiocomunicacdes da marinha
mercante, oficiais graficos, operadores de mesa telefbnica (telefonias
em geral) praticos de farmacia, professores, profissionais de
enfermagem, técnicos, duchistas, massagistas e empregados em
hospitais em casa de salde, profissionais de relagdes publicas,
propagandistas de produtos farmacéutico (propagandistas-
vendedores e vendedores de produtos farmacéuticos), publicitarios,
secretarias, técnicos de Seguranga do Trabalho, trabalhadores em
agencias de propaganda, trabalhadores em movimentagdo de
mercadoria em geral, trabalhadores em atividades subaquaticas e
afins, trabalhadores em servigos de seguranca do trabalho — técnicos
de Seguranca do Trabalho, tratoristas, (exceto rurais) e vendedores e
viajantes do comércio. (NASCIMENTO, 2015, p.209)

Ressalta-se que os instrumentos normativos de um sindicato por categoria

diferenciada prevalecem aos instrumentos coletivos da empresa, bem como estes
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ndo se confundem com aqueles. Em outras palavras, os instrumentos coletivos de
uma categoria nao tem aplicabilidade em outra.

Além disso, verifica-se que ndo h& categoria diferenciada na esfera patronal,
vez que é uma exclusividade no ambito dos trabalhadores. Amauri Mascaro
Nascimento esclarece que:

E que os representados, integrantes de uma categoria diferenciada,
sdo 0s que exercem um tipo de profissdo. Uma empresa nao é um
profissional. Logo, ndo € possivel um sindicato de categoria
diferenciada para representar empresas, tendo em vista um tipo de
representados que o sindicato em questdo tera. (NASCIMENTO,
2015, p. 211).

3.2 SISTEMA CONFEDERATIVO DE REPRESENTACAO SINDICAL

A CLT so0 admitiu a organizacéo sindical na forma vertical, piramidal, na qual a
base € o sindicato, tendo no meio a federacdo e no vértice a confederagcédo, sempre
em funcéo da categoria ou atividade.

Enquanto as centrais sindicais, segundo Arion Saydo Romita:

Nao sao “entidades sindicais”, no sentido técnico da expressao, mas
sim sociedades civis, desprovidas de investidura sindical. Sao
organismos de coordenacdo de entidades sindicais e nao de
atividades ou categorias profissionais, e assim ndo integram a
hierarquia das associacdes sindicais. (ROMITA, 2016, p.2)

Amauri Mascaro Nascimento também preleciona a esse respeito:

As centrais de trabalhadores tém-se comportado, na pratica, como
orgdos maximos de representagdo no seu ambito, mas a sua
definitiva legalizacdo depende de algumas modificacbes na
Constituicdo de 1988. Como se Vvé, sem sindicatos ndo ha
federacbes, e sem estas ndo ha confederac¢des. O processo genético
da organizagéo sindical numa categoria desenvolve-se da base para
a clpula, e ndo desta para aquela. (NASCIMENTO, p.246, 2015)

Nesse sentido, importante destacar cada uma das entidades sindicais, afim

de melhor entendimento.
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3.2.1 Federagdes

As Federagoes sdo entidades intermediérias no sentido de estarem acima dos
sindicatos da respectiva categoria e abaixo das confederagdes, sendo consideradas
entidades de segundo grau. Existem mais federacdes do que confederagbes. Sao
constituidas por Estados, e em cada um deles, ha diversas federacdes.
Correspondem as categorias econdmicas e profissionais, as profissdes e atividades
idénticas e também as conexas ou similares. Exemplos: Federacdo da Agricultura do
Estado de Sao Paulo; a Federacdo dos Arquitetos de Sao Paulo; a Federacao dos
Contabilistas do Estado de S&o Paulo, entre outros.

Para o doutrinador José Carlos Arouca (2016, p.83), a conceituacdo de
federacdo dada pela CLT no 83° do art.534, é extremamente imprecisa, extraindo-se
gue é o 6rgao coordenador dos interesses dos sindicatos nela agrupados.

O 82° do referido dispositivo foi mantido parcialmente, pois ja ndo é mais
necessario ter a autorizacdo do Ministério do Trabalho para a constituicdo de
federacdes interestaduais ou nacionais. Admite-se, por outro lado, que a base
territorial minima da federacdo é a area de um Estado, exigindo-se para a sua
formacdo a adesdo de, no minimo, cinco sindicatos, representando a maioria
absoluta do grupo profissional ou econémico.

N&o foi recepcionado o 81°, cuja redacdo dispbe que no caso de ja existir
federacdo de grupos concentrados, a criacdo de outra, mediante dissociacdo ou
desmembramento, s6 sera admitida se ndo reduzir a menos de cinco os filiados a
primeira. Isso vedaria a criacdo de entidade sindical, afrontando o art.8° da Lei
Maior.

Portanto, nota-se que na hipétese de inorganizacdo sindical tanto de
trabalhadores como de empregadores, poderdo ser representados por suas
federacdes, que segundo José Carlos Arouca, € uma representacdo andmala e
impropria, jA que constituidas por pessoas juridicas. Nesse sentido o autor
menciona:

De fato, a federacdo € uma associagdo de sindicatos, ndo tendo, em
principio, representacdo de pessoas fisicas. Sendo assim, quando se
cuida de fundar sindicato especifico, resultante de desmembramento
territorial, ndo Ihes é dado o direito de insurgirem-se a pretexto de
preservarem a unicidade sindical. Até porque natural, normal, é a
organizacdo de classe, e absolutamente extraordinaria a
marginalizagdo. (AROUCA, 2016, p. 84)
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Ressalte-se que, em duas situacbes previstas na CLT, a federacéo
representa os trabalhadores e empregadores inorganizados. Nas negociacdes
coletivas, como consigna claramente o art.611 da CLT no 82° de modo a abrangé-
los nos acordos e nas convencgbes que celebrar e também no caso de dissidios
coletivos, conforme previsto no art. 857, paragrafo unico do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, percebe-se que a CLT (art.611, 82° adotou o principio da

complementariedade, o qual dispde que:

As Federacfes e, na falta destas, as Confederacdes representativas
de categorias econbmicas ou profissionais poderdo celebrar
convencgbes coletivas de trabalho para reger as relacbes das
categorias a elas vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no ambito
de suas representacdes.

Em raz&o disso, conforme Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 247), a
legitimacdo para negociar e fazer convencgdes coletivas de trabalho compete as
entidades de primeiro grau, aos sindicatos, e ndo as entidades de segundo grau, as
federacdes e confederacoes, tendo em vista que estas sO poderdo negociar no caso
de categorias inorganizadas em sindicatos. Portanto, na base territorial em que
existir um sindicato, a este compete o monopdlio da negociacdo em favor da
atividade ou profissdo, representando a respectiva categoria patronal ou profissional.

Depreende-se que, diante dessas regras, ndo €é funcédo principal das
federacdes e confederacbes a negociacdo de convencdes coletivas, pois sO
aparecerdo nas negociacdes para suprir lacunas sindicais, representando 0s
espacos em aberto nos quais ndo ha sindicato constituido. Apesar dessa restricdo
dificultar negociacdes em niveis mais elevados da organizacgéo sindical, ha conforme
Nascimento (2015, p. 248), setores que mantém acordos nacionais, “como o setor
financeiro, com o acordo nacional dos bancarios anualmente renovado, negociado
por comissfes de empregados de duas centrais sindicais, a FS e a CUT e o

Sindicato dos Bancos.”

3.2.2 Confederacfes
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Arouca (2016, p.84) leciona que: “As confederagdes sao a instancia superior
da estruturacao sindical, formada por federacdes, tendo a extensédo sobre todo o
territorio nacional”.

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, confederagdes séo:

As organizag0Oes sindicais de maior grau em determinada categoria.
Diferem das centrais. Estas estdo acima das categorias; as
confederagbes, ao contrario, atuam como 0Orgaos representativos
situados no ambito de uma categoria. Foram instituidas, no periodo
corporativista, como entidades sindicais de grau superior, criadas por
um numero de federacdes da categoria, pelo menos trés federacdes
(art.535, CLT) do setor. (NASCIMENTO, 2015, p. 243)

Numa escala de abrangéncia do reconhecimento de uma categoria, as

confederacdes estdo no topo, pois conforme o art. 535 da CLT, faz-se necessario o
minimo de trés federacfes para que seja constituida. Vejamos: “As Confederagbes
organizar-se-80 com o minimo de 3 (trés) federacdes e terdo sede na Capital da
Republica.” Nao fere a autonomia exigir eu sua fundagdo tenha o apoio de um
numero minimo de aderentes e, sendo orgao central, tenha sua sede na capital do
pais.

Portanto, percebe-se que as federacfes sdo parte de uma arvore, pois € nas
federacdes que a confederacdo vai buscar a sua legitimacéo para, na qualidade de
entidade em nivel maior e nacional, expressar a representatividade maxima de
cupula da categoria.

A CLT previu que as confederacdes sao formadas por federacdes, mas nao
determinou qual seria a sua finalidade, o0 que se passou a entender que lhes cumpre
a coordenacao dos interesses das federacoes filiadas.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que a partir da Constituicdo de
1988, as confederacdes ja ndo dependem mais do reconhecimento do Presidente da
Republica, tornando sem efeito o 3° do art. 537 da CLT, podendo ser criadas, hoje,
livremente pelas federacfes profissionais ou patronais.

Para uma confederacédo ser criada € preciso seguir as Instrucées Normativas
do Ministério do Trabalho e Emprego, sobre registro sindical.

Como j& mencionado no tépico sobre as federacdes, essas associacdes
sindicais de segundo grau somente aparecerdo nas negociacfes coletivas para
suprir lacunas sindicais, ou seja, cobrindo 0s espagos representativos em aberto nos

guais ndo ha sindicato constituido.
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3.2.3 Sindicatos

O Sindicato, embora ndo seja a uUnica forma de representacdo dos
trabalhadores, ainda € a mais importante e base da piramide de representacéo.

Alguns paises definem sindicato em suas leis, como ocorre em Portugal e no
México.

Lei Sindical de Portugal (art.2°): “associacédo permanente de trabalhadores
para a defesa e promogao dos seus interesses socioprofissionais”. Ja a organizagao
de empregadores tem o nome de associacao patronal. Conforme Antonio de Lemos
Monteiro Fernandes, em Noc¢des fundamentais de direito do trabalho (apud,
Mascaro, p.252, 2015), observa que o sindicato possui suas finalidades
especificadas em lei:

A defesa e promocdo dos interesses socioecondbmicos dos seus
membros, ndo comportando apenas o0s interesses coletivos atinentes
ao exercicio da profissdo, mas os de toda a condicdo social do
trabalhador enquanto cidadao, inclusive a acéo sindical centrada em
problemas sociais de carater extraprofissional.

Enquanto no México, na Ley Federal del Trabajo: “a associacdo de
trabalhadores ou patrdes, constituida para o estudo, melhoria e defesa dos seus
respectivos interesses.”

No Brasil, ndo ha definicdo legal. A CLT apenas relaciona prerrogativas do
sindicato em seu artigo 513: “a) representar, perante as autoridades administrativas
e judiciarias, os interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou os
interesses individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida; b)
celebrar coletivas de trabalho; c) eleger ou designar os representantes da respectiva
categoria ou profissao liberal; d) impor contribui¢cdes a todos aqueles que participam
das categorias econbmicas ou profissionais ou das profissées liberais
representadas.”

Na doutrina, apresentam-se, uma vasta definicdo para exemplificar o instituto
do sindicato:

Para Mauricio Godinho Delgado, sindicatos séo:

Entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores
vinculados por lagos profissionais e laborativas comuns, visando a
tratar de problemas coletivos das respectivas bases representadas,
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defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com 0 objetivo
de Ihes alcancar melhores condi¢bes de labor e vida. (DELGADO,
2015, p.77)

Esse conceito baseou-se tendo em vista os sindicatos obreiros. No entanto,
uma vez que existem também, outros integrantes que formam o sindicato, como o0s
sindicatos empresariais, pode-se construir definicdo mais ampla, que abranja os dois
polos trabalhistas, de obreiros e de empregadores.

Sendo assim dispde o referido autor (2015, p.77): “sindicatos seriam
entidades associativas permanentes, que representam, respectivamente,
trabalhadores, lato sensu, empregadores, visando a defesa de seus
correspondentes interesses coletivos.”

Amauri Mascaro Nascimento defende que prevalece as concepc¢des privativas
sobre o sindicato, tendo em vista, considerar que o interesse coletivo das classes
dos obreiros e empregadores néo se identifica com o interesse publico e estatal.
Pelo principio da liberdade sindical, o referido autor menciona: “Os sindicatos, nessa
perspectiva, sdo considerados entes de direito privado, representam particulares,
séo criados exclusivamente por iniciativa destes, para a representacdo e defesa de
seus interesses.” (NASCIMENTO, 2015, p. 255)

Nas palavras de José Carlos Arouca (2015, p.19), os sindicatos possuem fins
diversificados em razédo do sistema politico vigente, mas: “fundamentalmente € uma
coletividade de trabalhadores organizada em funcéo da atividade profissional para a
defesa de interesses coletivos, préprios e do povo em geral, direitos individuais e
ascensao social.”

Percebe-se, portanto, que através dessas definicdes, € possivel identificar a
natureza juridica do sindicato, qual seja: uma associacdo, um agrupamento, uma
organizacdo. Tendo como finalidade a defesa e promocdo dos interesses
socioprofissionais, a tutela dos interesses coletivos profissionais, a defesa dos
interesses dos associados e a regulamentacdo das condicbes de trabalho, ou a
defesa dos interesses, a promocdo da sua condicdo de trabalhador e a
representacdo da sua profissdo para a acdo coletiva de contestacdo e de
participacdo na organizacdo das profissoes.

No mesmo sentido, define Arouca (2015, p.20) sobre a natureza do sindicato:

no Estado Democrético de Direito o sindicato é uma associacdo de direito privado,
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livre, sendo sua atuacao, como a de qualquer outro organismo, limitada apenas pela
lei.

Portanto, os sindicatos formam a base da piramide da estrutura sindical.
Como se vé, sem sindicatos ndo ha federagdes, e sem estas ndo ha confederacdes.
O processo genético da organizacédo sindical numa categoria desenvolve-se da base
para a cupula, e ndo desta para aquela.

Ndo menos importante, porém ainda sem definitiva legalizagdo e
reconhecimento por parte da Constituicdo Federal de 1988, sdo as Centrais
Sindicais, que merecem destaque pela importdncia que possuem na pratica, com

orgaos maximos de representacao dos trabalhadores.

3.2.4 Centrais sindicais

Como ja mencionado anteriormente, as Centrais Sindicais (CUT, Forca
Sindical, CGT, por exemplo) ndo fazem parte da estrutura sindical do modelo
corporativista, sendo, como menciona Godinho, 0 seu contraponto, pois na pratica,
sdo elas que representam de fato os trabalhadores, sdo entidades lideres do
movimento sindical, que atuam e influem em toda a piramide regulada pela ordem
juridica.

Recentemente, o reconhecimento legal das Centrais Sindicais (Lei n.
11.648/2008) constituiu um avango importante para o sistema democratico do pais,
deixando de lado os nodulos corporativistas inerentes ao modelo sindical brasileiro.
Apesar da sua institucionalizacdo por diploma normativo especifico, ainda nao
possuem poderes de negociacdo coletiva trabalhista.

Ainda que as centrais sindicais nhdo tenham sido acolhidas pela CLT em seus
artigos 511 a 610 - do titulo V “Da Organizacgao Sindical”, bem como a jurisprudéncia
nao lhe tenha dado a devida importancia, elas, de certo modo, unificam, pela cupula
ou pela lideranca, a atuacdo das entidades sindicais, enquanto ndo superado o
modelo corporativista. Porém, repita-se, ndo tém, segundo a jurisprudéncia, poderes
de representacdo; ndo participando, do ponto de vista formal, das negociacfes
coletivas de trabalho.

N&o existem duvidas da importancia das centrais sindicais, sendo, de maneira
geral, componente decisivo da Democracia contemporanea. Mauricio Godinho

Delgado, explica:



42

No plano interno de suas atividades, ndo apenas fixam linhas gerais
de atuagdo para o sindicalismo em contextos geogréaficos e sociais
mais amplos, como podem erigir instrumentos culturais e logisticos
de grande significado para as respectivas bases envolvidas. No
plano externo de suas atividades, participam da fundamental
dindmica democratica ao dialogarem com as grandes forcas
institucionais do Pais, quer as de natureza publica, quer as de
natureza privada. (DELGADO, 2015, p.94)

Nesse sentido, conforme o art.1° caput e paragrafo tnico, combinado como o
art.2°, considera-se central sindical: “a entidade de representacao dos trabalhadores,
constituida em &ambito nacional, como ente associativo privado, composto por
organizagOes sindicais de trabalhadores e que atenda os requisitos de filiacao
minimos legalmente estabelecidos.”

Tais requisitos minimos fixados pela lei (art. 2° da Lei n. 11.648,
correspondem a: | — filiagdo de, pelo menos, 100 sindicatos distribuidos nas cinco
regides do pais; IlI- filiacdo em pelo menos trés regides do pais de, no minimo, 20
sindicatos cada uma; llI- filiacdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de
atividade econémica; IV- filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, sete por
cento do total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

A lei prevé ainda que a afericdo desses requisitos sera feita pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. (art.4°)

O diploma normativo também menciona as atribuicdes e prerrogativas para a
central sindical: I- coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das
organizacOes sindicais a ela filiadas; Il — participar de negociacdes em foruns,
colegiados de 6rgdos publicos e demais espacos de dialogo social que possuam
composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral
dos trabalhadores. (art.1° I e Il, Lei n.11.648/2008).

4 NEGOCIACAO COLETIVA

Para existir uma negociacdo coletiva, faz-se necessaria a existéncia de um
conflito coletivo, denominado também controvérsia ou dissidio.
Conflitos, do latim conflictus, tem o significado de combater, lutar, designando

posicdes antagobnicas.
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Nas sociedades primitivas, prevalecia a autotutela como forma de solugéao dos
conflitos, em que ocorria a imposi¢gao do mais forte sobre o mais fraco mesclada com
0S juizos de Deus.

No periodo atual, os conflitos passaram a ser resolvidos por meio do
processo, quando o direito aperfeicoou as técnicas de solucdo e desenvolveu o
conceito de jurisdicdo, hoje inafastavel do Estado Democrético de Direito. Uma das
formas de composicdo ganhou destaque também, a solucdo diretamente entre as
partes, ndo pela imposicdo do mais forte sobre o mais fraco, e sim pelo

entendimento ou a negociacao.

4.1 NEGOCIACAO COLETIVA COMO GARANTIA FUNDAMENTAL

Atualmente, ha duas formas de solucdo dos conflitos, por meio da
autocomposicao ou heterocompoiscédo. A primeira ocorre quando as proprias partes,
diretamente, solucionam o conflito. Enquanto a segunda, ocorre quando, ndo sendo
possivel a resolucdo do conflito entre as partes, sdo solucionados por um 6rgéao ou
um terceiro.

As principais formas autocompositivas sdo: a negociacdo coletiva para
solucéo de conflitos coletivos e 0 acordo ou conciliacdo para os conflitos individuais.
A mediacdo também pode ser um exemplo, em que um terceiro tem a incumbéncia
nao de decidir mas de ajudar as partes no acordo.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2015, p.150): “A autocomposi¢ao ocorre
guando o conflito é solucionado pelas proprias aprtes, sem intervencao de outros
agentes no processo de pacificagado da controvérsia.”

As técnicas heterocompositivas, por sua vez, sdo exemplificadas pela
arbitragem e pela jurisdicdo do Estado.

Conforme o mesmo autor (2015, p.150), menciona: “Na heterocomposicéo,
também ndo ha exercicio de coercdo pelos sujeitos envolvidos. Entretanto pode
haver, sim, exercicio coercitivo pelo agente exterior ao conflito original — como se
passa no caso da jurisdi¢do.”

Especificamente sobre a negociacao coletiva, é considerada um dos métodos
mais importantes de solucdo de conflitos existentes, principalmente no que tange
aos conflitos trabalhistas de natureza coletiva. Como ja mencionado, referida

negociagao enquadra-se no grupo dos instrumentos de autocomposicao.
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A negociagao possui seus instrumentos-fins, os quais sédo utilizados para que
a dindmica negocial ocorra de fato. Trata-se, no Brasil, da convencao coletiva de
trabalho e do acordo coletivo do trabalho.

Nesse sentido, tem-se a negociacao coletiva como um direito fundamental
dos trabalhadores, como uma forma de, sem ter a intervencdo do judiciario, as
préprias partes solucionarem os conflitos que atingem as sua categorias, seja
afetando apenas os trabalhadores de uma empresa especifica (acordo coletivo) ou
afetando todos os trabalhadores da categoria (convencgao coletiva).

Sao varios os direitos assegurados e protegidos, no capitulo dos direitos
sociais da Constituicdo Federal (art.7°), pela negociacédo coletiva, como forma de
viabilizar a flexibilizacdo de alguns direitos disponiveis, que possam ser acordados
entre as partes, mas desde que conforme os requisitos exigidos pela lei para a
existéncia de um acordo ou convengao coletiva.

Como exemplo, tem-se o inciso VI, art.7° da CF/88: “irredutibilidade do salario,
salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo”; bem como o inciso XIV: “jornada
de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacdo coletiva. Percebe-se que ndo é qualquer acordo “simples” entre
empregado e empregador, e sim acordo ou convencgao coletiva.

E sobre esses diplomas negociais coletivos que passa-se a explicar.

4.2 NEGOCIACAO COLETIVA NO ACORDO E NA CONVENCAO

A CLT define em seu artigo 611, caput, a convencao coletiva de trabalho:

Acordo de carater normativo pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categoria econdmicas e profissionais estipulam
condicbes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacdes, as relacgdes individuais de trabalho.

Portanto, a convencéo coletiva resulta de negociacdes realizadas entre dois
sindicatos, o dos empregados e o dos empregadores. Envolve a categoria que ira
representar, seja a profissional (empregados), seja a econdmica (empregadores).
Sendo assim, possui carater coletivo e genérico, comparado com o acordo coletivo-
gue serd explicado a seguir-, pois alcanca ndo apenas o0 empregado

individualmente, e sim toda a categoria.
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Pode-se dizer assim que, a convencao coletiva é de ambito mais amplo e o
acordo coletivo, de esfera de aplicagdo menor.

Ressalta-se que, embora de ordem privada, as convengdes coletivas
possuem carater normativo, pois criam regras juridicas (normas autbnomas), que
alcancam além das partes contratantes, todos 0s que se enquadrem na categoria
respectiva. Sao, portanto, preceitos gerais, abstratos e impessoais, dirigidos a
normatizar situagdes ad futurum. No sentido material, conforme explica Godinho
(2015, p. 166), constituem ato-regra ou comando abstrato.

Do ponto de vista formal, constituem acordos de vontade entre sujeitos
coletivos sindicais, através de pactos; contratos. Nesse sentido, estdo nha mesma
linha genérica dos negécios juridicos privados bilaterais ou plurilaterais.

Godinho (2015, p. 166), sobre assunto, dispbe: “Guardam, assim, na sua
conformacao estrutural, dubiedade instigante: sdo contratos sociais, privados, mas
gue produzem regra juridica — e ndo apenas clausulas obrigacionais.”

Amauri Mascaro Nascimento também se posiciona de forma completa sobre
0 ambito de aplicacdo das convencgdes coletivas, por isso, merece ser inteiramente
transcrita:

Tem vigéncia normativa, uma vez que o texto legal em questdo a
define como o acordo de carater normativo, 0 que significa que as
clausulas aplicam-se a soécios e ndo socios dos sindicatos
convenentes, portanto, a todos os membros das categorias, quer
empregadores quer empregados, ndo havendo necessidade, assim,
de extensdo dos seus efeitos no &ambito das categorias
representadas pelos sindicatos estipulantes. O efeito normativo é o
meio adotado pelo nosso ordenamento juridico para produzir os
mesmo resultados que, em outros paises, sao alcancados por outras
formas, como a extensao dos contratos coletivos a ndo associados, a
adesdo espontdnea de empresas que nao assinaram o contrato de
trabalho e o ato da Administragdo Publica, que amplia as normas e
condi¢bes de trabalho, previstas num contrato coletivo, a pessoas
entes que dela ndo participaram mas que, por motivos isondmicos,
devem ser regidas pelas mesmas regras. (NASCIMENTO, 2015, p.
415)

Ressalta-se ainda que a lei (art.611, 82° CLT) atribuiu somente as
convengdes coletivas a possibilidade de “as Federacbes e, na falta destas, as
Confederacbes representativas de categorias econdmicas ou profissionais poderao
celebrar convencdes coletivas de trabalho para reger as relagcdes das categorias a

elas vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no &mbito de suas representagdes.”



46

Como se percebe, a lei atribuiu legitimidade subsidiaria as entidades sindicais
de grau superior a que se refere, as Federacdes e as Confederagodes, autorizando-
as a celebrar convencgdes coletivas. No entanto, ndo deu a mesma autorizagao para

acordos coletivos de trabalho. Amauri Mascaro Nascimento dispde que:

Subsidiariedade significa que essas instituicbes ndo poderéo
negociar no lugar dos sindicatos. Estes sempre terdo a prioridade
para fazé-lo. A atuacdo das Federacbes e das Confederacdes é
permitida, pela lei, em favor de categorias ndo organizadas, na sua
base territorial, em sindicatos. E a inexisténcia da representacéo pelo
sindicato, portanto, a condicdo que permitira a legitimacao.
(NASCIMENTO, 2015, p. 463).

Em relagcdo ao acordo coletivo de trabalho, a CLT também trata em seu
art.611, 81°:

E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢cbes de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas
acordantes as respectivas relacdes de trabalho.

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, define o acordo coletivo de

trabalho:

Pacto de carater normativo pelo qual um sindicato representativo de
certa categoria profissional e uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica estipulam condi¢cdes de
trabalho aplicaveis, no &mbito das respectivas empresas, as relacdes
individuais de trabalho. (DELGADO, 2015, p.166)

Nesse sentido, como se V€, no acordo coletivo de trabalho, ha exigéncia do
sindicato apenas no polo da categoria profissional, em contrapartida de uma ou mais
empresas. Logo, ndo h&a necessidade da presenca do sindicato no polo empresarial.

Importante frisar que hoje ja se pacificou o entendimento de que a
Constituicdo de 1988, ao considerar obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas
negociac¢des coletivas de trabalho, em seu artigo 8°, VI, ndo se referiu a sindicato de
empregadores, mas apenas a entidade sindical obreira. Isso ocorre em razdo do
empregador, por sua prépria natureza, ja ser considerado um ser coletivo (ja
estando, portanto, naturalmente abrangido pela protecdo coletiva), enquanto os

trabalhadores apenas adquirem essa qualidade por meio da sua atuagao coletiva
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mesmo. Portanto, ndo se pode dizer que o instituto do acordo coletivo de trabalho
nao se manteve vigente na nova Constituicao.

Comparando com as convencgdes coletivas, os acordos coletivos possuem
uma abrangéncia mais restrita, no tocante a sua aplicacdo apenas as empresa(s) e
trabalhadores envolvidos. Portanto, atinge apenas os empregados vinculados a
empresa ou conjunto de empresas que tenham subscrito os referidos diplomas. Nao
obriga empresas nao convenentes, nem atinge os empregados destas, ainda que se
trate da mesma categoria econémica ou profissional. Como se vé, acordos coletivos
de trabalho sé@o estipulados em plano de empresa e ndo em nivel de categoria,
como 0 s&o nas convengoes.

Do ponto de vista formal, perfazem acordo de vontades (contrato latu sensu)
— a semelhanca das convencgdes-, embora com diferentes especificidades em
relacdo aos sujeitos e ambito de abrangéncia. Do ponto de vista do seu conteudo,
também revelam regras juridicas tipicas, qualificadas como gerais (certamente com
ambito mais delimitado), abstratas e impessoais, sendo também direcionadas a
regulacéo ad futurum de relacdes trabalhistas.

Mauricio Godinho (2015, p.167) ratifica o carater dos preceitos do acordo
coletivo com status de regra juridica: “Isso ocorre ndo somente por considerarem os
trabalhadores em carater universal (uti universi), e ndo em carater individual (uti
singuli), como ainda por terem esses preceitos evidente natureza geral, impessoal e
abstrata.”

Sendo assim, tanto nas convenc¢des como nos acordos coletivos, a
negociacgao é obrigatoria, ja a contratacdo, néo; isso se justifica quando as empresas
sdo provocadas, ndo podem se recursar a negociacdo, o que nao significa que
sejam obrigadas a aceitar o pleito. Ou seja, recusa de negociar ndo € o mesmo que
recusa do pleito. O dialogo é obrigatério, ainda que em nada resulte. Amauri
Mascaro Nascimento dispoe:

Assim, havendo uma resposta da empresa, mesmo que por oficio,
telegrama ou faz, negando-se a aceitar as pretensdes, com ou sem
contraposta, ndo se configura a recusa em negociar, mas a rejeicao
do pleito. Ressalta-se, também quanto ao acordo coletivo, que nédo
h4 penalidade prevista para a recusa da negociagao.
(NASCIMENTO, p.466)

4.3 LIMITES DA NEGOCIACAO COLETIVA
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A negociagao coletiva assim como possui grande extensao em criatividade de
regras normativas, também deve se adequar as restricdes que encontra na ordem
justrabalhista, bem como na constituigéo.

Tal discussdo remete-nos ao que o renomado autor Mauricio Godinho
Delgado chama de principio da adequacdo setorial negociada. Sao critérios de
harmonizacao entre as regras juridicas oriundas da negociacao coletiva e as regras
juridicas provenientes da legislacédo heterbnoma estatal.

O autor objetiva a inter-relagéo entre o Direito Coletivo e o Direito Individual
do Trabalho, para que ambas as normas possam ser aplicadas de forma harménica

e dentro dos seus respectivos limites. Assim menciona:

Reside, em sintese, na pesquisa e afericdo sobre os critérios de
validade juridica e extensdo de eficacia das normas oriundas de
convengdo, acordo ou contrato coletivo do trabalho em face da
legislagdo estatal imperativa que tanto demarca o ramo justrabalhista
individual especializado. (DELGADO, p.191).

Pelo principio da adequacédo setorial negociada, para que as normas
juscoletivas prevalecam sobre o padréo geral da norma justrabalhista, € necessario
respeitar os seguintes critérios fixados: a) quando as normas autbnomas juscoletivas
implementam um padrédo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da
legislacdo heterbnoma aplicavel; b) quando as normas autbnomas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas
relativa.

Na primeira situacdo especificada, as normas auténomas elevam o padréao da
norma justrabalhista em comparacdo com o ja existente, portanto, é plenamente
possivel a aplicacdo dessas normas e nado afrontam sequer o principio da
indisponibilidade de direitos que € inerente ao direito individual do trabalho.

Ja& na segunda situacao, o principio da indisponibilidade de direitos € violado,
porém de modo que sO atinja apenas direitos relativamente indisponiveis, ou seja,
direitos que quer por sua hatureza admitem negociacdes, como exemplo: a
modalidade de pagamento salarial, tipo de jornada pactuada, fornecimento ou néo
de utilidades e suas repercussfes no contrato, etc., quer pela existéncia de expresso

permissivo juridico na lei a seu respeito; por exemplo: irredutibilidade do salério,
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salvo o disposto em convencgao ou acordo coletivo (art.7, VI, CF/88); ou montante de
jornada: art. 7°, Xlll e X1V, CF/88.

Como ha de se verificar, a luz do principio da adequacéao setorial negociada, €
ampla a possibilidade de validade das normas juscoletivas, porém fica claro também
que essas possibilidades ndo sdo plenas e irrefreaveis. Existem limites objetivos
como 0s j& expostos, a criatividade juridica da negociacédo coletiva trabalhista.

Mauricio Godinho (2015, p.192) nos ensina ainda que atos estritos de
renuncia ndo prevalecem na negociacgao coletiva, pois ndo é possivel despojamento
unilateral sem contrapartida do agente adverso, sé sendo possivel a transacao, ou
seja, o despojamento bilateral ou multilateral, com reciprocidade entre 0os agentes
envolvidos.

Além disso, também n&o prevalece o principio da adequacdo negocial
negociada se relacionado a direitos de indisponibilidade absoluta, os quais né&o
podem ser transacionados nem mesmo por negociacdo coletiva, afinal sdo parcelas
revestidas pela tutela de interesse publico, por constituirem um patamar civilizatério
minimo, o qual ndo pode ser reduzido em qualquer segmento, sob pena de se
afrontar a prépria dignidade da pessoa humana e a valorizacdo minima do trabalho.
Como exemplo desses direitos de indisponibilidade absoluta, tem-se: a anotacéo da
CTPS, o pagamento do salario minimo, as normas de medicina e seguranca do
trabalho.

O que se percebe, portanto, é a busca pela harmonizacdo das normas
juscoletivas no ambito da negociacdo coletiva, para com as normas do direito
individual do trabalho, sempre observando os poderes e os limites que as partes
possuem nesta negociacao.

A sumula 449 do TST € um claro exemplo em se enfatizam os poderes e 0s
limites da negociacao coletiva trabalhista, em que deve respeitar os imperativos da

normatividade estatal. Vejamos:

Sumula n® 449 do TST

Minutos que antecedem e sucedem a jornada de trabalho. Lei n.
10.243, de 19.06.2001. Norma  Coletiva. Flexibilizacao.
Impossibilidade.

A partir da vigéncia da Lei n° 10.243, de 19.06.2001, que
acrescentou o § 1° ao art. 58 da CLT, ndo mais prevalece clausula
prevista em convencdo ou acordo coletivo que elastece o limite de 5
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minutos que antecedem e sucedem a jornada de trabalho para fins
de apuracao das horas extras.

Ha também o exemplo do disposto na Sumula 437, Il, do TST, que assim
menciona:

E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada
porque este constitui medida de higiene, salde e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art.
7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

Em ambas as diretrizes jurisprudenciais delimitam, claramente, que nao cabe

a negociacao coletiva diminuir ou suprimir direito trabalhista que tenha sido criado,
sem ressalvas, por regra estatal imperativa.

Ha também limitacbes no que tange aos sujeitos e 0 alcance das normas
coletivas, tendo em vista que, como explicado em tOpico anterior, cada instrumento
normativo coletivo (ACT e CCT), possui a sua caracteristica, sendo a convencao
coletiva mais abrangente em nivel de trabalhadores atingidos pela norma coletiva,
do que o acordo coletivo.

A base territorial representada pelo respectivo sindicato também é uma forma
de limitacdo do alcance das normas coletivas. Conforme o principio da unicidade
sindical e a prépria Constituicdo de 1988 (art.8°, Il), vedam a criacdo de mais de uma
organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que consiste a na area nao inferior de um
municipio.

Diante dessa realidade, surge uma nova forma de acordo, chamada acordo

coletivo especial ou com proposito especifico. E o que se explica em seguida.

5 NEGOCIACAO DE ACORDO COLETIVO DE TRABALHO COM PROPOSITO
ESPECIFICO

O anteprojeto sobre o Acordo com Propdésito Especifico ou Acordo Coletivo
Especial foi criado pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC de Séo Paulo, entregue
no inicio de 2011 ao Poder Executivo Federal durante a passagem do governo Lula
para o governo Dilma.

O contexto histérico era o de crescimento nos niumeros de empregos formais,

e no afa criado em torno deste crescimento, o sindicato dos metallrgicos do ABC se
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apropriou do velho discurso de “urgéncia de revisdo da legislagédo trabalhista no
Brasil”, sob a justificativa de que a CLT n&o era mais adequada as demandas atuais,
entregou a sua proposta.

A ideia do documento preconiza fortes elementos da teoria da flexibilizacao
laboral e desregulamentacéo, trazendo a tona a no¢ao de que o excesso de rigidez
que a CLT impde destroi os empregos e impede o didlogo entre seus destinatarios.

Diante desse quadro, para a proposta, surge a necessidade de ser flexivel.
Ha um discurso por parte do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC paulista de que o
Direito do Trabalho precisa se adequar a realidade econdmica do século XXI.

A possibilidade de mudanca seria entdo através da negociagao coletiva entre
o sindicato e a empresa, no entanto, para que isso ocorra de forma a permitir uma
maior flexibilizacdo das normas, ndo se poderia ter a presenca do Estado
intervencionista. Segundo a proposta, tal fato supostamente trard& uma maior
“seguranga juridica”, pois o acordo resultante da negociagdo nao poderia ser

desconstituido pela Justica do Trabalho.

5.1 AS CONSEQUENCIAS PARA O MUNDO GLOBALIZADO

N&o € novidade que a globalizacdo provoca uma maior aproximacgao entre as
empresas trasnacionais, que sob a égide do capitalismo como Unico modelo
possivel, impde a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. O contraponto surge
guando verificamos as consequéncias desse modelo, que reflete na precarizacao
social do trabalho humano.

Fabio Tulio Barroso e Ana Flavia Dantas Figueiredo Silva mencionam acerca
desse momento:

Com as requeridas mudangas, trazidas pela globalizagdo, vem o
discurso de urgéncia de revisdo do Direito do Trabalho pétrio, ramo
gue institucionalmente regula as relagdes entre o capital e o trabalho.
Tais mudancas na seara trabalhista visam a insercdo do Brasil no
contexto da economia globalizada. (BARROSO; SILVA, 2015, p.4)

Fomenta-se que a livre concorréncia, bem como o didlogo entre os atores
sociais, regeriam as relacdes de acordo com o mercado, e que para isso, o Estado
deveria se manter o mais afastado possivel, com minima intervencao, para que a

flexibilizac&o e a desregulamentacao nas relagdes laborais fossem entéo garantidas.
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Esse discurso é pautado por politicas neoliberais que se fundamentam na
necessidade do mercado ter uma maior liberdade, com o minimo de intervencéo
estatal na regulamentacdo do trabalho humano. A mensagem é que a flexibilizacao
€ a resposta para a inser¢cdo do pais no cenario mundial globalizado, e as
negociagdes coletivas 0 meio para cumprir as exigéncias desse mercado.

Nesse sentido, a politica neoliberal possui o ideario de quanto menos
entraves houver a economia, maior rapidez e competitividade. Segundo Robortela e
Pastore:

€ mais eficiente os proprios atores sociais resolverem seus embates
via negociacao coletiva. Flexibilizar, neste contexto, € compreendida
como uma imposicao politico-econdmico da globalizacdo, que caso
ndo seja acatada ocorreria um prejuizo maior: a diminuicdo dos
postos de trabalho. (apud, Barroso e Silva, 2015, p.5)

Por outro lado, tem-se como consequéncia dessa flexibilizacdo a constatacéo
da precarizacdo do trabalho humano, que ilustrativamente ocorre desde o
desemprego, subemprego, ao desvirtuamento do contrato de trabalho tipico com a
criacdo dos contratos atipicos.

Portanto, em que pese a negociacdo coletiva ser regra autbnoma — fonte
formal do direito- conforme exposto anteriormente, na qual prima pelo acordado
entre as partes, desde que conforme a lei e em regra, normas favoraveis ao
trabalhador, sendo excecdo a producdo de situacdes in pejus, que sdo permitidas
por lei (art.7°, caput, e incisos VI, XIII e XIV), pela estrutura normativa, o conteudo do
legislado representa o interesse publico sobre a matéria.

H4, nesse sentido, uma maior propensdao do acordado sobre o legislado,
tendo em vista os argumentos ideologicos do neoliberalismo, em que visa a livre
vontade dos atores sociais nos contratos de trabalho, na maxima potencializacédo da
autonomia da vontade, sem intervencionismo estatal.

E esse, entdo, o objetivo dos defensores de ideario do anteprojeto de Lei:
propor a prevaléncia de normas negociadas em contrapartida das legisladas.

Para Maria Angela Marques del Claro (apud Barroso e Silva, 2015, p. 7),
constata-se a utilizacdo privilegiada da negociacdo coletiva em detrimento da
legislacéo, valorizando a primeira como fomento ao emprego, mas com o subterfugio

para corresponder ao custo da competitividade dos mercados, mediante uma
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desregulamentacao. Verifica-se, portanto, a importancia de se destacar danoso
carater instrumental a autonomia privada coletiva, que com suas fragilidades,
pode/vem a ser utilizadas como moeda de troca o0 emprego de per si, negociando
garantias antigas a pretexto de garantir os empregos.

5.2 DEFINICAO DO ANTEPROJETO DO ACORDO COLETIVO ESPECIAL

O anteprojeto ACE se desdobra em dois documentos, quais sejam: a Catrtilha,
com textos e fotos com discursos a favor da ratificacdo dos trabalhadores as ideias
do ACE, de carater mais ideoldgico, e o documento em si com o anteprojeto que
compde 16 artigos.

A Cartilha destaca os principios da democracia e liberdade, em face da CLT
gue é vista como documento rigido e controlador.

Alem disso, reforca a necessidade de seguranca juridica, fundamentada na
tese de que por meio do acordo coletivo especial, ndo seriam desconstituidos por
algum “radical” da justica do trabalho, sob a justificativa de que a sentenga pode
anular o que ja foi acordado.

O art. 2° da mencionado anteprojeto explica o que vem a ser o acordo coletivo
com propositos especificos, bem como a suas peculiaridades e exigéncias para sua

existéncia.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - negociacdo coletiva, o procedimento adotado por sindicatos
profissionais e empresas para solucdo de conflitos e celebracdo de
Acordos Coletivos de Trabalho com Propdsito Especifico;

lI- Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico, o
instrumento normativo por meio do qual o sindicato profissional,
habilitado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e uma empresa do
correspondente setor econdmico, estipulam condi¢des especificas de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa e as suas respectivas
relacdes de trabalho;

lll- condi¢Bes especificas de trabalho, aquelas que, em decorréncia
de especificidades da empresa e da vontade dos trabalhadores,
justificam adequacdes nas relagdes individuais e coletivas de
trabalho e na aplicacdo da legislacéo trabalhista, observado o art. 7°
da Constituicao;

IV- Comité Sindical de Empresa, o 6rgdo de representacdo do
sindicato profissional no local de trabalho, composto por
trabalhadores sindicalizados que exercem suas atividades
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profissionais na empresa, eleito de forma direta, conforme estatuto
do sindicato;
V- habilitagdo, a certiddo expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego que credencia o sindicato profissional para a negociacdo de
Acordo Coletivo de Trabalho com Propdésito Especifico;
VI — conduta de boa-fé, principio da pratica sindical e da negociacao
coletiva para fins de celebragéo de Acordo Coletivo de Trabalho com
Proposito Especifico.

O art. 9° do anteprojeto dispde ainda os requisitos minimos para a celebracao

do referido acordo:

Art.9° Para celebragdo do Acordo Coletivo de Trabalho com
Propésito Especifico o sindicato profissional e a empresa deverdo
atender as seguintes exigéncias:

O Sindicato Profissional:

(..

c¢) contar com indice minimo de sindicaliza¢édo de 50% (cinquenta por
cento) mais 1 (um) do total dos trabalhadores na empresa.

Il — A empresa:

(...
b) ndo possuir qualquer pendencia relativa a decisdo condenatoria
transitada em julgado, cuja acdo tenha sido promovida pelo
respectivo sindicato profissional, por restricdo ao exercicio de direitos
sindicais.

Sendo assim, para a celebragdo do ACE, os sindicatos precisam ter

sindicalizacdo de mais da metade dos funcionarios da empresa com a qual sera
celebrado contrato. O acordo deverd ser aprovado por pelo menos 60% dos
trabalhadores presentes em assembleia, com a participacdo de pelo menos 50% dos
empregados da companhia.

Além disso, a exigéncia € de que os empregadores ndo restrinjam o exercicio

de direitos sindicais, para que entao as partes estejam aptas a negociar.

5.3 ACORDO COLETIVO ESPECIAL SOB UMA PERSPECTIVA CRITICA

Diante de toda a explicacdo, € importante salientar sobre a aplicabilidade do
acordo coletivo especial na realidade justrabalhista. Em quais pontos esse acordo é
favoravel ou desfavoravel aos trabalhadores.

Em que pese a crise econdmica vivenciada pelo Brasil, frente a tantas
dificuldades para manter empregos nas grandes empresas, Varios sao 0s casos de
acordos feitos entre empresas e sindicatos da categoria profissional no intuito de

salvaguardar o emprego desses trabalhadores.
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Como exemplo, tem- se a empresa Usiminas em Cubatdo- SP, em que foi
realizado acordo com os funcionarios para suspender as demissfes em massa, sob
pena de multa no valor de R$ 500 mil.

A empresa apresentou proposta de reajuste de 7,34% e abono salarial de
R$4 mil e conseguiu manter o nivel de emprego em 98,4%. Em:

<http://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2016/08/funcionarios-da-usiminas-em-

cubatao-aprovam-proposta-salarial.html> Acesso em: 27 de agosto de 2016.

Outro exemplo ocorreu com a empresa Mercedes Benz, em Sao Bernardo,
guando os trabalhadores aprovaram proposta negociada pelo sindicato que cancela
as demissdes anunciadas por telegramas.

A empresa abriu Programa de Demissdo Voluntaria (PDV) com valor Unico de
R$ 100 mil mais as verbas rescisorias para todos os trabalhadores, independente de
idade, tempo de empresa e se € horista ou mensalista. O acordo aprovado esta
condicionado a meta de 1.400 adesoes no PDV. (Em:
<http://www.smabc.org.br/smabc/materia.asp?id_CON=39198&id_SEC=12>. Acesso
em: 25 de agosto de 2016).

Nesse sentido, os defensores do anteprojeto do ACE que, pretende fortalecer os
acordos coletivos entre trabalhadores e patrbes, acreditam que o excessivo controle do
Estado sobre a relacdo capital e trabalho, tolhe a liberdade sindical e restringe o campo
das negociacdes coletivas.

Acordos coletivos sdo, por diversas vezes, motivo de discussédo na Justica do
Trabalho, o que para o ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Ives Gandra Martins
Filho, em matéria publicada pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho, € um problema, pois tais reclamacges acabam gerando decisGes favoraveis a
apenas uma das partes. Nesse sentido, explica: “Para negociar, cada um cede um
pouco. Porém, muitas vezes, a Justica anula as clausulas referentes aos direitos do
trabalhador, deixando de lado aquilo do que as empresas abriram mao.”

Para o ministro, é preciso valorizar mais o acordo coletivo: “Muitas vezes, os dois
lados vém junto ao tribunal peticionar, dizendo que o acordo é melhor para ambos, mas
o Ministério Publico do Trabalho diz que aquele acordo ndo é bom, como se soubesse
mais o que € melhor para o trabalhador do que o proprio trabalhador.”

Nesse mesmo pensamento, a advogada Ana Amélia Mascarenhas Camargo
defende que: “Com a estrutura que temos hoje, é facil um trabalhador ou o MPT irem no

dia seguinte a Justica alegando que o sindicato ndo é legitimo ou auténtico.”
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Justamente pela falta de autenticidade dos sindicatos, Ana Amélia elogia a
proposta do ACE, por considera-lo com critérios bem definidos para a sua criacdo —
como o quérum minimo-, acreditando que desta forma a Justica tem como determinar
claramente a autenticidade de um sindicato para fazer acordos, criando a tdo sonhada
seguranca juridica.

Por outro lado, o projeto estabelece que deva prevalecer o acordado sobre o
legislado, o que para o presidente da federacdo Nacional de Metroviarios, Paulo Pasin,
nao é o ideal. Segundo ele: “o projeto permite que patrdes coajam funcionarios a aceitar
determinadas circunstancias como, por exemplo, a ameacga de demissdo em massa.”

Segundo o diretor para assuntos legislativos da Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho (ANAMATRA), Germano Siqueira a Unica diferenca entre o
projeto muito semelhante instituido no governo de Fernando Henrique Cardoso que tinha
como foco a flexibilizacdo dos direitos trabalhista, € que nesse atual, os direitos do art.7°
da CF sdo assegurados.

Para ele, o modelo sindical brasileiro é fragil e por isso ndo é adequado para esse
tipo de acordo. Ou seja, a pouca representatividade dos sindicatos coloca em xeque 0
negociado. Assim se manifesta: “sé pode servir mesmo para conferir a possibilidade de
se reduzirem direitos, revitalizando o eufemismo da flexibilizacao”.

Conforme o documento, o ACE, se aprovado, permitira a divisdo das férias,
parcelamento do 13° salario e reducdo do intervalo para refeicdo e descanso, por

exemplo. Também, possibilitara, acusam, para:

Ampliacdo das vias precarizantes como o0 banco de horas e as
contratagBes por prazo determinado, gue em nada fomentam o empego
ou incentivam a economia ainda abrem uma porta extremamente
perigosa para o incremento do comércio de gente, como a terceiriza¢éo
ou a intermediac&o das cooperativas de trabalho.

Nas palavras dos autores Fabio Tulio Barroso e Ana Flavia Dantas Figueirédo
Silva, consideram o referido anteprojeto um “iminente ataque a legislagcao laboral”.
Mencionam que € um momento de “ditadura econdémica, um estado de excecéo
econdmico, em que através de um discurso legitimante, em nome de uma “seguranca”
se tem justificado a perda de direitos sociais, duramente conquistados na seara do
trabalho.”

As criticas em relacdo ao Acordo Coletivo Especial representam a quebra no

principio da protecdo, apesar da flexibilizacdo em direitos relativamente disponiveis,
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autorizada na Constituicdo Federal de 1988, entendem como uma via especifica de
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, e que uma vez aprovado seria um
verdadeiro retrocesso a nivel social nas relagfes de trabalho brasileiro.

Observa-se, portanto, que apesar da dificuldade em instituir o ACE no ambito das
empresas, tendo em vista ser necessaria a preservacdo dos direitos trabalhistas
indisponiveis, ha, por outro lado, a necessidade de desafogar o Judiciario trabalhista e
dar mais liberdade e confianca aos acordos coletivos firmados entre empresas e
operarios, para que em uma situacdo de crise econdmica, patrdo e empregado
consigam entrar em um consenso sem que precise da interferéncia estatal, claro,
respeitando as normas de protecdo ao trabalhador previstas constitucionalmente e

infraconstitucionalmente.

6 NULIDADES
6.1 NOCOES GERAIS

No Brasil, a negociacao coletiva tem se destacado como um dos importantes
instrumentos de composicdo de conflitos coletivos e de regulamentacdo de
condicBes de trabalho. A Constituicdo Federal deferiu a negociacéo coletiva como
Direito fundamental dos trabalhadores conforme prevé em seu artigo 7,° XXVI, e é
condicao obrigatéria por ocasido do ajuizamento de dissidio coletivo econdmico na
forma prevista no art.114, 82° da CF e quando é utlizada como forma de
flexibilizacdo de direitos trabalhistas.

Essa negociacao coletiva se materializa mediante as convencdes e acordos
coletivos de trabalho, os quais sdo considerados atos juridicos e para sua validade
no mundo juridico devem atender a determinados requisitos que, se nao forem
respeitados e eivados de vicios e Iimperfeicdes ocasionardo nulidades e
anulabilidades.

A importante relevancia concedida aos acordos e convencdes coletivas
culminou na exigéncia de cautela no que tange aos defeitos desses atos juridicos.
Nesse sentido, o legislador deu legitimidade ao Ministério Publico do Trabalho para
a acao de “declaracao de nulidade” de clausulas coletivas em acordos e convencdes
coletivas toda vez que liberdades individuais e coletivas ou os direitos indisponiveis

dos trabalhadores sejam violados.
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Essa legitimagcdo ad causam dada ao MPT se da em razéo das dificuldades

dos obreiros em demandar em face de seus direitos. Além disso, guarda relagcédo

com o papel do Ministério Publico em zelar pelos direitos coletivos e indisponiveis e

pela ordem publica previstos nos art. 127 e 129, 1X, da CF e artigos 1°, 5° e 83, da

lei Complementar n°75. Vale a transcrigdo dos incisos Il e IV do art. 83 da referida

lei complementar:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢es junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

Il - promover a acao civil publica no &mbito da Justica do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os
direitos sociais constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agdes cabiveis para declaracdo de nulidade de
clausula de contrato, acordo coletivo ou convencao coletiva que viole
as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais
indisponiveis dos trabalhadores;

Na mesma linha de pensamento o eminente jurista José Claudio Monteiro

de Brito Filho afirma:

Esta acdo que tem como Unico legitimado ativo o Ministério Publico
do Trabalho, presta-se a declaracdo de nulidade de clausula de
acordo de carater normativo e, como ja afirmamos “ veio permitir a
protecdo em massa de trabalhadores e, em certos casos, da
sociedade, em area em que isto ndo ocorria: em relacdo as clausulas
de convencles e acordos coletivos de trabalho que Ihes fossem
prejudiciais” (BRITO FILHO, 2015 p.240)

Salienta 0 magistrado Claudio Armando Couce de Menezes, que:

A demanda do Ministério Publico ndo priva os trabalhadores, os
empregadores e as entidades sindicais de promoverem ag¢fes para
discutir, como questao principal ou meramente prejudicial de mérito,
0s vicios dos instrumentos coletivos a si aplicaveis. (MENEZES,
2016, p. 01)

Com efeito, Antes de adentrarmos nos problemas e controvérsias que o tema

em debate provoca,

necessidade ha de se analisar as hipGteses de invalidade

desses atos juridicos e seus fatos geradores.

Historicamente, a ideia de auséncia de determinada formalidade dos atos

processuais ensejava a nulidade de todo o processo. Hoje, em razado da

instrumentalidade do processo, ocorre a mitigacéo da rigidez de tais formalidades e,
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consequentemente, das nulidades processuais, contemplando assim, os fins sociais
do processo.

Nulidade, na concepc¢ao do jurista Sergio Pinto Martins consiste na “sancao
determinada pela lei, que priva o ato juridico de seus efeitos normais, em razdo do
descumprimento das formas mencionadas na norma juridica”.

O ilustre professor Bezerra Leite (2009, p.335) ensina, a luz da teoria civilista,
que “a nulidade de um ato ocorre quando lhe falta algum requisito que a lei
prescreve como necessario para sua validade”.

Sob a otica do direito processual, 0 mesmo autor afirma, que “a nulidade de
um ato significa que o Estado em que ele se encontra em determinada fase do
processo e que pode priva-lo de produzir seus préprios efeitos ou destituir os efeitos
ja produzidos” (2009, p.335).

Portanto, as convencdes e acordos coletivos devem atender os requisitos e
pressupostos de validade, como qualquer negocio juridico. A saber: a capacidade do
agente, objeto licito e possivel, forma, causa e manifestacdo de vontade.

- Capacidade do agente: a capacidade para contratacdo coletiva concerne aos
sindicatos, as empresas em caso de acordos coletivos e as federacbes e
confederacdes na auséncia de sindicatos organizados;

- Licitude do objeto: consiste na proibicdo de pactuar condi¢cdes que contrariem a lei
ou normas desfavoraveis aos trabalhadores;

- Forma: deve ser escrita tanto na convencao como no acordo;

- Manifestacdo da vontade: a manifestacdo deve ser livre, consciente e valida e é

necessaria em qualquer negdcio juridico coletivo.

6.2 ACAO ANULATORIA DE CLAUSULAS CONVENCIONAIS

Atualmente, quando as clausulas de convencdes coletivas de trabalho séo
consideradas ofensivas aos interesses dos obreiros, sdo cabiveis acdes anulatérias
propostas, especialmente, pelo Ministério Publico do Trabalho.

Como negocios juridicos que sao, portanto, espécie de atos juridicos, 0s
contratos coletivos poderéo ser anulados, quando incorrerem em qualquer dos vicios
previstos no art. 166 e 167 do Cdédigo Civil (nulidade absoluta) e 171 do CC

(nulidade relativa).
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Na ocorréncia da anulacdo da norma coletiva, todas suas clausulas reputam-
se sem nenhum efeito, no entanto, na ocorréncia do vicio incidir somente sobre
determinada clausula, o Tribunal declarara a nulidade parcial da convencgéo coletiva.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2009, p.1089) destaca, com precisao que
acdo anulatéria: “trata-se de uma acdo de conhecimento, que tem por objeto a
declaracdo de nulidade de clausula constante ndo s6 de convenc¢des ou acordos
coletivos, mas, também, de contrato individual de trabalho.”

Portanto, essa acdo se caracteriza por ser constitutiva negativa, pois visa que
a clausula considerada ilegal seja extirpada do contrato individual, do acordo coletivo
ou da convencéo coletiva de trabalho, desconstituindo seus efeitos entre as partes
contratantes ou a terceiros envolvidos.

A competéncia para o0 ingresso da Acdo Anulatoria de Clausulas
Convencionais € atribuida ao Ministério Publico do Trabalho, conforme ja
mencionado, pela Lei Complementar n.75, de 20.05.1993, em seu artigo 83, IV.

Assim, percebe-se que a demanda desta acdo ndo pode ser impetrada por
particular, por se tratar de Direito Coletivo, em razdo de a acao visar o interesse de
uma categoria profissional, ou quando lesados os direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores.

As liberdades individuais negativas consistem em o Estado se abster da
pratica de atos que violem as liberdades individuais tais como: liberdade do direito a
vida, a igualdade, a seguranca, a religido, a intimidade, a vida privada, a honra e
etc., todas previstas no art. 5° da CF. No ambito laboral, h& a liberdade de filiacdo ou
desfiliacdo de entidades sindicais que estao previstas no art. 8°, V da CF.

Com relacao aos direitos indisponiveis dos obreiros, a CLT em seu artigo 444
disponibiliza meios para sua protecdo, portanto, na ocorréncia de determinado
empregador incluir num contrato individual de trabalho clausula que obrigue
empregado adolescente ao cumprimento de jornada extraordinaria fora das
hipéteses previstas no art.413 da CLT, ser& caracterizada como clausula nula, por
violar direito indisponivel.

Na Justica do Trabalho, a acdo anulatoria possui grande aplicabilidade no
aspecto coletivo, por ser um instrumento que se propde a declarar a nulidade de
clausulas normativas que maculem os direitos indisponiveis dos trabalhadores, seja

em razao de vicios formais ou materiais nos contratos coletivos.
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Direitos como o previsto no inciso XV do art.7° da Constituicdo, que consagra
o direito do descanso semanal remunerado ser gozado, preferencialmente aos
domingos, em gque a ndo observancia importa no pagamento dobrado pelo trabalho
nele realizado, conforme art.9°, da Lei n. 605/49 que se reporta a CF, e, por isso,
equivale dizer que também possui natureza de ordem publica, torna-se insuscetivel
de flexibilizacao via negociagao coletiva.

E 0 que se observa, por exemplo, em uma das clausulas do contrato coletivo,
da Ementa a seguir, que tenta reduzir o percentual de 100% para 50% nos casos em
gue o empregado tenha que trabalhar durante feriados ou domingos, 0 que no caso
estaria violando a Lei n° 605/49 que trata do repouso semanal remunerado.
Vejamos:

| - RECURSO DO SINDICATO RURAL DE ROLANDIA.
DECLARACAO DE NULIDADE DE CLAUSULA OU CLAUSULAS DE
CONVENCAO COLETIVA. ADMISSIBILIDADE. A circunstancia de o
instrumento normativo traduzir negociacdo coletiva, em que lhe é
inerente o fenbmeno das concessdes reciprocas, ndo impede a
atividade censoria do Judiciario relativamente a determinadas
clausulas que eventualmente possam achar-se em confronto com
norma constitucional ou norma de ordem publica. Embora a
Convencgédo Coletiva traga subjacente a ocorréncia de transacdo, a
sua finalidade, de contribuir para a melhoria das condi¢cdes de
trabalho, desautoriza a invocacao do principio, de direito comum, da
indivisibilidade da transag&o. MERITO. Recurso provido parcialmente
para manter a clausula n® 21 da Convencdao Coletiva de Trabalho.ll -
RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO.
CONTRIBUICAO SINDICAL. EFEITOS AOS TRABALHADORES
NAO SINDICALIZADOS."A Constituicdo da Republica, em seus arts.
59, XX e 8° V, assegura o direito de livre associacdo e
sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula
constante de acordo, convencdo coletiva ou sentenca normativa
estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de
taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as
estipulacdes que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de
devolugdo os valores irregularmente descontados.” (Precedente
Normativo n°® 119 da SDC do TST). Recurso conhecido e provido.
(TST - ROAA: 2800700192003509 2800700-19.2003.5.09.0909,
Relator: Antbnio José de Barros Levenhagen, Data de Julgamento:
18/08/2005, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos,, Data de
Publicacao: DJ 09/09/2005.)
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Sao varias as clausulas impugnadas no contrato objeto da acdo anulatoria.
Concluiu-se, portanto, que incidiria analogicamente a Orientagédo Jurisprudencial de
n°48 da 92 Regido, que “veda a negociagdao em prejuizo do obreiro, em homenagem
a garantia minima a ele ja contemplada por lei.”

O TST em seu Precedente Normativo 119 esclarece que é vedada a inclusao
de clausula em acordo, convencgdo ou sentenca normativa que estabeleca taxa para
custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento

sindical, a trabalhadores nao sindicalizados.

N° 119 CONTRIBUIQOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — (mantido) - DEJT divulgado em
25.08.2014

"A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 89, V, assegura
o direito de livre associacdo e sindicalizacdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencéo
coletiva ou sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor
de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical
e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores néo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de devolugdo os valores
irregularmente descontados.”

Outra situacdo acerca da nulidade de clausulas normativas, consubstancia-se
na hipotese em que o empregador justifica a reducdo do intervalo intrajornada por
estar previsto em norma coletiva vigente. O que é sabido ndo ser possivel em razéao
de ser norma de higiene, saude e seguranca do trabalho, ou seja, norma de ordem
publica, insuscetivel de flexibilizacdo por via de acordo ou convencdo coletiva.

Vejamos a Ementa:

INTERVALO INTRAJORNADA. SUPRESSAO INDEVIDA.
NULIDADE DA CLAUSULA COLETIVA. SUMULA 437, Il, TST. N&o
obstante o reclamado tenha afirmado que a reducgdo do intervalo
estaria prevista em norma coletiva vigente ao longo do pacto laboral,
aludida disposicdo é manifestamente nula, vez que a previsdo em lei
de intervalo minimo para descanso e refeicdo se consubstancia em
norma de ordem publica, ndo passivel de flexibilizacdo, pois visa
proteger a salde fisica e mental do trabalhador, ndo podendo, pois,
se admitir a reducao do intervalo intrajornada minimo previsto em lei,
ainda que por norma coletiva, tudo conforme redacdo expressa na
Sumula n® 437, 11, do C. TST.
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(TRT-2 - RO: 00001067620145020361 SP 00001067620145020361
A28, Relator: SERGIO ROBERTO RODRIGUES, Data de
Julgamento: 09/12/2014, 112 TURMA, Data de Publicacio:
13/01/2015)

Portanto, a Sumula 437, Il do TST é clara ao prever que ndo € possivel a
modificacdo que enseja reducao ou supressao de intervalos intrajornada por meio de
clausula em acordo ou convencdo coletiva, por ser medida de higiene, saude e
seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica, infenso a negociacéo
coletiva.

No mesmo sentido, a Se¢do de Dissidios Coletivos ndo deu provimento ao
recurso ordindrio interposto pela empresa Via Metropolitana, em razéo de considera-
la ilegitima para requerer pedido de declaragédo de nulidade de clausula normativa
relativa a jornada de trabalho, ja convencionada e homologada pelo Tribunal

Regional. Como se constata na ementa a seguir:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO . CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. HOMOLOGACAO PELO REGIONAL.
PEDIDO DE DECLARACAO DE NULIDADE DE CLAUSULA.
EMPRESA VIA METROPOLITANA LTDA. ILEGITIMIDADE. No
entendimento desta SDC, membro da categoria econbémica ou
profissional, que se sinta prejudicado ou atingido em sua esfera
juridica por norma de acordo ou convencao coletiva de trabalho, ndo
detém legitimidade para pleitear a invalidacdo ou nulidade, total ou
parcial, de instrumento negocial do qual nao foi signatario. In casu, a
empresa Via Metropolitana ndo detém legitimidade para pleitear a
nulidade da clausula relativa a jornada de trabalho, convencionada e
homologada pelo Regional, ndo comprovando sequer a existéncia de
vicio de vontade, quando da entabulacdo da proposta, e que possa
justificar a sua invalidacdo. E que o dano alegado pela empresa
recorrente ndo pode se sobrepor ao legitimo interesse vinculado a
relacdo entre as partes signatarias da Convengdo Coletiva de
Trabalho. Recurso ordinario ndo provido.

(TST - RO: 16222420105080000 1622-24.2010.5.08.0000, Relator:
Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 09/05/2011, Secé&o
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT
20/05/2011)

Portanto, sendo a Convencéo Coletiva de Trabalho aceita pelas partes e
homologada pelo érgdo competente, faz lei entre as partes, ndo podendo depois
disso, a empresa requerer a invalidacao total ou parcial de clausula de instrumento

negocial do qual foi signataria.
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6.3 NULIDADES NO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO COM PROPOSITO
ESPECIFICO

No ambito do ACE, apesar de ainda ser um anteprojeto, é possivel visualizar
as possiveis nulidades de clausulas em acordos desse tipo.

Primeiramente, a violagdo a um direito indisponivel j& ensejaria a nulidade de
clausula.

E sabido que, conforme o art. 71 da CLT, o intervalo para repouso e
alimentacao varia conforme a duracéo da jornada, podendo ser de 15 minutos, se a
duracao do trabalho for entre 4 a 6 horas; e o intervalo pode ser de 1 a no maximo 2
horas, quando a duracao ultrapassar 6 horas.

Caso, por exemplo, haja clausula impondo a reducéo do horéario de intervalo
para repouso e alimentacdo, devera ser nula, pois normas do trabalho que se
refiram a higiene, saude e seguranca do trabalhador, ndo s&o passiveis de
flexibilizacdo. S&o normas de ordem publica e, portanto, de observancia obrigatoria,
afinal primam pela condicdo digna e com qualidade de vida do trabalhador.

Nesse sentido € a Sumula n° 437,ll do TST:

E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou reduc¢do do intervalo intrajornada
porque este constitui medida de higiene, salde e seguranca,
garantido por norma de ordem publica (art.71 da CLT e art. 7°, XXII,
da CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

Outra questdo que também poderia gerar a nulidade de clausula normativa,
seria a concessao de intervalo interjornada apos transcorridos oito dias consecutivos

de trabalho, pois estaria violando CF/88 que dispde em seu art.7, XV:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:
XV- repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

Portanto, ha que ser garantido semanalmente um periodo de 24 horas de
descanso ao trabalhador, com o objetivo de proteger-lhe a saude fisica e mental.
Frisa-se que deva ser semanalmente, ou seja, apds seis dias consecutivos de

atividade prestada ao empregador, conforme o art. 67 da CLT, deixa claro:
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Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24
(vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de
conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servigo, devera
coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

Trata-se também de norma de ordem publica. Ainda que haja possibilidade de
flexibilizagdo na jornada em turnos de revezamento, em que a CF/88 admite a
majoracao da jornada diaria para oito horas, nao se estende a reducao ou supressao
dos intervalos intra ou inter jornadas e, menos ainda, do descanso semanal

remunerado.

Ha também o caso julgado pelo TRT 8° Regido em que ficou constatada na
clausula vigésima quarta, violacdo a norma de ordem publica (repouso semanal
remunerado), inserta em Convencéo Coletiva de Trabalho, firmada entre o Sindicato
de Hotéis e Restaurantes dos municipios de Belém e Ananindeua e o Sindicato dos

empregados no comércio, hotéis e similares do estado do Para.

O Ministério Publico do Trabalho impetrou acdo de declaracdo de nulidade da

clausula aludida, a qual foi provida pelo Egrégio Tribunal. Vejamos:

Inicialmente, ressalto quer r. voto de divergéncia adotou como
fundamentos as raz6es da peticao inicial. Assim sendo, anulou a
clausula Vigésima Quarta por entender que:

"[...] pela simples leitura da norma legal, verifica-se o descompasso
da norma coletiva, ja que a Lei 10.101/2000 prevé uma folga nos
domingos para cada dois domingos trabalhados e ndo uma folga ao

domingo para cada quatro domingos trabalhados.

O texto da lei resulta da conjugacdo de dois interesses conflitantes:
de um lado, o direito do trabalhador de folgar aos domingos para
gue possa usufruir da companhia de sua familia e desenvolver a
sua vida social, o que resulta prejudicado quando o descanso recai
em outro dia da semana; e por outro lado, o interesse da sociedade
em geral de ter os certos servicos comerciais funcionando no dia de
domingo (como é o caso de hotéis e restaurantes), quando possui

tempo para desfruta-los que ndo se tem no decorrer da semana. A
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par de tal conjuntura, o legislador achou que a melhor forma de

tratar de tais necessidades é da maneira como consta na lei.

Trata-se de norma de ordem publica, sobre a qual nédo é
possivel incidir flexibilizacdo pela via da negociacao coletiva,
conforme reconhece o Tribunal Superior do Trabalho (grifo
NOSS0):

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO - PERIODO DE
CONCESSAO - ELASTECIMENTO - PREVISAO EM ACORDO
COLETIVO - IMPOSSIBILIDADE 1. O escopo do repouso semanal
remunerado é a protecdo da integridade fisica e mental do
trabalhador. Desse modo, o artigo 7°, XV, da Constituicdo € norma
de ordem publica. 2. A concessédo do descanso hebdomadario além
do periodo estipulado pela lei ndo pode ser objeto de negociacdo
coletiva, pois se trata de direito indisponivel. Precedentes desta
Corte. (TST, Relator: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 26/08/2009, 82 Turma)

Dessa forma, o item A da clausula vigésima quarta carece de
amparo legal ao tratar sobre matéria infensa a convencdes

coletivas."

Nesse contexto, o tratamento as clausulas que ndo estejam conforme a
norma constitucional e infraconstitucional, ndo seria diferente de um acordo coletivo
comum, de forma que qualquer ilegalidade constatada nos instrumentos coletivos

esta sujeita a nulidade da clausula.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O tema abordado para o desenvolvimento desse trabalho surgiu ap6s a
apresentacdo de uma palestra, na propria PUC — COGEAE, cujo tema era direito
sindical e mencionava as formas de autocomposi¢do. Em seguida, o assunto sobre
o anteprojeto do Acordo com Propdésito Especifico - Acordo Coletivo Especial-
chamou a atencdo por ser um tema atual e de grande relevancia para a realidade
brasileira no &mbito do direito coletivo.

O Direito do trabalho estd sempre em expansdo e consiste no mais eficaz
instrumento de interagédo entre os homens quando inseridos no sistema econdmico.
N&o obstante, a toda a problematica a ele inerente, visa a melhoria das condi¢des
de pactuacdo da forca de trabalho na ordem socioeconémica, a modernizacdo da
legislagdo de forma progressista, e tem carater civilizatério e democratico e
sobretudo, trata-se de forte mecanismo assecuratério de direitos e efetiva cidadania.

O Anteprojeto mencionado valoriza a necessidade de reformas no Direito do
trabalho e da liberdade sindical. Entretanto, esses novos tempos sustentado no ACE
se utiliza de forma desenfreada da palavra: flexibilizacdo, ou ainda, visa a
desregulamentacdo, e que quando posta em pratica na seara laboral, acarreta
prejuizos para a classe que vende sua forca de trabalho, em razdo das proprias
caracteristicas das relacdes capital e trabalho.

E sabido que a globalizacdo é sustentada pela ideologia neoliberal e que
prima pela livre negociacéo, colocando em curso o desmantelamento da legislacéo
social laboral gerando como consequiéncia a precarizacao das condicdes de trabalho
onde os obreiros temendo o subemprego ou o desemprego, aceitam, em vez de
transacionarem, renunciam a direitos duramente conquistados.

O desemprego e o subemprego, reflexos da crise econémica, tém revivido no
Brasil, a cadeia de desregulamentacdo do direito do trabalho como forma de
elucidacdo dos problemas. No entanto, a auséncia de debates sociais sobre o
anteprojeto pode ensejar a ocorréncia de riscos na adocdo do ACE, pois €&
importante alertar a forma como a negociacao sera utilizada, a saber: parcelamento
de férias, diminuicdo de horarios de intra e inter jornadas, ou seja, negociar o
inegociavel.

O acordo coletivo é um instituto juridico previsto no art.611, 81°, da CLT que

cumpre sua fungéao nos termos da lei, ndo se justificando o que pretende o ACE, que
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pretende a auséncia da figura estatal e a presenca irrestrita do capital das relacdes
sociais laborais gerando inseguranca e a precariedade das relagdes trabalhistas.

Ademais, a negociacdo coletiva nos termos em que estda inserida na
legislacdo pertinente € habil para a democratizacdo do dialogo entre os atores
sociais envolvidos.

Portanto, aos operadores do direito cabe nesse momento de crise e
incertezas fazer valer suas ferramentas criticas para ponderar sobre as vantagens e
desvantagens tanto do ACE quanto de novos projetos que porventura deverao surgir
no futuro.

Note-se que isto nao significa ser contraria a modernizacdo do Direito do
Trabalho ou a liberdade sindical. Ao revés, demonstra a necessidade de analisar a
fungéo do Anteprojeto de lei do ACE na conjuntura atual, considerando-se a situagéo
do movimento sindical brasileiro.

Certo é que, no intuito de preservar o Direito do trabalho enquanto
instrumento de guarda dos direitos fundamentais e de um trabalho decente,
propostas como ACE, necessitam de ampla atencdo dos operadores dos direitos no
sentido de valorizar a liberdade sindical, bem como a implementacdo de reforma

trabalhista, sem visar a precarizacao do trabalho.
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