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Resumo.

Ao se insultar uma pessoa por ser cristd, judia, muculmana, budista, espirita,
etc., a vitima poderd sofrer uma macula moral que consiste em se desprezar seu
valor humano, por considera-la crente numa fé ou seita que o injuriador repudia.
Este insulto pode ser pessoal ou de grupo, e sua gravidade dependera das
circunstancias em que foi proferida, da forma em que o ato do insulto tomou estado
publico, das consequéncias psicolégicas ou morais decorrentes desse ato. De uma
forma geral, protege-se o direito a Liberdade de Crenca Religiosa, num maior ou

menor grau, como forma de civilidade.

Por outro lado, o Direito a Liberdade de Expressdo, oriundo do Direito a
Liberdade, foi concebido como um direito inato e universal inerente a condicéo
humana. Ele constitui uma garantia de natureza juridica internacional, e é dotado de
uma incontestavel consagracdo no ambito do Direito Internacional. Nao bastasse
estar ao auspicio do sistema da ONU desde a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, com reflexos imediatos no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, abriga-se no Sistema Europeu de Protecdo aos Direitos do Homem sob o
manto da Convencdo Europeia para Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e seus protocolos anexos, e da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. De fato, a sua protecdo implica numa tarefa de
natureza duplice: prestar todas as garantias necessarias a protecao desse direito
nos sistemas regionais e no sistema global da ONU; e resguarda-lo no ambito

constitucional nos ordenamentos juridicos dos Estados.

De tempos em tempos, a liberdade de expressdo se choca com as

convicgoes religiosas, cujo resultado sdo exemplos de violéncia e barbarismo.

Palavras-chave: Blasfémia - Liberdade de Expressao - Fundamentalismo Religioso.



Abstract.

When somebody insult someone for being Christian, Jewish, Muslim,
Buddhist, Spiritualist, etc., the victim may suffer a moral stain that is to be despised
his human value, because the victim believe in a religion or group that the offender
rejects. This insult can be personal or collective, and its severity depends on the
circumstances in which it was delivered, the manner in which the act of insulting state
took public, moral or psychological consequences resulting from this act. In general,
the right to Freedom of Religious Belief is protected in a greater or lesser degree, as

a form of civility.

Moreover, the Right to Freedom of Expression, derived from the Right to
Liberty, was designed as a universal birthright and inherent human. It is a guarantee
of the international rights, and is endowed with an unquestionable dedication in the
framework of international law. Not enough to be auspices of the UN system since
the Universal Declaration of Human Rights, with immediate implications for the
International Covenant on Civil and Political Rights, is home to the European System
of Protection of Human Rights under the mantle of the European Convention for the
Protection Human Rights and Fundamental Freedoms and its Protocols, and the
Charter of Fundamental Rights of the European Union. In fact, their protection implies
a task dual nature: provide all necessary guarantees for the protection of this right in
the systems at regional and global UN system, and protect it within the constitutional

jurisdictions of states.

Sometimes, freedom of expression clashes with religious convictions, and the

result of which are examples of violence and barbarism.

Keywords: Blasphemy - Free Speech - Religious Fundamentalism.
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Introducao.

Nos ultimos tempos, pelo menos dois casos terriveis de acusacdo de crimes
de blasfémia tem causado diversas indagacdes sobre a extensao e alcance da
liberdade de expresséo, no ambito do direito internacional publico.

O primeiro € o caso de Rimsha Masih, uma adolescente paquistanesa
acusada de “ofender” o Alcordo. O outro é o da reacdo de fiéis muculmanos de
diversos paises (inclusive no Brasil), que protestaram por causa de um filme

ofensivo ao profeta Maomé (A Inocéncia dos Mucgulmanos).

Estes exemplos se referem a “ofensas” de figuras ou objetos ditos “sagrados”
venerados pela fé islamica, mas também existem casos em que estas puni¢des se

aplicam em outros credos, como o catdlico.

O objetivo deste projeto é analisar a nova onda promovida principalmente por
paises como o Paquistdo, Bahrein, Suddo, Iémen, dentre outros, de tentar a
aprovacdo de Resolu¢cdes na ONU, visando combater a blasfémia no ambito
internacional, através da tipificacdo de diversas manifestacdes - até entao protegidas
pelo escudo da liberdade de expressédo, tais como cartuns, filmes, poemas ou

mesmo musicas - como atos ilicitos internacionais.

A principal acusacdo das jovens integrantes da banda russa Pussy Riot,
condenadas a dois anos de prisdo ha poucos meses, foi “incitacdo ao 6dio religioso”
(basicamente, pelos fatos das jovens terem dancado no altar da catedral ortodoxa
de Moscou, através de um teldo onde se criticava o presidente Vladmir Putin. Dias
depois dessa condenacgédo, a policia prendeu no Paquistdo a menina cristd Rimsha
Masih, de 11 anos (e portadora de sindrome de Down), acusada de blasfémia por ter
gueimado algumas paginas do Alcordo (se condenada, a pena prevista é a morte
por apedrejamento). A fatwa (sentenca proferida por uma autoridade religiosa
islamica) do aiatola Khomeini, em 1989, e que decretou a pena de morte do escritor
Salman Rushdie por ter retratado Maomé no livro Versos Satéanicos, levou ao

assassinato do tradutor japonés do livro e a ataques quase fatais contra seu editor
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noruegués e o tradutor italiano, bem como a morte de 12 pessoas em tumultos em
Mumbai (india).

Todos esses exemplos parecem estar se multiplicando ao longo dos anos, e o
recente fendbmeno da globalizacdo econémica e o fluxo de imigrantes, além do
alcance global da internet, trouxe para dentro das democracias ocidentais questdes
que colidem com o velho conceito da liberdade de expressdo: o do combate a

blasfémia religiosa.

Além das fronteiras nacionais, e no ambito do Direito Internacional publico, a
reiterada tentativa de se criminalizar a blasfémia no ambito da comunidade

internacional antecipa um debate de propor¢des épicas.

1. Blasfémia: as origens da ofensa.

De acordo com Leonard W. Levyl, blasfémia significa uma mensagem
ofensiva ("speaking evil") a respeito de assuntos sagrados. Evidentemente, assuntos
sagrados estao ligados a religido organizada, onde o conceito de blasfémia torna-se

um tabu.

Segundo o autor citado, qualquer sociedade pagd, desde as civilizagOes
egipcias ou mesmo as sociedades primitivas de Papua Nova Guiné, puderam
imaginar seres superiores ou espiritos que influenciaram seus destinos. Cada
sociedade religiosa punia a rejeicdo ou a injuria cometida contra seus deuses. E
assim, a blasfémia se conceituaria como uma profanacao intoleravel do sagrado, o
que afronta a classe sacerdotal, as crencas profundamente enraizadas nos fiéis,

constituindo uma violéncia aos valores basicos que a comunidade construiu?.

O dicionario Michaelis conceitua blasfémia como "uma palavra ofensiva a
divindade ou a religido"”, "contrassenso, heresia", ou uma "praga, maldicao,

imprecacao”.

1 "Blasphemy: verbal offense against the sacred, from Moses to Salman Rushdie", University of North Carolina
Press, la. Ed., 1995, p. 3.
2 |dem, p. 3.
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J& o dicionario Aurélio define blasfémia como uma "palavra que ultraja a
divindade, insulta a religido”, ou "uma palavra injuriosa contra pessoa ou coisa

respeitavel".

1.1. Grécia Antiga.

Em Atenas do século V a.C., muito embora os valores da democracia, das
artes, das ciéncias e da politica fossem admiravelmente evoluidos, os tabus

religiosos assombravam seus moradores.

Segundo L. W. Levy, qualquer ato ou expressao contraria aos deuses ou que
atentasse aos assuntos sagrados era considerada uma profanacao.®

Anaxagoras (500-428 a.C.) foi provavelmente o primeiro fildsofo ateniense a
ser condenado por suas crencas. Acusado de irreveréncia e ateismo, Anaxagoras foi
levado a julgamento, sendo este o mais antigo caso conhecido de um processo
envolvendo um cientista com a religido oficial do Estado. Anaxagoras era amigo e
mestre de Péricles, que conseguiu sua absolvicdo. Depois desse episddio, concluiu
que seria arriscado permanecer na cidade e retirou-se para Lampsaco, no

Helesponto, onde permaneceu até a morte?.

Ainda na Grécia Classica, Sécrates foi acusado por Meleto, Aniton e Licon de
nao reconhecer os deuses da cidade, introduzir novas divindades e de corromper a
juventude. A acao intentada contra SoOcrates era uma "graphai asebeias”, ou seja,
uma acéo de impiedade. Acusavam-no de pretender "que o sol seja uma pedra e a
lua uma terra"®. Qualquer "manifestacdo de duvida ou de indiferenca a respeito da
religido da cidade era considerada um atentado a unidade da comunidade, e ndo é
por acaso que a impiedade, a "asebeia”, era passivel de uma "graphai”, de uma
acao publicab. Para os acusadores, Sécrates negava a existéncia dos deuses. E ele

préprio incumbiu-se de sua defesa.

% idem, p.4.

4 http://iwww.dec.ufcg.edu.br/biografias/Anaxagor.html, acessado em 31/01/2013.
> Claude Mossé, O Processo de Sécrates, p. 99.

6 Ob. cit., p. 114.
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Dos 501 juizes do tribunal, 280 votaram pela condenacdo, e 221 pela
absolvicdo. Condenado a morte pela ingestédo de cicuta, os ultimos dias de Socrates

foram narrados por Platdo em quatro dialogos: Apologia, Fédon, Criton e Eutifero”’.

1.2. Tradicédo Judaica

As caracteristicas da impiedade ateniense, mesclando religido com politica,
ndo se distanciam do conceito de blasfémia sob o Judaismo antigo. No oriente
meédio, a conceituacdo de blasfémia deriva de varias fontes autbnomas. Inclusive,
torna-se um ato ilicito supostamente mostrado a Moisés para 0 governo dos

Israelitas logo apos o recebimento dos Dez Mandamentos.

"A Deus nao amaldicoaras, e o principe dentre o teu povo ndo maldiras"e. A
histéria do judaismo, assim como a ateniense, sugere que a nocao de blasfémia

refletia a politica e ndo apenas a religido.

No Levitico 24:10-23, foi solicitada uma decisdo a Moisés. Durante uma briga
entre um egipcio e um israelita, este ultimo blasfemou, de maneira que Moisés
(inspirado por um impiedoso Deus do velho testamento) determinou a morte do

blasfemo por apedrejamento.

O velho testamento possui extensas passagens sobre as terriveis

consequéncias para os blasfemos®.

1.3. O julgamento de Jesus

O mais famoso e influente julgamento de blasfémia da historia foi o
julgamento de Jesus no Sinédrio, logo apdés a sua prisdo em Jerusalém e antes

do julgamento de Pilatos. O evento esta relatado nos quatro evangelhos candnicos,

7 Platdo, Apologia de Sécrates, pag. 6.

8 Exodo 22:28.

°®Em Isafas 37:36, apenas um anjo promove uma gigantesca chacina contra os blasfemos assirios: "Entdo o anjo
do Senhor saiu e matou cento e oitenta e cinco mil homens no acampamento assirio. Quando o povo se levantou
na manhd seguinte, s6 havia cadaveres!"


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o_de_Jesus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jerusal%C3%A9m
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corte_de_Pilatos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Evangelhos_can%C3%B4nicos
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embora o Evangelho de Jodo ndo faca uma mencado especifica ao Sinédrio neste

contexto.10

Uma harmonia evangélica retrata Jesus e seus apostolos celebrando
a Pascoa judaica na forma da Ultima Ceia, Jesus sendo traido por Judas Iscariotes e
sendo preso no Getsémani. Jesus entdo € levado a casa do sumo-sacerdote, onde
ele € zombado e surrado. Ele permanece quieto no geral, sem apresentar uma
defesa e raramente respondendo as acusacfes, terminando condenado pelas
autoridades judaicas quando ele se recusa a negar ser o Filho de Deus. Os lideres
judeus entdo o levam paraPobncio Pilatos, o governador da provincia
romana da Judeia, e pedem-lhe que decrete a pena de morte sobre Jesus sob a

alegacao de que ele seria o rei dos judeus.

Nos quatro evangelhos, Jesus é julgado e condenado pelo Sinédrio, é
zombado e surrado e é condenado por alegar ser o Filho de Deus. Mesmo que 0s
evangelhos variem entre si a respeito dos detalhes, eles concordam de maneira

geral sobre o carater e a estrutura deste julgamento.

Mateus 26:57 afirma que Jesus foi levado para a casa de Caifas, o sumo-
sacerdote, onde os escribas e ancidos estava reunidos e, em Mateus 27:1, relata-se
uma outra reunido entre os sacerdotes na manha seguinte. Marcos 14:53 afirma que
Jesus foi levado naquela noite até o "sumo-sacerdote" (sem especificar o nome),
onde os demais sacerdotes e ancidos estavam reunidos, e, em Marcos 15:1,
acrescenta-se que outra reunido foi realizada pela manha. Lucas 22:54 afirma que
Jesus foi levado a "casa do sumo-sacerdote" (sem também nomea-lo), onde ele foi
zombado e surrado naquela noite e, em Lucas 22:66 acrescenta que "logo que
amanheceu”, os principais sacerdotes e escribas se reuniram e apresentaram Jesus

perante o conselho.

Em Jodo 18:12-14, porém, Jesus €& primeiro levado até Anas, 0 sogro
de Caifas, que era o entdo sumo-sacerdote. Acredita-se que Anas ja tinha sido

também sumo-sacerdote e parece que Caifas buscou dele uma confirmacgéo de seus

10 Os relatos estdo em Marcos 14:53-65, Mateus 26:57-68, Lucas 63:71 e Jodo 18:12-24.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Evangelho_de_Jo%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sin%C3%A9drio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Harmonia_evang%C3%A9lica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jesus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ap%C3%B3stolos
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%A1scoa_judaica
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%9Altima_Ceia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Beijo_de_Judas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Judas_Iscariotes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gets%C3%AAmani
http://pt.wikipedia.org/wiki/Juda%C3%ADsmo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filho_de_Deus
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B4ncio_Pilatos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Prov%C3%ADncia_romana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Prov%C3%ADncia_romana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Judeia_(prov%C3%ADncia_romana)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pena_de_morte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rei_dos_judeus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filho_de_Deus
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Mateus/XXVI#26:57
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caif%C3%A1s
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Mateus/XXVII#27:1
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Marcos/XIV#14:53
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Marcos/XV#15:1
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Lucas/XXII#22:54
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Lucas/XXII#22:66
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Jo%C3%A3o/XVIII#18:12
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caif%C3%A1s
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Marcos/XIV#14:53
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Mateus/XXVI#26:57
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Lucas/LXIII#63:71
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Jo%C3%A3o/XVIII#18:12
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atos. Em Jodo 18:24, Jesus € levado de Anas para Caifas e Jodo 18:28 afirma que,
pela manhd, Jesus foi levado de Caifas para Pilatos, no Pretdrio.

Nos quatro evangelhos, o relato do julgamento perante os sacerdotes e 0s
escribas esté entrelagcado com o da Negacao de Pedro, onde o apostolo Pedro, que
seguira Jesus, nega conhecé-lo por trés vezes. Lucas 22:61 afirma que enquanto
Jesus estava amarrado na casa do sumo-sacerdote, Pedro estaria no patio. Jesus
entdo "se virou e olhou diretamente para ele” e Pedro entdo se lembrou do que

Jesus havia lhe dito: "Hoje antes de cantar o galo, trés vezes me negaras."

Nos relatos, Jesus fala muito pouco e da raras respostas, indiretas, para os
sacerdotes, provocando um oficial a estapea-lo. Em Mateus 26:62, a falta de
resposta de Jesus provoca o sacerdote a perguntar: "Nada respondes?" Os homens
que vigiam Jesus na casa do sumo-sacerdote o vendam, insultam e surram,

estapeando-lhe e perguntando - zombeteiramente - quem havia Ihe batido.

Marcos 14:55-59 afirma que o0s sumo-sacerdotes procuraram testemunhas
contra Jesus para poderem condena-lo a morte, mas ndo conseguiram encontrar
nenhuma e, por isso, arranjaram falsos testemunhos que, contudo, se
contradisseram. Marcos 14:61 afirma que o sumo-sacerdote entdo perguntou a
Jesus: "Es tu o Cristo, o Filho do Deus Bendito?" A resposta foi: "Eu 0 sou; e vereis
o Filho do homem sentado a mao direita do Todo-poderoso e vindo com as nuvens
do céu." O sumo-sacerdote entdo rasgou suas vestes de raiva e acusou Jesus
de blasfémia. Em 14:63, o sumo-sacerdote perguntou: "Eu te conjuro pelo Deus vivo
gue nos digas se tu és o Cristo, o Filho de Deus", ao que Jesus respondeu "Tu o

disseste", provocando a sua furia.

Em Lucas 22:67, a pergunta foi: "Se tu és o Cristo, dize-nos." Respondeu-
Ihes: "Se eu vo-lo disser, ndo o crereis." Em seguida, em Lucas 22:70, quando
perguntado "Es tu, logo, o Filho de Deus?", Jesus respondeu-lhes: "V6s mesmos

dizeis que eu sou." A condenacéo veio imediatamente.

Posteriormente, na corte de Pilatos, os ancidos judeus pedem a Poncio

Pilatos que julgue e condene Jesus, acusando-o de alegar ser o rei dos judeus.


http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Jo%C3%A3o/XVIII#18:24
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Jo%C3%A3o/XVIII#18:28
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pret%C3%B3rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nega%C3%A7%C3%A3o_de_Pedro
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Pedro
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Lucas/XXII#22:61
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Mateus/XXVI#26:62
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Marcos/XIV#14:55
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Marcos/XIV#14:61
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filho_do_homem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Blasf%C3%AAmia
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Lucas/XXII#22:67
http://pt.wikisource.org/wiki/Tradu%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_B%C3%ADblia/Lucas/XXII#22:70
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corte_de_Pilatos
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B4ncio_Pilatos
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B4ncio_Pilatos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rei_dos_judeus
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2. Cristianismo, blasfémia e heresia.

O cristianismo se tornou a religido oficial do Império Romano no ano 380 por
ordem do imperador Teoddsio |, que tomou a medida numa lei conhecida como Edito
de Tessaldnica. Antes disso, os cristdos foram, durante muito tempo, impopulares
em Roma por ndo adorarem o imperador e sim outro tipo de rei - Jesus -, 0 que era
encarado como um ato subversivo. Mesmo gerando antipatias - e até perseguicées,
como no reinado de Nero entre os anos 54 e 68 - eles foram tolerados nos primeiros
séculos de vida de sua religido. Com a decadéncia do império no final do século Il e
a ameaca de invasdes barbaras, iniciou-se outro periodo de dura perseguicdo aos
cristdos, que se recusavam a servir no exército romano. Mas nem isso impedia o
cristianismo de ganhar seguidores, tornando-se logo a crenga mais popular no
império. Percebendo a forca crescente da religido, o imperador Constantino |
resolveu usa-la politicamente para fortalecer seu proprio poder e enfrentar a

decadéncia romana.

Sob a inspiracdo do lema "um Deus no Céu, um Imperador na Terra",
Constantino proclamou em 313 o Edito de Mildo, lei que garantia liberdade para
cultuar qualquer deus, o que seria fundamental para a futura converséao total do

império a religido.

Com a incorporacdo do cristianismo como a religido oficial do império
Romano, até a baixa idade média, ndo ha grandes alteracbes no conceito de
blasfémia, na medida em que o Cristianismo definiu o "crime" através de outra

denominacéo: a heresia.

Do ponto de vista da igreja catdlica, ambos os termos definiam o mesmo
crime; enquanto blasfémia descrevia uma ofensa contra a religido, por conta da
proliferacdo de novas doutrinas religiosas, a heresia significa a negacdo da fé

catélica em fungéo de uma nova crencall.

L'W.L. Levy, ob. cit., p. 47.
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A palavra “heresia” provém da expressado grega "hairesis", significando
‘escolha’. Portanto, escolher uma postura diferente da assumida por uma doutrina

oficial, negar os seus principais dogmas, constitui uma heresia.

No interior da religido cristd, toda recusa de principios supostamente
revelados pelos Evangelhos, transformados em verdades inegaveis, € concebida
como herética, tais como a virgindade de Maria, Jesus considerado como Deus e a
existéncia do Espirito Santo, cristalizados como dogmas pela Igreja Apostoélica
Romana. Porém, € preciso compreender que ndo sO6 o Catolicismo acusou 0s
adversarios de hereges, mas qualquer religido cristd cujos postulados béasicos sédo

contestados elege os seus heréticos!?.

No Cristianismo sempre houve um desejo muito forte de manter a unidade,
mas na verdade nem mesmo durante a perseguicdo aos cristdos existia essa
uniformidade. Grupos ja divergiam quanto a interpretacdo dos preceitos legados por
Jesus e também com relacdo as regras que deveriam pautar a estruturacdo de sua
Igreja, a qual deveria congregar todos os crentes em torno de si e da figura do
apostolo Pedro, o primeiro Papa. Varias associacbes em Roma, no Oriente e no
Norte da Africa, sob o poder de outras filosofias espirituais, como o helenismo,
0 zoroastrismo e outras crencgas, desejavam moldar o Cristianismo a sua maneira,
como uma espécie de sincretismo religioso precoce. Entre eles, a gnose instituida
por Marcion, considerado o primeiro critico da Biblia; o Donatismo; o Nestorianismo;
Paulo de Samdsata, entre outros?.

A Igreja respondia prontamente a estas heresias, procurando sempre
combaté-las com os meios disponiveis, seja através da publicacéo de textos oficiais,
como os de Tertuliano e os de Ireneu, quanto por intermédio de Concilios, como o
de Nicéia, constituido pelo Imperador Constantino para tentar resolver controvérsias
sobre a natureza de Jesus — humana ou divina, homem ou Deus. Assim, os dogmas
comecaram a ser instituidos, a partir do ano de 325, sempre renovados e somados a
outros por novos Concilios. A primeira pessoa a ser condenada e executada como

herege foi o sacerdote espanhol Prisciliano de Avila, em 385. Uma das vertentes

12 http:/fwww.infoescola.com/cristianismo/heresias/, acessado em 31/10/2013.
13 1dem.


http://www.infoescola.com/historia/helenismo/
http://www.infoescola.com/religiao/zoroastrismo/
http://www.infoescola.com/religiao/nestorianismo/
http://www.infoescola.com/historia/imperador-constantino/
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heréticas mais consideradas como crime religioso era a que negava a divindade
completa de Jesus. Esta discussdo sobre a real natureza do Messias foi a que
provocou maiores discordias ao longo da Histéria, e até hoje esta questdo é
debatida ardorosamente por teélogos e especialistas religiosos de diversas religides
cristas. Divino ou Humano, a mistura de ambos, a predominancia de um ou de outro,
sdo o0s pontos que suscitam duvidas, lado a lado com o dogma da Trindade — um
tnico Deus em Trés Pessoas, o Pai, o Filho e o Espirito Santo. Ou seja, trata-se de
uma intrincada tese teolégica que condenou muitos que tentaram contesta-la,

principalmente quando eles colocavam em perigo a unidade do Catolicismo14.

Quando alguém afrontava a Igreja, era excomungado. Se permanecesse
nesta condicdo por mais de um ano, era entdo concebido como herege, processado
por esse crime e normalmente entregue a Justica dos homens. Todos esses
procedimentos ficaram registrados ao longo do tempo em documentos eclesiasticos,
principalmente depois da criacdo do Tribunal do Santo Oficio, instituido pelo Concilio
de Verona, sob o papado de Gregério IX, no contexto da Contrarreforma, com o
povo contestando os dogmas catdlicos. A principio ele foi criado apenas com o
objetivo de garantir a aplicacdo das leis, ndo para executar pessoas. Mas, quanto
mais a Igreja se sentia ameagada, maiores eram 0s poderes conferidos a esta
instituicdo, que perseguiu, condenou e eliminou aqueles que eram considerados

hereges?>.

A Inquisicdo, unida as Cruzadas — cavaleiros cristdos armados que
pretensamente visavam defender sua religido da dominagdo dos infiéis —,
exterminou grupos considerados heréticos, como os céataros de Albi, sul da Franca —
massacrados pela Cruzada Albigense -, uma das heresias historicamente mais
importantes. Suas fontes principais eram 0 gnosticismo e 0 maniqueismo, eles
professavam a castidade, a realizacdo de jejuns e a alimentacdo vegetariana; 0s
cataros se dividiam entre fiéis e perfeitos — estes praticavam rituais que englobavam
a imposicéo das maos. A Alta Idade Média foi rica em movimentos concebidos como

heréticos, e foi também o auge dos Autos de Fé da Inquisicdo. Em meio a uma

14 Idem, ibidem.
15 http://www.cacp.org.br/estudos/artigo.aspx?Ing=PT-BR&article=866&menu=7&submenu=2, acessado em
31/10/2013.


http://www.infoescola.com/historia/contra-reforma/
http://www.infoescola.com/historia/as-cruzadas/
http://www.infoescola.com/historia/alta-idade-media/
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intensa crise social, ressurgiu a imagem do Messias que viria libertar os homens,
inclusive do poder eclesiastico, pois a Igreja vinha cometendo abusos religiosos,
econdbmicos, morais, que se tornavam inaceitaveis para a populacédo; era o clima

propicio para a fermentacao de grupos contestadores?.

2.1. A Reforma Protestante

Durante a passagem do mundo medieval para a ldade Moderna, o conjunto
de transformacdes nas relacbes de poder é de importante destaque para a
compreensdo das chamadas Reformas Protestantes. Ou seja, as Reformas
Protestantes podem ser interpretadas como uma expressdo das contradicdes da

passagem do feudalismo para o capitalismo.

Em toda Idade Média, o grau de intervencdo da Igreja era de grande
abrangéncia. O grande numero de terras em posse da Igreja concedia uma forte
influéncia sobre as questbes politicas e econdmicas das monarquias e reinos da
época. Além disso, as novas atividades vinculadas a burguesia, principalmente no
que se refere a pratica da usura (cobranca de juros sobre empréstimo), eram

consideradas de natureza pecaminosa.

Sob outro aspecto, a grande prosperidade material da Igreja veio
acompanhada de uma verdadeira crise de valores e principios. O comércio de
reliquias sagradas, a venda de titulos eclesiasticos e indulgéncias eram algumas das
negociatas praticadas pelos representantes do clero. Além disso, varias denuncias
sobre a quebra do celibato e a existéncia de prostibulos para clérigos questionavam
a hegemonia da Igreja.

No Renascimento, as criticas a Igreja se manifestavam em diversos meios. As
obras de Erasmo de Roterda, Thomas Morus, John Wyclif e Jodo Huss continham
severas criticas aos problemas anteriormente apontados. Dessa forma, a
transformacdes que se seguiam na Idade Moderna trouxeram a tona a criacdo de

instituicdes religiosas com uma diferente base doutrinéria cristd. Entre essas novas

16 http://pt.wikipedia.org/wiki/Heresia, acessado em 31/10/2013.



19

instituicbes podemos destacar o Luteranismo, o Calvinismo e o Anglicanismo como

exemplos das novas religides protestantes surgidas no século XVI7.

2.2. Contrarreforma.

A Contrarreforma, de modo geral, consistiu em um conjunto de medidas
tomadas pela Igreja Catélica com o surgimento das religides protestantes. Longe de
promover mudancgas estruturais nas doutrinas e praticas do catolicismo, a
Contrarreforma estabeleceu um conjunto de medidas que atuou em duas vias:
atuando contra outras denominacdes religiosas e promovendo meios de expansao

da fé catdlica.

Uma das principais medidas tomadas foi a criagdo da Companhia de Jesus.
Designados como um bracgo da Igreja, os jesuitas deveriam expandir o catolicismo
ao redor do mundo. Contando com uma estrutura hierarquica rigida, os jesuitas
foram os principais responsaveis pelo processo de catequizacdo das populacdes
dos continentes americano e asiatico. Utilizando um sistema de rotinas e
celebracdes religiosas regulares, a Companhia de Jesus conseguiu converter um

grande numero de pessoas nos territorios coloniais europeus.

A Inquisicdo, instaurada pelo Tribunal do Santo Oficio, outra instituicdo
eclesiastica criada na Contrarreforma, teve como principal funcdo combater o desvio
dos fiéis catdlicos e a expansdo de outras denominacdes religiosas. Além de
perseguir protestantes, a Santa Inquisicdo também combateu judeus e islamicos,
que eram considerados pecadores e infiéis. Entre outras formas, a Inquisicdo atuava
com a abertura de processos de investigacdo que acatavam dendncias contra
hereges e praticantes de bruxaria. Caso fossem comprovadas as denuncias, 0
acusado era punido com sanc¢fes que iam desde o voto de siléncio até a morte na

fogueira.

Em 1542, o Concilio de Trento, uma reunido dos principais lideres da Igreja

organizada pelo papa Paulo lll, selou o conjunto de medidas tomadas pela

7 http:/fwww.brasilescola.com/historiag/reforma-protestante.htm, acessado em 31/10/2013.
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Contrarreforma. No Concilio de Trento estabeleceu-se o principio de Infalibilidade
papal e a declaracio do index, conjunto de livros proibidos pela Igreja. Além disso, a
Vulgata foi estabelecida como verséo oficial da Biblia Sagrada, foi proibida a venda

de indulgéncias e todas as doutrinas catolicas foram reafirmadas?®.

3.0 lsla

O islamismo foi fundado no ano de 622, na regido da Arabia, atual Ardbia
Saudita. Seu fundador, o profeta Maomé, reuniu a base da fé islamica num conjunto
de versos conhecido como Corao - segundo ele, as escrituras foram reveladas a ele

por Deus por intermédio do Anjo Gabriel.

Assim como as duas outras grandes religides monoteistas, o cristianismo e do
judaismo, as raizes de Maomé estao ligadas ao profeta e patriarca Abrado. Maomé
seria seu descendente. Abrado construiu a Caaba, em Meca, principal local sagrado

do islamismo. Para os mugulmanos, o islamismo € a restauragéo da fé de Abraéo.

Ainda no inicio da formacdo do Cordo, Maomé e um ainda pequeno grupo de
seguidores foram perseguidos por grupos rivais e deixaram a cidade de Meca rumo
a Medina. A migracdo, conhecida como Hégira, da inicio ao calendario mugulmano.
Em Medina, a palavra de Deus revelada a Maomé conquistou adeptos em ritmo

acelerado.

O profeta retornou a Meca anos depois, perdoou 0s inimigos e iniciou a
consolidacéo da religido islamica. Quando ele morreu, aos 63 anos, a maior parte da
Arabia ja era muculmana. Um século depois, o islamismo era praticado da Espanha
até a China. Na virada do segundo milénio, a religido tornou-se a mais praticada do

mundo, com 1,3 bilhdo de adeptos?®.

A base da fé islamica é o cumprimento dos desejos de Deus, que € Unico e

incomparavel. A propria palavra Isla quer dizer "rendicdo", ou "submissao”. Assim, o

18 http://www.brasilescola.com/historiag/contra-reforma.htm, acessado em 31/01/2013.
19 http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/islamismo/popup_isla/popup.html, acessado em 31/01/2013.
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seguidor da religido islamica deve obedecer as escrituras, orar e glorificar apenas

seu Deus e ser fiel a mensagem que Maomé trouxe.

Os muculmanos enxergam nas escrituras divulgadas por Maomé a
continuagao de uma grande linhagem de profecias, trazidas por figuras que fazem
parte dos livros sagrados dos judeus e cristdos - como Adéo, No€é, Abrado, Moisés,
Davi e Jesus. Os cristdos e judeus, alias, sdo chamados no Cordo Povos das

Escrituras, com garantia de respeito e tolerancia.

O seguidor do islamismo tem como algumas de suas obrigagbes "promover o
bem e reprimir o mal", evitar a usura e o jogo e ndo consumir o alcool e a carne de
porco. Um dos principais desafios do muculmano é obter éxito na jihad - que, ao
contrario do que muitos acreditam no Ocidente, ndo significa exatamente "guerra
santa”, mas sim o esforco e a luta do muculmano para agir corretamente e cumprir o

caminho indicado por Deus.

Os muculmanos acreditam no dia do juizo final e na vida ap6s a morte,
guando o praticante da religido recebe sua recompensa ou sua puni¢ao pelo que fez
na Terra. Acreditam também na unidade da "nacdo" do Islda - uma crenca
simbolizada pela gigantesca peregrinacao anual a Meca, que reine muculmanos do

mundo todo, lado a lado?°.

4. O Isla e aBlasfémia

Blasfémia no Islda, de um modo geral, € um insulto a Deus, e a seu profeta,
Maomé. O material sobre a blasfémia no Alcordo inclui os conceitos de negar a
verdade, inventando mentiras, e insultando o divino. Os verbos mais comuns em
arabe relacionados a blasfémia sdo "sabba" (abusar, insultar) e "shatama" (abusar,
caluniar). "Shatama" ndo aparece no texto do Alcordo, enquanto "sabba" aparece
apenas como parte de um mandamento para 0s muculmanos nao insultarem os
idolos de politeistas (Q6.108): "N&ao abuse daqueles a quem oramos, além de Deus,

ou eles vao abusar a Deus em vinganga sem conhecimento.” Além disso refere-se

20 1dem.
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aos termos "takdhib" (desmentindo, negacgao), e "iftira"'(invencéo). Nestes versos,
blasfémia significa negar a verdade sobre Deus e espalhando falsidade em seu

lugar. A maior ofensa é ndo se associar a Deus?.

Os juristas comecaram a discutir blasfémia, seja contra Deus, o profeta
Maomeé, ou seus companheiros, no contexto de apostasia ("riddah”) e de
incredulidade ("kufr"). A Lei Islamica tem uma visdo mais severa para injuria a
Maomé do que ele a Deus. Até o inicio do século IV, um consenso se desenvolveu
entre os estudiosos de que a pessoa que insulta o profeta do Isla deve ser

condenado a morte?2,

Nacdes muculmanas de hoje que procuram cumprir a Lei Islamica continuam
a infligir punicdo para os cidadédos acusados de blasfémia. Em 1982, o presidente
paquistanés Zia ul-Haqg Secdo 295B introduzida no Cdodigo Penal do Paquistéo,
punindo "profanar o Santo Alcordo com prisao perpétua”. Em 1986, foi introduzido na
Secdo 295C, a obrigatoriedade da pena de morte para "uso de observacfes

pejorativas em relacdo ao Santo Profeta"23.

5. Liberdade de Expressao.

5.1. Conceito.

O direito de se expressar livremente é um fator importante de
desenvolvimento do individuo, como ser humano e como “animal politico”, e de
aperfeicoamento e radicalizacdo das democracias. A invencdo da imprensa
constituiu um divisor de 4guas para os debates sobre a liberdade de expressado. Nao
bastava mais garantir o direito de cada individuo de procurar, difundir ou receber
informacdes, livremente, na interacdo com os demais individuos. Era preciso ir além,
garantindo esse direito na relagdo com um intermediario que potencializava
radicalmente o alcance das opinides, informacbes e ideias: os meios de

comunicacao de massa. Nesse contexto, muitos dos marcos fundadores do debate

2L http://quranandinjil.org/pdfs/Blasphemy-in-1slam.pdf, acessado em 31/01/2013.
22 |dem.
23 1dem, ibidem.
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contemporaneo sobre direitos humanos (as Revolugdes Gloriosa, Americana e
Francesa; os escritos de John Milton, Alexis de Tocqueville e John Stuart Mill, dentre
outros) dedicaram relevante atencdo ao tema da liberdade de expressdo e de sua
relacdo com os meios de comunicacdo de massa. A ideia de uma midia livre,
independente, plural e diversificada passa a se fixar como o ideal a ser alcangado
para que o direito a liberdade de buscar, difundir e receber informagfes possa ser
realizado em sua plenitude. Encontrar o formato adequado da participacdo do
Estado Nacional na equacdo que busca fomentar sistemas midiaticos com essas
caracteristicas, rapidamente, configura-se em uma das pecas mais relevantes desse

qguebra-cabecas.?*

Tal desafio se torna especialmente complexo quando, jA no século XX, a
radiodifusdo assume papel de protagonista nesse sistema. A possibilidade hipotética
de que cada interesse legitimo dos variados grupos sociais poderia se fazer ouvir
pelo seu proprio jornal ndo se verifica para os casos da televisdo e do radio. O
espectro eletromagnético € um recurso publico finito e precisa ser regulado, pelo
menos no que se refere a distribuicdo das frequéncias. A regulacdo da midia
caminha, portanto, pari passu com a garantia, promog¢ao e prote¢éo da liberdade de
expressdo. Na verdade, regular a midia deve sempre ter como objetivo Ultimo

proteger e aprofundar aquele direito fundamental.

N&o por outra razdo, a matéria € tratada, a partir de diferentes perspectivas,
pelos mais importantes instrumentos internacionais de direitos humanos: Carta das
Nacdes Unidas, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, Convencdes sobre os Direitos da Crianca, sobre a
Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, sobre a Eliminagéao
de todas as Formas de Discriminacdo Racial, sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. O mesmo vale para instrumentos regionais de direitos humanos e para
os ordenamentos juridicos das mais consolidadas e longevas democracias do

planeta.

24 Mendel, T. e Salomon Ev. in "Liberdade de Expressdo e Regulacdo da Radiodifusdo”, Unesco 2011, Debates
Cl, n. 8, 2011.



24

5.2. Liberdade de Expresséo nas primeiras Cartas de Direitos.

O nascimento da liberdade de expressdo encontra intimamente ligado ao
nascimento da propria ideia de direitos fundamentais e ao surgimento do Estado
Constitucional nos estados ocidentais.

Em que pese o conceito de direitos e liberdades inerentes ao homem
somente tenha sido desenvolvido em profundidade pelas diversas correntes
jusnaturalistas, suas raizes sdo mais profundas, remontando o inicio da propria
Civilizacao Ocidental que tem no império da lei, base do constitucionalismo, uma de

suas caracteristicas essenciais?®.

A nocgédo de que a lei é um elemento essencial da existéncia civilizada criou
raizes profundas, tanto institucionais, quanto no imaginario coletivo, nos estados
europeus ou haqueles estabelecidos por seus descendentes através da conquista e
da colonizacdo, sendo essa noc¢éo herdada diretamente dos romanos. No Ocidente,
a tradicdo fez com que a ideia de Legalidade fosse tida, no minimo, como tédo

importante quanto a nocdo de Legitimidade.

Na sua origem, os direitos fundamentais possuem a nhatureza de
liberdades/privilégios: surgidos em plena Idade Média, por meio de documentos de
outorga de direitos, tais como o Foral do Ledo em Portugal, promulgado no reinado
de Alfonso IX em 1188, a Magna Carta de 1215 da Inglaterra, a Bula Aurea do Reino
da Hungria de 1222, a Paz de Fexhe, no principado eclesiastico de Liege, de 1316 e

a Joyeuse Entrée do Condado do Brabant, de 1356.

Outros tantos acordos de concessado de prerrogativas e privilégios concedidos
as cidades na Alemanha, Itdlia e Suica?®®, tiveram como contetdo afirmacdes de
libertas concedidas aos seus habitantes. Nesses acordos foram ainda enunciados
alguns direitos individuais tais como o direito por um julgamento justo, o privilégio de

non evocando, garantindo o direito de n&o-subtracdo, ao julgamento por seu juiz

25 HUNTINGTON, Samuel P. O Choque de Civilizagdes e a Recomposicdo da Nova Ordem Mundial. Objetiva.
Rio de Janeiro, RJ. 1997. P. 84.

26 GILISSEN, John. Introdugdo Historica ao Direito. 32 ed. Fundagdo Calouste Gulbenkian. Portugal. 2001. P.
424,
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natural, o privilégio de non arrestando, de n&o ser preso salvo em caso de flagrante
delito, o privilégio do non confiscado, de protecdo aos bens, entre outros.

Nesses documentos, tal como no caso em particular da Magna Carta, ficavam
estabelecidos conjuntos de direitos e liberdades tais como “... a vida, a heranca, a
administragao da justica, garantias de processo criminal, liberdade de circulacéo e

de comércio...”.27

Estes direitos eram atribuidos quer seja a nobreza, ao clero, as cidades ou as
corporac0es, instituicdes tipicas das ordens sociais do periodo medieval, na qual
cada uma delas resguardava as suas prerrogativas. E de suma importancia ressaltar
gue essas cartas ndo reconheciam direitos gerais, nem vinculavam o estado aos
suditos, sendo acordos entre reis e suditos que estavam sempre sujeitos a

confirmacédo ou até mesmo a revisdo ou revogacao por parte dos seus sucessores.

Essas liberdades-privilégios podem em certa medida ser tratados como
direitos de desigualdade ou estamentais?®, diferindo dos direitos de igualdade ou
fundamentais consagrados posteriormente pelas constituicdes ocidentais no tocante
ao fato de que estes ultimos sdo atualmente reconhecidos como direitos dos homens
em carater geral, durante um processo que fez com que esses ndo fossem ligados
especificamente as ordens ou estamentos de qualquer espécie, bem como tidos por
universais, transcendendo primeiro as fronteiras nacionais e depois as de carater de

classe social, de etnia, de género ou de religido.

O instituto da liberdade de expressao vai surgindo em primeiro lugar, como o
resultado necessario da liberdade de pensamento, sendo a sua forma de
exteriorizacdo daquela e o seu surgimento ndo apenas € fruto da criacdo e
consolidagdo do Estado Constitucional, como também permite o0 seu
desenvolvimento e sua evolugédo, tanto do ponto de vista histérico como do politico,

servindo de veiculo para as ideias liberais e antiabsolutistas.

27 ANDRADE. Op. cit. P. 20.
28 bid. 21.
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O contexto politico no qual se insere o surgimento do instituto pode ser
situado nas lutas politicas entre o final da Idade Média e o inicio da idade moderna,
com a liberdade de expressdo tendo sua génese intelectual no Renascimento, que
em suas especulacdes politico-filosoficas veio romper as amarras do conhecimento,
libertando o saber cientifico do dominio da teologia, fato possivel, somente apo6s

uma profunda mudanca das condi¢des politicas no continente europeu.

No Ocidente, o desenvolvimento do racionalismo desde o seu surgimento
com a filosofia grega operou uma ruptura profunda entre o religioso e o cultural, que

transformou a natureza da relacao entre ambos.

De um status de subordinacdo, houve uma evolucdo para outro de
coexisténcia “... entre laicidade, ciéncia e religido...”, esta sendo considerado como

uma singularidade do mundo ocidental?®.

Esta cisdo entre ciéncia e religido se aprofunda na medida em que o
desenvolvimento da filosofia durante o periodo renascentista fez com o que
houvesse um questionamento geral da visdo de mundo medieval,
predominantemente Teocéntrica e até entdo dominante, com todas as suas

conviccbes e dogmas.

O processo que comegou com a emancipacdo do pensamento em face a
teologia pde fim a unidade religiosa e resultou em uma divisdo da Europa em
campos politicos opostos, alterando ao longo dos séculos XVI e XVIII o equilibrio
politico mundial, permitindo o surgimento de novos regimes que rumaram

paulatinamente para o constitucionalismo.

A Liberdade de Pensamento e a de Expressdo, com a livre difusdo e
circulacdo das ideias, contribuiu para alterar a natureza do proprio estado. E esse

processo ainda esta em curso.

2 BRAUDEL. Op. Cit. P. 43.
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Na luta na qual foi rompida a unidade da cristandade ocidental foram
fortalecidas as raizes da liberdade de expressdo, uma vez que os conflitos entre a
cupula da Igreja Catdlica e as nascentes igrejas protestantes giraram inicialmente
em torno da liberdade de pensamento para uma livre interpretacdo das escrituras
contra a ortodoxia oficial, que buscou calar vozes de dissidentes dentro do clero tais
como Martinho Lutero. Em que pese que, apds vitoriosas, algumas correntes
protestantes, tal como o Calvinismo tenham adotado posturas hermenéuticas tao
dogmaticas quanto o catolicismo, este ndo veio a alterar o fato de que a luta contra o

centralismo teoldgico também implicava numa luta pela liberdade de consciéncia.

Esta liberdade foi reconhecida pelos termos da Paz de Ausburg em 1555 que
encerrou os conflitos armados entre os principados catélicos e luteranos no interior
da Alemanha, estabelecendo os principios da tolerancia religiosa no Sacro Império
Romano Germanico entre ambas as igrejas, em que pese no inicio, ndo tenham sido

estendidas as demais correntes protestantes.

O tratado estabeleceu o principio do Cuius Regio, Eius Religio pelo qual os
principes luteranos mantinham o direito de optar pela religido de sua preferéncia
sendo ainda acordado que os suditos de cada principado devessem adotar a religido

do seu soberano.

Entretanto, foi estabelecido um periodo de transicdo durante o qual os suditos
poderiam escolher por emigrar livremente para outro estado que houvesse adotada
a crenca de sua preferéncia, permitindo a quebra temporaria dos lagos feudais,

situacao até entdo inédito.

Tal faculdade foi disposta no artigo 24 do tratado que estabelecia que "No
caso de 0s nossos subditos, quer pertencentes a velha religido ou a confissdo de
Augsburg, pretendam deixar suas casas com suas mulheres e criancas por forma a
assentar noutra, eles ndo serédo impedidos quer na venda do seu imobiliario desde

que pagas as devidas taxas, nem magoados na sua honra".30

30 AUSBURGO, Paz de. Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Paz_de_Augsburgo>, acessada em 18/02/2013.
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O direito de escolher a fé a ser professada termina por ser em esséncia o
direito de livremente crer em uma fé da propria escolha. A partir dai, veio a luta para
se estabelecer a liberdade de culto, na qual se pleiteava o direito de se livremente
expressar a fé escolhida, tornando-se o primeiro caso de positivacdo de liberdade de
pensamento na ldade Moderna. Em consequéncia, a liberdade de culto comecga a se
difundir na Europa, principalmente a partir dos Tratados de Vestfalia que confirmam
e ampliam os termos da Paz de Ausburg. A partir dai, o foco da luta muda de
simples livre pensamento para a livre expressdo de opinido que dara o tom do

movimento iluminista ao longo dos séculos XVII e XVIII.

5.3. Liberdade de Expresséo e Jusnaturalismo.

Na Inglaterra, por fatores de formacdo histdrica peculiar durante o periodo
feudal que fez com que houvesse um equilibrio entre realeza e nobreza, os
fundamentos do Estado Constitucional vieram a se desenvolver, ndo apenas de

modo precoce, mas também de forma mais sélida.

Com o tempo, foi sendo formado no imaginario social inglés um vigoroso

conceito de fundo consuetudinario de direitos dos ingleses, a Law of the Land.

Nesse pais, de longa tradicdo de declaracGes de direitos, criou-se3l uma
concepgao da lei “...ndo como ato de vontade, mas como mero ato declaratério do
direito consuetudinario”. Dentro dessa ideia, no sistema de common law, as normas
costumeiras tem sempre prevaléncia sobre o statutory law (as normas escritas), o
que posteriormente veio a criar o sistema de stare decisis (vinculagdo dos

precedentes).

Seu desenvolvimento tem origem na Revolta dos Bardes que imp6s ao Rei
Jodo Sem Terra a Magna Charta Libertarum, que por sua vez buscava dar um ponto
final nas arbitrariedades do cometidas pelo tirano, tendo esta necessidade se
mostrado crescente desde as invasdes normandas e as consequentes espoliagdes

dos conquistadores, que fizeram surgir a necessidade de se documentar a conduta

31 BINENJOMB, Gustavo. A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira. 22 Edicdo. Renovar Editora. Rio de
Janeiro. RJ. P. 18 e 19.
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do rei em face do clero, da nobreza e da nascente burguesia, com o fito de proteger
costumes, direitos e propriedades32.

Este documento ndo cria novos direitos, e ndo deve de modo algum ser
compreendido como tendo qualquer viés revolucionario. Constitui antes uma
reafirmacdo de costumes e tradicdes aos quais os suditos ingleses j& haviam se
acostumados desde o inicio da formacdo do pais, na Alta Idade Média. A Magna
Carta ndo foi aceita facilmente pela realeza, que a considerava particularmente
ofensiva, principalmente quando confrontada com o principio de governo

monarquico absoluto baseado no Direito Divino dos Reis.

Alids, logo apds a assinatura, o proprio rei pediu a sua anulacdo, sendo esta
imediatamente concedida pelo Papa Inocéncio Ill, desencadeando de imediato uma

guerra civil.

Na verdade passou mais de meio século para ser completamente

reconhecida e aplicada33.

A carta foi objeto de sucessivas reafirmagdes por parte dos sucessores do Rei
Jodo sem Terra, que confirmaram o documento em 1216, 1217 e 1225, quando
passou a ser conhecida em definitivo na propria Inglaterra pelo seu nome histoérico
The Great Charter®?,

Esse processo chega ao seu zénite com uma reedicdo da mesma sob a forma
da Confirmatio Chartarum de 1297. Ela somente veio a tomar status de documento
de natureza constitucional em meados do século XVII. Nao obstante, ainda é tida em
nossos dias como o primeiro passo para a criacdo do Estado Constitucional e marco

na afirmacéo historica dos Direitos Fundamentais.

Com a ideia de Law of the Land consolidada e em franco processo de

positivacdo, esses direitos e liberdades foram bandeiras sempre levantadas quando

32 ALTAVILA, Jayme de. Origem dos Direitos dos Povos, 52 ed. icone Editora. S&o Paulo, SP. 1989. P. 147.

33 Ibid. P. 148.

3 ACCA, Thiago dos Santos, LOPES, José Reinaldo de Lima e QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Curso de
Histdria do Direito. Editora Método. S&o Paulo, SP. 2006. P. 30.
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da ameaca de tirania dos reis, vindo a ser mantida gragas a um delicado equilibrio
entre nobreza e realeza, com a primeira passando a ter uma ajuda de uma crescente

classe média urbana.

Tais direitos novamente vieram a tona quando irrompem as lutas politicas e
sucessivas guerras civis ao longo do século XVII, entre Rei e o Parlamento inglés,
iniciada por uma tentativa de reafirmacéao tardia do poder monarquico na Inglaterra,
gue entrava em choque com as prerrogativas garantidas pela common law. Nesse
sentido foi uma verdadeira luta entre o absolutismo e o estado constitucional, na
qual ao final, as estruturas juridicas herdadas do periodo medieval foram

transformadas em um sistema parlamentar com divisdo de poderes3°.

Na primeira metade do século XVII, embora a Inglaterra ndo possuisse uma
Constituicao escrita, o Estado ja se encontrava juridicamente constituido: o poder
estatal dividido entre o rei, a Camara dos Lordes, a Camara dos Comuns e a

magistratura.

Os problemas surgiram quanto ao ambito e as competéncias para o exercicio
dos poderes das respectivas instituicoes. As insistentes tentativas do poder real de
se sobrepor aos demais instituicbes terminaram por levar o pais a uma série de

guerras civis entre Parlamentares e Realistas.

No rastro das vitérias nos campos de batalhas a primazia do parlamento
inglés foi sendo aos poucos estabelecida, ndo sem antes passar por diversos
traumas, tais como a Revolugdo de 1648 que proclamou a republica. Foi
estabelecida a English Commonwealth, entre 1649 e 1653, esta posteriormente
substituida pelo Protectorate de Oliver Cromwell, o qual implantou nas ilhas

britanicas uma ditadura militar.

A monarquia é restaurada em 1660, comecando o processo de estabilizacao

institucional da Inglaterra e suas dependéncias coloniais.

35 CERQUEIRA, Marcello. A Constituicdo na Historia. 22 ed. Editora Revan. Janeiro/RJ. 2006. P. 55.
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Uma série de documentos paulatinamente instituiu direitos de natureza
fundamental e institucional a exemplo da Petition of Right de 1628, que assegurava
uma série de direitos e liberdades que o Parlamento queria ver garantidos por parte
do Rei de modo a permitir o livre funcionamento deste e o Habeas Corpus Act de
1679, que inaugura o rol das garantias constitucionais, além dos compromissos
politicos assumidos ao longo do periodo como convocacdo do Rump Parliament em
1640, foi sendo organizada a estrutura institucional do estado inglés, sendo criado
nesse processo o primeiro estado constitucional da histéria e a primeira monarquia

constitucional do mundo, existente até os nossos dias.

Por fim, o Bill of Rights de 1689, como resultado direito da Glorious Revolution
de 1688 e decisiva para o fim da monarquia absoluta na Inglaterra, o poder
parlamentar se impds. Em consequéncia, houve a reafirmacdo e a protecado de
institutos como os direitos de peticdo, ao devido processo legal, a limitacdo ao poder
de tributar, a abolicdo dos tribunais de excecdo e o reconhecimento, pela primeira

vez, de um direito de liberdade de expressao.

A Bill of Rights assegurava em seu artigo 9° a liberdade de expressar
livremente a opinido (Right to Speech)3¢ aos representantes da Camara dos Lordes
e da Camara dos Comuns nos debates parlamentares, estando estes livres de
qualquer tipo de coacdo politica ou investigacdo criminal, sendo precursora das
modernas garantias institucionais, que protege o efetivo funcionamento de instituto
ou contra um poder que conspire para a sua desnaturacgao.

Esse € um exemplo da importancia do instituto da liberdade de expressao
como veiculo para a afirmacdo de outras liberdades fundamentais, garantindo um
verdadeiro poder de reivindicacdo. Por meio deste e pela a afirmacédo do estado
constitucional veio a conquista e consolidacao de demais Direitos Fundamentais tais
como o direito ao respeito a integridade fisica, ao devido processo legal, a ampla
defesa, a protecdo da propriedade contra o confisco, entre varios outros que vieram
a ser reivindicados no rastro das lutas politicas que vieram posteriormente a

culminar com as Revolu¢des Americana e Francesa.

36 GILISSEN, John. Op. Cit. Pg. 424.
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Dessa forma, a Inglaterra surge como 0 primeiro estado constitucional da
Historia, sendo essa hascente organizacao institucional muito influenciada pela obra
de John Locke, Civil Government de 1690, em que ataca diretamente o absolutismo,
buscando justificar ideologicamente a Revolugdo de 1688. Os seus escritos terao
grande repercussdo na Franca e nas col6nias inglesas da América do Norte,

principalmente as suas noc¢des de self-government.

No rastro da influéncia do Jusnaturalismo Racionalista, veio o Estado
Constitucional, subordinado ao controle parlamentar, surgindo comprometido com o

respeito aos novos direitos individuais®’.

A luta pela liberdade de expressdo passa a ser incorporada ao corolario de
direitos defendido pelos jusnaturalistas, passando a ser ponto de reivindicacéo de
todos os movimentos politicos posteriores, tal como na luta pela emancipacédo das
Provincias Unidas do dominio espanhol ou na Revolucado Inglesa, acompanhando o

surgimento do nascente constitucionalismo ocidental.

5.4. A Positivacado dos Direitos de Opinido. As Constituicdes dos EUA e
da Franca.

As colbnias inglesas da América do Norte vinham de uma longa tradicdo de
self government que alimentou precocemente um espirito autonomista. Algumas
delas, ainda durante o periodo colonial, chegaram a adotar cartas de direitos sendo
conhecidas como Chartered Colonies, nas quais algumas liberdades basicas eram
reconhecidas aos seus habitantes. Em alguns casos, isto ocorreu desde a fundagao
dessas coldénias como nos casos de Massachusetts, com a formacdo de uma
assembleia em Rhode Island, que estabeleceu ainda no século XVII a participacao

politica e a toleréncia religiosa.

Vale ressaltar que as primeiras colonias inglesas norte-americanas foram
fundadas por pessoas que buscavam escapar das perseguicdes religiosas tao

comuns na Europa abalada pela Reforma e Contrarreforma, na qual os suditos dos

8" BINENBOJM. Op. Cit. P. 17.
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estados eram compelidos, sob pena de marginalizagcéo, a adotar a religido oficial ou
emigrar. A promessa de tolerancia religiosa e fim das perseguic¢des politicas tornou-
se um poderoso atrativo para estimular a migracdo para as colénias inglesas do
novo mundo, sem falar que veio povoar as mesmas com pessoas com um sentido
maior de autonomia pessoal, fora das rigidas divisdes de classe vigentes em suas

nacoes de origem.

Essas novas colbnias vieram a ser organizadas sob o sistema das Cartas
Patentes. Estas davam aos fundadores das colonias o direito de governar e de
legislar, foi exigida aos mesmos que eles redigissem leis em conformidade com as
elaboradas na Inglaterra, sem falar a inclusdo nesses documentos de garantias que

os colonos gozassem de todas as prerrogativas dos suditos ingleses=8.

Aos poucos foi sendo formado um embrido de democracia representativa, no
qual cada cidade passou a ter a sua propria camara de representantes e cada
colénia, sua assembleia legislativa, e estas geral tinham uma base social de
representacdo mais ampla do que o parlamento da prépria metrépole. Na criacdo e
no funcionamento dessas instituicbes, foi nitida a influéncia das ideias de civil

government desenvolvidas por John Locke.

N&do sendo resolvidos os problemas entre os colonos e a metropole, no
tocante a direitos, impostos e representacdo, os desenrolar dos acontecimentos
culminou com a ruptura entre as colonias e a metrépole. Algumas dessas coldnias
rebeladas, logo passaram a converter as suas cartas de direitos em auténticas
constituicbes. Em algumas dessas constituicbes coloniais como a da Virginia,
promulgada em 1776, foram inclusos um Bill of Rights estadual que, entre as suas
disposi¢cbes, garantia expressamente como liberdades publicas fundamentais, a
liberdade individual, a liberdade de consciéncia, direito a vida, a propriedade, a

seguranca e a elei¢cdes frequentes.

38 CERQUEIRA, Marcello. Op. Cit. P. 81.
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No seu Artigo 14, foi incluido, com bastante destaque a liberdade de
imprensa, sendo ressaltado o seu aspecto essencial para o exercicio das liberdades

publicas e coloca-a como elemento essencial do Estado Democréatico

Tendo sido convocada a Convencdo Constitucional pelo Congresso
Continental das treze colonias e, uma vez que tanto os Artigos da Confederacéo de
1776 e a Constituicdo dos Estados Unidos de 1787, n&o previam ou enumeravam
liberdades publicas, os estados da Virginia e da Carolina do Norte, ameacaram nao
ratificar a constituicdo federal se ndo fosse incluida nesta uma declaracdo de
direitos, o que resultou entre 1789 e 1791 na promulgagdo das dez primeiras
emendas a constituicdo propostas por Thomas Jefferson, este redator da

constituicdo e por James Madison, formando um Bill of Rights federal=°.

A Constituicdo dos EUA, primeira na historia na categoria das constituicdes
escritas nacionais, foi fortemente inspirada pelas ideias jusnaturalistas teve 0s seus

redatores influenciados pelas ideias de Locke, Rousseau e Montesquieu.

Em sua formagéo, tomou um viés fortemente liberal. As emendas pleiteadas
pelos estados foram entédo aprovadas, sendo que na primeira emenda acrescentada
ao texto da constituicdo, estipularam como liberdades de natureza fundamental a
liberdade de religido, de reunido, de peticdo, ao devido processo legal e as

liberdades de expresséo e de imprensa.

Diretamente influenciada pelas declaragcées do common law inglés®, a
redacdo da first amendement estipulava que “O Congresso néo legislara no sentido
de estabelecer uma religido, ou proibindo o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a
liberdade de palavra, ou de imprensa, ou o direito do povo de se reunir

pacificamente, e dirigir ao Governo peti¢gdes para a reparacao de seus agravos”.

Tal dispositivo constitui um marco para a positivacdo da liberdade de
expressao e seus derivados dentro da afirmacao histérica dos direitos fundamentais,

com repercussdes de longo alcance tanto nas Américas quanto na Europa.

39 GILISSEN, John. Op. Cit. P. 425.
40 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. Martins Fontes. Sdo Paulo/SP. 2002. P. 453.
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Sob a influéncia dos nascentes EUA, a Assembleia Nacional da Franga, em
meio a um processo revolucionario promulgou com pretensfes de universalidade a
Déclaration dés Droits de 'Homme et Du Citoyen em 1789, sendo a mesma

recepcionada pela sua primeira Constituicdo em 1791.

Esta declaracdo tratou expressamente da liberdades de opinido e da livre
comunicacao de pensamentos e opinido em seus artigos X e Xl respectivamente*!,
sendo importante ndo somente por abrir caminho na sua positivagdo bem como pela
ligagédo feita entre essas liberdades e os direitos humanos fundamentais, tendo o

dispositivo a natureza de disposi¢ao principiolégico.

No seu Titulo I, sobre os direitos civis, esta expresso o instituto da liberdade
de expressao, tendo esta grande importancia na histdria do direito constitucional no
sentido de atrelar a ideia de constituicdo ao conceito de democracia*?. No artigo
sétimo previu-se que “o direito de manifestar seu pensamento e suas opinides, quer
seja pela voz da imprensa, quer de qualquer outro modo, o direito de se reunir

tranquilamente, o livre exercicio dos cultos, nao podem ser interditados...”3

5.5. A Liberdade de Expresséo nas Constituicdes Liberais.

A resultante desses processos revoluciondrios de positivacdo dos direitos
naturais foi a consagracdo constitucional dos direitos, elevando-se os direitos

fundamentais a categoria de direitos constitucionais com valor superior#4.

Outras constituicdes europeias posteriormente copiaram no todo ou em parte
as disposicoes das declaracdes francesas e americanas, incorporando as liberdades
publicas, entre as quais se insere a liberdade de opinido e de imprensa, como nas
constituicbes dos Paises Baixos (1814-5), Bélgica (1831), Suica (1848), ltalia e

41 ALTAVILA. Op. Cit.

P. 292 e 293.

42 CERQUEIRA, Marcello. Op. Cit. P. 144,

4 ALTAVILA. Op. Cit. P. 294,

4 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op. Cit P. 22.
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Espanha (1876), Alemanha (1871, 1919, 1949), Austria e Checoslovaquia (1919) e
Polbnia (1921).45

Os direitos correlatos a liberdade de expressao séo direitos correspondentes

e tipicos da primeira dimens&o ou geracao de direitos.

5.5.1. A Liberdade de Expressédo e seus equivalentes na Constituicdo Federal

Brasileira

A Liberdade de Expressdo esta diretamente prevista no texto constitucional

brasileiro em diversos dispositivos:

"Art. 5°.

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
daindenizagcdo por dano material, moral ou a imagem;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdao, independentemente de censura ou licencga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacéo;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o

sigilo da fonte, qguando necessario ao exercicio profissional."

"Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressao e a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréo

qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicéao.

(..)

5 GILISSEN, John. Op. Cit. P. 426
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§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete alei federal:

()

Il — estabelecer os meios legais que garantem a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes
legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes
de seu uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou

indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

"Art. 221. A producdo e a programacado das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il — promoc¢do da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgacéo;

Il — a regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV —respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.

A analise dos dispositivos acima evidencia, sem sombra de duvidas,
mostra a liberdade vigiada concedida pelos legisladores, no que tange a liberdade

de expresséao no Brasil.

Em primeiro lugar, garante-se a manifestacdo do pensamento (inciso V)

ligando os demais atos que Ihe sdo consequentes.
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Em seguida, assegura-se o direito de resposta, proporcional a gravidade
do pensamento imperfeito exteriorizado (inciso V), inclusive, com previséo civil de

perdas e dano.

Ja no segundo bloco de dispositivos garante-se a liberdade de expresséo
(inciso IX), aqui incluidas atividades intelectuais, artisticas, cientificas e de

comunicacao, independentemente de censura ou licenca.

Tal dispositivo € a consagracao do direito a manifestacao do pensamento,
ao estabelecer meios que Ihe deem efetividade. E o moderno direito & comunicacéo
como marco maior de fomento a liberdade de expressdo, ao permitir que essa
manifestacdo alcance todos os nichos, através da transmissdo de ondas e dados e,
por isso, dentro da liberdade de expressao, este artigo quer dispensar maior atencao

a comunicacao?s.

Ato continuo, o inciso subsequente, por sua vez, assegura a honra, a vida
privada, a imagem e a intimidade das pessoas. Chama a atengdo, mais uma vez, a
previsdo constitucional de danos material e moral em caso de desrespeito ao
dispositivo constitucional (sem prejuizo do ja propalado direito de resposta). Verifica-
se, pois, que tal qual a manifestacdo do pensamento pode ensejar direito de
resposta, sem prejuizo indenizatorio, também a liberdade de expressdo deve
respeitar o aspecto subjetivo do ser humano, sob pena de autorizar tutela
reparatéria. Enfim, fica constituido o segundo bloco constitucional de dispositivos

correlatos.

O art. 221 da Constituicdo Federal traz outras diretrizes acerca da
regulacdo da liberdade de expressédo e do direito a manifestacdo do pensamento

para radio e televisao.

Com isso, ficam explicados os dispositivos constitucionais correlatos a
liberdade de expressao, bem como elaborado um esquema de pares entre eles (art.
59 IV com art. 5°, V; art. 5°, IX com art. 5° X; e art. 220 com art. 221, todos da

46 Apontamentos sobre a liberdade de expressdo na Constituicdo Federal e na Sociedade Brasileira, LAZARI,
Rafael José Nadim, ORG & DEMO, Marilia, v.11, n.2, p.113-130, jul./dez., 2010.
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Constituicdo Federal), a excecdo de um, o art. 5°, XIV, que trata do acesso a

informacgéo.

Desse modo, tal liberdade - mesmo que vigiada - é plenamente protegida

no Direito Constitucional Brasileiro.
5.6. Liberdade de expresséo nas Declaragcdes Universais de Direito.

A liberdade de expressdo é um direito fundamental do ser humano,
importante pela sua propria esséncia e, também, por ser um sustentaculo para a
protecdo de todos os outros direitos. E um direito complexo. Primeiro, porque néo é
absoluto, podendo ser limitado para proteger interesses maiores, publicos (como a
seguranca nacional) ou particulares (como a privacidade de um cidadao). Segundo,
porque protege tanto o direito de quem fala/escreve/atua quanto o de quem
ouve/lé/vé — no caso deste, o direito de acesso a informacao e as ideias. Por vezes,
configura-se um choque de conflitos e 0 necessario estabelecimento de prioridades

torna-se um complicado exercicio de equilibrio.4’

O direito a liberdade de expresséo é garantido pelo Artigo 19 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos*8, transcrito a seguir: "Toda pessoa tem direito a
liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por

qguaisquer meios e independentemente de fronteiras."

Como resolucdo da Assembleia Geral das Nacbes Unidas, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos ndo é diretamente vinculante para os Estados
nacionais. No entanto, alguns trechos, incluindo o Artigo 19, sdo amplamente
reconhecidos como tendo adquirido for¢ca legal nos paises, a luz do direito
consuetudinario, desde a sua adocao em 194849,

47 Idem.

48 Resolugdo 217 A (I11) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 10 de dezembro de 1948.

49 Consultar, por exemplo, Barcelona Traction, Light and Power Company Limited Case (Belgium v. Spain)
(Segunda Fase), ICJ Rep. 1970 3 (Corte Internacional de Justica) e Namibia Opinion, ICJ Rep. 1971 16, Parecer
em separado, Juiz Ammoun (Corte Internacional de Justica).



40

Esse direito é também garantido pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP)%°, tratado ratificado por mais de 166 paises, a partir de outubro de

2010, incluindo o Brasil.>* O PIDCP declara, neste mesmo artigo:

(1) Toda pessoa tem o direito de expressar as suas opinioes;

(2) Toda pessoa tem o direito a liberdade de expressao; este compreende a
liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes e ideias de qualquer natureza,
independentemente de fronteiras, seja oralmente, por escrito, de forma impressa ou
artistica ou por qualquer outro meio de sua escolha. A liberdade de expressao
também esta protegida em todos os trés tratados regionais sobre direitos humanos,
mais especificamente no Artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos®2, no Artigo 10 da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos e no Artigo

9° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

A importancia da liberdade de expressdo dificiimente sera superestimada.
Sempre que o livre fluxo de informacdes e ideias néo for permitido, outros direitos
humanos, assim como a propria democracia, estardo em perigo. Os mecanismos
participativos dependem do livre fluxo de informagbes e ideias, uma vez que 0
engajamento dos cidaddos somente ocorre quando a sociedade esta informada e
tem meios para se expressar. Outros valores sociais — entre 0s quais a boa
governanca, a responsabilizacdo publica, a realizacdo pessoal e o combate a
corrupcdo — também dependem do respeito a liberdade de expressao.

Organismos e tribunais internacionais tém sido claros quanto ao carater de
direito humano fundamental conferido a liberdade de expressdo. Na sua sesséo
inaugural, em 1946, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a Resolugéao
59(1), referindo-se a liberdade de expressao, em seu sentido mais amplo: A liberdade
de informacao é um direito humano fundamental e alicerce de todas as liberdades as

quais estédo consagradas as Nacdes Unidas.

%0 Resolugdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, adotada em 16 de dezembro de 1966, em
vigor desde 23 de marco de 1976.

51 Brasil ratificou 0 ICCPR em 24 de janeiro de 1992.

52 Adotada em Sdo José da Costa Rica em 22 de novembro de 1969, em vigor desde 18 de julho de 1978.
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Conforme observado por essa resolucdo, a liberdade de expressdo é téo
fundamental para o direito individual quanto é indispensavel para o exercicio de
todas as outras formas de direito. Essa visdo vem sendo corroborada pelos
organismos internacionais de direitos humanos. Por exemplo, o Comité de Direitos
Humanos da ONU, organismo criado para monitorar a implantacdo do PIDCP,
considera que: O direito a liberdade de expressdo € de extrema importancia em

qualquer sociedade democratica®:.

Declaragbes dessa natureza proliferam na jurisprudéncia de tribunais e
comissdes de direitos humanos, ao redor do mundo. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos declarou: “A liberdade de expressao € o fundamento sobre o qual
repousa a verdadeira esséncia de uma sociedade democratica”™*; e a Corte
Europeia de Direitos Humanos observou: “A liberdade de expressao constitui um dos
fundamentos essenciais de uma sociedade [democrética], uma das condicbes

basicas para o0 seu progresso e para o desenvolvimento de todo ser humano”.5®

A protecdo oferecida pelas garantias internacionais a liberdade de expresséo
€ ampla e cobre desde manifestacdes que possam ser do interesse do publico até
mensagens consideradas por muitos, ou mesmo por quase todos, como ofensivas
ou de dificil aceitacdo. De algum modo, decerto, tal nocdo repousa no cerne da

importancia da liberdade de expressao.

Esclarece a Corte Europeia: A liberdade de expressao (...) se aplica nao
somente a “informagao” ou a “ideias” que sao favoravelmente recebidas (...) mas
também aquelas que séo ofensivas, causam choque ou incomodam o Estado ou
qualquer outro setor da populacdo. Tais sdo as exigéncias do pluralismo, da

tolerancia e da riqueza de espirito, sem os quais ndo ha “sociedade democratica”.56

%3 Tae-Hoon Park v. Republic of Korea, outubro de 1998, Comunicado n° 628/1995, paragrafo 10.3

4 Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of Journalism, Opinido
Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985, Série A, n° 5.

%5 Handyside v. the United Kingdom, 7 de dezembro de 1976, Peticdo n° 5493/72, paragrafo 49.

6 Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of Journalism, nota 10,
paragrafo 34.
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Conclusao.

O risco de conflitos culturais tem ampliado, em varias partes do mundo, 0s
casos em que se considera legitimo punir quem emite certas opinides. Mas além de
restringir uma liberdade, esta pratica pode acabar premiando os defensores de teses

retrogradas.

Desde de 2000, o exercicio e a definicdo da liberdade de expressdo estdo em
cheque. Provas disso s@o as polémicas e violéncias causadas, em diversos paises,
apos a publicacdo das caricaturas de Maomé na Dinamarca; a prisdo do escritor
britanico David Irving na Austria por “negacionismo”; a controvérsia em torno da lei

francesa que proibe contestar a verdade sobre o genocidio arménio.

A discussao é antiga. A vontade de suprimir as divergéncias de opinides e
tudo o que é julgado como imoral, herético ou ofensivo sempre atravessou as
histérias social, religiosa e politica. Ela reapareceu pelo efeito de dois estimulos: a
revolugcdo dos meios de comunicagdo e os acontecimentos de 11 de setembro, que

recrudesceram as tensodes internacionais.

A liberdade de expressao, da qual o acesso a informacédo faz parte, € um
direito internacional reconhecido e pilar da democracia. Amplia os conhecimentos
acessiveis e a participacdo de cada um na sociedade, e permite lutar contra um

Estado arbitrario que se nutre do secreto.

A questéo pressupde pontos de vista. Alguns sustentam que a liberdade de
expressao ndo tem limites. Por outro lado, o limite entre o que é e 0 que nao é
permitido sempre foi discutido. Esse direito depende do contexto, e sua definicao
normalmente fica a cargo dos proprios Estados. Segundo o direito internacional, a
liberdade de expressédo nédo é absoluta e pode ser submetida a algumas restri¢cdes.
As finalidades seriam “proteger os direitos ou a reputagao de outrem” e salvaguardar
“a seguranga nacional, ordem, saude ou moral publicas”. Aplicadas sob a condigao
de que isso seja “necessario em uma sociedade democratica e expressamente

assegurado pela lei”. Essa formulacdo figura tanto no artigo 19 do Pacto
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Internacional relativo aos direitos civis e politicos adotada pela ONU, em 1966,
guanto na Convencao para a protecdo dos Direitos do Homem e das liberdades
fundamentais de 1951. E com base nesses textos que sdo elaboradas as leis sobre
difamacao, seguranca nacional e blasfémia. A formulacdo continua suficientemente
vaga para que deixe os Estados livres para decidir como deveréo limitar a liberdade

de expresséao dentro dos fins determinados.

O direito internacional impde apenas um dever “positivo” aos Estados: a
proibicdo da incitacdo ao Odio e a propaganda em favor da guerra (artigo 20 do
pacto de 1966). Nenhuma outra definicdo precisa é dada nesses termos e,
frequentemente, sdo os préprios Estados que violam a segunda obrigacédo. Para a
primeira, os procedimentos variam de um pais a outro. Nos Estados Unidos, mesmo
um discurso que apele a violéncia e contenha insultos raciais poderé ser autorizado

contanto que ele ndo demonstre ter consequéncias concretas e imediatas

Do caso de Salman Rushdie ao das caricaturas dinamarquesas, a blasfémia
suscita novas polémicas. Em setembro de 2005, a publicagdo, em um jornal
canadense, de desenhos mostrando o profeta Maomé com uma bomba sobre o
turbante levantou imediatamente uma onda de protestos e, no comeco de fevereiro
de 2006, motins e violéncia explodiram no Oriente Médio. Em resposta, a midia
ocidental e as organizacdes de protecdo dos direitos do homem se apressaram em
defender o que consideravam como uma liberdade de expressdo ameagada pelo

obscurantismo.

Os governos reagiram de outro modo. Na Europa, muitos se contentaram em
pedir para midia que se comportasse de maneira “responsavel”’. Outros insistiram no
fato de que a liberdade de expresséao € um direito essencial. Alguns ressaltaram que
a ofensa feita aos religiosos era um motivo legitimo de preocupacdo e que 0s
crentes deveriam ser protegidos. No mundo islamico (Iémen, Jordania, Malasia), o0s
jornalistas e chefes de redacao que haviam reproduzido as caricaturas foram presos
e/ou suas publicacdes proibidas ou suspensas. Outros Estados trabalharam com
sucesso para que numa prévia da resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, que estabeleceu o novo Conselho dos Direitos do Homem, figurasse um

paragrafo ressaltando que “Os Estados, organizagbes regionais, organizagdes nao
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governamentais, organismos religiosos e midias tém um papel importante a
desempenhar na promoc¢do da tolerancia, respeito as religides, convencgdes,

liberdade de religido e de convicgao".

A utilizag&o abusiva das leis sobre a blasfémia tém conduzido & violagéo do
direito de escolher sua religido e a opressédo das minorias. Além disso, nada prova
que tais leis permitam proteger a liberdade de religido. Por exemplo, ndo significa
que, por meio dessa liberdade, esta ou aquela religido serd mais protegida. Os
Estados tem a obrigacdo de assegurar a liberdade individual de escolha de sua
religido.

A experiéncia mostra que limitar a liberdade de expressdo raramente protege
contra abusos, extremismo e racismo. Na verdade, as restricbes sao geral e
eficazmente utilizadas para amordacgar oposicdes, vozes dissidentes e minorias.

Reforca a ideologia e o discurso politico, social e moral dominantes.

A liberdade de expressdo deve ser um dos direitos mais consagrados,
particularmente frente as pretensfes hegeménicas de Estados alimentados pelo
medo e pela ameaca de violéncia. Ela ndo esta ai para proteger a voz dos
poderosos, dos dominantes ou o consenso. E, sim para proteger e defender a

diversidade — de interpretacfes, opinides e pesquisas.
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