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RESUMO

O trabalho analisa o principio da neutralidadeutdlda e a guerra fiscal no Brasil, com uma
breve abordagem por conceitos e regras de Econeagaida de uma analise dos principios
gue regem a livre concorréncia, incluindo um estsmlre as formas de guerra fiscal no Pais,
apontando causas e solucdes.

ABSTRACT

The paper analyzes the principle of tax neutraditg fiscal war in Brazil, with a brief
approach to concepts and rules of economics, fellbwy an analysis of the principles
governing free competition, including a study oe fbrms of fiscal war in Brazil, pointing
out causes and solutions.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia destina-se a analisar o princiginalitralidade tributaria (art. 146-A,
da CF) e sua relacdo com a guerra fiscal, que @@nire Estados, Municipios e Distrito
Federal no Brasil.

Incialmente, abordaremos conceitos basicos de MBuanosua definicdo e as
principais regras que a regem.

Em seguida, antes de adentrarmos no estudo daspmos norteadores da tributacéo
justa e da livre concorréncia, dos quais o da akdaéde tributaria é decorrente, faremos uma
breve analise sobre o conceito de principio, narexto.

Depois, trataremos destes principios, a sabercipionda igualdade (isonomia), da
capacidade contributiva e da livre concorréncia.

Prosseguiremos, nos enveredando pelo estudo duipdoirda neutralidade tributaria,
estabelecendo sua relacdo com o Direito Tributgdivre concorréncia.

A seguir, analisaremos a guerra fiscal no Brasitree Estados da Federacdo e o
Distrito Federal e entre os Municipios e o Disthexeral, apontando suas causas.

E, finalmente, ousaremos oferecer solu¢des patmaca minimizar o problema que

tanto prejuizo financeiro causa aos contribuintas proprio Estado.



2 ECONOMIA E NEUTRALIDADE TRIBUTARIA

Podemos definir a economia como administracao @uoada) de recursos escassos,
que tém usos alternativos.

E o que escasso significa? Significa que a sonaatfaguilo que todo mundo quer
supera o que realmente esta dispohivel

Além disso, a Economia ndo trata apenas da escdesezcursos, mas também de
sobre como produzir os bens e servicos.

Destarte, se houver eficiéncia na producédo, o padedvida dos individuos de uma
sociedade serd afetado como um todo.

Ha paises como a Venezuela e o Uruguai, que téorsec naturais e nao sao
eficientes e paises como a Suica e 0 Japéo, quesn&m, mas sao. Portanto, o valor dos
recursos naturaiper capitanos dois primeiros paises € maior, mas o valoreddaper
capitados dois ultimos supera a dos primeiros.

Dai se pode concluir que o papel da Economia étariea tomada de decisbes em
varios setores da economia para a alocacdo dessEsas escassos.

A Economia ndo é simplesmente um tépico sobre ¢ ex@essar opinides ou dar
vazdo as emocoes. Trata-se de um estudo sisteng&icausa e efeito, mostrando o que
acontece quando se fazem coisas especificas dad@specificas. Na analise econémica, 0s
meétodos utilizados por um economista marxista c@s&ar Lange ndo diferem em nada
fundamentalmente dos métodos usados por um ecdaomisservador, como Milton
Friedmar?

E nem a mera tomada de decisdes sobre dinheiro.

Alias, ha ocasifes em que pode nem haver dinheirahado.

Tomemos como exemplo um campo no final de uma Hmtabma determinada
guerra. Havera muitos mortos e feridos. Entre eslgsins estardo em estado grave, outros
em estado mediano e alguns com ferimentos leves. Md&erd médicos e enfermeiros
suficientes para todos. Entéo, as equipes de sahtanterdo que administrar seus recursos
escassos, no caso, 0 conhecimento e a técnicardfissipnais, os materiais e remedios
disponiveis e o tempo. Se forem eficientes, esodihecurar os que tém chances de

sobreviver, deixando por ultimo os que tém ferirmentkeves e condi¢cdes de aguentar,

1 SOWELL, Thomas, Economia Basica, Volume |, 52 Bdj@\tlas Books Editora, Rio de Janeiro, 2018,.p. 2
2lbidem. P. 5



salvardo o maior niamero de vidas possivel. Castrara morrerdo muitos combatentes
desnecessariamente.

Este é um problema econdmico, que nédo envolve moeda

Ainda que a palavra Economia sugira dinheiro plyanaas pessoas, para a sociedade
como um todo, dinheiro é apenas um dispositivdi@di para fazer coisas reais. Caso
contrério, o governo poderia deixar-nos todos rgiogplesmente imprimindo mais dinheiro.
N&o é o dinheiro, mas o volume de bens e servigesigtermina se um pais € atingido pela
pobreza ou alcanca a prosperidade

Partindo dessas premissas, podemos afirmaf quiato de ndo haver, em uma
economia de mercado, um individuo ou grupo de psss0 controle de todas as inumeraveis
atividades econdmicas nao implica que as coisasteg@m de maneira aleatdria ou cadtica.
Cada consumidor, produtor, varejista, senhorio @balhador realiza suas transacoes
individuais em termos mutuamente acordados.

Os precos, no livre mercado, cruzam fronteiragperceitem pelo mundo.

Se alguém conseguir produzir algo ou prestar uwicgemelhor pelo mesmo preco,
ou por um preco menor elaborar um produto ou r@alim servico igual, o fato repercutird
pelo mundo, sem que haja interferéncia do Estaeftetindo a boa ou ma alocacdo de
recursos escassos.

Isso numa condicéo ideal, que deve, em regra]eejaala e preservada pelo Estado.

Dai a existéncia do principio da neutralidade téha, derivado do principio da livre
concorréncia, que determina a neutralidade do Bspedante concorrentes que atuem em

igualdade de condi¢des, no livre mercado.

8 SOWELL, Thomas, Economia Bésica, Volume |, 52 Bdj@tlas Books Editora, Rio de Janeiro, 2018,.p. 4
4 lbidem. P. 11.



3 DISTINCAO ENTRE PRINCIPIO, NORMA E TEXTO

Antes de adentrarmos no estudo dos principios adotes da tributacdo justa e da
livre concorréncia, dos quais o da neutralidadeutéria € decorrente, faremos uma breve
andlise sobre o conceito de principio, norma etext

Texto séo as leis resultantes da atividade do Aaslgslativo e de outras previstas na
Constituicdo Federal, como a medida provisoéria edida em lei, por exemplo.

N&o se confundem com normas, que sao o sentidaidxiiestes textos.

De acordo com o Prof. Paulo de Barros Carvalamorma juridica é a significacdo
gue obtemos a partir da leitura de textos do diredsitivo. Trata-se de algo que se produz
em nossa mente como resultado da percepcéao do rextetmr, captado pelos sentidos”.

E o mestre Humberto D" Avila segue esclarecendo que:

Normas nao sao textos nem o conjunto deles, maerd&los construidos a partir da
interpretacdo sistematica de textos normativos. Emiafirmar que os dispositivos se
constituem no objeto da interpretacdo; e as norn@aseu resultado. O importante é que nao
existe correspondéncia entre norma e dispositivcgsemtido de que sempre que houver uma
norma, deverd haver um dispositivo que lhe sirvaugorte.

Em alguns casos ha norma, mas ndo ha dispositivais@ao os dispositivos que
preveem 0s principios da seguranca juridica e d&zeedo Direito? Nenhum. Entdo, ha
normas, mesmo sem dispositivos especificos quedam suporte fisico.

Em outros casos, ha dispositivo, mas ndo ha nd@mal norma pode ser construida a
partir do enunciado constitucional que prevé aggé@ de Deus? Nenhuma. Entdo, ha
dispositivos a partir dos quais ndo é construidena@lguma.

Em outras hipdteses, ha apenas um dispositivosta ga qual se constréi mais de
uma norma. Bom exemplo é o exame do enunciadorfiresaue exige lei para instituicao
ou aumento de tributos, a partir do qual pode-ssgath ao principio da legalidade, ao
principio da tipicidade, a proibicdo de regulamentmependentes e a proibicdo de delegacéo
normativa.

Noutros casos, ha mais de um dispositivo, mas tr plsles s6 € construida uma

norma. Pelo exame dos dispositivos que garanteragalidade, a irretroatividade e a

5 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Trifit, 272 edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 2016, p. 38.



anterioridade, chega-se ao principio da seguran@@iga. Dessa forma, pode haver mais de
um dispositivo e ser construida uma s6 nérma

Partindo dos conceitos acima, entendemos princigposo feixes de normas e nao
aprofundar-nos-emos no tema por ser demasiado dens&o constituir o objeto desta
monografia.

Mas a definicdo € importante para prosseguirmos ooestudo do principio da

neutralidade tributaria e, mais adiante, sua relagih a chamada guerra fiscal.

& AVILA, Humberto, Teoria dos Principios, da defifiica aplicacéo dos principios juridicos, 122 ediSdo
Paulo, Malheiros Editores, 2011, p. 30.
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4 PRINCIPIOS NORTEADORES DA TRIBUTACAO JUSTAE DAL IVRE
CONCORRENCIA

De acordo com o art. 3° inciso, |, da Constitui¢ggederal, um dos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil mstcoir uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Assim sendo, a busca da justica encontra trés foedt®s: (i) igualdade (isonomia),
(i) a propria nocdo de Estado Social e (iii) lidede. Trata-se, pois, de principios
justificadores da ideia de justica, os quais, neeild Tributario, impde que: (i) a carga
tributaria total seja igualmente distribuida entre cidaddos (igualdade), (ii) os ricos
contribuam proporcionalmente mais que os pobresygooente da justica social), e (iii) o

onus fiscal seja limitado (liberdade).

4.1 Principio da Igualdade (Isonomia)

O principio tem origem na maxima aristotélica selgua qual se deve tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente, na mddslauas desigualdades.

Aplicado no ambito tributario, o principio determimue a lei ndo trate de forma
desigual contribuintes em situagdo juridica eqeit@ e que, por outro lado, os discrimine,
na medida das suas desigualdades, quando for o caso

E importante ressaltar que os contribuintes naad&dicos, mas podem ser iguais.

Por isso, essa igualdade sera sempre relativa.

Ha varios critérios para se estabelecer a igual@f&ieo, material, econémico, etc),
mas o tratamento tributario isonémico decorre gajlee deve guardar pertinéncia logica com
a razao do discrimen.

Portanto, o critério de comparagdo deve observaco@éncia dos principios
constitucionais com 0s que regem o sistema juritdibatario, pois servirh como garantia de

que nédo havera arbitrio.

7 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorcén Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quatrtier Latin, 2011, p. 66.
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4.2 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva foi inscdipino § 1°, do artigo 145, da

Constituicao Federal:

“Sempre que possivel, os impostos terdo caratsopks serdo graduados segundo
a capacidade econfmica _do_contribuintefacultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a essesiwdg, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patmid os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”. Grifos nossos.

E segundo os ensinamentos do o Prof. Roque An@amiazz&

O principio da capacidade contributiva hospeda-ae dobras do principio da
igualdade e ajuda a realizar, no campo tributé&sadeais republicanos. Realmente, é justo e
juridico que quem, em termos econdmicos, tem mpégue, proporcionalmente, mais
impostos do que quem tem pouco. Quem tem maioezaaeve, em termos proporcionais,
pagar mais imposto do que quem tem menor riqueaatrds palavras, deve contribuir mais
para a manutencdo da coisa publica. As pessoas, gmiem pagar impostos na proporcao
dos seus haveres, ou seja, de seus indices deaique

O principio da capacidade contributiva informa ibutiagcdo por meio de impostos.
Intimamente ligado ao principio da igualdade, édos mecanismos mais eficazes para que
se alcance a tdo almejadlastica Fiscal

Assim sendo, pelo principio da capacidade confiautquem tiver mais riquezas
deve pagar, proporcionalmente, mais impostos dajgam tiver menos.

4.3 Direito a Liberdade e Principio da Livre Concoréncia

O direito a liberdade é garantido pela Constitui€&aleral, alcado a categoria de
clausula pétrea, e pela legislacdo em diversositbs, tendo em vista que € um dos
principais bens que o ordenamento deseja proteger.

O principio da legalidade, insculpido no artigoiBgjso Il, da Carta Magna, reafirma
a garantia ao dispor que ninguém sera obrigadees ta1 deixar de fazer alguma coisa senéao
em virtude de lei.

O direito a liberdade se desdobra no principioida liniciativa e deste decorre o

principio da livre concorréncia, insculpido no swilV, do artigo 170, da Constituicdo

8 CARRAZZA, Rogue Antonio, Curso de Direito Constitonal Tributario, 272 edi¢do, Sdo Paulo, editora
Malheiros, 2011, p. 96.
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Federal, que determina que a ordem econdmica, dianck valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossténcia digna, conforme os ditames da

justica social, observado, entre outros, o pricda livre concorréncia.
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5 PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE TRIBUTARIA

O principio da neutralidade tributaria determina @utributacdo ndo deve afetar o
comportamento dos agentes econdmicos e que o Edgadaser abster, dentro do possivel, de
interferir na economia através da tributacgao.

Esta insculpido no artigo 146-A, da Constituicaddral:

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecegas especiais de tributagéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da corgwia, sem prejuizo da

competéncia de a Unido, por lei, estabelecer nodmagual objetivo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

E decorrente do principio da isonomia e também ecidb por principio da
neutralidade econdmica dos tributos.

O mestre Fernando Facury Scaff observa gseributos devem ser economicamente
neutros, para nao distorcer os precos praticadomercado pelos agentes econdmicos e
entende que a neutralidade decorre da isonomialeta da livre concorréncia.

E comd® decorréncia ldgica do pressuposto de que os dsbafietam a alocacéo de
recursos na economia, a neutralidade (enquantoniemd® econémico), revela-se utopica, pois
nao se pode supor que a tributacdo, por mais fiel Lpja ao principio da isonomia e da
capacidade contributiva, produza os mesmos efeitoelacéo a contribuintes em situacéo de
igualdade. A igualdade é sempre relativa. Em m@aiomenor grau, sempre havera influéncia
do tributo sobre o comportamento dos contribuiri@ssmesmo modo, a neutralidade também
é relativa.

Por outro lado, o Prof. Shoueri aponta que seriis radequadd admitir que a
neutralidade tributaria ndo significa a ndo-inténfieia do tributo sobre a economia, mas, em
acepcdo mais restrita, neutralidade da tributagioetacdo a livre concorréncia, visando a
garantir um ambiente de igualdade de condicOes etitiwps, reflexo da neutralidade
concorrencial do Estado.

De fato, nos inclinamos a concordar com esse eimemndo.

Porém, acreditamos que entender a neutralidadetéria como a neutralidade da

tributacdo em relacéo a livre concorréncia, ndopromete nossa defini¢cao inicial na medida

9 SCAFF, Fernando Facury. ICMS, Guerra Fiscal e Goéacia na Venda de Servicos Telefénicos Pré-pagos
In: Revista Dialética de Direito Tributario n° 120 Paulo: Dialética, 2006, p. 78.

10 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorcién Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quatrtier Latin, 2011, p. 39.

11 SHOUERI, Luiz Eduardo. Livre Concorréncia e Trimito. In: Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributéario. Vol. 11. Coord. Valdir de Oliveira Ra&hS&o Paulo: Dialética, 2007, p. 254.
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em que nao exclui o fato de que a tributagcdo n&e détar o comportamento dos agentes
econbmicos e que o Estado deve ser abster, demtpmskivel, de interferir na economia
atraves da tributacéo.
Como visto acima, é apenas uma acepcdo mais aestrds ndo conflitante, nem
excludente da que utilizamos.
A neutralidade tributaria é a neutralidade da téb&o em relagdo a livre
concorréncia.
Quedar-se neutro em relacao a livre concorrénciacéafetar o comportamento dos
agentes econdmicos e abster-se de interferir meata através da tributacao.
E o autor Rodrigo Maito da Silveira prossegue caasgertinentes consideractes
De um lado, a neutralidade tributaria indica quetrdmitos ndo podem provocar
desequilibrios concorrenciais (livre concorrénaino limite da norma tributéria).
E, de outro lado, traduz-se em uma imposi¢cdo aadBgpara que, em vista desses
desequilibrios, e independentemente de suas cassautos sejam utilizados para
corrigir tais falhas (livre concorréncia como jistitiva da norma tributéria).
A neutralidade, entdo, esta atrelada a ideia deogufibutos ndo devem causar
consequéncias involuntarias na concorréncia, albstea de toda e qualquer
intervencdo que prejudigue 0 mecanismo competitidd mercado.
Excepcionalmente, quando indispensavel, a inteA®pode prestar-se para corrigir
resultados indesejaveis da concorréncia, isto éa psuprimir ou atenuar
determinadas imperfeicdes da concorréncia.
N&o nos parece, contudo, que a neutralidade fisusda ser resumida, em termos
praticos, na ideia de que produtos em condi¢desasgn devem ser submetidos a
mesma carga fiscal. A neutralidade concorrencia@ deve advir da atuagédo do
Estado, por meio da tributagdo, ndo se restrirgedéhente & imposicéo fiscal sobre
0 consumo. Também sobre renda e patrimbnio a &ghot ndo deve causar

distor¢des concorrenciais, considerando que, itadirente, influenciara no preco de
bens e servicos.

Portanto, podemos concluir que a absoluta neuadsidfiscal € utopica e que o
principio deve ser entendido como um comando paitggan os efeitos econdmicos
distorcivos que os tributos geram ao influencitorenacéo de precos.

De fato, o principio da neutralidade tributariaséxijustamente porque os tributos nao
sao neutros, na medida em que influenciam naag#ia de recursos escassos.

Como nao sdo neutros, a diretriz é para que s«iapFm 0 maximo disso, para que
sejam mitigados seus potenciais efeitos econdmepes,distorcem a formacao de precos e
interferem na livre concorréncia.

Assim sendo, compreendemos o0 principio da neuaddidtributaria como uma
restricdo ao Estado, que nao deve exigir tribut@s gpusem desequilibrios concorrenciais e,

ao mesmo tempo, como uma indicacdo de que a indmosigcal pode ser utilizada para

12 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorcéx Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quatrtier Latin, 2011, p. 40.
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corrigir tais desequilibrios, que inevitavelment® vocorrer, uma vez que a neutralidade

absoluta € utopica.
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6 DIREITO TRIBUTARIO E LIVRE CONCORRENCIA

Ha muitos estudos e definicdes para o Direito Téaba.

E outras discussbes como, por exemplo, se € otan@ autbnomo do direito e se ha

distingcdo entre ordenamento e sistema, tendo @mwidireito positivo.

Assim sendo, o Prof. Paulo de Barros Carvalho nema qué&’:

N&o sdo poucos os autores que insistem na distegdie ordenamento e sistema,
tendo em vista o direito positivo. Os enunciadasgritivos, assim que postos em
circulagdo, como conjuntos de decis6es emanaddsmnias de produgdo do direito,
formariam matéria bruta a ser ordenada pelo ctargigusta de ingentes esforgos de
interpretacdo e organizacdo das unidades normativasscales hierarquicos, até
atingir o nivel apurado de sistema, entidade queeapria como resultado desse
intenso labor estruturante, sem contradi¢cdes,aséatambiguidades e pronto para
ser compreendido pelo destinatario. O ordenamesia ® texto bruto, tal como
meditado pelos 6rgdos competentes e tomado naphuidtade das decisdes
concretas em que se manifesta a autoridade de dpgisla. Melhor: seria o
conjunto ou a totalidade das mensagens legislages,integrariam um dominio
heterogéneo, uma vez que produzidas em temposds/erem diferentes condicdes
de aparecimento.

Observados segundo esses padrdes, o direito péstoaloancaria cstatus de
sistema, reservando-se o termo para designar dbtogfio do cientista, a atividade
do jurista que, pacientemente, compdes as partegoega ao conjunto o sentido
superior de um todo organizado. Ordenamento etdigbsitivo, de um lado,
sistema e Ciéncia do Direito, de outro, seriam il paralelos, em que os dois
Ultimos termos implicam os primeiros.

Ora, a despeito de tomar as variagcfes terminolgioano precioso recurso para a
construcao da descritividade prépria do discursatifico, ndo vejo como se pode
negar a condicdo de sistema a um estrato de liegudgl como se apresenta o
direito positivo. Qualquer que seja o tecido dguagem de que tratarmos, tera ele,
necessariamente, aquele minimo de racionalidadenitgeas entidades logicas, de
que o ser sistema é uma das formas. Pouco impayia, se o teor da mensagem é
prescritivo, interrogativo, exclamativo ou meraneedescritivo. A verdade é que o
material bruto dos comandos legislados, mesmo aiteseceber o tratamento
hermenéutico do cientista dogmatico, ja se afiroracexpresséo linguistica de um
ato de fala, inserido no contexto comunicacion& s@ instaura entre enunciador e
enunciatario. E o asserto se confirma quando pessgoe o trabalho sistematizado
gue a doutrina elabora, em nivel de sobrelinguagede, perfeitamente, ser objeto
de sucessivas constru¢des hermenéuticas, porqom@eensao € inesgotavel. Ali
onde houver um texto, havera sempre a possibilidadeterpreta-lo, de reorganiza-
lo, de repensa-lo, dando origem a novos textodwdd Inguistico superior. Sistema
é o discurso da Ciéncia do Direito, mas sisteméémmé o dominio finito, mas
indeterminavel, do direito positivo.

Assim sendo, as normas juridicas formam um sisteamamedida em que se
relacionam de vérias maneiras, segundo um principiicador: Trata-se do direito
posto, que aparece no mundo integrado numa camadmgliagem prescritiva.
Produto do homem para disciplinar a convivénciaasog direito pertence a regiao
Ontica dos objetos culturais, dirigindo-se, findd@mente, ao campo material das
condutas intersubjetivas.

13 CARVALHO, Paulo de Barros, Direito Tributario Linggem e Método, 62 edigdo, S&o Paulo, editora Npese

2015, p. 225.
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Destarte, para os que veem distingdo entre ordertarassistema, o primeiro € o texto
bruto da lei e 0 segundo é a interpretacao feitajpesta.

O mencionado autor ndo vé sentido na distincadoygoemtende que qualquer texto
tem um minimo de racionalidade inerente as entgldalgicas, o que ja o transforma num
sistema.

Estamos inclinados a concordar com ele.

Além disso, o festejado mestre observa que o Dir@itibutario ndo € ramo
didaticamente autbnomo do direito porque esta rasoente ligado a todo o universo das
regras juridicas em vigor, ndo podendo dispensar,snas construcdes, qualquer delas, por
mais distante que possa paréter

Portanto, ha de se reconhecer o carater absolutaidade do sistema juridico, o que
implica dizer que ndo ha ramo auténomo do Direito.

Destarte, de forma resumida e ressalvadas as gqaestatadas anteriormente,
podemos dizer que o Direito Tributario € o ramo dieito que regula a atividade de
fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos, no qualrhgredominio de preceitos de direito
constitucional e de direito administrativo.

E, como veremos adiante, o Direito Tributério dadiena com a Livre Concorréncia
e com o Direito de Concorréncia na medida em queas uma forma de coibir e punir
abusos contra a ordem econdmica.

De fato, em condi¢Oes ideais, mlayersde um determinado mercado devem concorrer
de forma livre.

Isso inclusive é o que determina o principio datnaéidade tributaria, derivado do
principio da livre concorréncia, segundo o quaktafio deve ser neutro perante concorrentes
que atuem, em igualdade de condi¢des, no livreaderc

Mas, se por um lado o capitalismo, como sistemapaeucdo, incorporou na
economia essas garantias (livre mercado e livrecaroéncia), por outro permitiu que
surgissem fortes grupos empresariais e, com et#s)centracao do poder econdmico.

Embora o liberalismo econbémico apregoasse a liderdde competicdo, com
equilibrio entre producéo e circulacdo de riquezes,pratica 0 que se verificou foi a
concorréncia imperfeita, com deficiéncia dos mexrans de mercado.

O fortalecimento da iniciativa privada ao atuareganomia sem limites, contrariando

a tese de Adam Smith de que as forcas do mercadatsejustariam ao comando de uma

14 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tridwih, 272 edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016, p. 44.
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mao invisivel, acabou por revelar a vulnerabiliddddivre concorréncia enquanto lei natural
do mercado. Isto obrigou o Estado a intervir naeordecondmica, a fim de assegurar a
manutencao dos préprios fundamentos de validadapitalismad®.

Destarte, o Estado deve garantir o equilibrio docadd para garantir a preservacao
da ordem juridica.

Assim, a correc¢do, pelo Estado, das distor¢6e#dmlismo, nada mais é do que uma
tentativa de preservar a instituicdo basica daalgpino, mantendo o equilibrio do mercdo

Neste contexto surge o Direito da Concorréncia, oo o proprio nome diz, regula
a concorréncia, monitorando as praticas de mergackvenindo e punindo infragbes da
ordem econbmica, mas também serve como um insttongenimplementacdo de politicas
publicas

Importante diferenciar, no entanto, livre concociére livre iniciativa.

Conforme nos ensina o Prof. Shoueri, a livre cagomia pressupde a livre iniciativa,
mas com ela ndo se confunde, ja que, enquanton@ipai inexiste sem a segunda, a reciproca
ndo é verdadeita

Portanto, o Direito Tributario se relaciona comiad Concorréncia e com o Direito
de Concorréncia na medida em que é mais uma foensaibir e punir abusos contra a ordem

econdmica.

15 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorcén Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quartier Latin, 2011, p. 119.

16 1dem.

17 SHOUERI, Luiz Eduardo. Livre Concorréncia e Trimito. In: Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributério. Vol. 11. Coord. Valdir de Oliveira Ra@hS&o Paulo: Dialética, 2007, p. 244.
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7 GUERRA FISCAL

Até agora, estudamos a economia nos livres mercadoprincipios que a regem,
inclusive o da neutralidade tributaria e a relad@®ireito Tributario com o Concorrencial.

Abordamos, desta forma, temas relacionados a eneéo estatal nos mercados, por
meio de tributacdo, para manter o equilibrio eogglayres

Agora estudaremos situacbes em que o desequibibobe entre dois ou mais entes
federados, que procuram atribuir prevaléncia acengpeténcia de tributar uma determinada
situacao, em detrimento da competéncia dos demggs politicos, com base, muitas vezes,
em entendimentos equivocados das normas constitiusique Ihes atribuem competéncia.

E a chamada guerra fiscal.

E a maior vitima é o contribuinte, que pode seratapnte tributado, em razdo do
mesmo fato juridico tributario.

Exemplo desse tipo de guerra fiscal baseada neiekeirregular de competéncia, é
aquela relacionada ao local da incidéncia do Ingp&bbre Servicos — ISS, em que
Municipios onde se situam o0s estabelecimentos golests e aqueles onde se situam 0s
tomadores julgam-se igualmente dotados de compat@aca exigir o referido imposto, em
detrimento da legislacdo aplicavel e muitas vezem base em equivocado entendimento
jurisprudencial sobre a matéfia

Ha ainda que se mencionar outra concepc¢ao de diseral cujas raizes sao politicas
de incentivos (isencdes, reducdes de aliquota se Ha céalculo, concessdes de créditos
caracterizadoras de um financiamento indireto) athst pelos entes federados para atrair
empresas para 0S seus respectivos territoriog)ydaosa@om isso, a geracdo de empregos e ao
crescimento da economia local. Trata-se da dispatarrente da intervencdo estatal, por
meio da tributacdo, visando influenciar a decisés itivestidores quanto a localizacdo das
atividades produtivad

Neste caso, 0s incentivos sdo concedidos a redasg| normas constitucionais
delimitadoras da competéncia.

Um deles foi analisado pelo CADE (Conselho Admmaisto de Defesa Econbmica),

gue concluiu que incentivos fiscais podem confgnande vantagem a empresas beneficiadas,

18 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorréncia, Série Doutrina Tributaria Vol. 1V, Sédo
Paulo, editora Quartier Latin, 2011, p. 177.

19 ALVES, Maria Abadia da Silva, Guerra Fiscal e Financas Federativas no Brasil: O Caso do Setor
Automotivo. Dissertacdo. Campinas. UNICAMP, 2001. 111, p. 30.
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com expressivo aumento de lucros e que a guena figra efeitos sobre a concorréncia e o

bem-estar da coletividade, além do que:

a) Retira o estimulo ao aumento constante do gel de eficiéncia da economia,
permitindo uso menos eficientes dos recursos earadet negativamente a
capacidade de geracao de riquezas do pais.

b) Protege as empresas incentivadas da concorrénagcarando seu desempenho,
permitindo que mantenham préticas ineficientes sestenulando melhoras na
producgéo ou inovacgéao.

c) Permite que empresas incentivadas, ainda querimdid lucros, possam
‘predatoriamente’ eliminar do mercado suas conobese ndo favorecidas, mesmo
gue estas sejam mais eficientes e inovadoras, egadudo enorme colchao protetor
de que dispde.

d) Prejudica as demais empresas que, independertehe sua capacidade, terdo
maiores dificuldades na luta pelo mercado, gerawdp isso mais desincentivo a
melhoria de eficiéncia e inovacao.

e) Gera incerteza e inseguranca para o0 planejamentomada de decisédo
empresarial, dado que qualquer calculo feito pafedsasticamente alterado — e
qualquer inverséo realizada pode ser drasticanmevitshilizada com a concesséo de
um novo incentivo.

f) Desestimula, por tudo isso, a realizacdo destiweentos tanto novos quanto a

expansao de atividade em andamento?({...)

E uma bela analise, sem divida, mas deixou de a@pqutis dispositivos legais ddo
ensejo a caracterizacdo da infracdo a ordem econpem razédo da existéncia de incentivos
fiscais concedidos irregularmente pelos Estados.

Ainda assim, ficou bem claro de que forma a gudiseal pode prejudicar a
competitividade e os Estados, violando principi@sidos da economia, prejudicando o

desenvolvimento e comprometendo o progresso dacdsmie.

20 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorméxn Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quartier Latin, 2011, p. 178.
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8 GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS DA FEDERACAO

A guerra fiscal entre os Estados ocorre por meimdentivos fiscais ou financeiros,
relacionados ao ICMS, concedidos unilateralmente ghguns Estados, gerando prejuizos

econdmicos aos demais.

8.1 ICMS, Principio da Capacidade Contributiva e Pmcipio da Neutralidade Fiscal

A tributacdo sobre o consumo € bastante antigmeteer com a formacao do Estado
e sua busca para custear suas necessidades ssetere

O nosso ICMS foi inspirado na TVA francedaaxe Sur La Valeur Ajouftéque era
um imposto sobre valor agregado, positivado pelanPeb4.404/54', daquele pais, e que

atualmente se encontra previsto no artigo 155,atstuicédo Federal do Brasil:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedistltuir impostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 39@#) 1

| - transmissdo causa mortis e doacéo, de quaidgumsrou direitos; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercad@isobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de ¢ooagdo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo peldaEmenda Constitucional n°
3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redagia pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

7

Este imposto ndo é informado pelo principio da calaae contributiva, que
determina que quem tem maior riqueza deve, em tepraporcionais, pagar mais imposto
do que quem tem menor riqueza.

Como nos ensina 0 mestre Roque Antonio Carf3zza

Impostos ha, porém, que por sua natureza, nao fgenngue se atenda ao principio
da capacidade contributiva. E o caso do ICMS, pusitivamente, com ele néo se
coaduna. De fato, a carga econdmica deste impostpassada para o preco da
mercadoria. Quem a suporta ndo é o contribuinteo(oerciante, o industrial ou o

produtor que praticou a operagdo mercantil), mesnsumidor final da mercadoria.

Este, ao adquiri-la, visto repassado, no precoargacecondmica do ICMS. Tal

carga € idéntica para todos os consumidores fisajgm eles ricos ou pobres.
Exemplificando, se um milionario e um mendigo coanpm, cada um para si, um
mago de cigarros da mesma marca, suportardo a mearga econdmica do

imposto.

Vemos, portanto, que ndo é da indole do ICMS sadugido de acordo com a
capacidade econdmica dos contribuintes. Nem do®stap que, como ele, sdo
chamados, pela Ciéncia Econémica, de indiretos, @.°1).

21 CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS, 152 edicdo, SdoIBaeditora Malheiros, 2011, p. 112.
22 |dem.
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Ha autores que discordam desta posi¢cdo, mas nadmi@eto deste estudo, entdo
prosseguiremos adotando o entendimento acima.

E o ICMS almeja a neutralidade tributaria pela c@mulatividade, determinada pelo
artigo 155, § 2° da Carta Magna, que dispde quenposto serd nao-cumulativo,
“compensando-se o que for devido em cada operaddi/a a circulacdo de mercadorias ou
prestacéo de servicos com o montante cobrado tasoaes pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal’. A compensacado €, portaatdécnica pela qual se alcanca a nao-

cumulatividade.

8.2 Guerra Fiscal “Padrao” entre os Estados

A concessao, pelos Estados e pelo Distrito Fedeial,incentivos fiscais e/ou
financeiros, relacionados ao ICMS, é regulamentsla Lei Complementar n° 24/75, que
exige a sua prévia aprovacgao por parte do CONFAZD & anuéncia dos demais Estados da
Federac3o, a ser formalizada por meio de con¥&nio

Porém, muitos Estados, no afa de atrair investiosemriam programas de incentivos
unilaterais, oferecendo vantagens fiscais, finaasgi crediticias e operacionais aos
contribuintes, infringindo a legislacdo supramenaita, gerando prejuizo econémico aos
demais.

E os Estados que séo atingidos muitas vezes crimas retaliatérias para impedir
que sejam compensados os créditos de ICMS corrgeptas a tais incentivos, concedidos

irregularmente, da seguinte forma:

(i) Um Estado, unilateralmente, sem aprovacdo ddllEAY, concede determinado
incentivo a uma empresa, que ira experimentar uns @e ICMS inferior ao que
normalmente suportaria, destacando, contudo, ndss nfiscais de venda de
mercadorias e servicos sujeitas a esse impost@lpo total que incidiria na segunda
situagdo, ou seja, indicando um crédito de impostiperior ao montante
efetivamente suportado por tal empresa,;

(i) Ao serem efetuadas operacbes interestaduais trdesferéncia (entre
estabelecimentos da mesma empresa), ou de vengaaprente (entre empresas
distintas), o estabelecimento destinatario aprawast integralmente do crédito
destacado no documento fiscal;

(iii) O Estado em que estéa situado o estabelecondestinatario, alegando reducao
do valor do ICMS a ser pago nas etapas subsequegtesa o crédito
correspondente a parcela que néo represente meeoiti do ICMS no Estado de
origem, ou seja, ao que equivale ao incentivo adidoeunilateralmente, com a
imputacao de penalidades (multa) e juros/correqéeiaria;

23 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorméxn Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quartier Latin, 2011, p. 245.
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(iv) O contribuinte autuado acaba sendo obrigaduortar a suposta perda de
arrecadacéo sofrida pelo Estado destingtario

Portanto, os Estados prejudicados com o0s incentivoterais e irregularmente
concedidos autuam os contribuintes em relacdoetedi€a entre os créditos de ICMS que
foram aproveitados na aquisicdo de mercadoriasv&ee e os créditos correspondentes ao
ICMS que foi efetivamente pago no Estado de origem.

Na guerra fiscal entre Estados e Distrito Fedesainaiores prejudicados, na verdade,
acabam sendo os respectivos contribuintes desirsta

E, embora os Estados lesados tenham razdo deuwsgiiireontra essas praticas, nédo
podem, por meio de ato administrativo (que permaitglosa de créditos), derrogar leis
emanadas de outros Estados.

Além disso, a referida glosa de créditos € umaadsia tentativa de mitigar o
principio constitucional da ndo cumulatividade ue gvidentemente é vedado.

Como se percebe, a doutrina aponta no sentido @eegu linhas gerais, tais medidas
unilaterais de glosa de créditos:

(i) Carecem de fundamento legal valido, especialenem vista da presuncdo de
validade e constitucionalidade das normas concessie incentivos;

(ii) A depender da forma como sao veiculadas, podadecer de ilegalidade direta
e inconstitucionalidade indireta;

(iii) Violam o principio da ndo cumulatividade, alesrespeitarem o direito ao

crédito do ICMS; e
(iv) Ofendem o pacto federatitfo

Destarte, € legitima a insurgéncia do ente da &ederque se sentir prejudicado por
incentivos fiscais unilaterais irregularmente cahdes, mas deve ingressar com a Acgao
Direta de Inconstitucionalidade adequada e aguardae o STF declare a
inconstitucionalidade da norma que os concederam.

Finalmente, ainda dentro da guerra fiscal entiéstados, ha a chamada “guerra fiscal
dos portos”, que € viabilizada, de forma geral mpelajugacdo de dois artificios tributérios
concebidos pelos Estados, tais sejam: i) suspemséfiferimento do ICMS-Importacdo nas
operacdes de entrada de mercadorias do estrangeiyaG;oncessao de crédito outorgado ou
presumido nas operac¢des de saida de mercadorizsthuos.

Assim, as empresas localizadas nesses Estadosonoedem esse tipo de beneficio

fiscal sem autorizacdo do CONFAZ suspendem ouaifes ICMS incidente nas entradas de

24 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concormén Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quartier Latin, 2011, p. 245.

25 |bidem., p. 246.

26 | dem.
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mercadorias (normalmente de 18%) e, ao invés deacablCMS nas operagfes de saidas
interestaduais (12% ou 7%, dependendo do Estadoedéno), concedem um crédito
simbdlico, presumido ou outorgado, a razdo de 76%atbr incidente na operacao.

Com isso, a operacao interestadual que deverigragada em 12%, por exemplo,
com a concessao de crédito presumido ou outorgad®® passa a ter uma carga tributaria
efetiva de 3%.

Esse mecanismo visa atrair empresas importadorasepaes Estados, que passam a
promover saida de mercadorias como se o imposteelse sido la integralmente recolhido.

Essa aritmética, de forma resumida, traz o seguastigltado: i) cobra-se apenas 3%
de ICMS na importacdo de mercadorias pelo Estadoettente do beneficio irregular; ii) na
operacdo interestadual gera um crédito “artificidé 12%. Dessa forma, enquanto um
produto nacional sofre a incidéncia de uma aliquietal8% de ICMS, o importado tem o
onus de apenas 9% (3% no Estado de origem e 6%stanidEde destino, por conta da
diferenca da aliquota incidente na saida de 18%eantlo-se 12% de crédito pela entrada da
mesmaj’.

Assim sendo, tanto na guerra fiscal “comum” engdstados, quanto na dos portos,
h& incentivos irregulares concedidos unilateralmgmbr alguns entes da federagdo, em
prejuizo dos demais, e a forma de se coibir o alugoor meio de acdo direta de
inconstitucionalidade, deixando a cargo do STHac&o da questao.

2T CARVALHO, Osvaldo Santos de A Ndo Cumulatividadel@MS e o Principio da Neutralidade Tributaria,
Tese de Doutorado, Pontificia Universidade Catp&o Paulo, SP, 2012, p. 177.
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9 GUERRA FISCAL ENTRE OS MUNICIPIOS

A guerra fiscal entre os Municipios (e Distrito Eeal) ocorre de duas formas: em

relacdo as aliquotas de ISS e em relacdo a conepefgra tributar os servicos.

9.1 Aliquotas de ISS

No que toca a primeira modalidade de guerra fiszalicipal, até a edicdo da Emenda
Constitucional n® 37/02, que, ao alterar o 8 3arigo 156, estabeleceu que lei complementar
deveria fixar as aliquotas maxima e minimas do I&S,Municipios eram livres para
determinar os patamares minimos da tributacdo dasices. A referida Emenda
Constitucional também incluiu o artigo 88 no ADCgara consignar que, até que lei
complementar fixasse as aliqguotas maximas e minidmdSS, em cumprimento ao disposto
no inciso | do § 3° do artigo 156, a aliquota manaheveria ser de 2%

Assim sendo, antes da edicdo da Emenda Constialcidn37/02, os Municipios
usavam essa liberdade para praticar a guerra fiscals que estavam em cidades
circunvizinhas das grandes metropoles cobravamaihfig baixissimas de ISS para incentivar
0S que estavam nas grandes cidades a se mudarem.

E mesmo apds a edicdo da referida emenda, quenileder que ndo poderia haver
aliquota inferior a 2%, alguns Municipios tentarservaler de outros subterfugios para burlar
a lei, como a reducao da base de célculo do imposto

De uma forma ou de outra, isso interfere na ecoaoprejudica a livre iniciativa e
viola o principio da neutralidade tributaria, nadida em que esses Municipios atraem
contribuintes para o seu territorio pela tributag#os baixa.

Muitas empresas prestadoras de servicos, em badwenéficio, alteram seu endereco
apenas formalmente, permanecendo fisicamente naciomem que sempre funcionaram.

Isso evidentemente € uma simulacdo e o Municipie anservigo efetivamente esta
sendo prestado invariavelmente autua as sociedauesse utilizam desse expediente,
cobrando o ISS sobre as receitas corresponderggsegs dos Servicos.

Outras realmente se mudam para os Municipios on88& @ menor, mas mantém um

escritério de apoio no Municipio originario.

28 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concormén Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quartier Latin, 2011, p. 254.
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E simulacdo do mesmo jeito, pois o servico contiselado prestado no Municipio
originario, que exige o ISS com base no entendinel® que tal escritdério seria um
estabelecimento prestador para fins de determiraitério espacial da ocorréncia do fato

juridico tributario.

9.2 Competéncia para Tributar os Servigos

A outra forma de guerra fiscal entre os Municipax®rre quando ha conflito de
competéncia para cobrar o INSS, nos casos em geestador de servigcos o faga em mais de
uma cidade.

E conflito de competéncia em razdo do local dad#&miia e ocorre entre 0s
Municipios onde se situam o0s estabelecimentos golests e aqueles onde se situam 0s
tomadores.

Ambos se consideram competentes para exigir od@sados na legislagcao em vigor.

A regra geral € que o Municipio que tem competémpaea exigir ISS é o do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelato, o do local do domicilio do
prestador, mas ha muitas excec¢fes contidas ne®&dd artigo 3°, da Lei Complementar n®
116/03, quando o imposto seréa devido no local, ggpuoexemplo, no local da execugéo da
obra (inc. Ill) ou da execucdo da limpeza, manw#erg conservacéo de vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parquedirjare congéneres (inc. VII).

Entretanto, o artigo 4°, da referida lei, definastabelecimento prestador” como “o
local onde o contribuinte desenvolva a atividade pdestar servicos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidamdmica ou profissional,

sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denod®sagde sede, filial, agéncia, posto

de atendimento, sucursal, escritério de repres@otag contato ou quaisquer outras
gue venham a ser utilizadas”.

Diante disso, o que define a condicdo de estabedetd prestador é a efetiva
realizacdo, a partir dele, do servico passivelritdetacdo, ainda que o servico seja prestado
em outro Municipio. Contribui ainda para a caraztg@o de estabelecimento prestador a
presenca de infraestrutura fisica e recursos husnaecessarios a execucdo do sef¥ico

Na hipotese de o servico ser prestado em conjuntovarios estabelecimentos
localizados em diferentes Municipios, sera competpara tributar aquele em que estiver o

estabelecimento que efetivamente pratica o fatodquensejo a obrigacao tributaria, isto €, o

22 MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos TedriBoéteos do ISS. 22 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
120.
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estabelecimento que realiza a principal atividaeletré aquelas necessarias a prestagdo do
servigd®.

30 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorméxn Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quartier Latin, 2011, p. 257.
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10 POSSIVEIS SOLUCOES

10.1 Politicas Publicas

A tributacdo € o meio pelo qual o Estado abastecs sofres para realizar seus
objetivos e uma das formas de interferir no congmento dos particulares, por meio de
incentivos ou desincentivos.

E, portanto, fruto de politicas publicas, e as lgi® a regem podem causar
desequilibrios no mercado, afrontando os princigeoerdem econémica.

Nesse contexto, a tributacdo ndo pode ser validanevada a efeito sem que sejam
consideradas as questdes do mercado. Da mesma fuenas manifestacbes de poder
econdbmico pelos agentes do mercado estdo na mirgomheas juridicas, num exercicio
unilateral do Estado no sentido de normatizar bicgraticas danosas a concorréncia, o
poder de tributar ndo pode ser utilizado pelo poddestado para criar distorcdes
concorrenciais. Quando muito, a tributacdo devprsstar a corrigir falhas do mercado, ao
invés de cria-las.

O poder de tributar vem sendo exercido no Brasifodma descompassada com 0s
principios que deveriam nortea-lo e ha incoeréeaitie a lei concorrencial e a tributaria.
Aquela néo dispde de instrumentos eficazes pabar @s efeitos negativos da concorréncia e
esta ndo se preocupa com as desigualdades exsstante agentes econdémicos de um mesmo
mercado.

Mais do que propor solugbes inovadoras para que essidade seja alterada, é
imperioso concluir que o Direito ja oferece instamtos para que isso ocorra. Fossem 0s
principios constitucionais respeitados em sua esséndo haveria consequéncias danosas a
concorréncia causadas diretamente pela tributacéo

Tais consequéncias sdo causadas pela falta de @mefgmento das autoridades
publicas no trato da tributacéo.

Atualmente, muitos incentivos fiscais ndo atingenolgetivo para o qual foram
criados, que € o desenvolvimento econdémico.

E a solugdo é mais atencdo e empenho dos Podeagetatieo e Executivo, que, ao

invés de usarem excessiva e irresponsavelmentetrafigsalidade, devem observar o

31 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concorréncia, Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Séo
Paulo, editora Quartier Latin, 2011, p. 430.
32 |bidem.
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principio da neutralidade, capacidade contribuéivgualdade e atentar para os efeitos lesivos

que a tributacdo pode causar a concorréncia.

10.2 Defesa da Concorréncia

Os orgaos do SBDC (Sistema Brasileiro de Defes@ataorréncia) devem ser mais
atuantes para a consecucdo dos seus objetivos, angsiendo 0 assunto comporte
interdisciplinaridade de matérias, conforme trecdoovoto do Conselheiro relator Mércio
Felsky, do CADE:

O CADE, como integrante da Administracdo Publiceomo principal advogado da
concorréncia no Brasil, ndo pode e ndo deve ficaaggem das discussfes quando esta em
jogo o interesse da coletividade ou a disciplinardocado, seja na area de medicamentos,
seja na de privatizacdo, Regulacdo ou Comérciaibkt&e este Tribunal Administrativo ndo
for provocado por qualquer ente ou individuo queseetir lesado por infragdo a ordem
econbmica, ele mesmo deve agir de modo préprioanacos demais 6rgdos de governo
competentes para que tais praticas sejam questisradnvestigadas em suas implicacdes
concorrenciai&,

Destarte, diante de uma ameaca ou violacdo da wénc@, os 6rgdos do SBDC nao
devem se quedar inertes e, se nao tiverem compeei@a@ atuar no caso, tém de acionar os

que a tenham.

10.3 Observancia da Livre Concorréncia pelo Poderutliciario

As decisdes judiciais podem afetar a livre concmigg 0 que de fato muitas vezes
acontece, com a inobservancia do principio da akddéde tributaria e de outros téao
importantes.

Portanto, o Poder Judiciario ter maior precaucéspeito desses efeitos, que podem
afetar milhares de pessoas.

N&o se trata de limitar a autuacdo dos magistrarlesy poder geral de cautela ou a
prépria atividade judicante. Ao contrario, reconeseé que, assim como fatores sociais sédo
levados em consideracdo ao se julgar determinades,aseja também considerando o efeito

33 CADE. Ato de Concentracdo n° 34/95, de 30/09/18@8juerentes: Allergan Lok Produtos Farmacéuticos
Ltda. e Laboratdrios Frumtost S/A Industrias Far@ugicas. DOU 30/10/199%80udFRANCESCHINI, José
Inacio Gonzaga. Direito da Concorréncia: Case L%&wa Paulo: Singular, 2000. P. 1036.
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gue uma decisdo em matéria tributaria pode produmitermos concorrenciais, observando-
se, ainda, todos os principios constitucionaisvenitura aplicaveis, cujo sopesamento deve
ser conduzido com proporcionalidade e razoabilitfade

Assim sendo, a edicdo de sumulas vinculantes énuportante instrumento para
preservar a igualdade entre os concorrentes.

E o fator tempo também é relevante, na medida esmagulecisfes liminares devem
ser revistas e substituidas por decisdes defisitivanais rapido possivel, pois, durante sua

vigéncia, um determinado contribuinte pode estasitumacdo desigual a de seus pares.

34 SILVEIRA, Rodrigo Maito da, Tributacdo e Concormén Série Doutrina Tributaria Vol. IV, Sdo Paulo,
editora Quartier Latin, 2011, p. 439.
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11 CONCLUSAO

AplOs a analise do principio da neutralidade tribait&® guerra fiscal no Brasil,
concluimos que os temas estao diretamente relameram a Economia, entendida como a
administracdo de recursos escassos, que tém tso=Ravos.

Desta forma, se alguém conseguir produzir algo restgr um servico melhor pelo
mesmo preco, ou por um preco menor elaborar umuprool realizar um servico igual, o
fato repercutira pelo mundo, sem que haja intanf@eédo Estado, refletindo a boa ou ma
alocacéo de tais recursos.

Isso numa condicéo ideal, que deve, em regra]reejaala e preservada pelo Estado.

Dai a existéncia do principio da neutralidade téha, derivado do principio da livre
concorréncia, que determina a neutralidade do Bspadante concorrentes que atuem em
igualdade de condi¢des, no livre mercado.

Entretanto, a absoluta neutralidade fiscal é utdpi® principio deve ser entendido
como um comando para mitigar os efeitos econdnddisrcivos que os tributos geram ao
influenciar a formacao de precos.

De fato, o principio da neutralidade tributariaséxijustamente porque os tributos nao
sao neutros, na medida em que influenciam naag#ia de recursos escassos.

Portanto, a diretriz € para que se aproximem o mma@xdisso, para que sejam
mitigados seus potenciais efeitos econbmicos, getordem a formacdo de precos e
interferem na livre concorréncia.

O principio da neutralidade tributaria é uma reétsiao Estado, que ndo deve exigir
(ou deixar de exigir) tributos que causem desdaio concorrenciais e, ao mesmo tempo,
como uma indicacdo de que a imposicdo fiscal paate usilizada para corrigir tais
desequilibrios, que inevitavelmente vao ocorrer.

E neste contexto que se verifica a ocorréncia éanada guerra fiscal no Brasil, no
ambito estadual e municipal

A guerra fiscal entre os Estados (e Distrito Fdylereorre por meio de incentivos
fiscais ou financeiros, relacionados ao ICMS, cdits unilateralmente por alguns Estados,
gerando prejuizos econdmicos aos demais.

A guerra fiscal entre os Municipios (e Distrito Eeal), por sua vez, da-se de duas
formas: em relacéo as aliquotas de ISS e em retac@mpeténcia para tributar os servicos.

As possiveis solucbes para o problema envolvemtiqadi publicas, defesa da

concorréncia e a observancia da livre concorréuelia Poder Judiciario.
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No primeiro caso, o Estado deve interferir no cortgmnento dos particulares, por
meio de incentivos ou desincentivos, com a obseraéa lei e dos principios que regem o
sistema juridico tributario.

Se por um lado o Estado tem que coibir o abusorpactEndmico pelos agentes do
mercado, evitando praticas danosas a concorrénaiagutro ndao deve utilizar o poder de
tributar para criar distorgdes concorrenciais.

No segundo, os orgaos do SBDC (Sistema Brasilerdefesa da Concorréncia)
devem ser mais atuantes para a consecucao dolgetisos, mesmo quando o assunto
comporte interdisciplinaridade de matérias.

E, no terceiro, cabe ao Poder Judiciario a obsera&ao principio da neutralidade
tributaria e de outros ndo menos importantes, nagio de decisdes judiciais que podem
afetar a livre concorréncia, criando desigualdad&eeos atores do mercado, gerando
prejuizos ao Estado e a indmeros contribuintesm alda inseguranca juridica,
lamentavelmente cada vez mais presente nas massasés areas do Direito, incluindo a

tributaria.
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