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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo as institui¢des financeiras e a concesséo de
crédito agricola a partir da previsao do art. 78-A da Lei n° 12.651/2012, também conhecida
como novo Cadigo Florestal. O referido artigo obriga as institui¢fes financeiras a, a partir de
maio de 2017, verificarem o cadastro do imdvel rural no CAR antes de concederem crédito
agricola ao proprietario rural. Este trabalho pretende explorar, de um ponto de vista
pragmatico, como a implementacdo desta obrigacdo deve ser feita e por quem, mais
especificamente visa ainda explorar a andlise de quais instituicdes financeiras estdo obrigadas
a implementar essa obrigacdo, em que tipo de linha de crédito estdo obrigadas a implementar
essa obrigacdo e para que tipo de beneficiario. Assim, busca-se esclarecer as instituicdes
financeiras interessadas em implementarem a obrigacdo que lhes foi imposta pelo artigo 78-A
da Lei n® 12.651/2012 o que precisa ser feito. O foco dado ao assunto é coletivo, dada a
natureza do ambiente académico no qual é produzido, a saber, o curso de P6s Graduacdo Lato
Sensu em Direitos Difusos e Coletivos. A analise realizada busca ser sucinta e horizontal, no
sentido de que se pretende analisar os institutos de forma ampla mostrando apenas alguns de
seus aspectos mais marcantes, sem intentar um aprofundamento de densas discussdes tedricas.
Para além do explanado, o objetivo deste trabalho ¢é auxiliar a elaboracdo de um plano de acéo
pelas instituicdes financeiras que se subsumam a exigéncia do novo codigo florestal.

Palavras-chave: Cadastro ambiental rural. CAR. Institui¢cdo Financeira. Proprietéario Rural.
Crédito Agricola. Posse Agraria.
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INTRODUCAO

Neste trabalho pretende-se comentar a proibicdo das instituicdes financeiras
concederem crédito agricola, ap6s 28 de maio de 2017, aos proprietarios de imoveis rurais
que n&o estejam inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) constante no artigo 78-A da
Lei n° 12.651/12, também chamada de novo codigo florestal por ter revogado o Cddigo
Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771/1965), ou de nova lei florestal.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida bibliograficamente a partir da nova lei, da
leitura de livros de doutrina, mas principalmente por meio da analise de artigos de revistas de
direito devido ao fato de a lei ser recente.

Antes de analisar diretamente a obrigacdo prevista no artigo 78-A da nova lei
florestal, é preciso entender que esta obrigacdo surge no contexto da conturbada tramitagéo
legislativa da nova lei florestal.

Pois bem, a redacdo vigente do artigo 78-A, determina que a partir de 28 de maio de
2017 as instituicdes financeiras restrinjam a concessdo de credito agricola apenas aos
proprietéarios de imoveis rurais que estejam inscritos CAR.

CAR é a sigla do Cadastro Ambiental Rural, um registro pablico eletrénico nacional
criado pelo artigo 29 da Lei 12.651 de 2012, integrante do Sistema Nacional de Informacéo
sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA), no qual proprietarios e possuidores de imdveis rurais
devem inscrever suas areas, detalhando a situacdo ambiental do imével.

O registro sera feito eletronicamente junto ao Cadastro Ambiental Rural do érgéo
ambiental estadual, municipal ou distrital, e as informacdes constituirdo uma base de dados
das caracteristicas dos imdveis rurais no Brasil, as quais serdo gerenciadas pelo Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), servindo de ferramenta ao Poder Publico para que possa
exercer o controle e 0 monitoramento da situacdo ambiental dos imdveis rurais, bem como
realizar o planejamento ambiental e o econémico e combater o desmatamento.

O CAR §é, portanto, um instrumento criado para compilar e controlar informac6es
sobre a situacdo ambiental dos imdveis rurais no Brasil.

O cadastro dos imoveis rurais é obrigatorio para todos os proprietarios e possuidores
devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da implantagédo do CAR. A lei estipula
a obrigatoriedade da inscri¢do e condiciona uma série de beneficios & inscrigdo, entre eles o
computo da area de preservacdo permanente no calculo da area de reserva legal do imdvel, a

inscri¢do do imdvel no CAR.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.771-1965?OpenDocument

Uma dessas medidas de incentivo a inscricdo € a proibicdo de concessdo de crédito
agricola, pelas instituicbes financeiras, aos proprietarios de imoveis rurais ndo inscritos no
CAR.

Diante desta inovacdo trazida pela nova lei florestal, é pertinente investir esforgos em
auxiliar a implementacgdo pelas instituigdes financeiras, delimitando o destinatario e o objeto
da proibicdo normativa: o que é crédito agricola, quem sdo as instituicGes financeiras a
concedé-lo e quem séo os beneficiarios sujeitos a exigéncia do CAR.

O estudo detalhado do artigo 78-A permite explorar a ubiquidade inerente aos
interesses difusos e coletivos ao passo que envolve estudos de institutos de outros ramos do
direito para além da 6bvia base ambiental, tais como a posse e a propriedade em direito civil e
agrario, as institui¢des financeiras em direito econdmico e direito bancario e o crédito agricola
em direito agrario, civil e bancario.

A andlise dos institutos que compdem o artigo 78-A neste trabalho tem o objetivo, e
0 beneficio, de auxiliar na futura implementacdo e aplicacdo da previsdo normativa. Isso é
necessario porque, como se sabe, 0s bancos brasileiros ndo costumam ter em seu quadro de
funcionario advogados institucionais especialistas em direito ambiental. No maximo, os
bancos que sdo signatarios dos Principios do Equador terdo advogados ambientais alocados
em éareas de Project Finance. Assim, se o0s especialistas em direito ambiental ndo se
interessarem por discutir essa matéria, certamente ninguém o fara e a obrigagdo prevista no
art. 78-A serd implementada da mesma forma que a lei foi escrita: as pressas e sem rigor
técnico nenhum.

No mais, 0 momento é oportuno para este estudo porque o cenario atual é de espera,
tendo em vista que o0 prazo para as instituicdes financeiras comegarem a limitar a concessao
de crédito agricola tera inicio em de 28 de maio de 2017 e que o Cadastro Ambiental Rural foi
considerado implantado em de 06 de maio de 2014 pela Instrucdo Nomativa', iniciando o
prazo de 01 (um) ano para inscri¢do dos imaveis.

Nesse periodo, € importante que todos se preparem para atender ao dispositivo: 0s
orgdos ambientais disponibilizando o CAR, 0s proprietarios rurais inscrevendo seus imoveis
no registro e as instituicbes financeiras adaptando seus sistemas e rotinas para fazer a

verificagao.

'BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instrugdo Normativa n° 2/MMA, de 06 de maio de 2014 . Disp6e sobre
o0s procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizaco do Sistema de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural — CAR. Disponivel em <
http://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf>, acesso em 06 de maio de 2014.



A ndo adaptacdo das partes envolvidas no periodo prescrito em lei pode gerar um
problema operacional na concessdao de crédito rural a partir de maio de 2017, além da
judicializacdo das questdes referentes a aplicacdo deste mandamento normativo.

Por isso, € prudente uma andlise antecipada de como proceder para sua
implementacéo, facilitando o dia-a-dia dos envolvidos e evitando questionamentos judiciais.

Para tanto, no primeiro capitulo se procede a andlise das institui¢cbes financeiras
obrigadas a ndo concederem crédito agricola para proprietarios e possuidores rurais cujos
imoveis rurais ndo estejam inscrito no CAR e que, portanto, deverdo implementar sistemas e
controles de gerenciamento desta exigéncia na concessao de crédito.

No segundo capitulo, se analisa qual o tipo de concessdo de crédito que esta sujeita a
esta restri¢cdo, especialmente considerando a opc¢do do legislador pela expressdo “crédito
agricola”, incomum nas normas de direito bancario, agrario ou até mesmo ambiental.

Por fim, no terceiro capitulo se desenvolve brevemente um ensaio sobre o Cadastro
Ambiental Rural ao qual estd condicionada a concessdo de crédito agricola pelas instituicdes
financeiras e quem sdo os beneficiarios deste crédito, chamados pela legislacdo de
proprietarios e possuidores rurais, que deverdo apresentar sua inscricdo no CAR para obter

crédito.



Capitulo 1 - AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

1.1 Definicado das Instituices Financeiras
O artigo 78-A da Lei 12.651/2012 que se busca decifrar neste trabalho imp6e uma

obrigacdo de nao fazer as instituicdes financeiras: ndo conceder crédito agricola aos
proprietarios de imdveis rurais ndo inscritos no CAR, a partir 28 de maio de 2017.

Entende-se que esta obrigacdo faz parte do processo chamado de publicizagdo do
direito privado, que pode ser resumido na maior interferéncia do Estado nas relagdes privadas
com vistas a garantir o bem-estar da sociedade®. E neste sentido que o Estado interfere no
contrato entre a instituicdo financeira e 0s proprietarios rurais para coagi-los a cumprirem as
normas de direito ambiental.

A obrigacdo que é imposta as instituicdes financeiras encontra justificativa tanto no
interesse publico, quanto na previsdo constitucional® de que é dever de todos defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, ou seja, inclusive das
instituicBes financeiras no exercicio de suas atividades.

E, portanto, com este intuito que deve ser entendida a obrigacdo imposta as
instituicbes financeiras pelo no art. 78-A da nova Lei Florestal: como uma contribuicdo a
protecdo ambiental.

Por isso, é importante entender o que sdo as instituicGes financeiras para esclarecer
quais serdo as empresas que estdo obrigadas a implantarem modelos, controles e ferramentas
na concessao de crédito para evitar descumprir o comando legal.

Pois bem, € isso que se pretende fazer neste capitulo.

As instituicGes financeiras fazem parte do chamado Sistema Financeiro Nacional
(SFN) que nada mais é do que o conjunto dos Orgdos, entidades e instituicbes que
movimentam o mercado financeiro nacional por meio da regulacéo, fiscalizacdo e execucao
de operagdes referentes a circulagdo da moeda, ao crédito, ao cAmbio e ao mercado de

capitais®.

? Conforme descrito por VENOSA, Silvio de Salvo . Direito civil — Vol | - Parte Geral — 14? Edig&o. Séo Paulo:
Atlas, 2014 p. 88.

SBRASIL. Constituicao (1988), art. 225, caput. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.  Acesso em 22 de abril de
2014.

* BC Universidade. Como Funciona o Sistema Financeiro Nacional (SFN). Departamento de Normas do Sistema
Financeiro Nacional (DENOR). Frederico Pechir Gomes e Beatriz Simas Silva. Brasilia, Abril, 2005.

* BRASIL. Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a politica e as instituicdes monetarias,
bancarias e crediticias, cria 0 conselho monetario nacional e da outras providéncias.
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O SFN é composto por dois subsistemas: um normativo e outro operativo. O
subsistema normativo desenvolve as atividades de regulacdo e fiscalizacdo do mercado
financeiro por meio dos seus 6rgdos normativos (Conselho Monetario Nacional, Conselho
Nacional de Seguros e Conselho Nacional de Previdéncia) e das suas entidades supervisoras
(BC, CVM, SUSEP, PREVIC); enquanto o sistema operativo desenvolve as atividades de
intermediacdo por meio de seus operadores, entre eles, as instituicdes financeiras, mas
também os bancos de cambio, as bolsas de valores de mercadorias e de futuros, as
resseguradoras, as sociedades de capitalizacdo, as entidades de previdéncia e outros
intermediarios financeiros ou administradores de recursos de terceiros’,

De inicio pode-se afirmar que as instituicdes financeiras sdo, portanto, uma das
operadoras do Sistema Financeiro Nacional, mas isso ndo é suficiente para entender quem
estd obrigado pelo art. 78-A da Lei n°® 12.651/12.

A Lei 4.595/64, conhecida como a “Lei da Reforma Bancaria”, regulou o Sistema

Financeiro Nacional e trouxe a defini¢do legal de institui¢do financeira, conforme abaixo:

Art. 17. Consideram-se institui¢Bes financeiras, para os efeitos da legislagdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em vigor, equiparam-se as
instituicBes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual®.

A interpretacdo literal deste artigo pode levar a conclusdo de qualquer pessoa que
exerca a0 menos uma das atividades tipicas de instituicdo financeira, a saber: a coleta,
intermediacao ou aplicacdo de recursos financeiros, ainda que eventualmente, estara sujeita ao
regime juridico das institui¢6es financeiras.

Os autores’ de direito bancario s&o unanimes em reconhecer que esta definicéo legal

da um significado tdo amplo ao conceito de instituicdo financeira que leva ao absurdo: um

® BC Universidade. Como Funciona o Sistema Financeiro Nacional (SFN). Departamento de Normas do Sistema
Financeiro Nacional (DENOR). Frederico Pechir Gomes e Beatriz Simas Silva. Brasilia, Abril, 2005.

® BRASIL. Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a politica e as instituicdes monetarias,
bancarias e crediticias, cria 0 conselho monetario nacional e da outras providéncias.

” Por exemplo: Newton Lucca no artigo “Reflexdes sobre os 40 anos do banco central”; Arnoldo Wald no artigo
“A evolugdo do conceito de institui¢do financeira”; Salomdo Neto no livro “Direito Bancario” e Arnaldo
Rizzardo no livro “Contratos Bancarios”.
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empregado encarregado de depositar o dinheiro dado pelo seu empregador no banco poderia
ser considerado uma instituicéo financeira®
Nelson Candido Motta® explica o que se sucedeu para que a lei trouxesse essa
definicdo absurda: o governo militar chegara ao poder em primeiro de abril de 1964 e, no afd
de implantar uma nova ordem econdmica, colocara economistas a redigir o texto do que seria
a lei da reforma bancaria, publicada em dezembro daquele mesmo ano.
Na histéria da institucionalizacdo da politica, da moeda e do crédito e do mercado de
capitais em nosso pais as Leis 4.595 e 4.728 marcam a hora e a vez dos economistas.
A Revolucgdo de 31 de marco abriu-lhes as portas do poder, e eles, comandados pelo
Sr. Roberto Campos, invadiram e ocuparam — com a sua pressa € pressao — as
oficinas de elaboracdo legislativa. Essa escalada dos economistas as fontes do direito
escrito, do ponto e vista técnico juridico, foi como uma incursdo de macacos em
casa de loucas. As regas e os rigores que presidiam a elaboracdo dos textos

legislativos foram substituidos pela improvisacdo e pela afoiteza com que os
economistas puseram-se a legislar.

E importante lembrar que a caracterizacio de uma pessoa juridica como instituicio
financeira a submete a um regime juridico especifico com uma série de obrigacdes, entre elas
a autorizacdo prévia de funcionamento que deve ser dada pelo BC. A propdsito, operar
instituicdo financeira sem essa autorizacdo € inclusive crime contra o sistema financeiro
nacional, previsto no art. 16 da Lei n® 7.492/19610.

Todo esse controle sobre a operacdo das instituicdes financeiras tem a finalidade de
proteger a economia popular e servir de instrumento de politica econdmica™ do pais. Isso
porque as instituicbes financeiras ao exercerem a coleta, intermediacdo e aplicacdo de
recursos financeiros colocam em movimento o sistema financeiro nacional, circulando os
recursos financeiros por meio da sua transferéncia dos superavitarios para os deficitarios.

Estas atividades, inclusive sdo consideradas privativas porque s6 podem ser
exercidas por instituicdo financeira devida e previamente autorizada a assim funcionar pelo

BC. E por este motivo que exercer as atividades privativas de instituicio financeira sem a

8 LUCCA, Newton de. Reflexdes sobre os 40 anos do banco central. Doutrinas Essenciais de Direito
Empresarial, vol. 7. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, pag 1103, Dez, 2010.

® MOTTA, Nelson Candido. Da responsabilidade Patrimonial dos Administradores de Instituicdes Financeiras. A
indisponibilidade de Bens, Revista de Direito Mercantil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 45.

10 Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizacdo obtida mediante declaragdo falsa,
instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores mobiliarios ou de cambio: Pena - Reclusdo, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos, e multa. BRASIL. Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema
financeiro nacional, e da outras providéncias.

" NETO, Eduardo Saloméo. Direito Bancério. 1ed. 3 reimpr. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 19.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.492-1986?OpenDocument
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devida autorizag&o é considerado crime contra o sistema financeiro nacional, tipificado no art.
16 da Lei n° 7.492/1986".

Porém, para entender o conceito de instituicdo financeira, antes de se destrinchar os
elementos da sua atividade privativa, é preciso manter em mente que a instituicao financeira é
uma empresa que como tal desenvolve uma atividade empresarial®®.

Neste sentido, Fabio Ulhéa Canto inclusive nos demonstra que a atividade dos
bancos (um tipo de instituicdo financeira) ja era considerada um ato de comércio no Codigo
Comercial de Napoledo de 1808 e no Cédigo Comercial Brasileiro de 1850,

Com a adocdo da Teoria da Empresa no século XX, os diplomas legislativos
empresariais passaram a regular ndo mais atividades especificas, chamadas de atos de
comércio, mas uma “forma especifica de produzir ou circular bens ou servigos™'>. Esta forma
especifica estd hoje prevista no nosso Codigo Civil: considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producéo ou a circulacio de bens
ou de servigos'®.

Assim, considerando que as instituicdes financeiras desenvolvem atividades
empresariais, aos elementos da atividade privativa descritos no art. 17 da Lei 4.595/64 devem
ser somados aqueles inerentes ao exercicio de qualquer empresa: a habitualidade, organizacao
e intuito de lucro.

A habitualidade no exercicio da atividade significa que o exercicio esporadico de
determinada atividade ndo a qualificard como atividade empresarial, sendo necessario o
exercicio reiterado.

Por sua vez, a forma organizada significa que o empresario, no exercicio da empresa,
deve organizar os meios de producdo, como capital, trabalho a matéria-prima, para promover
a circulacdo de riquezas’.

E por fim, a forma econémica significa que a atividade empresarial, além de ser
exercida habitualmente e de forma organizada, o € com intuito de lucro. Aqui ha uma licdo

valiosa de Fabio Ulhbda para o nosso problema: o lucro aqui € entendido em sentido amplo,

12 Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizacdo, ou com autorizacdo obtida mediante declaracdo falsa,
instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores mobiliarios ou de cdmbio: Pena - Reclusdo, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos, e multa. BRASIL. Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema
financeiro nacional, e d& outras providéncias.
¥ NETO, Eduardo Saloméo. Direito Bancério. 1ed. 3 reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 19.
1: COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 22. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 7.

Idem.
16 BRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Art. 966, caput.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm> . Acesso em 25 de junho de 2014,
Y TADDEI, Marcelo Gazzi. Manual de Direito Comercial. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 10.
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ndo precisando ser o fim da atividade mas o meio, como ocorre, por exemplo, com as
cooperativas de crédito cujo intuito é propiciar economia aos seus membros®®.

Para a definicdo do que € uma instituicdo financeira, conforme dito acima, somam-se
a estas caracteristicas aquelas previstas no art. 17 da Lei 4.595/64, segundo o qual as
instituicdes financeiras séo™:
1. Pessoas juridicas publicas ou privadas
2. Exercendo a atividade de coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos e a custddia de

valor de propriedade de terceiros.

Assim, pode-se concluir preliminarmente que sdo instituicdes financeiras as pessoas
juridicas publicas ou privadas, que exercam as atividades de coleta, intermediacdo ou
aplicacdo de recursos e a custodia de valor de propriedade de terceiros, de forma organizada,
habitual e com o intuito de lucro.

Definidas preliminarmente as instituicdes financeiras passa-se a analise das
caracteristicas descritas a partir do problema de verificar a inscricdo de imovel no CAR antes

de conceder crédito rural ao proprietario, passa-se a explorar as caracteristicas descritas.

1.2. Caracteristicas

Antes de versar sobre as caracteristicas descritas no caput no art. 17 da Lei 4.595/6, é
preciso discorrer brevemente sobre o seu paragrafo Unico.

Referido paragrafo Gnico prevé equipararem-se as instituicdes financeiras as pessoas
fisicas que exercam qualquer das atividades referidas no caput, de forma permanente ou
eventual.

Sobre este paragrafo é preciso notar que apesar da previsdo de equiparacdo das
pessoas fisicas as instituicbes financeiras quando exercerem atividades tipicas, ndo é
juridicamente possivel que uma pessoa fisica se constitua legalmente como instituicao
financeira no Brasil®®. Desta forma, ndo faz sentido pensar que as pessoas fisicas ao
exercerem ao concederem crédito agricola teriam a obrigacdo de verificar o registro do imovel
no CAR.

Ja as caracteristicas de institui¢cbes financeiras contidas no caput merecem melhor

analise:

¥ NETO, Eduardo Saloméo. Direito bancério, 2. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 18.
9 1dem.
2 Ihidem, p. 27.
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1.2.1 Pessoas juridicas publicas ou privadas

As instituictes financeiras podem ser publicas ou privadas conforme sejam exercidas
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A empresarialidade ¢ composta por 3 elementos: a empresa, o estabelecimento e
empresarial e 0 empresario®’. A diferenca entre estes trés elementos é definida com perfeicio
por Marlon Tomazette segundo o qual: “o empresario se ¢é (sujeito de direito),
estabelecimento empresarial se tem (objeto de direito) e a empresa se exerce (carater
abstrato)%.

O empresério, no caso das instituicdes financeiras sera uma pessoa juridica
constituida na forma de sociedade empresarial (basicamente sociedades andnimas®), modelo
no qual a empresa € exercida em nome coletivo.

Este empresario pode ser uma pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado.

Quando a instituicdo financeira é publica, estamos diante de um instrumento de
intervencdo estatal direta no dominio econdmico, conforme previsto no art. 173 da
Constituicdo Federal 2

Segundo o art. 41 do Cédigo Civil brasileiro sdo pessoas juridicas de direito pablico:
a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios, as autarquias e demais
entidade de carater publico criadas por lei. Mais especificamente, sdo instituicdes financeiras
publicas aquelas em que as pessoas juridicas de direito publico “detém participagdo superior a
50% no capital votante”?.

No Brasil, temos como exemplo hoje o Banco do Brasil, uma sociedade de economia
mista da qual a Unido tem 68,7% das acOes; a Caixa Econdmica Federal, uma empresa
publica; o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), uma empresa
publica federal; o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL) uma sociedade de

economia mista estadual, entre outros.

T ADDEI, Marcelo Gazzi. Manual de Direito Comercial. S&o Paulo: Saraiva, 20086, p. 08.

“TOMAZETTE, Marlon. Direito societério. 2 ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2005, p. 18, Apud TADDEI,
Manual de Direito Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 08.

| ei 4.595/64, Art. 25. As instituicdes financeiras privadas, exceto as cooperativas de crédito, constituir-se-a0
unicamente sob a forma de sociedade andnima, devendo a totalidade de seu capital com direito a voto ser
representada por a¢cbes nominativas.

#BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

% BRASIL. Carta Circular 2.345, de 25 de janeiro de 1993. Banco Central do Brasil. Dispde sobre a
classificacdo das instituicdes financeiras. Disponivel em <
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/c_circ/1993/pdf/c_circ_2345 v1_O.pdf>. Acesso em 15 de abril de 2014.
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E as institui¢des financeiras privadas? S&o aquelas exercidas por pessoas juridicas de
direito privado. Segundo o art. 44 do Cdédigo Civil sdo pessoas juridicas de direito privado as
associacoes, as sociedades, as fundacdes, as organizaces religiosas, os partidos politicos e as
empresas individuais de responsabilidade limitada.

Porém, a Lei 4.595/64 determina em seu artigo 44 que as instituicdes financeiras
podem unicamente serem constituidas na forma de sociedade andnima, exceto pelas
cooperativas. Assim, as instituicdes financeiras privadas serdo, basicamente, sociedades.

No tocante & imposicdo da obrigacio prevista no art. 78-A% a lei néo fez diferenca:
instituicOes financeiras publicas ou privadas ao concederem crédito rural devem verificar o
CAR.

Apesar de essa ndo diferenciacdo parecer logica, é importante lembrar que ela é
inovadora: até o momento a legislacdo impunha expressamente apenas as instituicdes
financeiras publicas a realizacdo de diligéncias de natureza ambiental antes de conceder
crédito, por meio do art. 12 da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e do art.
23 do Decreto 99274/907".

Entretanto, € importante constar que apesar da legislacdo, até 2012, ter criado
obrigacgdes especificas de diligéncias ambientais na concessdao de crédito apenas para as
instituices financeiras publicas, a responsabilidade ambiental das instituicbes financeiras,
publicas ou privadas, é ha tempos reconhecida pela doutrina com base na figura do poluidor

1?8, A ideia é basicamente

indireto, prevista na Politica Nacional do Meio Ambiente desde 198
gue ao concederem recursos para a implantacdo ou exercicio de atividade causadora de dano
ambiental as instituicbes financeiras se tornam indiretamente responsaveis pelo dano
ambiental, motivo pelo qual as grandes institui¢des financeiras hoje possuem mecanismos de
avaliacdo dos impactos ambientais que serdo causados indiretamente por Sseus

financiamentos®.

% Ap6s 5 (cinco) anos da data da publicacéo desta Lei, as instituicdes financeiras s6 concederdo crédito agricola,
em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR.

27 Lei 6.938/81, Art 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovagdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das
normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Decreto 99274/90, Art. 23. As entidades governamentais de financiamento ou gestoras de incentivos
condicionardo a sua concessao a comprovacédo do licenciamento previsto neste decreto

% Art.3° (...) IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental.

2 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Responsabilidade civil ambiental. Revista de Direito
Ambiental, vol. 9. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 5, Jan / 1998.
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1.2.2 Atividade privativa

Antes de adentrar a analise sobre a atividade privativa das institui¢cbes financeiras,
vale ressaltar que a Lei 4.595/64 prevé, para a configuracdo de uma institui¢do financeira, que
0 exercicio de tal atividade pode ser acessorio ou principal.

A nocdo de acessorio expressa no nosso Codigo Civil é simples: é aquilo que agrega
ao principal. Nesse sentido a previsdo legal acima so significa que uma empresa cuja
atividade principal é qualquer outra que ndo a de instituicdo financeira, ndo pode exercer
acessoriamente a atividade privativa®.

Saloméo Neto® exemplifica que uma indGstria estaria invadindo a esfera de atuago
das instituicfes financeiras se, mesmo mantendo sua atividade produtiva (principal) passasse
a exercer acessoriamente a captacdo de recursos e o repasse a juros mais elevados com a
finalidade de obter lucro para a sua empresa.

No tocante as atividades privativas de institui¢cdes financeiras a redacdo do art. 17 da
Lei n° 4.595/64 faz crer que exercicio isolado das atividades de coleta, intermediacdo ou
aplicacdo de recursos seria suficiente para a sua caracterizagdo. Porém, a doutrina é unanime*
no sentido de que é necessario que o exercicio das atividades seja cumulativo.

Isto porque outro entendimento levaria ao absurdo: toda vez que uma empresa
captasse recursos no mercado financeiro, por meio da emissao de a¢fes ou debéntures, ou que
investisse recursos préprios no mercado financeiro, se tornaria uma instituicdo financeira,
precisando inclusive de autorizacdo do BC para funcionar regularmente®.

Desta forma, conclui-se que a interpretacdo hoje feita do contetdo deste artigo no
tocante as atividades privativas é teleoldgica: 0 rigoroso regramento das instituicGes
financeiras se da por motivos de protecdo da economia popular e da regulamentacdo do
crédito e do seu efeito de multiplicador da moeda. Portanto, s6 faz sentido se a instituicao
coloca recursos financeiros em circulacdo captando recursos dos superavitarios e repassando
aos deficitarios com o intuito de obter lucro.

Anna Lygia C. Rego* explica que a captacdo, intermediacdo e aplicacdo dos

recursos financeiras € um circuito integrado necessario para configuracdo do exercicio da

% SAMPAIO, Rogério Marrone de Castro. Direito civil, contratos, Editora Atlas, 2% edigao, 1999. 5.

%1 NETO, Eduardo Salom&o. Direito bancario, 2. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 70.

%2 A exemplo: Arnold Wald; Waldirio Bulgarelli, Nelson Abrado, Salomao Neto.

3 Art. 18. As instituicdes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia autorizagdo do Banco
Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras. BRASIL. Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias,
Cria o Conselho Monetéario Nacional e da outras providéncias

% REGO, Anna Lygia C. Curso de Direito Bancério. Escola Itai de Negécios. Sao Paulo: maio de 2013.
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atividade privativa de instituicdo financeira. Com efeito sem a aplicagdo de recursos
financeiros ndo se pode falar em intermediacdo ou multiplicagdo da moeda.

Inclusive, a jurisprudéncia administrativa do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional (CRSFN) — colegiado de segundo grau do Ministério da Fazenda —
apontam no sentido de que a atividade privativa de instituicdo financeira é a captacéo,
intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de forma cumulativa.

Ainda, a previsdo de que a captacdo, intermediacéo e aplicacdo pode ser de recursos
préprios ou de terceiros também deve ser interpretada de forma sistematica e teleologica: ndo

existe multiplicacdo da moeda se os recursos aplicados sdo préprios.

Arnold Wald® esclarece que a definicdo de instituicdo financeira prevista no art. 1°
da Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n° 7.492/1986), apesar de n&o
alterar ou revogar o art. 17 da Lei 4.595/64, auxilia a uma melhor compreensédo. Referido
artigo preve:

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito puablico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custédia,
emissdo, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de valores
mobiliarios.

Esse artigo sofreu veto parcial de seu texto, que originariamente previa considerar-se
instituicdo financeira a pessoa juridica que tivesse como atividade a captacdo, intermediacéao
ou aplicacao de recursos financeiros proprios ou de terceiros.

A explicacdo para o veto foi que a expressdo ‘“‘recursos proprios”’ era muito
abrangente e atingiria o investidor individual o que ndo causa prejuizo para a coletividade ou
para o sistema financeiro.

A questdo é hoje pacifica porque proprio Banco Central ja se manifestou no sentido
de que para configuracdo do exercicio de atividade tipica de instituicdo financeira, 0S recursos
captados devem ser de terceiros porque o empréstimo de recursos préprios é atividade ligada

ao direito privado e a livre disposicdo de bens garantida a todo homem civilmente capaz*®.

% . A evoluco do conceito de instituicio financeira. Revista de Direito Bancério e do Mercado de Capitais. Ano
8, n. 28, abril-junho de 2005, p. 222. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.

% Informacdes da diretoria de normas da organizagdo do sistema financeiro nacional (DEORG), que consta no
voto do relator do RO em HC 4783-SP, Apud WALD, Arnoldo. A evolucdo do conceito de instituicdo
financeira. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais. Ano 8, n. 28, abril-junho de 2005, p. 222. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais.
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Assim, podemos concluir que a atividade privativa de instituicdes financeiras ¢,
basicamente, aquela que capta os recursos daqueles que possuem excedente e 0s repassa
aqueles que desejem ou precisem de recursos financeiros, circulando assim 0s recursos
financeiros, tudo com a finalidade de obter lucro, o que obtém a partir da diferenca entre o
valor que paga para remunerar a captacdo e o valor que cobra daqueles que recebem os
recursos.

Esclarecedor, Nelson Abrao define a institui¢ao financeira como “aquela que faz da
negociagao de créditos sua atividade principal ou acessoria” 3,

Vale lembrar que a custodia de valores de terceiros também é atividade privativa das
instituicdes financeiras, e que existem criticas a esta disposicdo legal, mas empresas que
realizem apenas a custddia estdo excluidas da nossa anélise ao passo que ndo poderiam se
relacionar com a obrigacdo de checar inscricdo de propriedade no CAR antes de conceder
crédito agricola, porque a atividade isolada de custddia ndo se relaciona em com a concessao
de crédito, que por sua vez é o coracdo da atividade de captacdo, intermediacdo e aplicacdo
financeira.

Ao final desta analise preliminar é possivel concluir que estdo excluidas da obrigacao
prevista no art. 78-A do Cddigo Florestal as pessoas fisicas e entidades meramente
custodiantes. Mas isso ndo é suficiente. Isto porque existem diversos tipos de instituicdes

financeiras e, ainda, as instituicdes a elas equiparadas.

1.3 Tipologia

As instituicbes financeiras podem ser publicas ou privadas, conforme explorado no
topico 1.2.1 acima, e bancarias ou ndo bancarias.

A distingdo das instituigdes financeiras entre bancarias ou ndo bancérias ocorre a
partir do critério das operagdes desenvolvidas pela empresa.

As operacOes de uma instituicdo financeira podem ser ativas ou passivas: ativas
quando a instituicdo se posiciona como credora ao emprestar os recursos financeiros e passiva
quando a instituicdo esta na posicao de devedora, ou seja, quando capta recursos financeiros.

Apesar dos tipos de operacOes exploradas pela instituicdo definirem a sua
classificacdo, é importante manter em mente que esta € uma classificacdo classica e que esta
desaparecendo ao passo que se caminha para a configuracdo de instituicdes financeiras

universais que pratiquem todas as operacoes.

% ABRAO, NELSON. Direito Bancario. 12. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 106.
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Dito isso, sdo consideradas institui¢ces financeiras bancérias aquelas que recebem
depdsitos a vista e criam moeda escritural. Sdo os bancos comerciais (incluidos aqui 0s
bancos multiplos), as caixas econdmicas e as cooperativas de crédito .

S&o consideradas instituicdes financeiras ndo bancarias aquelas que ndo recebem
depdsitos a vista e operam com ativos ndo monetérios como agdes, CDBs e titulos. Sdo 0s
bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, bancos de cambio, sociedades de
arrendamento mercantil (leasing), as sociedades de crédito financiamento e investimento
(financeiras), as companhias hipotecarias, as agéncias de fomento e as sociedades de crédito
ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte.

A Lei n®12.651/12 mencionou apenas que as instituicdes financeiras, ao concederem
crédito agricola devem verificar a inscricdo do imovel no CAR, de forma que qualquer das
instituicGes financeiras ao exercer operacao ativa que envolva a concessdo de crédito agricola
estara subordinada a esta obrigacao.

No mais, existem discussdes sobre as atividades desenvolvidas pelas empresas que
exercem as atividades de fomento mercantil (factoring) e as administradoras de cartdo de
crédito.

No tocante ao fomento mercantil, tanto a doutrina® quanto a jurisprudéncia®,
reconhecem que o0 exercicio de suas atividades ndo se adequa ao conceito de atividades
privativas de instituicdo financeira. A factoring é uma empresa prestadora de servigos que
adquire o faturamento de outra empresa e se incumbe de cobra-lo, recebendo em pagamento
uma comissdo e juros quando antecipa 0s recursos para a empresa que vendeu o faturamento,
em uma operacdo de financiamento*. O que acontece é que estas empresas de fomento
mercantil ndo captam recursos de terceiros, utilizando recurso exclusivamente préprios para
esta antecipacao.

Desta forma, como as empresas de fomento mercantil ndo praticam a captacdo e o
repasse de recursos ndo sdo caracterizadas como instituicdes financeiras e por isso nem se
deve cogitar se suas operacdes ativas poderiam ser enquadradas na acepcao de crédito rural.

O mesmo ocorre com as chamadas institui¢coes equiparadas.

% BC Universidade. Como Funciona o Sistema Financeiro Nacional (SFN). Departamento de Normas do
Sistema Financeiro Nacional (DENOR). Frederico Pechir Gomes e Beatriz Simas Silva. Brasilia, Abril, 2005.

% Waldirio Bulgarelli, Saloméo Neto, Nelson Abréo e Arnold Wald nas obras ja citadas.

0 STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 938979 DF 2007/0075055-2.

“BULGARELLI, Waldirio. Empresa de factoring e suas atividades - acusagdo de operar como institui¢io
financeira - fundamentos equivocados e insustentaveis a respeito. Revista de Direito Bancario e do Mercado de
Capitais, vol. 14, p. 205, Out, 2001.
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1.3.1 Instituicdes equiparadas

Existe na Lei 4.595/64 a figura das "entidades equiparadas a institui¢des financeiras".
Sdo entidades que ndo sdo instituicbes financeiras, a0 passo que ndo exercem as suas
atividades privativas, mas a elas sdo equiparadas para fins da aplicacdo da Lei que
regulamenta o Sistema Financeiro Nacional.

As instituicdes equiparadas sdo: as bolsas de valores; as companhias de seguro e de
capitalizacdo; as sociedades que efetuam a distribuicdo de prémios em imoveis, mercadoria ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma; as sociedades
corretoras e as distribuidoras de valores mobiliarios e as pessoas fisicas ou juridicas que
administram carteiras de valores mobiliarios de terceiros.

Duas observacOes sobre as instituicbes equiparadas sdo relevantes para este
trabalho®*:

A primeira é de que a instituicdo equiparada a instituicdo financeira s6 é equiparada
por ndo ser instituicdo financeiras e a segunda € que as instituicdes equiparadas ndo sdo
instituicOes financeiras porque suas atividades ndo envolvem a coleta, intermediacdo e repasse
de recursos.

Desta forma, as instituicGes equiparadas ndo atuam concedendo crédito e por isso
ndo estdo sujeitas, pelo art. 78-A do novo Codigo Florestal, a obrigacdo de verificar a
inscri¢do do imdvel rural no CAR.

Ademais, a equiparacdo aplica-se apenas no ambito da Lei 4.595/64, como ocorre
também nas equiparacdes previstas na lei de sigilo bancério.

No tocante as administradoras de cartdo de crédito, podem ser institui¢oes
financeiras ou instituicOes de pagamento®.

O cartdo de credito envolve a relacdo entre 5 agentes: as bandeiras, as
credenciadoras, 0s emissores (administradores), os estabelecimentos que aceitam o cartdo e o
usuario.

A sistemaética funciona assim: as bandeiras organizam o funcionamento do sistema e
emprestam suas marcas aos cartdes, essas bandeiras séo, por exemplo, as marcas Dinners,

Visa, Mastercard, American Express; as credenciadoras sdo aquelas que mantém o

*2 NETO, Eduardo Saloméo. Direito bancério, 2. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 79.
“ BRASIL. Lei 12865 de 9 de outubro de 2013, art. 4° Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2013/Iei/I12865.htm>. Acesso em 26 de agosto de 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12865.htm

21

relacionamento com os fornecedores, cadastrando-os e garantindo o acesso a tecnologia para
recebimento por meio de cartdo de crédito , as chamadas “maquininhas”, cujas marcas que
podemos usar de exemplo sdo a Rede e a Cielo; os emissores, também chamados de
administradores, sdo aqueles que mantém o relacionamento com o portador do cartdo sendo
0S responsaveis por obter os recursos com o portador e repassa-los as credenciadoras que, por
sua vez, pagam o fornecedor.

Os emissores, conforme dito acima, podem ou ndo ser instituicGes financeiras. Se
forem instituicdes financeiras, poderdo oferecer ao portador o financiamento do valor devido
pelas compras feitas no cartdo de crédito. Caso ndo sejam instituicdes financeiras, os
emissores ndo podem financiar diretamente o valor da fatura junto ao portador. Neste caso,
geralmente no contrato entre o emissor e 0 portador, o portador outorga ao emissor poderes de
mandato para representa-lo perante uma instituicdo financeira, com a qual o emissor obtém o
financiamento em nome do portador quando este deseja parcelar a sua fatura™.

Existe ainda a Simula n® 283 do STJ segundo a qual:

STJ Simula n° 283 - 28/04/2004 - DJ 13.05.2004

Administradoras de Cartdo de Crédito - Juros Remuneratorios - LimitacBes - Lei de
Usura

As empresas administradoras de cartdo de crédito sdo institui¢des financeiras e, por
iSS0, 0s juros remuneratorios por elas cobrados ndo sofrem as limitagGes da Lei de
Usura

Esta sumula é anterior ao reconhecimento legal das chamadas instituicbes de
pagamento, que ndo sdo instituicdes financeiras mas podem ser administradoras de cartdo de
crédito, s6 ndo podendo financiar o pagamento da fatura do portador.

A par dessa discussdo, volta-se para a analise do contetdo do art. 78-A da Lei n°
12.651/12: poderia uma institui¢do financeira administradora de cartdo de crédito ser obrigada
a verificar a inscri¢cdo de imovel rural no CAR antes da concesséo do crédito?

A resposta é ndo. Isso porque a lei expressamente previu que o tipo de crédito restrito
aos proprietarios rurais ndo inscritos no CAR é o chamado crédito agricola e crédito desta
forma, adjetivado, ndo é objeto do cartdo de crédito. Recordando: a fungdo do emissor é
coletar o recurso financeiro do portador e repassar as credenciadoras para pagamento de
divida junto ao fornecedor e quando o portador ndo possui ou ndo quer dispender esses
recursos, o emissor financia parte deste valor (no maximo 75% do valor da fatura) para o

portador.

* FIGUEIREDO, Alcio Manoel de Sousa. Administradora de cartdo de crédito - instituicdo financeira. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais. vol. 819. p. 101. Jan, 2004, DTR, p. 116.
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Nesta dindmica ndo é possivel que se tenha uma operacdo de concessdo de crédito
agricola, porque ndo é possivel que se controle a destinagdo do crédito, até mesmo por uma
questdo temporal: o0 gasto ja foi feito, o parcelamento da fatura € um crédito dado ao portador.

Esta questdo sera relevante para a selecdo de quais operagdes ativas das instituicoes
financeiras efetivamente terdo que ser objeto de controle para prevenir a concessdo de crédito
ao proprietario rural: 0 que é e quem concede o credito agricola?

Num primeiro momento concluimos que estdo obrigadas pelo art. 78-A da lei n°
12.651/12: os bancos comerciais (incluidos aqui os bancos maltiplos), as caixas econdmicas,
as cooperativas de crédito, os bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, bancos de
cambio, sociedades de arrendamento mercantil (leasing), as sociedades de crédito
financiamento e investimento (financeiras), as companhias hipotecérias, as agéncias de
fomento e as sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte.

Porém, tais instituicBes sO estardo obrigadas a verificar o cadastro do tomador de
recursos no CAR quando a operacdo praticada pela instituicdo envolva a concessao de um

tipo especifico de crédito: o crédito agricola.



23

Capitulo 2 - DA CONCESSAO DE CREDITO AGRICOLA

2.1 O Crédito

O artigo 78-A da Lei n°® 12.651/2012 proibe as instituicbes financeiras de
concederem “crédito agricola" em qualquer de suas modalidades para proprietarios de imdveis
rurais que estejam inscritos no CAR (Cadastro Ambiental Rural) a partir de 28 de maio de
2017.

Para compreender essa proibicdo é preciso verificar o que é crédito agricola, quais
sdo as suas modalidades e quais instituicdes financeiras podem concedé-lo.

A definicdo da expressdo "crédito agricola” apresenta especial dificuldade ao passo
que ndo é hoje uma expressdo comumente utilizada pela legislacdo ou regulagdo bancéria.

Pois bem, o crédito, como se sabe, consiste em uma obrigacdo de dar dinheiro em
troca de uma prestacao futura®.

A palavra crédito, inclusive, vem do latim credere que significa confianca: confianca
esta que é depositada pelo credor na capacidade de solvéncia do devedor. Essa confianca se
faz necessaria na relacdo de crédito devido ao intervalo de tempo existente entre a entrega de
recursos por aquele que cede o crédito e a contraprestacdo pelo tomador. E por isso que sdo
considerados 2 os elementos que comp&em o crédito: a confianca e o tempo®.

As instituicOes financeiras sdo aquelas que entregam 0s recursos monetarios em troca
da promessa de reembolso futura do devedor.

O recurso entregue pela instituicdo financeira provém do que se chama de
intermediacdo financeira: a instituicdo recebe em depdsito valores das pessoas que querem
poupar seus recursos porque os tem além do que pretendem gastar (superavitarios) e se
compromete a devolver este dinheiro com juros, enquanto isso a instituicdo financeira repassa
esses recursos recebidos aqueles que precisam de dinheiro mas nao o tem (os deficitarios) por

meio da promessa de um reembolso futuro remunerado.

* VILLEGAS, Carlos Gilberto. Compendio juridico, técnico y pratico de la actividad bancaria, vol 1/495 apud
RIZZARDO, Arnaldo, 2013.

46 Jodo Eunépio Borges apud Humberto Theodoro Junior A CEDULA DE CREDITO BANCARIO

Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais | vol. 22 | p. 13 | Out / 2003 Jodo Eunapio Borges. Titulos
de crédito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 7.
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Assim, o crédito surge porque, de um lado, nem sempre as pessoas que querem
investir dispbem dos recursos para tanto e, de outro, nem sempre as pessoas que possuem
recursos desejam investi-los.

Essa é a esséncia da operacdo bancaria, considerada ativa quando a instituicdo
financeira figura na posicdo de credora, dando crédito, e passiva quando a instituicdo
financeira atua na posicdo de devedora, recebendo depésitos®’.

As operacOes de crédito realizadas por instituicdes financeiras sdo comumente
classificadas em duas modalidades, conforme o conhecimento prévio do banco sobre a
finalidade da utilizagdo dos recursos pelo tomador: o empréstimo e o financiamento.

Os empreéstimos sdo operacdes realizadas sem destinacdo especifica, em que o banco
entrega determinada quantia que devera ser devolvida em prazo determinado acrescida de
juros, sem exigir comprovacao da aplicacdo dos recursos, como acontece no caso de um
empréstimo de capital de giro.

Os financiamentos sao aquelas opera¢des com destinacdo especifica, em que o banco
conhece a destinacdo dos recursos e inclusive os vincula a comprovacao da aplicacdo, como é
o caso do financiamento imobiliario, rural ou de parques industriais*.

O chamado crédito agricola s6 pode tratar de uma operacdo de financiamento ao
passo que € preciso que a instituicao financeira tenha o conhecimento prévio da destinacao do
crédito para que ele seja qualificado como agricola.

Antes de analisar o significado da expressdo crédito agricola, € pertinente refletir
sobre o contexto de surgimento da previsao legislativa em comento. Isso porque a expressao
crédito agricola ndo é um tipo de crédito existente hoje no mercado: o crédito ofertado como
parte da politica agricola brasileira é o chamado crédito rural.

Portanto, para explorar o significado da expressdo crédito agricola na nova Lei

Florestal é importante verificar, brevemente, o contexto do seu surgimento.

2.2 Digresséao historica reflexiva sobre a Lei 12.651/2012

Apesar de recente - a Lei 12.651 foi publicada em 28 de maio de 2012 - o0 seu projeto

foi apresentado pelo entdo deputado Sérgio Carvalho do PSDB/RO em 19 de outubro de 1999

* ABRAO, NELSON. Direito Bancério. 12. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 28.

* BANCO CENTRAL DO BRASIL. Consumo e Financas — Operagdes de Crédito. Boletim n® 4, Ano 1, abril de
2012. Disponivel em http://www.bcb.gov.br/Fis/decic/bolconfin/Boletim_Consumo_e_Finan%E7as4.pdf.
Acesso em 01 de outubro de 2014.


http://www.bcb.gov.br/Fis/decic/bolconfin/Boletim_Consumo_e_Finan%E7as4.pdf
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(projeto de Lei 1.876-E/99). A proposta era dispor sobre “Areas de Preservacido Permanente,
Reserva Legal, exploracéo florestal e dar outras providéncias™.

A proposta inicial foi rejeitada tanto pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural em 2005, quanto pela Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, em 2006 e o projeto, arquivado.

O projeto na Camara dos Deputados foi desarquivado em 2007 e até julho de 2009
foram-lhe apensados outros quatro projetos legislativos™ que também pretendiam alterar o
Codigo Florestal. Com base nisso, a Mesa Diretora da camara alegou que a robusteza do
projeto exigiria a manifestagdo de ao menos 8 Comissées da Camara® o que, segundo o
Regimento Interno da Camara®’, permite a criacdo de uma comissdo temporaria exclusiva
para examinar e dar parecer sobre o tema. Com esse objetivo foi determinada a criacdo de
uma Comissdo Especial em 8 de setembro do mesmo ano®® .

Ao longo dos seus mais de 12 anos de tramitacdo, o projeto da nova lei florestal
sofreu 191 emendas, sendo a que o trouxe a redacdo mais proxima da atual a proveniente do
projeto substitutivo proposto pelo Deputado Aldo Rebelo enquanto relator da Comissao
Especial designada em 2009 para proferir parecer sobre o projeto.

Em 08 de junho de 2010, o relator da Comiss@o Especial, Deputado Aldo Rebelo do
PCdoB (inicialmente um suplente®®), apresentou o relatério pela aprovacdo do projeto com
um substitutivo cuja proposta era, além de dispor sobre Areas de Preservacio Permanente,
Reserva Legal, exploracdo florestal e dar outras providéncias, também revogar o Codigo
Florestal (Lei 4.771/65) e alterar a Lei de crimes e infracdes ambientais (Lei 9.605/98).

Todo o debate sobre a nova lei florestal no Congresso Nacional e nas ruas girou em
torno de argumentos desenvolvimentistas e conflitos politicos: os textos juridicos que
explicavam o principio do ndo retrocesso em matéria ambiental e apontavam as aberracdes

juridicas promovidas pelas propostas de alteracdo ao regramento ambiental, ndo geraram

* BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Ordinaria PL 1.876-E/1999. Dispde sobre Areas de
Preservacdo Permanente, Reserva Legal, exploracdo florestal e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338>. Acesso em: 07 jun.
2012.

*0PL 5.367/09, PL-5226/2009, PL-4395/2008, PL-4524/2004.

*! Minas e Energia; Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Econdémico, Inddstria e Comércio; Trabalho, de
Administracdo e Servico PuUblico; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Regimento Interno da Camara dos Deputados. 13% Ed. Centro de
documentacdo e Informagdo. Brasilia: Edi¢des Camara, 2014, p. 56, art. 34, II.

53 BRASIL. Diério da Camara dos Deputados, 09 de setembro de 2009, p. 48107, coluna 2.

 BRASIL. Diério da Camara dos Deputados, Brasil, 30 de setembro de 2009, p. 53544, coluna 2.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338
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repercussdo>’. Porém, a apresentacdo do relatério para aprovacdo do projeto substitutivo da
Comissao Especial pelo Deputado Aldo Rebelo era especialmente desprovido de argumentos
técnicos: uma compilacdo de lamdrias ruralistas exageradas defendendo a alteracéo/revogacéo
do entdo vigente Codigo Florestal ao ponto do relatorio constar que proprietarios rurais
brasileiros teriam se suicidado por conta da legislacdo ambiental®®.

Mesmo as ONGs também sacrificaram o debate qualificado, democrético e
informado do conteddo da nova lei florestal, protestando para que a presidenta Dilma vetasse
toda a lei ou promovesse “"desmatamento zero™.

Pois bem, o documento realmente relevante que resultou da Comisséo Especial foi o
substitutivo do projeto de lei. Os pontos mais polémicos eram a revogacdo total do Cédigo
Florestal, a reducdo da protecdo de Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, e a
anistia de desmates ilegais e degradag®es ambientais causadas até 22 de julho de 2008°".

O texto-base do que viria a ser a Lei n® 12.651/12 foi aprovado em 24 de maio de
2011 pela Camara dos Deputados, com 410 votos a favor e 63 votos contra.”

Para que os relatorios sobre a nova lei fossem aprovados rapidamente, tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, fez-se uso de um expediente pouco
democratico: o relatério a ser votado era apresentado apenas na véspera da decisdo™ .

No Senado Federal o projeto ficou conhecido como PLC 30/2011 e foi aprovado com
diversas modificacGes, sendo necessario voltar a Camara dos Deputados para nova
apreciacdo. Apreciado com algumas supressdes o texto foi encaminhado para sancao
presidencial.

O governo federal até este momento tinha se posicionado publicamente no sentido de

ndo anistiar, ndo estimular o desmatamento ilegal e estimular a justica social no campo,

% Vide FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme
(Coord.). Novo Cddigo Florestal- Comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012 e a MedProv 571 de 25 de
maio de 2012. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 32.

% Cappeli, Silvia. Novo Cédigo Florestal. Revista de Direito Ambiental, vol.64. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, ed. out/dez/11, p. 251-366.

> ELLOVITCH, Mauro da Fonseca. As Graves Consequéncias das SolucBes Simplistas do "Novo
Cddigo Florestal". Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico n® 31 - Ago/Set de 2010.

% CAMARA aprova o texto final do novo cédigo florestal. Jornal Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 25 de maio de
2011. Disponivel em <http://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/920514-camara-aprova-texto-final-do-novo-
codigo-florestal.shtml>. Acesso em 24 de abril de 2014.

% VEIGA, José Eli da. Cédigo florestal em roleta russa. Jornal Valor Econdmico, S&o Paulo, 17 de abril de
2012. Caderno A. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/opiniao/2618686/codigo-florestal-em-roleta-
russa#ixzz30zNx5202>. Acesso em 07 de maio de 2014.

% MARTINS, Daniela. Piau rebate criticas de Ideli ao relatério do Cédigo Florestal. Jornal Valor Econémico,
Sao Paulo, 27 de marco de 2012. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/opiniao/2618686/codigo-florestal-
em-roleta-russa#ixzz30zNx5Z02>. Acesso em 10 de maio de 2014.
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tocante principalmente no ponto da ndo reducdo das &reas de preservacdo permanente as
margens dos rios. Até porque esta havia sido uma das promessas de campanha da presidenta.

Porém, ao sancionar a Lei n°® 12.651 a presidente vetou 12 artigos e fez 32
modificacdes de forma que foi necessaria a edicdo de uma Medida Proviséria (571/2012) para
suprir a falta dos 12 artigos vetados. Dentre as medidas estabelecidas pela Medida Provisoria
estava uma curiosa reducdo da protecdo da margem dos rios nos artigos 61-A e 61-B. Foi
também esta medida que incluiu o art. 78-A.

O texto da Lei 12.651/2012 enviado para sancdo ndo continha esta disposicao,
incluida pela Medida Proviséria 571/2012. A redacgdo do artigo quando incluso pela Medida
Proviséria 571/2012°% previa que as instituicdes financeiras s6 concederiam crédito agricola a
proprietarios rurais (i) inscritos no CAR mas também que (ii) comprovassem a sua
regularidade nos termos da Lei 12.651/ 2012.

Para que as instituicdes financeiras verificassem a regularidade dos imdveis rurais
nos termos da redagdo original do art. 78-A, seria necessario diligenciarem sobre todos 0s
aspectos ambientais do imdvel previstos na nova lei florestal.

Isso significaria que a instituicdo financeira, para conceder crédito agricola, deveria
verificar, por exemplo, se o imdvel rural tinha area de reserva legal constituida, inclusive se
demarcada na porcentagem e localizacdo adequadas; se mantinha regular eventual area de
preservacao permanente; ou se fazia uso adequado de areas de uso restrito. Pode-se imaginar a
dificuldade operacional de se implementar este comando normativo e o impacto que teria no
custo do crédito rural.

A exigéncia foi suprimida, sem explica¢des, na conversdo da medida proviséria em
lei.

Essa foi uma caracteristica marcante do (ndo) debate da nova lei florestal: a falta de
clareza e do debate qualificado das alteragdes realizadas.

Conforme descrito acima, todo o processo legislativo foi marcado por estranhezas e
artificios que preveniram o debate democratico do que estava sendo alterado. Para citar
algumas:

(i) a criagdo de uma Comissdo Especial para analisar um conjunto de projetos

apensados a um projeto desarquivado que havia sido arquivado por pareceres desfavoraveis

81 Art. 78-A. Apbs cinco anos da data da publicagdo desta Lei, as instituicdes financeiras s6 concederdo crédito
agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no
Cadastro Ambiental Rural - CAR e que comprovem sua regularidade nos termos desta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art78a
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emitidos pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e
da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

(i) a apresentacdo da proposta de emenda que revogava o Codigo Florestal
justificada em um discurso emocional e ndo técnico (situacdo do pobre homem do campo
impedido de cultivar pela legislacdo ambiental do Brasil);

(iii) a discusséo polarizada que se formou entre os que defendiam o produtor rural -
alegando que a lei ambiental era muito restritiva — e 0s que defendiam o direito a0 meio
ambiente saudavel, que impediu a discussdo detalhada das alteracbes que estava sendo
propostas;

(iv) o ardil utilizado tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, no
qual os textos para a votacdo eram disponibilizados para consulta na véspera, de forma que os
deputados e senadores tomavam suas decisdes de voto com base em aliancas politicas (esta
comigo ou ndo esta comigo) e ndo com base na leitura do texto votado, porque ndo havia
tempo habil para 1é-lo;

(v) o posicionamento nao claro e contraditério do governo federal, que em um
momento repudiava publicamente a reducdo da protecdo ambiental e em outro editou a
Medida Provisoria promovendo exatamente isso;

(vi) a manobra legislativa nada democrética utilizada pela presidéncia ao mutilar a lei
enviada pelo Congresso Nacional para sancdo e depois editar Medida Provisoria sobre a
materia.

O resultado, do ponto de vista técnico juridico foi como uma incursdo de macacos
em casa de loucas®®: um texto sem revisdo, sem técnica, o rigoroso cuidado e apreco que se
deve ter na elaboracdo legislativa foram substituidos pela gritaria, pela correria e pelos
procedimentos antidemocraticos.

Isso significa que durante a interpretagdo dos dispositivos desta nova lei florestal
deve-se tomar o especial cuidado de questionar se as referéncias feitas aos institutos juridicos
levaram em conta o seu conteddo técnico, se foram afinadas, se sdo precisamente o que

pretendiam ser e, principalmente, se fazem sentido dentro dos principios de direito ambiental.

62 Este comentério foi feito sobre a elaboragdo da Lei do Sistema Financeiro Nacional na época da ditadura, pelo
autor Nelson Candido, mas serve perfeitamente para descrever o processo legislativo que resultou na nova Lei
Florestal. MOTTA, Nelson Candido, Da responsabilidade Patrimonial dos Administradores de Instituicbes
Financeiras. A indisponibilidade de Bens, Revista de Direito Mercantil, Ed. Revista dos Tribunais, 1977, p. 45.
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2.3 O Crédito Agricola

O dicionario® define agricola como aquilo que se refere & agricultura. Em tese, a
rigor, seria possivel pensar que um credito agricola seria aquele destinado exclusivamente as
atividades referentes a agricultura excluindo do seu escopo as atividades pecuarias e, ao fim,
argumentar que o crédito que deve ser precedido da verificacdo da inscricdo da propriedade
no CAR pelas instituicbes financeiras € apenas aquele que diz respeito a atividades de
agricultura.

Contudo, como se sabe, a interpretacéo literal de palavras da lei ndo é a melhor das
técnicas de hermenéutica juridica. E necessario observar o sistema, a historia e a finalidade da
norma para se chegar a uma conclusdo tida como robusta.

Pois bem, primeiro o que se observa é que o "crédito agricola" ndo é um tipo de
financiamento constante das regulamentacdes do Banco central e tdo pouco um produto
ofertado pelas institui¢bes financeiras brasileiras: o que se oferta é o chamado crédito rural.

As expressdes agricola e rural poderiam ser definidas como distintas: a rigor,
agricola costuma ser um termo utilizado para designar atividades relacionadas ao cultivo de
géneros alimenticios no campo, a lavoura, enquanto rural abrangeria tanto as atividades
relacionadas & agricultura quanto as pecuarias®*.

Alids, a controvérsia sobre a utilizacdo do adjetivo "agricola" na nossa legislacdo ndo
é novidade da Lei n° 12.651/2012. A Constituicdo Federal possui um capitulo sobre a Politica
Agricola e prevé em seu artigo 187 que esta serd planejada e executada na forma da lei. Em
seguida, descreve que no planejamento agricola incluem-se as atividades agroindustriais,
agropecuadrias, pesqueiras e florestais.

O nosso Cadigo Civil também diferencia o penhor rural em agricola e pecuario no
seu artigo 1438 e seguintes.

Porém, Benedito Marques explica que desde o Estatuto da Terra o adjetivo agricola
tem sido utilizado para descrever politicas de apoio ao produtor rural (art. 1° 82° e néo
exclusivamente a agricultura. Outros autores de direito agrario, inclusive, defendem que
melhor seria ter-se nomeado a Politica Agricola, tanto no Estatuto da Terra quanto na

Constituicdo, como Politica de Desenvolvimento rural, ou Politica Agraria®. O mesmo parece

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Bésico da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1988, p. 55.

% MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 7ed. Revista e ampliada . Sdo Paulo: Atlas, 2007,
p. 153.

% Idem, p. 149 a 152.
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acontecer no caso do crédito agricola previsto no art. 78-A da nova lei florestal: melhor seria
té-lo nomeado crédito rural.

Neste sentido, também Cristina Maria Fortini Pinto e Silva®® ao comentar o art. 187
da Constituicdo Federal esclarece que a expressdo politica agricola havia sido utilizada na Lei
n° 4.504 1964 (Estatuto da Terra) e acabou absorvida pela Constituicdo Federal em 1988, mas
que melhor seria ter utilizado a expressdo Politica Agraria porque esta assim abrangeria
claramente as atividades descritas pela Constituicdo como abarcadas pela referida politica: as
agricolas, as agroindustriais, as agropecuarias, as pesqueiras e florestais.

A Lein®8.171/1991, chamada de Lei Agricola pelo art. 50 do ADCT da Constituicdo
Federal de 1988, regrou a politica agricola prevista no art. 187 da Constituicdo, igualmente
prevendo que as acgdes e instrumentos nela estabelecidos referem-se as atividades
agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Por este motivo, independente da escolha de palavras feitas pelo legislador, inclusive
pelo constituinte, hoje se entende a politica agricola como abrangente de todas as demais
atividades realizadas no campo®’.

Inclusive, a expressdo “crédito agricola”, ja fora utilizada na legislagdo patria em
1940, no Decreto-lei n® 2.611/40 que dispds sobre os recursos para a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI). E naquele instrumento legislativo se
incluiam na Carteira Crédito agricola os financiamentos as atividades exercidas na agricultura
Ou pecuaria.

Alias, Paulo Roberto Bescow explica que a politica de financiamento da CREAI na
sua primeira fase era focada em dois segmentos: o algod&o e a pecuaria, sendo até diminuidos
os financiamentos destinados aos produtos alimentares®.

Existe também na legislagdo ambiental uma previsdo no art. 13 Decreto n® 1.922
que dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPN),
mas apenas no sentido de que a propriedade que contiver RPPN em seu perimetro tera
preferéncia na concesséo de crédito agricola pelas instituicdes oficiais de crédito.

% BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (coords.). Comentarios & Constitui¢cdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1883 e ss.

% CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coords.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, 2.380p.

%8 BESCOW, Paulo Roberto. O crédito rural publico numa economia em transformagdo: criacio e inicio do
funcionamento das atividades de financiamento agropecuario da carteira de crédito agricola e industrial do banco
do brasil — 1937 a 1945. Revista eletronica de Histdria do Brasil, v.9, n. 1, jan-jul, p. 134, 2007.
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De volta a Constituicdo Federal € preciso notar que o crédito é expressamente
listado® como um dos instrumentos da chamada Politica Agricola e a lei infraconstitucional
que a regulamenta traz este instrumento crediticio traduzido em “crédito rural” "',

Por fim, a exposicdo de motivos da Medida Provisoria que inseriu esta obrigacdo na
nova lei florestal faz referéncia ao crédito rural.Veja:

E proposta, finalmente, a inclusdo do artigo 78-A, com a finalidade de harmonizar as
politicas de concessdo de crédito rural e do meio ambiente, estabelecendo prazo de
cinco anos, a partir do qual as instituicoes financeiras concederdo crédito rural
apenas para as propriedades e posses rurais ambientalmente regulares. Trata-se de
poderoso mecanismo de estimulo ao cumprimento das normas de regularizag&o,
preservacdo e recuperacdo da vegetacdo que, compatibilizado com a adequacdo da

capacidade de fiscalizacdo e monitoramento que se seguird, assegurara a efetividade
da nova legislagdo."

E vale dizer que o artigo 78-A ja foi inserido na Medida Provisoria utilizando-se da
expressdo crédito agricola, e, portanto, ndo € possivel argumentar que foi uma alteragdo feita
quando da conversdo da Medida Proviséria em lei.

Assim, considerando que:

(i) que o Banco Central regula o crédito rural (tendo inclusive um Manual de

Crédito Rural) e ndo o crédito agricola;

(i) quando a Constituicio Federal faz referéncia a politica agricola esta

expressamente inclui as atividades agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e

florestais e que 0 mesmo acontece na legislacdo infraconstitucional;

(ilf) quando a expressdo “Crédito Agricola” foi utilizada na nossa legislagdo

bancaria se referindo as atividades agropecuaérias;

(iv) que um dos instrumentos constitucional da Politica Agricola é o crédito e que

este crédito € regulamentado pela legislacdo infraconstitucional como crédito rural;

(v) a exposicdo de motivos da Medida Provisdria que inseriu a obrigacdo na

legislacao faz referéncia ao crédito rural.

(vi) o contexto da elaboragdo do codigo florestal, exposto na introdugdo deste

trabalho;

Parece seguro concluir que onde o legislador fez referéncia ao crédito agricola pode

ser entendido juridicamente como crédito rural, ou seja, as instituicbes financeiras devem

%9 Art. 187, 1, Constituicdo Federal, 1988.

"0 BRASIL. Lei n° 8171 de 17 de janeiro de 1991, Art. 4°, XI. Dispde sobre a politica agricola. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm, acesso em 01 de outubro de 2014.

" MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 7ed. Revista e ampliada . S&o Paulo: Atlas, 2007,
p. 153.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/LL12727.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8171.htm
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checar a inscricdo dos proprietarios de imoveis rurais no CAR quando concedendo crédito
rural.

No mais, deve-se perguntar se dentro do direito ambiental faria sentido distinguir
linhas de crédito agricola e rural para aplicacdo do art. 78-A da nova lei floresta: se a intencéo
é induzir os proprietarios rurais a inscreverem suas propriedades no CAR, um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente cujo objetivo € a preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental, porque importaria a atividade desenvolvida pelo proprietario?

Aliés, a limitacdo da concessdo de crédito como recurso para motivar o cumprimento
da legislacdo ambiental, ndo ¢ uma novidade no sistema normativo brasileiro: desde 1981, a
Politica Nacional do Meio Ambiente prevé em seu art. 12 que institui¢des financeiras publicas
deveriam condicionar a aprovacdo de financiamentos e incentivos governamentais ao
licenciamento ambiental e ao cumprimento da legislacdo ambiental pelo tomador do crédito.

A propria lei da Politica Agricola prevé desde 1991 que a aprovagdo do crédito rural
levara sempre em conta 0 zoneamento agroecoldgico e desde 2008, o Manual de Crédito
Rural - que codifica as normas do Conselho Monetario Nacional (CMN) sobre a concesséo de
crédito rural pelas instituicbes financeiras publicas ou privadas - também condiciona a
concessdo de crédito para atividades agropecuarias a prova de cumprimento de obrigacoes
ambientais, nos municipios que integram o Bioma Amazoénia.

Por fim, o principio do in dubio pro natura, segundo o qual a interpretacdo da lei, em
caso de ddvida’®, deve ser a mais favoravel ao meio ambiente, sela o entendimento de que o
crédito agricola ndo pode ser entendido aquele destinado exclusivamente as atividades
agricultoras, sendo melhor como crédito rural.

O crédito rural é o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas ou
privadas a produtores rurais ou suas cooperativas para aplicacdo exclusiva nas atividades que

se enquadrem nos seguintes objetivos, previstos nos incisos do art. 3° da Lei 4.829/65 :

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecuérios,
quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

> BENJAMIN, Antonio Herman V. Hermenéutica do novo Cédigo Florestal. Revista de Direito Ambiental, vol.
73. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 15.
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IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producéo, visando ao aumento
da produtividade e a melhoria do padréo de vida das populaces rurais, e a adequada
defesa do solo

Entendido o crédito rural como aquele abrangido pela previsdo do art. 78-A e
considerando a determinacdo de que referido crédito, em todas as suas modalidades, ndo seja
concedido aos proprietarios rurais que nao estejam inscritos no CAR a partir de maio de
2017, é preciso explorar quais sdo as modalidades do crédito rural e se existe alguma

especificacdo das instituicdes financeiras autorizadas a operé-lo?

2.4 Modalidades

O art. 78-a da nova lei florestal prevé que a concessdo de crédito agricola em
qualquer de suas modalidades s6 serd concedido para proprietarios de imdveis rurais inscritos
no CAR.

Como o artigo abrange todas as modalidades de crédito, diferencia-las ndo gera
efeitos materiais no resultados das agdes que deverdo ser implementadas pelas instituicoes
financeiras em obediéncia ao comando legal. Por isso, a exploracdo das modalidades de
crédito rural para este trabalho ha de ser breve.

O crédito rural é regrado pela Lei n® 4.829/1965, como acima mencionado, € 0 seu

art. 11 o classifica nas seguintes modalidades:

| - Crédito Rural Corrente a produtores rurais de capacidade técnica e substancia
econbmica reconhecidas;

Il - Crédito Rural Orientado, como forma de crédito tecnificado, com assisténcia
técnica prestada pelo financiador, diretamente ou através de entidade especializada
em extensdo rural, com o objetivo de elevar os niveis de produtividade e melhorar o
padrdo de vida do produtor e sua familia;

I11 - Crédito as cooperativas de produtores rurais, como antecipacao de recursos para
funcionamento e aparelhamento, inclusive para integralizacdo de cotas-partes de
capital social, destinado a programas de investimento e outras finalidades, prestacéo
de servigos aos cooperados, bem como para financiar estes, nas mesmas condi¢des
estabelecidas para as operagOes diretas de crédito rural, os trabalhos de custeio,
coleta, transportes, estocagem e a comercializacdo da producdo respectiva e os
gastos com melhoramento de suas propriedades.

IV - Crédito para Comercializacdo com o fim de garantir aos produtores agricolas
precos remuneradores para a colocacdo de suas safras e industrializagdo de produtos
agropecudrios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

V - Crédito aos programas de colonizagdo e reforma agréria, para financiar projetos
de colonizagdo e reforma agraria como as definidas na Lei nimero 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra).
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Hoje, as ResolucGes do Conselho Monetério Nacional que regulam a matéria,

sistematizadas pelo Banco Central no chamado Manual de Crédito Rural™

, preveem a
concessdo de credito rural nas seguintes modalidades: crédito rural corrente, crédito rural
educativo e crédito rural especial.

O crédito rural corrente é aquele em que a concessdo do financiamento ndo envolve
prestacdo de assisténcia técnica a empresa; o crédito rural educativo é aquele no qual a
concessao do financiamento prevé a concomitante prestacdo de assisténcia técnica, inclusive
com a elaboracdo de um projeto ou plana e orientacdo ao produtor; e o crédito rural especial é
aquele destinado as cooperativas de produtores rurais e programas de colonizagdo ou reforma

agréria.

2.5 Instituigdes financeiras autorizadas a conceder crédito rural

O Decreto 58.380/66 regulamenta a lei que institucionalizou o crédito rural e prevé
em seu art. 2°, §1° que o suprimento de crédito rural serd feito por instituicGes financeiras,
sendo assim consideradas as pessoas juridicas de direito publico ou privado que tenham como
atividade principal ou acessorias a coleta, intermediacéo ou aplicacdo de recursos financeiros
préprios ou de terceiros. Apenas isso, sem especifica-las.

Sendo assim, e considerando o abordado no primeiro capitulo pode-se retomar a
conclusdo de que estdo obrigados pelo art. 78-A da lei n°® 12.651/12: os bancos comerciais
(incluidos aqui os bancos mudltiplos), as caixas econdmicas, as cooperativas de crédito, 0s
bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, bancos de cadmbio, sociedades de
arrendamento mercantil (leasing), as sociedades de crédito financiamento e investimento
(financeiras), as companhias hipotecarias, as agéncias de fomento e as sociedades de crédito
ao microempreendedor e & empresa de pequeno porte’.

Contudo, é preciso notar que para atuar em credito rural, a instituicdo financeira deve
obter prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil conforme previsto no item 1 da
Resolugdo 3.556 de 2008 do Conselho Monetério Nacional.

O BC inclusive disponibiliza em seu site 0 Anuario estatistico do Crédito Rural até o
ano de 2012 e nele pode ser encontrada a lista de instituiches financeiras autorizadas a

concederem crédito rural.

" Disponivel em http://www3.bcb.gov.br/mer/
" RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de crédito bancéario. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 231.



ANUARIO ESTATISTICO DO CREDITO RURAL - 2012

INSTITUIGOES PARTICIPANTES DO CREDITO RURAL
- INSTITUIZOES E NOMERC DE MUNICIPIOS ASSISTIDOS

Ordem  Instituigéo

=T - =T - O T P 5 Y

b b ke | md mmk md |
W o~ Mo R W= O

B EE A FE LAY UERBENBREBRER

BANCO ABC BRASILS A
BANCO BNF PARIBAS BRASIL 5 A

BANCO BRADESCO S A

BANCO CITIBANK S A

BANCO CHNH CAPITAL S A

BANCO COOPERATIVO DO BRASIL S A BANCOOB
BANCO COOPERATIVO SICREM S A

BAMCO DA AMAZOMIA 5 A

BANCO DAYCOVAL 5 A

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS 5 A
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO S A
BANCO DE LAGE LAMDEN BRASIL S5 A

BANCO DE TOKIO MITSUBISHI UFJ BRASIL 5 A

BANCO DO BRASIL S A

BANCO DO ESTADO DE SERGIFE 5 A

BANCO DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL S A
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S A

BANCO FIERA S A

BANCO INDUSTRIAL E COMERCIAL S A

BAMCO ITAUBEA S A

BANCO JOHN DEERE S A

BANCO MERCANTIL DO BRASIL 5 A

BANCO ORIGINAL DO AGRONEGOCIO S A

BANCO ORIGINAL S A

BANCO PINE S A

BANCO RABOBANK INTERMATIOMAL BRASIL S A

BANCO REGIOMAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL
BANCO RIBEIRAD PRETO S A

BANCO RURAL S5 A

BANCO SAFRA S A

BANCO SANTANDER BRASIL SA

BANCO SOFISA S A

BANCO VOTORANTIM S A

BAMESTES 5 A BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BATAVO COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL

EPN BRASIL BANCO MULTIPLO S A

BRE BAMNCO DE BRASILIA S A

CA A ECONOMICA FEDERAL

HSBC BAMK BRASIL S A  BANCO MULTIPLO

ITAU UNIBANGCO 5 A

BADESUL DESENVOLVIMENTO 5 A AGEMCIA DE FOMENTO RS
DESENBAHIA AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADD DA BAHIAAS
C.C. DE LIVRE ADMISSAD DO OEST

C.C.L.A DE MURIAE LTDA

C.CL.A. DA REGIAQ SUDESTE DE

C.CL.A. DE BOM DESPACHO LTDOA.

C.C.L.A. DOVALE DO MUCURI LTD

CC LIVRE ADM CENTRO SUL RGS

CC LIVRE ADM REGIAC CENTRO

CC LIVRE ADM REGIAD PALMEIRA

CC LIVRE ADM REGIAQ PRODUCAD

CC LIVAE ADM VALE DO SOTURND

Municipios
7

3394

1.080
525
1.014
5R2

T4
62

5.130

525
1.981

AL LT

BENS

Fonte: http://www.bcb.gov.br/htms/creditorural/2012/rel61.pdf
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Assim, entendendo que o que foi chamado de crédito agricola pelo art. 78-A é, na
realidade juridica, o crédito rural, fica possivel delimitar as instituicbes financeiras
autorizadas a concedé-lo e, portanto, sujeitas a obrigacdo do art. 78-A da nova Lei Florestal.

Inclusive, o Banco Central j& reconhece a existéncia do CAR no seu Manual de
Creédito Rural, mas se limita a prever que preferéncia de atendimento as propostas submetidas
por beneficiarios inscritos no CAR e 0 aumento do limite de crédito de custeio rural em 15%
para os produtores rurais com inscricdo no CAR.

Enfim, desta forma, considerando a lista das instituicOes financeiras autorizadas a
operar o crédito rural no Brasil e a definigdo de crédito agricola, € preciso entender agora 0
que é 0 CAR.
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Capitulo 3 — DA EZ(IGENCIA, DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL
PARA CONCESSAO DE CREDITO

3.10queéoCAR

A redacdo atual do artigo 78-A é de uma norma negativa: determina as instituicbes
financeiras que ndo concedam crédito agricola, apds 28 de maio de 2012, aos proprietéarios de
imdveis rurais que ndo estejam inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O referido dispositivo complementa o art. 29 da mesma lei, que cria e define CAR:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e

econdmico e combate ao desmatamento.

Apesar da redacdo do artigo levar a crer que o CAR nasceu com a nova lei florestal,
na verdade, houve uma primeira tentativa de criagdo do cadastro em 2009, pelo Decreto
7.029/2009, em seu art. 14.

Naquela oportunidade, o CAR ficou definido como um sistema eletronico integrante
do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), no qual se faria a
identificacdo ambiental de propriedades e posses rurais, para servir de instrumento ao
programa federal de apoio a regularizacdo ambiental de imdveis rurais, chamado “Programa
Mais Ambiente”. A sua finalidade maior era integrar as informagfes ambientais das
propriedades e posses rurais geradas com base no programa’®.

Este programa pretendia motivar o0s proprietarios e possuidores rurais a promoverem
a regularizacdo ambiental e o cadastro de seus imdveis por meio da concessao de beneficios,
como, por exemplo, da isencdo e suspensdo da cobranca de multas por infragdes ambientais,
uma estratégia de motivacao também utilizada pela nova lei florestal.

O prazo para adesdo ao programa era de até trés anos, findando em 10 de dezembro
de 2012.

® BRASIL. Decreto n° 7.029, de 10 de dezembro de 2009. Institui 0 Programa Federal de Apoio & Regularizagdo
Ambiental de Imoveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”, e da outras providéncias. Revogado
pelo Decreto n° 7.830, de 2012. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/Decreto/D7029.htm>, acesso em 28.06.2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm#art23
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Contudo, apesar da criacdo legislativa do Cadastro Ambiental Rural em 2009, o
sistema ndo passou de uma tentativa: nunca foi além da fase testes, ndo entrando em
operacdo’’.

O novo CAR, criado pelo artigo 29 da nova lei florestal, guarda semelhancas com o
previsto no decreto 7.029/2009, mas passa a ter uma missdo ambiciosa: compor uma base
nacional de informacdes sobre todas as propriedades e posses rurais do pais.

O decreto 7.029/2009 foi revogado em 17 de outubro de 2012 pelo decreto
7.830/2012 que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental
Rural e estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental de que
trata a lei n° 12.651/2012.

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) é um sistema eletrdnico nacional
criado’® para gerenciar os dados e as informacdes ambientais dos imdveis rurais gerados a
partir Cadastro Ambiental Rural. Os programas de cadastramento do CAR devem, inclusive,
ser integrados ao SICAR.

O CAR, portanto, compora uma base de dados que sera integrada e gerenciada pelo
SICAR. O art. 2°, 11, o decreto define 0 CAR como:

Registro eletrénico de abrangéncia nacional junto ao 6rgdo ambiental competente,
no &mbito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA,
obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento”

A anélise desta previsdo normativa somada aquela do art. 29 da lei n° 12.651/2012,
possibilita concluir que o CAR € (i) um registro publico eletrdnico; (ii) de abrangéncia
nacional; (iii) integrante do sistema nacional de informagdes ambientais dos imdveis rurais;
(iv) que tem a finalidade de integrar as informacOes ambientais das posses e propriedades

rurais do pais; (v) obrigatorio para todos 0s imoveis rurais.

" MAIA, Leonardo Castro. O novo Cédigo Florestal e a averbacdo da reserva legal no registro de iméveis.
Revista de Direito Ambiental, Abr / 2013. vol. 70, p. 77 .

® BRASIL. Decreto n® 7.830, de 2012. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro
Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata a
Lei nol2.651, de 25 de maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm>, acesso em 30.07.2013
BRASIL. Decreto n° 7.830, de 2012. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro
Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata a
Lei nol2.651, de 25 de maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7830.htm>, acesso em 30.07.2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm#art23
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3.1.1 Registro Publico Eletronico

r

Um registro publico eletrdnico: a expressdo “registro publico” ¢é utilizada pela nova
lei florestal para definir CAR, mas ndo é repetida no art. 2°, 11 do Decreto n° 7.830/2012 que o
regulamentou, o qual limita-se a definir o CAR como um “registro eletrénico”.

Neste sentido, cabe uma diferenciacdo entre cadastro e registro, importante para o
Direito Imobiliario e Registral.

Tabosa de Almeida explica que a palavra cadastro em portugués significa “censo”, e
é uma inscricdo administrativa. Os cadastros sdo comumente utilizados pela Administracdo
Publica especialmente no tocante a questdes fiscais, para construir verdadeiros inventérios das
situacdes fisicas dos imodveis . Tanto que normalmente os cadastros publicos sdo gerenciados
por departamentos técnicos®.

Sérgio Jacomino®!, grande estudioso do tema da interacdo entre cadastros e registros,
completa informando que o registro publico historicamente se trata de um instituto juridico - e
ndo administrativo - criado para possuir as caracteristicas de publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia do negdcio juridico. Por isso que o registro publico esta previsto
inclusive na Constituicdo Federal, € gerenciado pelos Cartérios que por sua vez Sao
supervisionados pelo Poder Judicirio®.

Fica assim estabelecida a diferenca: o registro cuida da realidade juridica [do imovel,
enquanto o cadastro reflete a realidade fisica dos iméveis®.

Por isso, o Cadastro Ambiental rural ndo pode ser definido como um registro publico
a rigor, porgue o registro publico é aquele previsto na Constituicdo Federal e executado pelos
Cartérios. Marcos Melo®* esclarece que a lei fez uma confusdo na nomenclatura definindo
como registro, 0 que na verdade € um cadastro.

E publico, no sentido de que é gerenciado pelo Poder Publico. Claramente ndo se

trata aqui da publicidade erga omnes propria dos registros publicos.

% TABOSA, Almeida de. O cadastro e o registro imobiliario no brasil. Revista de Direito Imobiliario, vol. 9, Jan
/1982. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 41

81 JACOMINO, Sérgio. Cadastro, Registro e algumas confuses histéricas. Boletim do Irib em revista n° 327 .
Instituto de registro imobiliério do Brasil. Julho — Agosto, 2006, p.98.

%BRASIL. Constituicéo Federal (1988) art. 236. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.> . Acesso em 09 de agosto de
2014.

8 TABOSA, Almeida de. O cadastro e o registro imobiliario no brasil. Revista de Direito Imobiliario, vol. 9, Jan
/ 1982. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 43.

8 MELO, Marcelo Augusto Santana de. Novo Cédigo Florestal e o Registro de Imdveis. Biblioteca do
Irib.Disponivel em < http://www.irib.org.br/arquivos/biblioteca/4190_integra.pdf>. Acesso em 28 de setembro
de 2014.
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E é eletronico, porque o cadastro das informagBes ambientais das posses e
propriedades rurais do Brasil o armazenamento e trafico de documentos e arquivos séo
digitais e ndo fisicos. Inclusive a inscricdo e o andamento do CAR podem ser verificados no
site www.car.gov.br, disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Enfim, independente da nomenclatura utilizada na legislacdo para definir o CAR, 0
que importa para este trabalho é entendé-lo como um inventério das informaces ambientais

das posses e propriedades rurais no Brasil.

3.1.2 Abrangéncia Nacional

A nova Lei Florestal previu no seu art. 29, §1° que a inscri¢do do imével rural no CAR
devera ser feita, preferencialmente, no érgdo ambiental municipal ou estadual.

Neste ponto é importante notar que tanto a estruturacdo quanto a manutencdo do CAR
estdo sendo feitas principalmente em dmbito estadual, mas que todas as informacdes coletadas
por meio do cadastro serdo integradas e compordo uma base dados nacional.

Por isso, a Instrucdo Normativa n° 02 de 05de maio de 2014 do Ministério do Meio
Ambiente prevé que os Municipios e Estados poderdo optar por desenvolver o CAR da forma
que melhora atenda as peculiaridades ambientais locais, em observancia ao dispositivo
constitucional que prevé a competéncia administrativa concorrente para questdes ambientais,
mas condiciona o desenvolvimento a compatibilidade com as bases do MMA.

Ainda, durante o periodo de implantacdo do CAR, o IBAMA e o Ministério do Meio
Ambiente disponibilizaram um mdédulo de inscricdo no CAR do qual os Estados e Municipios
poderiam se utilizar sem que tivessem que desenvolver os seus proprios modulos, apenas
adaptando-o as suas peculiaridades locais.

Apesar da segmentacdo do CAR néo se deve perder de vista que o cadastro é unico e
nacional, compondo uma base de integracdo das informagfes ambientais dos imdveis rurais

no pais.

3.1.3 Parte integrante do sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente
(SINIMA)
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O SINIMA é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente que visa
assegurar a efetividade da tutela do meio ambiente® por meio da integracdo e do
compartilhamento de informacGes entre diversos sistemas do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, em todas as esferas: municipal, estadual e federal.

O sistema € previsto no art. 9°, V11 da Lei 6.938/1981 e regulado pela Portaria n° 160
de 19 de maio de 2009/MMA e o CAR é um cadastro cuja integracdo sera feita no Sistema do
Cadastro Ambiental Rural — SICAR, o qual, por sua vez faz parte da integracdo de
informacBes ambientais nacionais, sendo o SICAR o sistema que contém a base de dados das
informacdes ambientais referentes as propriedades rurais do pais.

E neste contexto legislativo que se insere 0 CAR: um registro eletrénico no ambito
do SINIMA que, por sua vez, é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Veja abaixo:

PMNA
Lei 6.938/81

SINIMA
Lei 6.938/81, artigo 92, e
Portaria MMA 160 de 19 de
maio de 2009.

CAR

Lei 12.651/12,
Dec.7.830/20
12

3.1.4 Finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais
do pais

O CAR formara a bases de dados de informagdes ambientais dos iméveis rurais que

serdo integradas e gerenciadas pelo Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR.

% BENJAMIN, A.. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, América do Norte, ago. 2010. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/publicacaoseriada/index.php/informativo/article/view/5>. Acesso em: 26 de setembro de
2014, p. 10.



42

O SICAR tem como objetivo, entre outros, monitorar a cobertura vegetal em espacos
territoriais especialmente protegidos e promover o planejamento ambiental e econdmico do
uso do solo, além da conservagdo ambiental no pais®®.

Por isso a importancia de coagir 0s proprietarios e possuidores a inscrevem suas
propriedades rurais no CAR, porque as informagdes colhidas a partir desta inscri¢cdo serviréo
de base para o mapeamento da situacdo ambiental das propriedades rurais brasileiras e

desenvolvimento de politicas publicas nacionais.

3.1.5 Obrigatorio para todos os imdveis rurais

A nova Lei Ambiental prevé a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural para
todos os imdveis rurais no caput do artigo 29 e o §3° deste artigo complementa que a inscrigdo
no CAR € obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais.

A obrigacéo de inscricdo do imdvel no CAR devera ser cumprida por alguém e a lei
determina que quem devera cumpri-la é o proprietario ou possuidor rural. Mas o que é o
imdvel rural e quem sdo seus proprietarios ou possuidores?

Coexistem no nosso sistema normativo duas formas de se conceituar imovel rural:
uma que adota o critério de destinacdo do imovel e outra que adota o critério de localizacéo
do imével®’.

O Estatuto da Terra adotou em seu art. 4°, | a definicdo de imovel rural baseada no
uso dado ao imdvel:

Para os efeitos desta lei, definem-se: I- “Imével Rural”, o prédio rustico, de area
continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a exploracéo extrativa

agricola, pecuéria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacéo,
quer através de iniciativa privada;

Desta forma, quando adotado o critério da destinacéo, a conceituacdo de um imovel
como rural independe do zoneamento municipal: o imovel sera rural deste que utilizado para
0 desenvolvimento de atividades rurais.

Este é o conceito adotado para efeitos da inscricdo do imével no CAR. A Instrugdo

Normativa n® 02/2014 do Ministério do Meio Ambiente inclusive assim prevé expressamente

8 BRASIL. Decreto n° 7830 de 17 de outubro de 2012. DispGe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o
Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizagdo Ambiental.
Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7830.htm>.  Acesso
em:30 de setembro de 2014.

¥MUKAI, Toshio. Imével wurbano e rural: caracterizacdo. Revista de direito  agréario.
Brasilia, Incra, I ,vol. 2 ,p. 803, Dez / 2011.
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em seu artigo 2°, vinculando o conceito de imovel rural para fins de inscricdo no CAR ao
previsto no Estatuto da Terra.

A doutrina costuma diferenciar os referidos critério em critério de Direito Agrario,
baseado na destinacdo, e critério de Direito Tributario, por sua vez baseado na localizacéo do
imovel®®,

Com efeito, o art. 29 caput, do Codigo Tributario Nacional (Lei n°5.172/66)
estabelece que estdo sujeitos ao recolhimento do Imposto Territorial Rural os imoveis
localizados na zona rural do Municipio, identificando assim o imovel rural pela sua
localizagéo.

Apesar da existéncia dos dois critérios, o adotado para fins de inscri¢do do imével no
CAR é o da destinacdo. Isto porque, mesmo que a Instrucdo Normativa n°® 02/2014 do
Ministério do Meio Ambiente ndo tivesse assim previsto, este é 0 conceito que guarda relacéo
com o crédito rural: o credito rural se destina especificamente ao financiamento de atividades
rurais e ndo de atividades desenvolvidas em imével rural.

Alias, o crédito rural é um dos instrumentos da Politica Agricola e é distribuido de
acordo com a politica de desenvolvimento da producdo rural do pais. Sua concessdo é
intrinseca a exploracdo rural da propriedade.

As operacgdes de crédito rural sdo subordinadas as exigéncias de apresentacdo do
orcamento de aplicacdo nas atividades rurais pelo proponente e de fiscalizagdo pelo
financiador entre outras %.

Ha inclusive a modalidade de crédito rural orientado na qual o financiador presta
assisténcia técnica ao produtor com o objetivo de elevar sua produtividade.

Além disso, as informacgdes constantes do CAR, um cadastro como se viu
anteriormente, tém a funcao de refletir a realidade material do imdvel e ndo formal. O critério
de localizacao € um critério formal, incompativel com a natureza material do CAR.

Superada a questdo do imovel rural, resta a pergunta: quem deve inscrevé-lo no
CAR.

A legislacdo prevé que quem deve providenciar a inscri¢do do imével rural no CAR
sd0 0s proprietarios e possuidores rurais.

(@ O proprietario rural é sujeito relativamente simples de ser entendido: é aquele

que € o dono do imdvel rural. A propriedade é um direito real, um vinculo juridico entre coisa

8ALMEIDA, Paulo Guilherme. Critério Para A Definicdo De Imével Rural Localizagdo Ou Destinagdo?
Doutrinas Essenciais de Direito Registral, vol. 2, p. 803, Dez / 2011.

8 BRASIL. Lei no 4.829, de 5 de novembro de 1965. Institucionaliza o crédito rural. Art. 10. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4829.htm>. Acesso em 05 de outubro de 2014.
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e pessoa, definido por Maria Helena Diniz como “o direito que a pessoa fisica ou juridica tem,
dentro dos limites normativos, de usar, gozar, dispor de um bem, corpdreo ou incorporeo,
bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha” .

Assim o proprietario rural serd aquele que pode usar, fruir, dispor ou reivindicar o
imével rural. Considerando o aspecto pragmatico deste trabalho no sentido de orientar a
implementacdo da obrigacdo prevista no artigo 78-A, é importante notar que o direito de
propriedade sobre o imdvel rural sera instrumentalizado no titulo aquisitivo registrado no
cartorio imobiliario, ou seja, o proprietario do imaével rural pode ser identificado na matricula
do imovel como tal.

(b) O possuidor rural é uma figura juridica mais controversa. Veja, se a posse ja é
um instituto que gera discussdo, a previsdo dos “possuidores rurais” como obrigados a
inscrevem seus imoveis rurais no CAR é ainda mais confusa.

Em um primeiro momento, a tentativa de identificar o possuidor rural pode levar o
intérprete a buscar a resposta no Cadigo Civil e nas discussdes sobre as Teorias da Posse
tradicionais de Jhering e Savigny™.

Contudo, é preciso lembrar que o Direito Agrario, que cuida especificamente das
relacbes do homem com a terra, tem uma acepgéo de posse bastante peculiar, ao ponto de hoje
se defender que a posse pode ser entendida em concepgdes distintas: civil ou agraria®.

A posse civil é definida no art. 1.196 do Codigo Civil pela ado¢do da chamada teoria
objetivista de Jhering, segundo a qual a posse se constitui pela disposicdo fisica da coisa, ou
pela possibilidade de se dispor fisicamente dela. Prevé o art. 1.196 que ‘“considera-se
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade”.

Os poderes inerentes a propriedade, conforme descritos acima sdo 0 uso, 0 gozo, a
disposicédo e reivindicagdo, bastando o exercicio de fato de alguns desses poderes para a
configuracdo do possuidor. Ha ainda a discussao se a posse seria um direito real, pessoal ou
de natureza especial®®.

Na classificacdo civil da posse ainda se desdobra em direta e indireta, sendo
possuidor direto aquele que detém materialmente a posse da coisa e possuidor indireto aquele

que cedeu parte dos seus direitos de propriedade. Sdo, por exemplo, o comodatario e 0

% DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil Anotado. 15. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 848.

%8 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. 42 ed rev ampl. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 860 e
seguintes.

%2 MATTOS NETO, Antonio José de. Estado de direito agroambiental brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p.51.
% TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume nico. 42 ed rev ampl. Sao Paulo: Método, 2014, p. 860 e
seguintes.
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comodante™. Assim, consoante & legislacdo civil brasileira, s&o possuidores o locatario, o
usufrutuario, o comodatario, o arrendatério, o parceiro etc.

Desta forma, a obrigacdo dos possuidores rurais de inscreverem o imovel no CAR, a
luz do Codigo Civil pode parecer que os arrendatarios, comodatarios e parceiros estariam
obrigados a inscrever o imdvel rural do qual detém a posse no CAR.

Contudo, ao verificar as orientagbes para o cadastramento dos imoveis rurais
fornecidas pelo Ministério do Meio Ambiente no site do CAR (www.car.gov.br), o operador

se deparara com a seguinte mensagem:

O arrendatério, o comodatério e o parceiro devem se inscrever?

N&o. As obrigacdes previstas no Codigo Florestal sdo de natureza real. A relagdo
juridica estabelecida pelos contratos de arrendamento, de comodato ou de parceria é
de natureza obrigacional (Art.2°, § 2°, Lei n° 12.651/2012).

Isto porque o “possuidor rural”, obrigado a inscrever o imovel rural no CAR (a que
se refere o art. 29, 81° | da Lei 12.651/12), ndo é o possuidor civil, mas o possuidor agrario.
Outra impropriedade da Lei 12.651/12, que utilizou a palavra rural ao invés de agrario para
adjetivar o possuidor. De qualquer forma, Benedito Marques reitera que as expressdes “rural”
e “agrario” tem sido utilizadas coo sinénimas pela legislacéo.

A posse enquanto instituto do Direito Agrério é diferente da tradicional posse civil
especialmente por seus requisitos e efeitos.

Primeiramente, é importante recordar que o Direito Agrario é o ramo do direito que
tem como objeto as relacdes do homem com a terra, tendo em vista sua funcéo social. E aqui
que se encontram temas como a reforma agraria, o crédito rural, o usucapido agrario e etc.

Sdo principios do direito agrario a funcéo social da terra e a supremacia da posse
sobre o titulo de propriedade

Neste contexto se nota que o exercicio da posse que cumpre a fungéo social da terra é
especialmente protegido no Direito Agrario com a manutencdo de propriedades produtivas e
ndo especulatorias. Por isso mesmo que a posse em direito agrario pode ter efeitos muito
peculiares, como a indenizacdo por benfeitorias, o direito de retencdo e defesa possessoria, e
a aquisicao do imovel, seja ele publico ou particular.

De forma bastante simples, a posse agraria pode ser dita como o uso direto da terra
para o exercicio de atividade agraria, em acordo com a sua funcao social. Também € chamada

de posse-trabalho.

% 1dem.
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E os requisitos para o cumprimento da funcéo social pela propriedade rural estéo
previstos no art. 186 da Constituicdo Federal: aproveitamento racional e adequado, utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia das
disposicdes que regulam as relacfes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Mattos Neto®, estudioso do tema, define a posse agraria como:

0 exercicio direto, continuo e racional, durante certo tempo ininterrupto, de
atividades agrérias desempenhadas em gleba de terra rural, capaz de dar condi¢des

suficientes e necessarias ao seu uso econémico, gerando ao possuidor um poder
juridico de natureza real definitiva com amplas repercuss@es no direito.

O Direito Agrario tem vocacdo inequivocamente social e, como tal, se orienta no
sentido da valorizagdo do uso da terra por meio do trabalho de forma que somente reconhece
a posse direta sobre o imovel rural, e ndo a indireta. Esta é singularidade da posse agréaria: esta
centrada no vinculo entre o possuidor e a exploracdo da terra pelo exercicio da atividade
agraria, direta e pessoalmente, com o fim de gerar bens de consumo.

Mattos esclarece que a posse agraria possui 0s seus elementos objetivo (corpus) e
subjetivo (animus) preenchidos de forma que a diferencia da posse civil.

O elemento objetivo da posse agréria é a relacdo direta e fisica entre 0 homem e a
terra, revelada por atos materiais e positivos e o elemento subjetivo é a intencdo de trabalhar e
habitar a terra, explorando-a economicamente e fazendo dela seu domicilio.

E é neste sentido que deve ser entendido o possuidor rural obrigado a inscrever a
propriedade rural no CAR: como o possuidor agrario e nao civil. S6 assim faz sentido a
referéncia do Ministério do Meio Ambiente a posse rural de natureza real e a exclusdo do
arrendatario e do comodatario do conceito de possuidor.

Inclusive, no sistema de cadastro do CAR, o possuidor ao cadastrar o imoével rural
deve juntar documento comprobatério de sua posse, o0 qual deve ser escolhido da seguinte
lista que ndo conta com nenhum tipo de contrato agrario que envolva a cessdo do uso

temporario da terra.

AOCP: Autorizag8o de Ocupagdo

CANU: Carta de Anuéncia

CRDU: Concessao real de direito de uso

CATP: Contrato de alienacdo de terras publicas

CCDP: Contrato de concessao de dominio de terras publicas
CCTP: Contrato de concessao de terras publicas

CTAF: Contrato de transferéncia de aforramento

LOCP: Licenca de ocupacdo

% MATTOS NETO, Antonio José de. Estado de direito agroambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
51.
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TDOA: Termo de doagédo

TPCR: Titulo de propriedade sob condicéo resolutiva

TDREF: Titulo definitivo, com reserva florestal, em condominio

TDRR: Titulo definitivo sujeito a re-ratificacdo

TDOF: Titulo definitivo transferido, com anuéncia do Orgéo Fundiério
(Estadual ou Federal)

TDOM: Titulo de dominio

TRDO: Titulo de reconhecimento de dominio

TRAT: Titulo de ratificacao

CAOF: Contrato de assentamento do Orgao Fundiario (Estadual ou Federal)
CPCV: Contrato de promessa de compra e venda

DSRU: Declaracéo do sindicato rural ou sindicato dos trabalhadores rurais
DAMU: Declaracéo de assentamento Municipal

DCON: Declaracdo dos confrontantes

ADEC: Termo de autodeclaragéo

Desta forma, é seguro concluir que a obrigacdo de promover o cadastro do imével
rural no CAR pelos possuidores rurais esta fundamentada na posse agraria, na exploracao
direta do imdvel rural cumprindo sua funcéo social, independente da conceituagdo de posse de
direito civil.

Esta definicdo parece ser a chave para se compreender porque a obrigacdo das
empresas verificarem o CAR antes de concederem crédito rural foi prevista apenas para 0s

proprietarios rurais e ndo para os possuidores.
3.2 O Proprietario Rural, o Possuidor e a Instituicdo Financeira

Até este momento nesta pesquisa ja se identificou que as instituicdes financeiras que
concedem Crédito Rural (cuja lista pode ser encontrada no site do BC) deverdo solicitar
comprovacao da inscricdo do imdvel rural no CAR antes de conceder crédito rural aos seus
proprietarios, tanto quando o beneficiario for pessoa fisica quanto quando for pessoa juridica.

Mas e aos possuidores rurais?

Os normativos que regulam o crédito rural preveem que o beneficiario do crédito

rural é aquele que desenvolve atividade rural®®

, pessoa fisica ou juridica, independente da sua
relagdo com o imovel. O Manual de Crédito Rural inclusive reconhece a posse civil e
condiciona a concessdo de crédito rural & apresentacdo da documentacdo comprobatoria
da relacdo contratual com o proprietario da terra, nos casos em que o beneficiério seja o

possuidor.

%BRASIL. Conselho Monetério nacional. Resolucdo 3.137 de 31 de outubro de 2003. Disp&e sobre limite de
financiamento de investimento dos recursos controlados do crédito rural. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=res&ano=2003&numero=3137>. Acesso em
05 de outubro de 2014.
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Considerando a diferenciacdo feita entre posse civil e agraria acima, nota-se um
descompasso entre as concepcgdes de posse utilizadas pelos dispositivos que regulam a
inscricdo no CAR, o crédito rural e a obrigacdo das instituicbes financeiras de verificarem a
inscricdo no CAR: a obrigacdo de inscrever os imaveis rurais no CAR é imposta tanto aos
proprietarios, quanto aos possuidores, mas a obrigacdo das institui¢des financeiras é de
verificar a inscrigdo do CAR apenas quando concedendo crédito aos proprietarios.

A pergunta aqui é: deve a instituicdo checar o CAR apenas nos casos em que 0
beneficiario for o proprietario do imovel ou também quando for possuidor?

A leitura do art. 78-A leva a concluir que a obrigacdo foi imposta exclusivamente
quando da concessdo de crédito aos proprietarios rurais.

Contudo, como se sabe, esta previsdo normativa foi inserida pela Medida Provisoéria
571, por sua vez editada para suprir lacunas deixadas pelos vetos da presidenta da Republica a
nova lei florestal.

Na exposicdo de motivos desta medida provisoria encontra-se a seguinte referéncia a
adicdo do Art. 78-A da Lei 12.651/12:

E proposta, finalmente, a incluséo do artigo 78-A, com a finalidade de harmonizar as
politicas de concessdo de crédito rural e do meio ambiente, estabelecendo prazo de
cinco anos, a partir do qual as instituicdes financeiras concederdo crédito rural
apenas para as propriedades e posses rurais ambientalmente regulares. Trata-se de
poderoso mecanismo de estimulo ao cumprimento das normas de regularizacéo,
preservacdo e recuperacdo da vegetacdo que, compatibilizado com a adequacéo da

capacidade de fiscalizacdo e monitoramento que se seguird, assegurara a efetividade
da nova legislagéo.

Ora, se 0 objetivo desta previsao legislativa é estimular a inscri¢cdo dos imdveis rurais
no CAR néo parece haver razdo para que a instituicdo financeira solicite a inscricdo apenas
para proprietarios rurais e ndo para possuidores.

Adicionalmente, € importante notar a nova legislacao florestal condiciona uma série
de beneficios aos proprietarios e possuidores procederem a inscricdo dos imoveis rurais no
CAR, porque justo no momento do crédito rural a diferenciacéo?

Sé&o eles:

(i) a autorizagdo, pelos 6rgdos ambientais, de supressdo de floresta ou outra
vegetacdo nativa, em area de reserva legal (art. 12);

(i) a pratica de aquicultura e a instalacdo de sua infraestrutura em area de
preservacao permanente de imoveis cujo tamanho ndo exceda 15 mddulos fiscais (art. 4°, §6°,
IV);
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(iii) o cdmputo das &reas de preservacdo permanente no céalculo da porcentagem de
area de reserva legal (art. 15, I11);

(iv) a constituicdo de cota de reserva ambiental, serviddo ambiental ou outros
instrumentos congéneres, pelo proprietario ou possuidor de imdvel para que possa se
beneficiar da area de reserva legal que ultrapasse o minimo previsto em lei (art. 15, 8§2°));

(v) aintervencdo e a supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacio Permanente
e de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental (art. 52);

(vi) a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRAS) de posses e
propriedades rurais e a consequente: (art. 59 e paragrafos, e art. 60)

a. Suspensdo das sancgOes por infragdo administrativas relacionadas a
supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente ou de reserva
legal anteriores a 22.07.2008;

b. Suspensdo da punibilidade pelos crimes de: destruir, danificar ou utilizar
floresta considerada de preservacdo permanente, cortar arvores em area
de preservacdo permanente, causar dano direto ou indireta as Unidades de
Conservacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
previsto na Lei n°. 9.985 de 2000.

A imposicdo da checagem apenas para o proprietario rural é medida que fere o
direito a igualdade. Estdo ambos obrigados a inscreverem seus imdveis no CAR, porque o
proprietério sofreria restricdo de crédito ao deixar de fazé-lo e o possuidor ndo?

Considerando que o crédito rural é um instrumento de politica publica ha de se
encontrar uma justifica, baseada na isonomia e no interesse publico, para que esta distincao
possa ser considerada valida.

Neste sentido, se questiona se a exigéncia aplicada aos possuidores se configuraria
em um empecilho operacional: sendo a posse agraria uma situacdo de fato, uma relacdo
material entre o trabalhador rural e a terra, as institui¢fes financeiras teriam clara dificuldade
em diligenciar neste sentido, gerando custos para a operagdo, para o beneficiario e, enfim,
uma barreira a concesséo de crédito.

Ao analisar o procedimento disponivel para que o possuidor inscreva seu imével no
CAR e o procedimento previsto pelo BC para que lhe seja concedido o crédito rural, notou-se

que:
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I. Para conceder crédito rural ao possuidor as instituicdes financeiras solicitam
documentos os contratos que comprovem a posse e, em alguns casos, uma carta de anuéncia
do proprietéario.

ii. Para inscrever o imovel rural no CAR o possuidor ndo pode utilizar um
contrato privado para provar sua posse, devendo demonstrar um vinculo de direito real com a
terra e ndo de direito obrigacional.

Em tese, existe um descompasso que poderia levar a instituicdo financeira a solicitar
a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural ao possuidor civil que ndo poderia fornecé-lo
porque ndo consegue cadastrar seu imovel no CAR, gerando um embate.

Porém, esse problema nos parece apenas hipotético porque as instituic@es financeiras
possuem diligenciam amplamente sobre o imdvel antes de conceder o crédito rural de forma
que lhes é possivel ter conhecimento de quando sera possivel ao possuidor rural inscrever seu
imével no CAR e, portanto, quando pedir a inscricdo.

E mais, esta € uma questdo operacional pequena para poder se alegar que existe
interesse publico ao ponto de levar a interpretacdo juridica em que o tratamento igualitario
seja sacrificado.

Além disso, mesmo que a lei ndo tenha previsto expressamente a necessidade de
verificar a inscricdo do imovel rural ao conceder crédito ao possuidor, a instituicdo financeira
deve adotar esta providéncia como diligéncia socioambiental minima para evitar
responsabilizacdo ambiental.

Explico: had muito se fala da responsabilidade socioambiental das instituicbes
financeiras® e de diligéncias ambientais minimas que devem ser tomadas na concesséo de
crédito para evitar que o beneficiario do crédito seja financiado para causar dano ambiental. A
adocgdo de diligéncia socioambientais na concessdo de crédito pelas instituicbes financeiras
também tem o conddo de mitigar ou excluir o nexo de causalidade que pode levar a
responsabilizacdo das instituicdes financeiras como poluidoras indiretas em caso de dano
ambiental causado pelo beneficiario.

No caso do crédito rural a situacdo é ainda mais grave porque o nivel de informagéo
que a instituicdo financeira possui sobre a destinacdo do recurso é alto e o crédito faz parte de
uma politica nacional de estimulo a producéo rural subsidiada. Nao faz sentido estimular o

produtor rural inadimplente com suas obrigagdes.

% BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos. Responsabilidade civil ambiental. Revista de Direito
Ambiental, vol. 9. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 5, Jan / 1998.
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Apesar da obrigacdo de inscricdo no CAR ndo ser exatamente uma obrigacdo que
garante o adimplemento ambiental, € um dos instrumentos para verificar a regularidade
ambiental do imdvel, uma vez que o conteudo inserido pelo proprietario ou possuidor sera
posteriormente revisto e validado pelos 6rgdos ambientais.

Assim, as instituicOes financeiras que desejem fazer a gestdo adequada do seu risco
socioambiental, deverdo adotar diligéncias ambientais coerentes. N&o verificar a inscricdo do
imovel rural no CAR quando da concessdo de crédito ao possuidor pode ser entendido como
fechar os olhos para a questdo ambiental, o que também néo é permitido pela regulacéo patria.

Alids, independentemente da responsabilidade civil ambiental, o BC regulamentou a
responsabilidade socioambiental das institui¢des financeiras por meio da Resolugédo do BC n°
4.327 de 25 de abril de 2014, obrigando-as a criarem sistemas de gerenciamento de risco
socioambiental de suas atividades e operacdes e de adotarem medidas para preveni-los.

Ora, com o grau de informacdo que se tem sobre o imovel rural durante a concesséo
de crédito rural ndo € possivel que a instituicdo financeira alegue que solicitar a inscri¢do do
imovel no CAR ndo é uma diligéncia ambiental minima para prevenir riscos socioambientais.

Ao observar esta celeuma, as instituicdes financeiras podem escolher alguns
caminhos: interpretar o dispositivo literalmente e apenas solicitar a inscrigdo no CAR aos
proprietérios rurais ou interpretar o dispositivo a partir da sua finalidade e da 6tica de gestdo
de risco socioambiental e solicitar a inscri¢do do CAR ao proprietario ou possuidor.

No caso de se solicitar a inscricdo do movel no CAR para os possuidores talvez
possa a instituicdo financeira aceitar a escusa do possuidor civil que, em posse do seu
contrato, mas sem carta de anuéncia do proprietario, ndo consiga realizar a inscricdo do
imével no CAR. Isso dificilmente acontecera porque sao tantos os beneficios condicionados
ao CAR, até mesmo a suspensdo de penalidade administrativas, que o possuidor direto ira
pressionar o possuidor indireto a realiza-lo. O possuidor indireto que ndo o fizer pode,
inclusive, responder por perdas e danos ao descumprir um dever acessorio do contrato, a boa-
fé.

Assim, considerando (i) o contexto do processo de elaboragéo da Lei n°® 12.651/2012,
(i) a exposicdo de motivos na criagdo do artigo 78-A; (iii) que a relagcdo do possuidor com 0
imovel rural j& é verificada no processo de analise para concessdo de crédito rural; (iv) o
principio da igualdade, (v) a responsabilidade socioambiental das institui¢cbes financeiras é
corente entender que a verificagdo do Cadastro Ambiental Rural deve ser feita pelas
instituicdes financeiras tanto na concessdo de crédito rural para proprietarios quanto para

possuidores.
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CONCLUSAO

A previsao do art. 78-A da nova lei florestal, ao regular a concessao de credito como
forma de garantir o cumprimento da legislagio ambiental inova no regramento da
responsabilidade socioambiental das instituicdes financeiras pela abrangéncia: aplica-se a
todas as instituicdes financeiras indiscriminadamente, sem diferenciar pablicas de privadas, e
a todo crédito agricola, independente da localizacdo do imovel.

Isso porque, desde 1981, o art. 14, inciso Ill, da Politica Nacional do Meio
Ambiente®™ determina a perda ou suspensdo da participacdo, em linhas de financiamento de
estabelecimentos oficiais de crédito, de poluidores que ndo cumprem as medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados. Mas a medida atingia apenas
os estabelecimentos oficiais de credito e ndo as instituigdes financeiras privadas.

Em 2008, o Manual de Crédito Rural - que codifica as normas do Conselho
Monetario Nacional (CMN) sobre a concessao de crédito rural pelas instituicbes financeiras
publicas ou privadas — também condicionou a concessdo de crédito para atividades
agropecuérias a prova de cumprimento de obrigacfes ambientais, nos municipios que
integram o Bioma Amaz6nia. Mas apenas aos municipios que integram o Bioma Amazonia,
dispensados os demais™.

Isto acontece porque cada vez mais tem se consolidado na legislacdo a ideia de que
as instituicdes financeiras devem contribuir para prevenir danos ambientais causados direta
ou indiretamente por suas atividades e operacdes. O Banco Central, inclusive, publicou no dia
25 de abril de 2014, a Resolucdo 4.327 do Conselho Monetario Nacional que dispde sobre a
elaboracdo e implementacdo de Politicas de Risco Socioambiental (PRSA) pelas instituicdes
financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo BC.

Além desta Resolucdo, a Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN publicou no
dia 28 de agosto de 2014 o Normativo SARB (Sistema Brasileiro de Autorregulagéo
Bancaria) n° 14, reconhecendo seu papel e formalizando diretrizes e procedimentos

fundamentais para as praticas socioambientais no setor.

% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicagio, e d& outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>, acesso em 26.07.2013.

% A Lei 11.105/2005, que dispde sobre atividades que envolvam organismos geneticamente modificados
(OGMs), também ja trazia a obrigacdo das instituigdes financeiras de exigirem apresentacao de Certificado de
Qualidade em Biosseguranca, emitido pela CTNBIo quando financiando projetos que envolvem OGMs, sob pena
de serem coresponsabilizadas.
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Inclusive, por meio desta autorregulacdo as instituicbes financeiras se
comprometeram a verificar a inscrigdo do imovel rural no CAR antes de recebé-lo em
garantia.

No caso especifico da previsdo do artigo 78-A da Lei 12.651/12, o seu motivo
determinante é incentivar os proprietarios a possuidores rurais a inscreverem 0s seus imoveis
no CAR. O fundamento € ndo financiar atividades ambientalmente irregulares, o que forcara
as atividades a se adequarem se quiserem receber recursos.

Neste contexto, este trabalho se propds a discorrer sobre como previsao da nova lei
florestal de que as instituigdes financeiras ndo deverdo conceder crédito agricola para
proprietarios rurais que ndo tenham seus imdveis inscritos no CAR. O objetivo deste trabalho
foi identificar juridica e pragmaticamente como esta obrigacdo deveria ser implantada e por
quem.

A andlise cuidadosa do conteudo técnico dos artigos na Lei 12.651/12 se faz
especialmente necessaria tendo em vista o cenario atecnico, afobado e ndo democréatico no
qual foi conduzida a elaboracdo da nova lei florestal. Como exposto na introducdo, sabe-se
que a caneta legislativa foi entregue aos leigos, o debate democrético foi prevenido por ardis
burocraticos, e a versdo final da lei foi retalhada pelo Poder Executivo.

A pesquisa inicia no primeiro capitulo identificando quem s&o as instituicGes
financeiras no direito brasileiro para entender quem esta vinculado a obrigacéo de verificar o
CAR antes de conceder crédito agricola. Conclui-se ali serem instituicdes financeiras
possivelmente vinculadas a esta obrigacdo os bancos comerciais (incluidos aqui os bancos
maltiplos), as caixas econ6micas, as cooperativas de crédito, os bancos de investimento,
bancos de desenvolvimento, bancos de cambio, sociedades de arrendamento mercantil
(leasing), as sociedades de crédito financiamento e investimento (financeiras), as companhias
hipotecarias, as agéncias de fomento e as sociedades de crédito ao microempreendedor e a
empresa de pequeno porte desde que envolvidas na concessdo de agricola.

Em seguida ao analisar o crédito agricola a pesquisa foi confrontada pela inexisténcia
do instituto do “crédito agricola” na legislagdo patria. Com efeito, a concluséo € de que a
interpretacdo a ser dada a expressao crédito agricola no art. 78-A ¢é tratd-la como sindnimo de
créedito rural e, portanto, as instituices financeiras devem implantar o controle de inscri¢do do
imovel rural do beneficiario no CAR nas suas operacOes de crédito rural. Inclusive, sobre as
instituicOes obrigadas a verificar o CAR pode-se concluir que sdo aquelas autorizadas pelo
BC a operarem crédito rural (conforme tabela do BC no capitulo 2), quando efetivamente

concederem crédito rural.
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Por fim, ao detalhar o Cadastro Ambiental Rural notou-se um descompasso entre 0s
obrigados a se inscreverem no CAR e a previsdo de andlise da inscricdo pelas instituicGes
financeiras. Enquanto estdo obrigados a se inscrevem no CAR tanto os proprietarios quanto 0s
possuidores rurais, apenas 0s proprietarios estdo previstos no art. 78-A da Lei n® 12.651/12
como tendo que provar a sua inscri¢ao para obter crédito rural.

Esta previsao parece ser mais um resultado da trapalhada envolvida na elaboragéo da
nova lei florestal. Isto porque diversos outros beneficios condicionados a inscricdo do imovel
no CAR o foram tanto para o proprietario quanto para o possuidor, porque diferencia-los no
tocante ao crédito?

Considerando o contexto em que foi elaborada a nova lei florestal, a exposicao de
motivos da Medida Provisoria que incluiu esta previsdo, a checagem do vinculo entre
possuidor e imovel rural durante a analise de crédito, o principio da igualdade, a
responsabilidade socioambiental das institui¢des financeiras, concluiu-se que a verificacdo da
inscricdo do imovel rural no CAR deve ser feita também quando da concessdo de crédito rural

aos possuidores e ndo apenas quando tratar-se do proprietario.

Por fim, parece o mais razoavel entender a previsdo no art. 78-A da Lei 12.651/12
pode ser entendida como: a obrigacdo dos intermediadores de recursos ndo repassarem crédito
rural aos proprietarios ou possuidores de imoveis rurais ndo inscritos no Cadastro Ambiental
Rural, a partir de 28 de maio de 2017.
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