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EPIGRAFE

“De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver
prosperar a desonra, de tanto ver crescer a injusticga,
de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos
dos maus, o homem chega a desanimar da virtude, a
rir-se da honra, a ter vergonha de ser honesto.”.
(BARBOSA, Rui. Obras Completas, v. 41. Rio de
Janeiro: Senado Federal, 1914, p. 86)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a contribuicdo ao INCRA ao longo da
evolugao do nosso ordenamento juridico.

O trabalho serd feito, inicialmente, demonstrando a evolucao legislativa da matéria, suas
alteracdes ao longo do tempo e se, com essas devidas alteracdes, a contribui¢do restou mantida
no nosso ordenamento juridico.

Por fim, analisaremos se a EC n° 33/01 teria revogado a Lei n° 2.613/1995 (e alteragdes),
nos pontos em que tratam da Contribuicdo ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (Contribuicdo ao INCRA), uma vez que vem sendo considerada, pelos Tribunais
Superiores, uma CIDE (contribui¢c@o de interven¢ao do dominio econdmico);

O STJ no julgamento do EREsp n° 117.451 aduziu que a contribuicdo para o INCRA
constituiu em CIDE, ndo tendo sido revogada pelas Leis n°s 7.789/89 e 8.212/91, que tratam de
contribuicdes previdencidrias (contribui¢des sociais para a seguridade social).

Pois bem. Se esta ndo foi revogada pelas Leis n°s 7.789/89 e 8.212/91 e sendo
considerada uma CIDE, resta saber se a EC n° 33/01, ao apontar uma base de célculo diversa

para estas contribui¢des, manteve ou nao a contribui¢ao ao INCRA.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa a analisar se a Emenda Constitucional n° 33, 11 de Dezembro de
2001, teria revogado a Lei n° 2.613/1995 (com suas ulteriores modifica¢des), nos pontos em que
trata da contribui¢do ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (contribui¢do ao

INCRA").

Em que pese a existéncia de inimeras discussdes judiciais a respeito da ilegalidade da
exigeéncia da contribui¢ao objeto de andlise deste trabalho, é cedico que os Tribunais Superiores
firmaram o entendimento que o fundamento constitucional desta exagdo encontra-se no artigo
149, caput, da Constitui¢do Federal, caracterizando-se como Contribuicdo de Intervencdo no

Dominio Econémico — CIDE.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 33, 11 de Dezembro de 2001, verificaram-
se significativas alteracdes no artigo 149 da Constituicdo Federal, principalmente no tocante as

possiveis bases de cdlculo das CIDEs.

Assim, tendo em vista que a contribuicdo ao INCRA tem por base de calculo a folha de
saldrios das pessoas juridicas, hipétese nio albergada pelo inciso III, do § 2°, do artigo 149, da
Constituicao Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 33, 11 de Dezembro de 2001, resta
saber se a referida contribuic¢do foi recepcionada pela Constitui¢do Federal e mantida no nosso

ordenamento juridico.

Ao longo do trabalho, teceremos algumas consideragdes sobre: (i) o histérico da

contribuicdo ao INCRA e as atribuicdes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

! Nas palavras do professor Luciano Dias Bicalho Camargos “As contribui¢des devida ao INCRA visam custear as
atividades da autarquia. Dedica-se ao INCRA a efetiva realizacdo da reforma agréria, nos termos do Decreto n°
5.011, de 11.3.2004, intervindo na estrutura fundidria brasileira, precipuamente por meio da desapropriagdo, por
interesse social, para fins de reforma agraria. As contribuicdes devidas ao INCRA custeiam a intervencdo dos
Estados no dominio econdmico, visando atingir o preceito constitucional da funcdo social da propriedade e da
diminuicdo das desigualdades sociais, insculpidos na Constitui¢do Federal de 1988. Assim, no caso especifico das
contribui¢des para o INCRA, elas somente se mostram validas na medida em que o INCRA, efetivamente, promove
desapropriacdes para fins de reforma agrdria (circunstincia intermedidria), visando alterar a estrutura fundidria
anacronica brasileira (...)”, in Da natureza juridica das contribui¢Ges para o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, pag. 296



Agradria; (ii) a inconstitucionalidade da contribuicdo ao Incra se considerada como contribuicao
social; (iii) a auséncia de relacdo entre a intervencdo no dominio econdmico e as atividades
relativas a reforma agréria; (iv) a inconstitucionalidade da contribui¢do ao Incra por violagdo ao
artigo 149 da Constituicdo Federal; (v) a Emenda Constitucional n° 33/01 e a restri¢do das bases

de célculo das CIDEs.

Ao fim do presente trabalho, restard concluido se a referida contribuicio fora
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e qual a sua natureza juridica, em face do

advento da Emenda Constitucional n° 33, 11 de Dezembro de 2001.



CAPITULO I - CONTEXTO HISTORICO DA CONTRIBUICAO AO
INCRA

1.1. Evolucao legislativa

Inicialmente, € necessdrio tecer algumas consideracdes sobre as normas relacionadas a

exigéncia da contribui¢do destinada ao INCRA.

A evolucdo legislativa da contribuicio ao INCRA teve como origem a denominada
contribui¢do ao Servico Social Rural — SSR, posteriormente incorporado pela Superintendéncia
de Politica Agraria — SUPRA, que por sua vez foi substituida, apds sua extin¢do, pelo Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA e pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria —
IBRA, institutos extintos apds a criacdo do INCRA, pelo Decreto-Lei n.° 1.146/70, para o qual

foi destinado o produto da arrecadacdo da contribuicao em tela.

A Lei n°® 2.613, de 23 de setembro de 1955, por meio da qual foi criado o Servico Social
Rural, 6rgdo ligado ao Ministério da Agricultura, previu, em seus artigos 6° e 7°, as seguintes

contribui¢des destinadas ao custeio daquela entidade:

“Art. 6°. E devida ao SSR a contribui¢io de 3% (trés por cento) sobre a soma paga
mensalmente aos seus empregados pelas pessoas naturais ou juridicas que exercam as
atividades industriais adiante enumeradas:

(-.r)

§ 4°. A contribuicdo devida por todos os empregados aos institutos e caixas de
aposentadoria e pensdes é acrescida de um adicional de 0,3% (trés décimos por cento)
sobre o total dos saldrios pagos e destinados ao Servico Social Rural, ao qual serd
diretamente entregue pelos respectivos 6rgaos arrecadadores.

Art. 7°. As empresas de atividades rurais ndo enquadradas no art. 6° desta lei
contribuirdo para o Servico Social Rural com 1% (um por cento) do montante e da
remuneragdo mensal para os seus empregados.”

Posteriormente, o Servi¢o Social Rural foi incorporado pela Superintendéncia de Politica
Agraria — SUPRA, por intermédio da Lei Delegada n® 11, de 11 de outubro de 1962 que, em seu
artigo 7°, destinou aquele novo 6rgdo o produto da arrecadacdo das contribui¢des criadas pela

Lei n® 2.613, de 23 de setembro de 1955, in verbis:
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“Art. 1° O Servigo Social Rural, o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacgdo, o
Conselho Nacional da Reforma Agraria e o Estabelecimento Rural do Tapajés passam a
constituir Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), entidade de natureza
autdrquica, instituida por essa lei, com sede no Distrito Federal, subordinada ao
Ministério da Agricultura.”

Com a edi¢cdo da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), foi
extinta a SUPRA e, em seu lugar, foram criados o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario — INDA e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA. Referida lei determinou,
em seu artigo 117, que 50% do produto da arrecadacdo das contribui¢des criadas pela Lei n°
2.613/55 seriam destinados ao INDA e os outros 50% seriam destinados ao 6rgdo do Servico

Social da Previdéncia, responséavel pelo atendimento aos trabalhadores rurais.

Por meio do Decreto-Lei n.° 1.110, de 9 de julho de 1970, foi criado o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agriaria — INCRA, passando todos os direitos,
competéncias, atribuicdes e responsabilidades do IBRA e do INDA ao entdo criado INCRA, in

verbis :

“Art 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da Agricultura, com sede na Capital da
Republica.

Art 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuicdes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agriria (IBRA), do Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agriario (INDA) e do Grupo Executivo da Reforma
Agréria (GERA), que ficam extintos a partir da posse do Presidente do novo instituto.”

Outrossim, apds a criagdo do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria —
INCRA, o Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, acabou por lhe destinar o produto
da arrecadagdo daqueles adicionais originalmente criados para custear o Servigo Social Rural, in

verbis:

“Art. 1°. As contribuicdes criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de setembro de 1955,
mantidas nos termos deste Decreto-lei, sdo devidas de acordo com o artigo 6° do
Decreto-Lei n® 582, de 15 de maio de 19692, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110,
de 9 de julho de 1970:

I — Ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA:

1 — as contribui¢des de que tratam os artigos 2° e 5° deste Decreto-Lei;

? Art. 6°. As contribui¢des criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955, com as modifica¢gdes introduzidas
pela Lei n® 4.863, de 29 de novembro de 1965, serdo devidas ao IBRA, ao FUNRURAL e ao INDA nas seguintes
proporcoes: (...)
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2 — 50% (cinqiienta por cento) da receita resultante da contribuiciio de que trata o art. 3°
deste Decreto-Lei.

IT — Ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50% (cinqiienta por
cento) da receita resultante da contribuiciio de que trata o art. 3° deste Decreto-Lei.

(..)

Art. 3°. E mantido o adicional de 0,4% (quatro décimos por cento) a contribui¢io
previdencidria das empresas, instituido no § 4° do artigo 6° da Lei n® 2.613, de 23 de
setembro de 1955, com a modifica¢do do artigo 35, § 2°, item VIII, da Lei n® 4.863, de
29 de novembro de 1965.

.y

Assim € que sobreveio a Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971 que, em seu

artigo 15, inciso II, destinou ao FUNRURAL a

“contribuicao de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970
(0,4 %, quatro décimos por cento), a qual fica elevada para 2,6% (dois e seis décimos
por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL.”

Ressalte-se, por oportuno, que a referida Lei Complementar ndo veiculou qualquer
alteracdo na base de cdlculo das exacdes devidas pelas empresas em geral ao INCRA e ao

FUNRURAL. Apenas majorou a aliquota da contribuicdo que era anteriormente de 0,4 % para

2,6%, destinando ao FUNRURAL 2,4% e mantendo os 0,2% devidos ao INCRA.
Assim, em resumo, de acordo com o professor Roque Antonio Carrazza’:

“Fazendo um esfor¢o analitico, temos que o INCRA foi criado pelo Decreto-lei
n° 1100/1970, com o escopo de promover e executar a reforma agriria, a
colonizagdo e o desenvolvimento rural do pais. Para fazer frente as despesas
inerentes ao atingimento destes importantissimos objetivos, foi-lhe destinada a
receita decorrente da contribuicdo incidente sobre a folha de salarios
(contribuicdo ao INCRA), no percentual de 0,2%, tal como estabelecido no art.
15, 11, da Lei Complementar n° 11/1971.” (destaques no original)

Em suma, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a contribui¢do devida é

resultado:

e daLein®2.613/55, que a instituiu (artigo 6°, § 4°);

? Carrazza, Roque Antonio - Contribuicdes de Intervengdo no Dominio Econdmico — Perfil Constitucional —
Inexigibilidade da Contribuicdo para o INCRA — Questdes Conexas — Revista Dialética de Direito Tributario
(RDDT), n° 170, pag. 120.
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e do Decreto-Lei n° 1.146/55, que a manteve no ordenamento juridico Brasileiro
(artigo 3°);

e daLein®4.863/65, que alterou sua aliquota para 0,4% (artigo 35, § 2°, item 8);

e do Decreto-Lei n° 582/69, que destinou 0,1% dessa contribui¢do ao INDA — Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario, 0,1% ao IBRA — Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria e 0,2% ao FUNRURAL;

e do Decreto-Lei n° 1.110/70, que criou o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria — INCRA em substitui¢do ao INDA e IBRA, para o qual foram destinadas as
receitas dos 6rgdo extintos (0,2%);

e do Decreto-Lei n.° 1.146, que manteve a aliquota de 0,2 % (art. 3°);

e da Lei Complementar n° 11/71, que fixou a aliquota da referida contribuicdo em
2,6% sobre a contribui¢do previdencidria das empresas urbanas, destinando 2,4% ao

FUNRURAL e mantendo os 0,2% ao INCRA.

Outrossim, ja sob a égide da Constitui¢do Federal de 1988, foi editada a Lei n°® 7.787, de
30 de junho de 1989, pela qual: (i) foi extinto, a partir de 1° de setembro de 1989, o adicional
devido ao FUNRURAL (2,4%), (i1) foi mantida a cobranga da parcela de 0,2% destinada ao
INCRA e, por derradeiro, (iii) foi ampliada a base de contribui¢io para todas as empresas, rurais

ou urbanas®. Confira-se:

“Art. 3°. A contribuicdo das empresas em geral e das entidades ou o6rgdos a ela
equiparados, destinada a Previdéncia Social, incidente sobre a folha de saldrios, sera:
()

I — de 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados empregados, avulsos, autdbnomos e administradores;

1°. A aliquota de que trata o inciso I abrange as contribui¢des para o saldrio-familia,
para o saldrio-maternidade, para o abono anual e para o PRORURAL, que ficam
suprimidas a partir de 1° de setembro, assim como a contribuicdo bdsica para a
Previdéncia Social.”

Desse modo, a partir da publicacdo da Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, desapareceu
o adicional destinado ao custeio do FUNRURAL, pois a Previdéncia Rural — PRORURAL

* E importante verificar que a contribuicio ao INCRA é exigida sobre a folha de saldrios das empresas,
independentemente da existéncia de liame entre as atividades dos contribuintes da exacao e a destinacdo legal dada
ao tributo;
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passou a ser custeada pela contribui¢c@o a cargo das empresas em geral, rurais ou urbanas, tudo na
forma do inciso I do artigo 3° da Lei 7.787/89.

Verifica-se, dessa forma, que a parcela do adicional, destinada a previdéncia social do
trabalhador rural - FUNRURAL foi absorvida pela aliquota tnica de 20%, ampliando-se a base
de custeio para as empresas rurais ou urbanas, bem como que nao houve supressdo ou extin¢ao
da “contribui¢do” de 0,2% devida ao INCRA, eis que inexistia, naquele momento, qualquer
disposi¢do normativa que a revogasse.

Constata-se, também, que o adicional que antes tinha vinculagdo com a Previdéncia
Social Rural, em face de ser parcialmente destinado ao FUNRURAL, perdeu qualquer cunho
previdencidrio, na medida em que referido adicional resumiu-se aos 0,2% devidos ao INCRA,
cuja atribui¢do € exclusivamente voltada a colonizagdo e reforma agraria.

Por fim, sobreveio a Lei n° 8.212/91 que, cumprindo o mandamento constitucional (artigo
194 da CF/88), unificou os sistemas de previdéncia rural e urbana e instituiu o novo plano geral
de custeio da seguridade social.

Portanto, com a elucidacdo da evolugdo legislativa que culminou com a instituicdo do
INCRA e da contribuicdo que visa custear suas atividades, é possivel apontar as atribui¢des

desse 6rgdo, o que acarretard no correto enquadramento da referida espécie tributdria.

1.2. Das atribuicoes do INCRA

O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64) dispde sobre a ‘“colonizacdo” em seu artigo 57,
disciplinando-a como forma de (i) integracdo e de progresso social e econdomico do parceleiro,
bem como forma de (ii) levantar o nivel de vida do trabalhador rural que ndo seja parceleiro, isto
€, que ndo seja destinatario das politicas de reforma agraria, verbis:

“Art. 57. Os programas de colonizagdo t€ém em vista, além dos objetivos especificados
no artigo 56:

I - aintegracdo e o progresso social e econdmico do parceleiro;
II - o levantamento do nivel de vida do trabalhador rural;

(.)

O artigo 73 e seguintes do Estatuto da Terra preveem, ainda, medidas de “assisténcia e

N

protecdo a economia rural”, para serem utilizadas no intuito de dar plena capacitagdo ao
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agricultor e sua familia, visando, especialmente, ao preparo educacional, a forma¢do empresarial

e técnico-profissional:

“Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural, com o
fim de prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de estimular a producdo
agropecudria, de forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo nacional, mas também a
possibilidade de obtencdo de excedentes exportaveis, serdo mobilizados, entre outros, os
seguintes meios:

I - assisténcia técnica;

II - producio e distribuicao de sementes e mudas;

III - criagdo, venda e distribui¢do de reprodutores e uso da inseminacao artificial;

IV - mecanizagdo agricola;

V - cooperativismo;

VI - assisténcia financeira e crediticia;

VII - assisténcia a comercializaco;

VIII - industrializac@o e beneficiamento dos produtos;

IX - eletrificacdo rural e obras de infra-estrutura;

X - seguro agricola;

XI - educacdo, através de estabelecimentos agricolas de orientagdo profissional;

XII - garantia de precos minimos a producdo agricola.

§ 1° Todos os meios enumerados neste artigo serdo utilizados para dar plena
capacita¢do ao agricultor e sua familia e visam, especialmente, ao preparo educacional,
a formagdo empresarial e técnico-profissional:

a) garantindo sua integracdo social e ativa participagc@o no processo de desenvolvimento
rural;

b) estabelecendo, no meio rural, clima de cooperacdo entre o homem e o Estado, no
aproveitamento da terra.

(..r)

Art. 75. A assisténcia técnica, nas modalidades e com os objetivos definidos nos
pardgrafos seguintes, serd prestada por todos os 6rgdos referidos no artigo 73, § 2°,
alineas a,bec.

(-.r)

§ 4° As atividades de assisténcia técnica tanto nas dreas prioritdrias de Reforma Agraria
como nas previstas no § 3° deste artigo, terdo, entre outros, os seguintes objetivos:

a) a planificacdo de empreendimentos e atividades agricolas;

b) a elevacdo do nivel sanitdrio, através de servicos proprios de satide e saneamento
rural, melhoria de habitagdo e de capacitacdo de lavradores e criadores, bem como de
suas familias;

c¢) a criagdo do espirito empresarial e a formagdo adequada em economia doméstica,
indispensdvel a geréncia dos pequenos estabelecimentos rurais e a administracdo da
prépria vida familiar;

d) a transmissdo de conhecimentos e acesso a meios técnicos concernentes a métodos e
préticas agropecudrias e extrativas, visando a escolha econdmica das culturas e criagdes,
a racional implantag@o e desenvolvimento, e ao emprego de medidas de defesa sanitdria,
vegetal e animal;

e) o auxilio e a assisténcia para o uso racional do solo, a execucdo de planos de
reflorestamento, a obtencdo de crédito e financiamento, a defesa e preservacdo dos
recursos naturais;

f) a promocao, entre os agricultores, do espirito de lideranga e de associativismo.

(..n)

Art. 81. Para aquisi¢do de terra destinada a seu trabalho e de sua familia, o trabalhador
rural terd direito a um empréstimo correspondente ao valor do saldrio-minimo anual da
regido, pelo Fundo Nacional de Reforma Agraria, prazo de vinte anos, ao juro de seis
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por cento ao ano.

Paragrafo tinico. Poderdo acumular o empréstimo de que trata este artigo, dois ou mais
trabalhadores rurais que se entenderem para aquisi¢do de propriedade de drea superior a
que estabelece o nimero 2 do artigo 4°, desta Lei, sob a administragdo comum ou em
forma de cooperativa.”

A propésito, todas estas e outras atividades de natureza assistenciais exercidas pelo
INCRA foram reproduzidas e mantidas pelos inimeros Decretos editados, sucessivamente, para
determinar a sua estrutura bdsica, tendo sido, algumas das atribui¢des descritas, reproduzidas no
atual Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria n® 69/2006 do Ministério do

Desenvolvimento Agrario, verbis:

“Art. 2°. O INCRA tem como atividades principais, nos termos da Lei n® 4.504, de 30
de novembro de 1964 - Estatuto da Terra e legislacdo complementar:

(..

II — quanto a obteng@o e destinacdo das terras e assentamento dos beneficidrios da
reforma agraria e da colonizagdo:

()

c) promover a realocacdo de trabalhadores rurais ndo indios desalojados de terras
indigenas;

()

e) promover o acesso a propriedade rural, mediante a distribuicdo e redistribui¢ido de
terras;

(..r)

III — quanto ao desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma agraria:

a) garantir as familias assentadas o acesso aos créditos, servigos e infraestrutura bésica;
(..n)

¢) proporcionar a educagdo formal em todos os niveis, ensino bdsico, profissionalizante
de nivel médio e superior para o publico da reforma agraria, visando a promocao de
igualdade no meio rural; e

d) promover o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos de colonizacdo
oficial e particular, até a sua conclusio.”

Enfim, a partir do plexo de normas transcritas acima, pode-se concluir que:

e o INCRA presta auxilio assistencial aos parceleiros e aos trabalhadores urbanos,
sendo que referido auxilio tem como objetivo nitido promover a integracdo dos mesmos
ao mercado de trabalho rural, bem como de proteger a sua familia, prestando-lhes
beneficios de infraestrutura bdsica, o que nos termos do artigo 203> de nossa Carta

Constitucional é definido como assisténcia social;

5 “Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:
I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;



16

e 0 INCRA visa o aprimoramento do sistema de saude dos trabalhadores rurais;

e 0 INCRA visa atender a previdéncia dos trabalhadores rurais.

E o conjunto de a¢des que visa resguardar os direitos individuais referentes a assisténcia
social, satde e previdéncia nada mais é do que a seguridade social, de acordo com a redacao do

artigo 194 da Constituicao Federal:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salide, a previdéncia e a assisténcia social.”

Sendo assim, o INCRA € um instituto que visa a garantia da seguridade social,
considerando-se que suas atribui¢des sdo explicitamente relativas a sadde, previdéncia e
assisténcia social, nao restando duvidas de que a contribuicdo que o custeia ndo pode ser outra

sendo contribuicdo a seguridade social.

Entdo, definida a natureza juridica da contribuicio ao INCRA como contribuicdo a
seguridade social, resta verificar se a exigéncia da mesma é pertinente diante do atual sistema

juridico.

1.3. Ordenamento Juridico apés o Advento da Lei n°® 8.212/91

A Lei n° 8.212/91 unificou todos os sistemas de previdéncia até entdo existentes, dentre
eles os Sistemas de Seguridade Rural e o Urbano. Com tal unificagdo, a seguridade passou a ser
financiada somente pelas contribuicdes previstas no pardgrafo tnico do artigo 11 desta lei, o qual
nao prevé a contribuicdo ao INCRA:

“Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das

seguintes receitas:
I — receitas da Unido;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocg@o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.”
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II - receitas das contribui¢des sociais;

IIT - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico: Constituem contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados
empregados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribui¢ado;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

Referida premissa € decorrente da légica do sistema constitucional inaugurado pela
Constituicao Federal de 1988, dado que a contribui¢do vertida ao INCRA foi instituida apenas
para financiamento da seguridade rural, necessidade essa suprida pela unificacdo da base

contributiva e dos sistemas previdencidrios, em atendimento ao mandamento constitucional.

Ademais, de acordo com as li¢des de Fernando Dantas Casillo Gongalves®:

“A Lei n° 8.212/91 ao instituir o novo Plano de Custeio da Previdéncia Social ndo
incluiu entre as contribui¢des devidas pelas empresas a Contribuicdo para o INCRA,
determinando ainda no seu artigo 105 a revogacdo das disposicdes em contrario,
resultando dessa determinacdo a impossibilidade da cobranga do tributo para o periodo
posterior a julho de 1991~

A nossa jurisprudéncia ja atentou para tal fato, e além de reconhecer que ndo existe
previsdo para a cobranca da “contribui¢do” ao INCRA dada a dic¢do do artigo 11 da Lei n°
8.212/91, deixou claro que o artigo 18 da Lei n° 8.212/91 nao relacionou o INCRA como uma

. . . . . 47
das entidades que receberiam as receitas da seguridade social .

e Borges, Eduardo de Carvalho (coordenador). Tributacdo no Agronegécio/ Eduardo de Carvalho Borges
(coordenador). — Sao Paulo: Quartier Latin, 2005;

7 “TRIBUTARIO. FUNRURAL E INCRA. EMPRESA URBANA. ENTENDIMENTO DA 1* SECAO DO STJ.
MANIFESTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LEI 8.212/91. JUROS COMPENSATORIOS E
MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA. IGPM.

1. Na trilha da manifestag¢do do colendo Supremo Tribunal Federal, em 24 de margo de 2004, a Primeira Secdo desta
Corte, por ocasido do julgamento do EREsp n°® 134.051/SP (DJU 03/05/2004), decidiu, a unanimidade, que as
empresas urbanas estdo obrigadas ao recolhimento das contribui¢des destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL, desde
que exista legislacdo a respeito.

2. E firme o entendimento jurisprudencial no sentido de que até a vigéncia da Lei 8.212, de 24.07.1991, a
contribui¢do social para o INCRA era devida pelas empresas urbanas. Esta norma, ao instituir novo plano de custeio
da seguridade social, tornou ineficaz toda a legislagdo anterior a respeito, especialmente a Lei n® 7.787/89, que
mantinha a cobranga dessa contribui¢cdo. Essa conclusdo decorre da interpretacdo do art. 18 da Lei n° 8.212/91, que
ndo relacionou o INCRA como entidade beneficiada pelo custeio da seguridade social, diferentemente do que fez
com outros 6rgdos._(...) (RESP 624714, Min. José Delgado, DJU 13/09/2004, p. 182);

Ademais, tal entendimento foi definitivamente consolidado pelo C. Superior Tribunal de Justica. Confira-se, a
respeito os seguintes julgados: RESP n® 678409/SC, Min. Teori Albino Zavascki, DJU 02.05.2005, p. 212; RESP n°
664745/RS, Min. Luiz Fux, DJU 25.04.2005, p. 243; RESP n° 676227/RS, Min. José Delgado, DJU 11.04.2005, p.
200); AgRg no AG n° 648029/ RS, Min. Teori Albino Zavascki, DJU 04.04.2005, p. 203; AGA n° 490449/SP, Min.
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1.4. Ordenamento Juridico apés o Advento da Emenda Constitucional n® 20/98

A superveniéncia da emenda constitucional n® 20/98 explicitou ainda mais a nio recep¢ao

da contribui¢do ao INCRA pelo ordenamento juridico vigente.

Desde a edicdo da Emenda Constitucional n.° 20/98, todas as contribui¢des sociais
destinadas a financiar a assisténcia social e a saide ndo podem ter como base de célculo a “folha
de saldrios”, devendo onerar somente o capital, vale dizer, a receita ou o lucro, nos termos das
alteracoes introduzidas no artigo 167, inciso XI, da Carta Constitucional, que passou a dispor:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art.
195, 1, a, e II, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.”

E, por sua vez, o artigo 195, 1 da Constituicao Federal dispde sobre as formas de custeio

da seguridade social:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;”

Assim, € evidente que o produto da arrecadacdo das contribuicdes sociais incidentes
sobre a folha de saldrios s6 podera ser utilizado para o pagamento dos beneficios relativos ao

regime geral da previdéncia social.

Em resumo, as contribui¢des incidentes sobre a “folha de saldrios”, destinadas a financiar

a Seguridade Social, s6 poderdo custear os beneficios previdencidrios, devendo as contribui¢cdes

Luiz Fux, DJU 01.03.2004, p. 127; RESP n° 624714/PR, Min. José Delgado, DJU 13/09/2004, p. 182; AGA n°
490751/MG, Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU 05/05/2004, p. 162.
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incidentes sobre a receita e o faturamento custear os beneficios assistenciais € os beneficios de

saude.

Entdo, ao ter sido editada a Emenda Constitucional n® 20/98, sem que fosse feita qualquer
ressalva a contribuicdo ao INCRA, que tem como base de cdlculo a “folha de saldrios”, mas é
utilizada para custear, dentre outras atividades, as atividades vinculadas a saide e a assisténcia
social, e ndo os beneficios da previdéncia social, ndo had como se deixar de concluir que esta
reforma imposta ao texto constitucional revogou a exagao destinada ao custeio das atribui¢oes

assistenciais e sanitarias do INCRA.
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CAPITULO II - A INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO
AO INCRA SE CONSIDERADA COMO CONTRIBUICAO SOCIAL

Deveras, a Contribuicdo ao INCRA nao pode ser exigida a partir da promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988, por ser com ela incompativel.

De fato, os comandos normativos construidos a partir da Constitui¢do Federal de 1988
permitem a criac@o de tributos em virtude de uma atuagdo imediata ou mediata do Estado; ou de
fatos ou acontecimentos sem nenhuma interferéncia da atividade estatal.

E foi a partir desta constatacdio que a melhor doutrina do Direito Tributdrio acabou
classificando os tributos em: 1) vinculados a uma atividade estatal; e 2) ndo vinculados a uma
atividade estatal. Vejamos melhor pelas licoes de Geraldo Ataliba:

“Examinando-se e comparando-se todas as legisla¢des existentes — quanto a hipdtese
de incidéncia — verificamos que, em todos os casos, o seu aspecto material, das duas,
uma: a) ou consiste numa atividade do poder publico (ou numa repercussio desta) ou,

pelo contrdrio, b) consiste num fato ou acontecimento inteiramente indiferente a
qualquer atividade estatal.

“Esta verificacdo permite classificar todos os tributos, pois — segundo o aspecto

material de sua hipétese de incidéncia consista ou ndo no desempenho de uma
.. . . . - . 8

atividade estatal — em tributos vinculados e tributos ndo vinculados

Portanto, na Constitui¢do Federal tem-se:

® os impostos, que sdo tributos ndo vinculados a atos estatais, j4 que seu aspecto
material (ndcleo da hipétese de incidéncia) ndo consiste numa atuacao do Estado; e

e as contribuigcdes e as taxas que sdo tributos vinculados a uma atividade estatal direta
ou indireta, eis que seu aspecto material (nicleo da hip6tese de incidéncia) consiste numa
atividade do poder publico imediata (taxa) ou mediata (contribui¢des).

Nesse mesmo sentido, acompanhando as licoes de Geraldo Ataliba, filiam-se os
professores Souto Maior Borges, Hector Villegas (da Argentina) e Rubens Gomes de Souza
(estes professores noticiados pelo proprio Geraldo Ataliba’) e, ainda, Roque Carrazza™ Paulo de

T 12
Barros Carvalho °, Aires Barreto -, entre tantos outros.

8 Hipétese de Incidéncia Tributdria, 5% Edicdo, Malheiros Editores, p. 130 e 131.
% Curso de Direito Constitucional Tributério, 14* Edi¢do, Malheiros Editores, p. 350 e 351.
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No que se refere especificamente as taxas e as contribui¢cdes: aquelas (taxas) terdo no
nicleo da hipdtese de incidéncia (aspecto material) uma atuacdo estatal diretamente
(imediatamente) referida ao obrigado; enquanto para essas (contribui¢cdes), ndo basta somente

uma atuagdo estatal, é necessdria a ocorréncia de um fato ou situagdo intermedidria.

As contribui¢des sociais, por sua vez, refletem a atuacdo estatal indiretamente referida ao
obrigado (empregador), no sentido de viabilizar o financiamento dos beneficios auferidos pelos
segurados. Presente, portanto, a referibilidade entre a atuacao estatal, o obrigado (empregador) e
o beneficiario (segurados).

Sao essas também as conclusdes de Geraldo Ataliba:

S6 hé contribuicdo quando, entre a atuagdo estatal e o obrigado, a lei coloca um termo
intermedidrio, que estabelece a referibilidade entre a prépria atuacdo e o obrigado. Daf o
distingui-se a taxa da contribui¢do pelo cariter (direto ou indireto) da referibilidade
entre a atuagdo e o obrigado.”"”

2.1. O principio da referibilidade

Deveras, se a referibilidade for direta (imediata) estar-se-4 diante de uma taxa; se a
referibilidade for indireta (mediata) — que dependa de fato ou termo intermedidrio — esta-se
falando de contribuicdo (entendimento este também compartilhado por Aires Barreto').

No caso da contribuicdo ao INCRA, ndo ha nenhuma atuacgdo estatal referida ao obrigado
e/ou ao beneficidrio, muito menos termo intermedidrio que proporcione qualquer tipo de relacdo
com o obrigado (empregador) trazendo-lhe beneficios indiretos (segurados), dado que o INCRA
ndo atua, fornece, nem prové qualquer beneficio aos segurados.

Sua razdo de existir é proporcionar a colonizagdo e reforma agriria, objetivos
TOTALMENTE diversos das finalidades perseguidas pela Seguridade Social, que s6
compreende a Previdéncia Social, a Saide e a Assisténcia Social.

Ressalte-se que aqui ndo se discute o Principio da Universalidade das Contribui¢des para

o Financiamento da Seguridade Social, mas € incontestdvel que o INCRA ndo exerce qualquer

"2 0Ob. cit., p. 350 e 351.

"' Curso de Direito Tributério, 12°* edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, p. 34.

"2 Base de Calculo, Aliquota e Principios Constitucionais, Editora Revista dos Tribunais, p. 27.
B Ob. cit., p. 147.

' 0Ob. cit., p. 38.
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atividade a justificar a cobranga da exagdo ora questionada como contribui¢do destinada a
manutencdo da Seguridade Social compreendida no titulo VIII da ordem social; capitulo II — da
seguridade social; secdo I, art. 194 da Constituicio Federal, que restringe o objeto da
denominada “seguridade social” como o “conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (art. 195, caput, da Constitui¢do Federal).

Isso porque, especialmente apds a edicdo da Lei Complementar n® 11/71, pela qual foi
criado o FUNRURAL, o adicional de 0,2% incidente sobre a folha de salarios, destinado ao
INCRA, ndo mais apresentava qualquer vinculacdo com a previdéncia ou assisténcia social rural.
Deveras, o PRORURAL foi criado justamente para proporcionar aos trabalhadores rurais
beneficios de aposentadoria, pensdo, auxilio funeral, e ainda servigo de saide e servico social,
consoante o artigo 2° da Lei Complementar n° 11/71.

O INCRA, por sua vez, passou a executar exclusivamente as atribuicdes atinentes a
realiza¢do da reforma agréria, com o escopo de propiciar o acesso a propriedade rural, mediante
justa distribui¢do ou redistribuicao de terras, j4 que assumiu os encargos conferidos aos extintos
INDA e IBRA, os quais se encarregavam de tais objetivos, consoante a Lei n. 4504/6415
(Estatuto da Terra).

Logo, a exagdo questionada ndo se confunde com a contribui¢do entdo prevista para o
financiamento do PRORURAL/FUNRURAL, mesmo porque o custeio do referido programa
estava expressamente previsto na referida Lei Complementar n° 11/71, e dentre as fontes
estipuladas nao estava incluido o adicional de 0,2%, devido ao INCRA, de modo que fica de
plano afastada a sua caracterizacdo como contribui¢do de seguridade social a partir de entao.

Isto posto, verifica-se que, de acordo com o Sistema Tributario Nacional, ndo ha qualquer

fundamento légico ou juridico que legitime a exigéncia do adicional ao INCRA como uma

' Art. 37. Sdo 6rgios especificos para a execucio da Reforma Agrria:

I - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (I.B.R.A.);

II - as Delegacias Regionais do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (I.B.R.A.);

IIT - as Comissdes Agrdrias.

1° O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (I.B.R.A.), é 6rgdo autdrquico, dotado de personalidade juridica e
autonomia financeira, com sede na Capital da Repiiblica e jurisdicio em todo o territério nacional, diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica.

2° O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria tem as seguintes atribuicdes:

a) promover a elaboracdo e coordenar a execugdo do Plano Nacional de Reforma Agraria, a ser submetido a
aprovacgdo do Presidente da Republica; (...)
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Contribui¢do Social, na medida em que ndo hd qualquer vinculagdo imediata ou mediata, ndo ha
nenhuma atuacdo estatal referida ao obrigado e/ou ao beneficidrio, muito menos termo
intermedidrio que proporcione qualquer tipo de relagdo com o obrigado (empregador) trazendo-
lhe beneficios indiretos compreendidos no ambito da seguridade social (segurados).

Ressalte-se ainda que a referibilidade ndo se constitui no tnico elemento imprescindivel

das contribuicdes. Roque Antonio Carrazza aponta mais um:

“O tipo tributdrio € revelado, no Brasil, apds a andlise conjunta da hipbtese de
incidéncia e da base de célculo da exagdo. Assim, a Lei das Leis, ao discriminar as
competéncias tributdrias das vdrias pessoas politicas, estabeleceu, igualmente, as bases
de célculo ‘in abstracto’ possiveis dos vdrios tributos federais, estaduais, municipais e
distritais. Melhor esclarecendo, se o tributo € sobre a renda, sua base de calculo devera,
necessariamente, levar em conta uma medida de renda (v.g., a renda liquida); se o
tributo € sobre a propriedade, sua base de cdlculo deverd, necessariamente, levar em
conta uma medida da propriedade (v.g., o valor venal da propriedade); se o tributo é
sobre servigos, sua base de calculo deverd, necessariamente, levar em conta uma medida
dos servigos (v.g., o valor dos servigos prestados). Os exemplos poderiam ser
multiplicados, até porque a base de cdlculo e a hipétese de incidéncia de todo e qualquer
tributo devem guardar sempre uma relagcdo de ineréncia. Em suma, a base de cdlculo ha
de ser, em qualquer tributo (imposto, taxa ou contribui¢do de melhoria), uma medida da
materialidade da hipétese de incidéncia tributaria.”'®

Realmente, a base de calculo de todos os tributos vinculados ou nio vinculados deve ser a
perspectiva dimensivel da hipdtese de incidéncia (Geraldo Ataliba).

Vé-se, portanto, que a base de cdlculo das contribui¢des sempre devera estar relacionada
a medida da consequéncia gerada pela atuacdo estatal (validando-se, portanto, pela certeira
relagcdo de ineréncia com o aspecto material da sua hipétese de incidéncia).

Sendo assim, conclui-se que, ao lado da referibilidade indireta, a base de célculo

constitui-se num dos critérios para a constru¢cdo de uma “verdadeira” e “pura” contribuicao.

2.2. O principio da referibilidade sob o enfoque da contribuicio destinada ao INCRA

No caso do adicional destinado ao INCRA, € facil verificar que faltam tanto a
referibilidade (entre a atuacdo estatal, o obrigado e o beneficidrio) como base de calculo prépria

de contribuigdo.

' Ob. cit., p. 340.
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Como acima afirmado, o INCRA passou a executar exclusivamente as atribuicdes
atinentes a realizac@o da reforma agréaria, com o escopo de propiciar o acesso a propriedade rural,
mediante justa distribui¢do ou redistribuicdo de terras, ja que assumiu os encargos conferidos aos
extintos INDA e IBRA, os quais se encarregavam de tais objetivos, consoante a Lei n. 4504/64.

Nesse sentido, pergunta-se: onde estd a correlagdo légica entre a base de cdlculo e a
consequéncia gerada pela atuacdo do Estado necessdria para validar a exigéncia do indigitado
adicional ao INCRA de empresas exclusivamente urbanas, sem qualquer ligacio com a questio
referente a reforma agraria?

Niao ha !

Com efeito, a necessidade da (i) referibilidade e (ii) correlagdo ldgica entre a base de
cilculo e a consequéncia gerada pela atuacdo do Estado (bindmios que validam uma
“verdadeira” e “pura” contribui¢cdo) podem ser bem entendidas a partir das licoes de Wagner
Balera, que se enquadram perfeitamente ao contexto :

“As contribui¢des ndo podem ser tratadas como meio para refor¢o de caixa do Tesouro
Nacional e ndo podem se furtar ao cumprimento das finalidades que lhes sdo peculiares.

(..)
“Observa Geraldo Ataliba que, no regime das contribui¢des (que se enquadram, na
classificac@o desse jurista, entre os tributos vinculados) existe um liame entre a atuacio
estatal que tal contribui¢do social custeia e a sua base de cdlculo. S6 quando estiver
presente esse liame é que se poderd falar em verdadeira contribuicdo.”

Nesse sentido, Wagner Balera e Geraldo Ataliba confirmam o entendimento de que as
contribui¢cdes “verdadeiras” e “puras” devem observar as caracteristicas da referibilidade e da
correlacdo l6gica entre a base de cdlculo e a consequéncia (fato ou situacao intermedidria) gerada
pela atuacao estatal.

Evidentemente, verifica-se a inexisténcia de qualquer atuacgao estatal referida ao obrigado
(empregador) a justificar a exigéncia das novas exacdes, mas simplesmente a necessidade
financeira do Governo Federal de promover fundos para o INCRA, sem autorizacdo
constitucional para tanto.

Apenas para que nao pairem duvidas a respeito, confira-se o Capitulo III do Titulo VII da

Constituicao Federal, que trata da politica agricola e fundidria e da reforma agraria, denotando-se

'7 Direito Tributdrio Contemporaneo, Estudos de Especialistas, Academia Brasileira de Direito Tributario, Editora
Atlas, Sdo Paulo, 1995, p. 106
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finalidade totalmente distinta da seguridade social, a qual deve ser financiada por receitas
decorrentes dos impostos.

Assim, se ndo ha referibilidade sequer indireta entre a atuagdo estatal, o obrigado
(empregador) e o beneficidrio (segurado), é porque se estd diante de tributo ndo vinculado, ou
seja, de verdadeiro imposto.

Ademais, mesmo que se entenda pela aplicacio do Principio da Universalidade das
Contribui¢oes para o Financiamento da Seguridade Social, € incontestavel que o INCRA nio
exerce qualquer atividade previdencidria, que sustente a exigéncia daquele adicional com base no

referido principio, logicamente aplicdvel somente as Contribui¢des Sociais.
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CAPITULO III - A AUSENCIA DE RELACAO ENTRE A INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO E AS ATIVIDADES RELATIVAS A
REFORMA AGRARIA

3.1. A inconstitucionalidade da Contribuicio ao INCRA se considerada como
Contribuiciao de Interven¢io no Dominio Econéomico

Em 27/09/2006, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica julgou o ERESP n°
770.451/SC!8, nos autos do qual reconheceu, por maioria de votos, a constitucionalidade e a
legalidade da contribuicao devida ao INCRA.

Com efeito, partiu-se do pressuposto de que a contribui¢do devida ao INCRA subsumir-
se-ia no conceito de contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico — CIDE.

Segundo a decisdo proferida nos autos do precedente em questdo, as atividades relativas a
reforma agréria, destinadas a desapropriar os latifindios improdutivos, representando boa parte
das atribui¢des institucionais do INCRA, constituiriam modalidade de intervencao do Estado no
dominio econdmico, para fazer valer a funcdo social da propriedade e os ditames da justica
social, de modo que a Unido poderia instituir contribui¢c@o social para custear esta atividade.

A propdsito, o voto proferido pela Ministra Eliana Calmon expressou, ainda, que, dentro
do contexto da reforma agrdria, estariam inseridas outras atividades além da redistribuicao de
terras, tais como a formacao de infraestrutura nos assentamentos rurais decorrentes da reforma
agréria, a assisténcia técnica e capacitacdo das familias assentadas, bem como o fomento do
desenvolvimento de atividades agroindustriais e de comercializacdo de produtos rurais. Assim,

quer para financiar tais atividades consideradas secunddrias, quer para custear os atos de

" Vide ementa do referido acérddo: “TRIBUTARIO. INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEI N° 8.383/91. INAPLICABILIDADE. 1. O
INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de promover e executar a reforma agrdria, a colonizagdo e o
desenvolvimento rural no Pafs, tendo-lhe sido destinada, para a consecu¢do de seus objetivos, a receita advinda da
contribui¢do incidente sobre a folha de saldrios no percentual de 0,2% fixada no art. 15, II, da LC n.° 11/71. 2. Essa
autarquia nunca teve a seu cargo a atribuicdo de servico previdencidrio, razdo porque a contribuicdo a ele destinada
ndo foi extinta pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza previdencidria -, permanecendo integra até os
dias atuais como contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico. 3. Como a contribuicdo nio se destina a
financiar a Seguridade Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo podem ser compensados com
outras contribui¢des arrecadadas pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social. 4. Nos termos do art.
66, § 1°, da Lei n. 8.383/91, somente se admite a compensacdo com prestagcdes vincendas da mesma espécie, ou seja,
destinadas ao mesmo or¢amento.5. Embargos de divergéncia improvidos.”
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desapropriacao e redistribuicdo de terras, seria licito a Unido instituir contribui¢ao de intervencao
no dominio econdmico.

Apés fazerem esta ressalva, os Acérddos em comento tracaram um paralelo entre as
atividades exercidas pelo INCRA e as atividades exercidas no ambito da satude, da previdéncia e
da assisténcia social, distinguindo umas das outras, no intuito de asseverar que a legislacdo
pertinente a seguridade social nao teria revogado a contribuicdo devida ao INCRA, ja que esta
autarquia ndo exerceria qualquer atividade vinculada a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A propésito, naqueles julgamentos, restou asseverado que s6 de maneira lata poder-se-ia
compreender como assistenciais algumas atividades exercidas pelo INCRA uma vez que elas
beneficiariam apenas as familias assentadas, o que lhes afastaria do conceito de assisténcia
social, conforme previsto pelo artigo 203 da Constitui¢do Federal de 1988.

Todavia, os entendimentos que serviram de fundamento aos julgamentos dos precedentes
colacionados acima n@o deveriam subsistir, e pode ser julgada inconstitucional a contribuic@o ao
INCRA pelo Supremo Tribunal Federal, conforme serd exposto a seguir.

Em primeiro lugar, ha que se dizer que, diferentemente da premissa de que partiu os
precedentes judiciais mencionados acima, as atividades estatais referentes a politica de reforma
agraria ndo se inserem no ambito conceitual de “intervencdo no dominio econdmico”, para
efeitos de exigéncia das CIDEs.

Deveras, a intervenc¢do estatal no dominio econémico, principalmente no que concerne a
sua finalidade reguladora, foi prevista para incidir no ambito das relagdes mercadoldgicas, no
intuito de trazé-las a normalidade, quando comprometido o valor da livre concorréncia,
inserindo-se, destarte, num ambito da atuacdo do setor privado, como se pode notar, totalmente
diverso do campo em que atuam as politicas atinentes a reforma agréria.

E certo que, atualmente, existem muitos outros espacos compreendidos como insertos no
conceito de ordem econdmica, mas a ampliacdo do campo atuante dos 6rgdo publicos, no
exercicio da atividade de interven¢do no dominio econdmico, ndo se estendeu a ponto de abarcar
as politicas de reforma agriria. Transcreva-se, a respeito, uma passagem das licdes de José
Afonso da Silva, que descreve esta ampliacdo da competéncia estatal com exemplos referentes as
competéncias legislativas, os quais estdo muito distantes de concernir as politicas de reforma

agréria, verbis:
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“A intervengdo por via de regulamentagdo da atividade econdmica surgiu como pressdo
do Estado sobre a economia para devolve-la a normalidade; normalidade, entdo,
consistia em manter um regime de livre concorréncia; por isso as primeiras formas de
intervencdo manifestaram-se através de um conjunto de medidas legislativas que
intentavam restabelecer a livre concorréncia. Nesse sentido € o texto que embasa a
legislacdo reprimidora do abuso do poder econdmico, que deveria ser o pardgrafo do art.
174 e ndo do art. 173. Hoje existem muitos outros objetivos da regulamentagdo
econdmica, mediante a qual se disciplinam os precos, 0 consumo, a poupanga € O
investimento. O art. 22 indica, como competéncia legislativa da Unidlo, varias hip6teses
que se inserem no tema da regulamentagdo econdmica, como legislar sobre informética,
politica de crédito, cAmbio, transferéncia de valores, comércio exterior e interestadual,
diretrizes da politica nacional de transportes, regime de portos, navegagdo, jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia, enquanto o art. 24 prevé a competéncia
concorrente para legislar sobre direito econdmico, que, por si s6i, é bastante para
abranger todas as dreas de intervencdo, sendo importante notar que ai se tem também a
competéncia estadual, distrital (DF) e municipal, donde se v€ que a tais entidades se
reconhece o poder de interven¢do na ordem econdmica. E também dessa natureza a

. . 19
ordenagdo dos transportes aéreo, maritimo e terrestre, determinada no art. 178

Note-se que José Afonso da Silva, em nenhum dos exemplos transcritos acima, faz
referéncia a competéncia legislativa pertinente a politica de reforma agriria, alijando sua

aplicagdo do conceito de interveng¢do no dominio econdémico.

Alids, cabe reproduzir uma passagem importante das licdes de Roque Antonio Carrazza,
que, ao tratar da CIDE, delimita os setores a serem atingidos pela instituicdo desta espécie
tributdria, ndo s6 com exemplos concretos, mas, também, com mencdes de cunho genérico, as

quais nada demonstram ter relacdo com a atividade voltada a politica de reforma agréria:

“Para atender a estas finalidades a Unido podera criar contribui¢des de intervencdo no
dominio econdémico (no mais das vezes, insistimos, impostos ou taxas com destinagdo
especifica). Tais contribuicdes, € claro, s6 podem atingir setores delimitados na
atividade econdmica: o dos exportadores de café, o dos que exploram a navegacio
mercantil, o dos que se dedicam & expolorag@o de recursos minerais, € assim avante.

Apenas quem explora, sob regime de direito privado, a atividade econdmica objeto de

regulacdo estatal pode ser compelido a pagar a especifica ‘contribuicdo de intervencdo
20

no dominio econdmico’”.

Definitivamente, a expressdo interven¢do no dominio econdmico deve ser entendida

21
como intervencdo na propriedade dos meios de produgcdo de bens e servicos ° o que, na

19 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 16* edi¢do, editora Malheiros, p. 781/782.

20 Roque Antonio Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributario, editora Malheiros, 23? edi¢do, p. 394.

' A prépria Constitui¢do Federal, em seu artigo 173, § 1°, ao tratar da atividade econdmica, enquanto ambito de
exploracdo direta pelo Estado, restringe a atuacfio dos 6rgdos publicos a drea mercadolégica da produgdo ou
comercializagcdo de bens ou de prestagcdo de servigos.
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“esmagadora maioria” das vezes, ndo ocorre com os atos de reforma agréria, que se dao sobre

propriedades improdutivas, nas quais nao ha qualquer producao ou circulagdo de bens e servicos,

. . o 22

nos moldes do artigo 185, inciso II, da Constitui¢ao Federal.
Ressalte-se, outrossim, que o “Estatuto da Terra” (Lei n° 4.504/64), em seu artigo 17,
determina que o acesso da terra para a reforma agraria pode-se dar por outras formas além da

desapropriacdo, verbis:

“Art. 17. O acesso a propriedade rural serd promovido mediante a distribuicdo ou a
redistribuicdo de terras, pela execugdo de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriacdo por interesse social;

b) doacdo;

c¢) compra e venda;

d) arrecadac@o dos bens vagos;

N

e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Piublico de terras de sua propriedade,
indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;
f) heranca ou legado.”

Pela simples leitura desta prescricdo normativa, percebe-se que hd muitos outros meios de
se acessar as propriedades destinadas a reforma agrédria, de modo que a desapropriacao dos
“latifindios improdutivos”, enquanto meio de intervencdo no dominio econdmico, segundo o

Voto proferido no ERESP n° 722.808, ndo constitui o Gnico meio de atuagdao do INCRA.

Logo, por mais que se entenda que os atos de desapropriagdo por interesse social
constituam atos de intervencdo no dominio econdmico, 0 mesmo ndo se pode dizer das demais
formas utilizadas pelo INCRA para ter acesso as propriedades, como a doacdo, a compra e venda,
a heranca ou legado, etc., modalidades de atuacdo cujo custo ndo pode ser financiado por
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico, jA que ndo constituem atos estatais que

assim possam ser considerados.

Do exposto, pode-se concluir que a desapropriacdo por interesse social ndo constitui
intervencdo no dominio econdmico para efeitos de incidéncia da CIDE. E, ainda que as

desapropriacdes por interesse social pudessem ser assim classificadas, o INCRA ndo aplica a

* A Lei n° 8.629/93, em seus artigos 2° e 9°, incisos III e IV, prescreve situagdes em que as terras produtivas podem
sofrer desapropriag@o por interesse social. Tais situagcdes correspondem as hipdteses em que (i) ndo hd observancia
das disposicdes que regulam a legislagdo do trabalho e (ii) a exploragdo da terra ndo favoreca o bem estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
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politica de reforma agrdria apenas por meio das desapropria¢des, mas também, por meio de

inimeras outras formas que nao constituem intervencdo do Estado no dominio econdmico.

Logo, ambas estas razdes ja sdo suficientes para demonstrar a inconstitucionalidade das
contribuicdes devidas ao INCRA, quando estas sdo equivocadamente consideradas como

contribuicdes de interveng¢ao no dominio econdmico.

3.2. Outras atribuicoes do INCRA

Vale observar também, que muitas outras atividades do INCRA que ndo se destinam ao
acesso das terras também ndo se enquadram no conceito de intervencdo no dominio econdmico,

estando mais proximas dos conceitos de assisténcia social, satide e educagao.

Deveras, a Constituicdo Federal, em seu artigo 203, assim define as atividades inseridas

no ambito da assisténcia social:

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de
sua integracdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

Ora, a partir de um simples exame na legislacdo que disciplina a competéncia do INCRA,
nota-se a existéncia de atribuicdes referentes as atividades dispostas no artigo 203 da
Constituicao Federal, principalmente no que diz respeito a atividade de colonizacdo exercida

pela autarquia.

Como visto anteriormente, em resumo, o “Estatuto da Terra” (Lei n.® 4.504/64) dispde

., . 23 o .
sobre a ‘“colonizacdo” em seu artigo 57 , disciplinando-a como forma de (i) integracdo e de

progresso social e econdmico do parceleiro, bem como forma de (ii) elevar o nivel de vida do

» “Art. 57. Os programas de colonizacio tém em vista, além dos objetivos especificados no artigo 56: I - a
integracdo e o progresso social e econdmico do parceleiro; II - o levantamento do nivel de vida do trabalhador
rural;(...).”
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trabalhador rural que nio seja parceleiro, isto é, que nio seja destinatario das politicas de

reforma agraria.

O artigo 73 e seguintes da Lei n.” 4.504/64 preveem, ainda, medidas de “assisténcia e
protecdo a economia rural”, para serem utilizadas no intuito de dar plena capacitacdo ao
agricultor e sua familia, visando, especialmente, ao preparo educacional, a forma¢do empresarial
e técnico-profissional.

Portanto, a partir do plexo de normas citadas acima, pode-se concluir que o INCRA
presta auxilio assistencial aos parceleiros e aos trabalhadores rurais, seja dentro ou fora do
ambito das atividades de colonizacdo. Tal auxilio tem como objetivo nitido promover a
integracdo dos mesmos ao mercado de trabalho rural, bem como de proteger a sua familia,
prestando-lhes beneficios de infraestrutura bdasica, nos termos do artigo 203 de nossa Carta
Constitucional.

E como se ndo bastasse a sua atuacdo no campo assistencial, o INCRA ainda garante aos
parceleiros e aos trabalhadores rurais ensino em todos os niveis, além da elevacdo do nivel
sanitdrio, através de servigos proprios de saide e saneamento rural, enquadrando, outrossim, as
suas atividades nas molduras dos artigos 196 e 205 da Constituicdo Federal, que tratam,
respectivamente, dos direitos fundamentais a satde e a educacao.

Assim sendo, a competéncia destinada ao INCRA compreende muito mais do que a
simples aplicacdo da politica de “reforma agraria”’, de modo que ndo se pode diminuir a
importancia das demais atribui¢des desta autarquia no intuito de atender ao capricho de se
subsumir a contribuicdo que lhe seria devida no conceito de contribuicdo de intervengdo no
dominio econdmico.

Por conseguinte, o mais correto a se dizer sobre a competéncia do INCRA € que ela se
irradia sobre todo o ambito da ordem social, incluindo, at¢é mesmo, a drea da educacdo e da
saude.

Reduzir a atuacdo do INCRA a aplicacdo do disposto no artigo 184 da Constitui¢ao
Federal de 1988 € ignorar todas as demais competéncias que lhe sdo atribuidas pelo ordenamento
juridico e que se subsumem em inimeros outros artigos da Carta Cidada, os quais transcendem o

Capitulo Constitucional destinado a disciplina da reforma agraria, encontrando abrigo no Titulo
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destinado a disciplina de toda a ordem social, especificamente no que diz respeito a assisténcia
social (art. 203), a educacao (art. 205) e a saide (art. 196).

Logo, a unica exacdo tributdria que poderia ser exigida para custear as atividades do
INCRA seria a contribui¢do social geral, prevista pelo artigo 149 da Constituicdo Federal de
1988, destinada a custear as atividades do Estado disciplinadas por toda a “Ordem Social
Constitucional” (arts. 193 a 232) e nao somente pela “Ordem Econdmica Constitucional” (arts.
170 a 192).

Ocorre que as contribuicdes sociais gerais s6 foram introduzidas em nosso ordenamento
pela Carta Cidada, ou seja, em 05/10/88.

Por conseguinte, o Decreto-Lei n.° 1.146/70, que concebeu a contribui¢ao ao INCRA, nos
termos do julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justica no ERESP n°® 722.808/PR, nao
possuia qualquer embasamento constitucional para instituir esta espécie tributdria.

As contribuicdes sociais gerais, género no qual poderia se inserir a contribuicdo ao
INCRA, foi uma novidade inserta no ordenamento juridico nacional pela Constitui¢do Federal de
1988, de modo que somente a partir de sua promulgacdo esta espécie tributdria poderia ter sido
criada.

Assim sendo, o Decreto-Lei n.° 1.146/70, no que diz respeito a institui¢do da contribui¢ao
ao INCRA, € nulo desde a sua publicagdo, nao havendo que se falar em convalida¢do da
inconstitucionalidade da espécie tributdria em questdo com a promulgacdo da Carta Cidada,
conforme ja decidiu o C. Supremo Tribunal Federal, no caso envolvendo o alargamento do
conceito de “faturamento” pela Lei n.° 9.718/98 (RE-AgR 489881/SP, Rel. Min. Sepitilveda
Pertence, DJU 16/02/2007).

Destarte, desde o primeiro momento em que foi criada, a contribui¢do ao INCRA padece
do vicio de inconstitucionalidade face a Constituicdo Federal de 1967, inclusive com a redacao
que lhe foi dada pela EC n.° 1/69.

Ademais, mesmo considerando-se a contribuicdo ao INCRA um tributo da espécie
contribuicdo securitdria, tem-se que referida exacdo encontra diversos dispositivos de ordem
legal e constitucional que impde dbices a sua pertinéncia com o atual sistema juridico.

O primeiro 6bice estd no fato de que, ao contrario do que restou consignado no v. acérdao

embargado, a Lei n° 8.212/91 revogou, ainda que tacitamente, a contribui¢do ao INCRA, uma
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vez que unificou todos os sistemas de previdéncia até entdo existentes, dentre eles os Sistemas de
Seguridade Rural e o Urbano. Com tal unificacdo, a seguridade passou a ser financiada somente
pelas contribuicdes previstas no pardgrafo tnico do artigo 11 desta lei, o qual ndo prevé a
contribuicdo ao INCRA.

Com efeito, referida premissa é decorrente da Iégica do sistema constitucional inaugurado
pela Constitui¢do Federal de 1988, dado que a contribui¢do vertida ao INCRA foi instituida
apenas para financiamento da seguridade rural, necessidade essa suprida pela unifica¢do da base
contributiva e dos sistemas previdencidrios, em atendimento a0 mandamento constitucional.

Porém, ndo bastasse a revogacdo da contribuicao ao INCRA levada a efeito pela Lei n°
8.212/91, tem-se que a exacdo combatida também ndo encontra pertinéncia com o ordenamento

constitucional apds o advento da Emenda n° 20/98, conforme aduzido anteriormente.
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CAPITULO IV — A INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO
AO INCRA POR VIOLACAO AO ARTIGO 149, §2°, INCISO III, ALINEAS
“A” E “B” DA CONSTITUCIONAL FEDERAL.

4.1. Ordenamento Juridico apds a Edicao da Emenda Constitucional n° 33/01

Contudo, mesmo que se admita que a Contribuicio ao INCRA tenha natureza de
Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico, ainda assim essa exa¢do ndo encontra
respaldo no ordenamento constitucional, conforme serd demonstrado a seguir.

Com efeito, a Constituicio Federal, ao tratar da competéncia tributdria atribuida as
pessoas politicas de direito publico interno, delineou precisamente o campo de atuacdo de cada
um desses entes politicos, definindo os eventos passiveis de tributacao.

Dessa maneira, as pessoas politicas de direito publico interno sdo autorizadas a expedir
normas juridicas tributdrias apenas dentro do campo tracado de maneira detalhada pela
Constituicao Federal, ou seja, apenas dentro de sua competéncia tributdria.

Portanto, qualquer exigéncia fiscal decorrente de legislacdo infraconstitucional expedida
de maneira a extrapolar a competéncia desenhada pelo Constituinte estd eivada de
inconstitucionalidade e, desta feita, deve ser afastada do ordenamento juridico.

Pois bem, em relacdo as contribui¢des sociais, a Constituicdo Federal foi precisa ao
definir em seu artigo 149 (com a atual redacdo a ele atribuida pela Emenda Constitucional n°
33/2001) o seguinte:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atua¢do nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo:

III - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e, no
caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.”

Da leitura do caput do supramencionado dispositivo constitucional tem-se que a

competéncia tributdria para criacdo de contribui¢des sociais foi outorgada a Unido e, da leitura
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de seu pardagrafo 2°, percebe-se que foram delineadas precisamente as possiveis bases de calculo
e aliquota que poderao ser conferidas as contribuicdes sociais ou interventivas que vierem a ser
instituidas.

Sendo assim, percebe-se que o ente tributante poderd criar contribuicdo social ou
interventiva com aliquotas ad valorem sobre o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, em caso de contribuicdo incidente sobre importacdo, poderd ser utilizado o valor
aduaneiro.

Também poderd a Unido, se desejar instituir uma contribui¢cdo social ou interventiva
cobrada por aliquota de valor especifico, utilizar por base de cédlculo a unidade de medida
adotada.

Note-se que em momento algum foi mencionada a possibilidade de incidéncia de
contribui¢do social ou interventiva sobre folha de saldrios ou demais rendimentos.

Deveras, a tributacdo da folha de saldrios e demais rendimentos € possibilitada
unicamente pelo artigo 195 da Constituicdo Federal, expressamente excluido do caput do artigo
149, sendo que o produto dessa arrecadacdo deve servir, exclusivamente, para o custeio dos
beneficios concedidos pelo regime geral da previdéncia social, por for¢a do artigo 167, XI da
Constituicao Federal.

Em outras palavras, nao ha previsao constitucional para a tributagdo da folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho sendo para o custeio dos beneficios do regime geral da
previdéncia social, sendo que essa premissa € corroborada pelo artigo 167, XI do Texto
Constitucional, o qual veda expressamente a utilizacdo de contribuicdes sociais incidentes sobre
a folha de pagamentos para qualquer fim que ndo o custeio do regime geral da previdéncia
social.

Evidentemente que ao incluir outras bases de incidéncia como possiveis para a institui¢ao
da CIDE - que nao a folha de saldrios — o constituinte derivado, utilizando o seu poder
reformador pretendeu em verdade coibir a oneracdo da folha de saldrios das empresas até mesmo
em atendimento aos valores sociais do trabalho e da dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
incisos III e IV da CF), de modo a estimular a contratacdo e diminuir o nivel de desemprego,
garantindo ou ao menos estimulando o desenvolvimento nacional, a erradica¢do da pobreza e a

reducgdo das desigualdades sociais (artigo 3°, incisos II e III da CF).
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Entdo, aplicando-se raciocinio 16gico aos preceitos insculpidos pela Constituicao Federal
com sua atual redacdo, tem-se que as contribuicdes que nao forem destinadas ao pagamento dos
beneficios do regime geral de previdéncia s6 poderdo ter as aliquotas ad valorem se incidentes
sobre as bases de célculo vislumbradas no artigo 149, §2° do Texto Constitucional.

Assim sendo, nao ha que se falar que a Contribuicdo ao INCRA encontra amparo na
Constituicao Federal, tendo em vista a violacdo artigo 149, § 2° da Constituicdo Federal, pois a
Unido ndo € permitida a criacdo de contribui¢des sociais ou interventivas incidentes sobre base
de cdlculo diversa daquelas taxativamente estipuladas no referido preceito constitucional.

Nesse sentido, estd o entendimento recentemente manifestado pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, quando do julgamento da Apelacdao Civel n® 2005.71.11.002947-3, no qual
o relator foi o Desembargador Federal Leandro Paulsen:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA JURIDICA.
REFERIBILIDADE.

1. A contribui¢do ao Incra, conforme orientagdo do STJ, configura contribuicdo de
intervenc¢do no dominio econdmico, nio tendo sido revogada pelas Leis n® 7.789/89 e
8.212/91.

2. Contudo, ndo foi recepcionada pela EC n°® 33/01. Efetivamente, a EC 33/01, ao
acrescer o § 2° ao art. 149 da CF, especificou o regime das contribui¢des sociais e de
interveng¢do no dominio econdmico, estabelecendo critérios para o aspecto quantitativo
de tais contribui¢des, quando fossem ad valorem, dizendo as bases tributdveis

(faturamento, receita bruta ou valor da operac¢do). No caso da contribui¢do ao INCRA,
incidindo sobre a folha de saldrios, € incompativel com o art. 149, § 2°, “a” da CF. (...)”

Assim, percebe-se que a exigéncia da Contribuicio ao INCRA € manifestamente
inconstitucional, uma vez que utiliza por base de cdlculo a folha de saldrios, sendo que esta
grandeza foi selecionada para a tributacdo exclusiva da contribuicdo destinada a Previdéncia

Social, o que ndo € o caso da Contribuicao ao INCRA.

4.2. O posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da referida contribuicao

Como se nao bastasse toda a discussdao, o Supremo Tribunal Federal, ndo identificando a
natureza da referida contribuicdo, manifestou seu entendimento pela manutencdo das

contribui¢des para o INCRA, no julgamento do RE n° 343.928-6 (24.05.2005, DJ 02.08.2002).
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Ou seja, de acordo com o doutrinador Luciano Dias Bicalho: “O Supremo Tribunal
Federal ja pacificou a questdo constitucional, afirmando, de forma clara, que nenhum 6bice hé a
cobrancga da contribui¢c@o ao Incra das empresas urbanas’24.

No entanto, recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a Repercussao Geral
da matéria no RE n° 630.898/RS a luz da emenda constitucional n°® 33/2001 e o principio da
referilidade, tendo em vista a matéria:

“transcende o interesse subjetivo das partes e possui grande densidade constitucional, na
medida em que, no extraordindrio, se discute a recep¢do ou ndo da contribui¢do
destinada ao INCRA pela Constituicdo Federal de 1988 e a roupagem da referida
contribuicdo apdés a edicdo da EC n° 33/01, abarcando, ainda, a questdo da

referibilidade, ou seja, da existéncia de nexo direto entre as finalidades da contribuicdo
ao INCRA e os sujeitos passivos da obrigagdo tributdria, tal como definidos na norma

instituidora da contribui¢do, incluindo-se, nesse contexto, as empresas urbanas.”25

Por esta razdo, a exigibilidade da contribui¢do € novamente posta a prova, na medida em

que a questdo serd novamente desenhada pela Suprema Corte.

24 CAMARGOS, Luciano Dias Bicalho, A contribuicio para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
- INCRA a luz da Emenda Constitucional 33/2001. Rev. Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, set. 2008, v.156,
p.71;

2 RE 630898 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI, julgado em 03/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-126
DIVULG 27-06-2012 PUBLIC 28-06-2012;
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CONCLUSAO

A vista de todo o acima exposto, considerando-se a contribui¢io a0 INCRA um tributo da
espécie contribuicdo securitdria, tem-se que referida exacdo encontra diversos dispositivos de
ordem legal e constitucional que impde 6bices a sua pertinéncia com o atual sistema juridico.

O primeiro 6bice estd no fato de que a Lei n® 8.212/91 revogou, ainda que tacitamente, a
contribuicdo ao INCRA, uma vez que unificou todos os sistemas de previdéncia até entdo
existentes, dentre eles os Sistemas de Seguridade Rural e o Urbano. Com tal unificacdo, a
seguridade passou a ser financiada somente pelas contribuicdes previstas no paragrafo tinico do
artigo 11 desta lei, o qual ndo prevé a contribuicdo ao INCRA.

Com efeito, referida premissa é decorrente da légica do sistema constitucional inaugurado
pela Constitui¢do Federal de 1988, dado que a contribui¢do vertida ao INCRA foi instituida
apenas para financiamento da seguridade rural, necessidade essa suprida pela unificagdo da base
contributiva e dos sistemas previdencidrios, em atendimento ao mandamento constitucional.

Nao bastasse a revogacao da contribuicao ao INCRA levada a efeito pela Lei n® 8.212/91,
tem-se que a exacdo combatida também ndo encontra pertinéncia com o ordenamento
constitucional apds o advento da Emenda n® 20/98.

Isso porque, apds a superveniéncia da supracitada emenda constitucional (que alterou a
redacdo do artigo 167 da Constituicdo Federal), foi vedada a utilizacdo de recursos provenientes
da contribui¢@o social de que trata o artigo 195, I e II do Texto Maior para qualquer finalidade
diversa do pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

Em outras palavras, apés a emenda constitucional n° 20/98, a Carta Maior vedou
expressamente a utilizacdo de recursos advindos da contribui¢do incidente sobre a folha de
salarios (como a que custeia o INCRA) para qualquer finalidade que ndo o pagamento dos
beneficios do regime geral da previdéncia.

Sendo assim, entenda-se que as atribui¢des do INCRA ndo se limitam ao pagamento dos
beneficios do regime geral da previdéncia social, percebe-se de imediato a inconstitucionalidade
que permeia a contribui¢do que custeia este instituto, uma vez que a mesma incide sobre a folha

de salarios.
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Finalmente, é importante destacar o entendimento jurisprudencial que vem sendo dado a
adequacdo da contribuicdo ao INCRA com o ordenamento juridico apds o advento da emenda
constitucional n® 33/2001.

A emenda n°® 33/2001 alterou a redacao do artigo n° 149 da Constitui¢ido Federal:

“Art. 149

§ 2° As contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo:

III - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no
caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.”

Realmente, a redacdo dada ao artigo 149 da Lei Maior € passivel de ser restritivamente
interpretada no que concerne as aliquotas a serem aplicadas as contribui¢des sociais e de
intervencdo no dominio econdmico.

Com efeito, as alineas “a” e “b” do inciso II do §2° do artigo 149 da Constitui¢do Federal
definem as unicas aliquotas possiveis de serem aplicadas para o calculo das contribui¢des sociais
e interventivas existentes no sistema juridico brasileiro: ou (i) ad valorem (percentual a ser
aplicado sobre a base de cadlculo) ou (ii) especifica (quantia fixa por unidade de medida).

E, sendo a aliquota ad valorem a escolhida pelo legislador infraconstitucional quando da
instituicio de uma contribuicdo interventiva ou social, deverd a mesma ter base,
obrigatoriamente, o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo. Note-se que em
momento algum foi mencionada a possibilidade de incidéncia de contribuicdo sobre folha de
saldrios ou demais rendimentos.

Deveras, a tributacio da folha de saldrios e demais rendimentos € possibilitada
unicamente pelo artigo 195 da Constituicdo Federal, sendo que o produto dessa arrecadacao deve
servir, exclusivamente, para o custeio dos beneficios concedidos pelo regime geral da
previdéncia social (por forca do artigo 167, XI da Constitui¢do Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n°® 20/98, j4 mencionada anteriormente).

Entdo, aplicando-se raciocinio 16gico aos preceitos insculpidos pela Constituicdo Federal
com sua atual redacdo, tem-se que as contribui¢des sociais que nao forem destinadas ao

pagamento dos beneficios do regime geral de previdéncia s6 poderao ter as aliquotas ad valorem
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previstas no artigo 149, §° do Texto Constitucional, o que nao foi respeitado pela contribui¢do ao
INCRA.

Por todo o exposto percebe-se que, se for considerada a contribuicdo ao INCRA um
tributo da espécie contribuicdo social, a mesma vé-se eivada de irregularidades de ordem legal e

constitucional que comprometem sua pertinéncia com o sistema juridico brasileiro.
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