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RESUMO

O presente trabalho tem o propésito de analisar o redirecionamento da execuc¢ao fiscal em face
dos s6cios-administradores da pessoa juridica, com base no artigo 135 do Codigo Tributario
Nacional. Partimos de um breve estudo sobre o direito positivo, norma juridica e regra matriz
de incidéncia tributéria para avancarmos sobre a constituicdo da obrigacdo tributaria e do
correspondente crédito tributario, focando nossa atencdo no polo passivo dessa relacéo.
Passamos, entdo, a estudar a figura do responsavel tributario e os limites legais para o
direcionamento ou redirecionamento da execugéo fiscal em face desse terceiro, com o intuito
de satisfazer a obrigacdo tributéria inadimplida.

Palavras-chave: Execucdo Fiscal. Redirecionamento. Responsabilidade.  Socio-
Administrador.



ABSTRACT

This study aims to analyze the redirection of tax enforcement in the face of partners-directors
of the legal person, based on Article 135 of the National Tax Code. We start from a brief study
of the positive law, rule of law and rule tax incidence matrix to move forward on the constitution
of the tax liability and the corresponding tax credit, focusing our attention on the defendant this
relationship. We pass then to study the figure of the tax charge and the legal limits to the
direction or redirection of tax enforcement in the face of that third party, in order to satisfy the
defaulted tax liability.

Keywords: Fiscal execution. Redirection. Responsibility. Managing partner
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INTRODUCAO

O Direito Tributéario € um ramo do Direito Publico que cuida da fonte de recursos do
Estado. Por isso, sua disciplina é de suma importancia para a propria existéncia do Estado, de
modo que ele possa desempenhar todas as atribuiges e cumprir todos os deveres que lhe séo

impostos pela Constituicdo Federal.

Nos dias atuais, vem cada vez mais crescendo em importancia e complexidade diante
da globalizacdo da economia que vivemos no mundo moderno. Segue-se a isso que a legislacao
tributaria ndo se modifica na mesma velocidade que a sociedade contemporanea, o que gera

certa dificuldade na correta aplicagdo do Direito.

O presente trabalho tem como objetivo o estudo do redirecionamento da execucéo fiscal
em face dos administradores da pessoa juridica, com base no artigo 135 do Cddigo Tributario

Nacional, com vistas a garantir a satisfacdo de uma obrigacéo tributaria inadimplida.

Utilizar-se-4& o método hermenéutico-analitico para o desenvolvimento do presente
trabalho, tomando a realidade como um conjunto de sistemas linguisticos autorreferentes. Nesse
sentido, o direito positivo se apresenta como um sistema de comunicagdo, no qual as normas

juridicas sdo constituidas por meio de linguagem.

Através da analise do Codigo Tributario Nacional e da legislacdo correlata, bem como
da jurisprudéncia, pretende-se fazer um estudo em torno da constituicdo da obrigacdo tributéaria,
com analise de seu objeto e dos sujeitos que integram a relacao juridico-tributaria, mormente o

polo passivo da obrigacéo.

Ao estudarmos a sujeicdo passiva, pretendemos verificar o alcance e conteudo da
responsabilidade tributaria a luz do Codigo Tributario Nacional, a fim de esclarecermos como
alguém pode ser eleito responsavel tributario e se existem limites legais ou constitucionais para

tanto.

O estudo da responsabilidade tributaria € de grande importancia para o deslinde da

questéo sobre a possibilidade ou n&o de redirecionamento da execucédo fiscal em face de um



terceiro. Devemos esclarecer qual o alcance dessa responsabilizacao, se hd ou ndo solidariedade

com o contribuinte, e como ocorre a constituicdo da norma de responsabilidade do terceiro.

Devemos estudar, também, como se desencadeia 0 processo executivo fiscal, com a
delimitacdo de seu objeto e do polo passivo da acdo, bem como sobre o papel da autoridade
judicial no tocante ao redirecionamento dos atos executivos em face dos sécios-administradores
da pessoa juridica, em virtude da pratica de um dos atos ilicitos elencados no artigo 135 do
CTN.

Acreditamos que com o estudo desses institutos, com analise das legislacdes pertinentes,
possamos contribuir para melhor esquematizar e compreender a forma e amplitude de satisfacéo
da obrigacéo tributaria, principalmente de uma obrigacéo tributaria inadimplida, bem como até
que ponto é possivel a responsabilizagdo de um terceiro, com base no artigo 135 do Codigo

Tributario Nacional.
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1 — CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 - Direito positivo e ciéncia do direito

Comecaremos com a nog¢do de direito positivo e ciéncia do direito. Direito positivo é o
complexo de normas juridicas validas de um determinado pais®. A ciéncia do direito é a ciéncia

que estuda o direito positivo, apresenta sua hierarquia, contetdo e organizacao.

O direito positivo é, pois, 0 objeto de estudo da ciéncia do direito e com ela ndo se
confunde. A linguagem do direito positivo, construida pelo homem, volta-se para a disciplina
do comportamento humano intersubjetivo. Tem cunho prescritivo (prescreve comportamentos).
Ja a linguagem da ciéncia do direito € descritiva de seu objeto, isto €, descreve normas juridicas,

observando-as, interpretando-as, estabelecendo suas estruturas e 0 modo como se relacionam.

Paulo de Barros Carvalho entende que a linguagem da ciéncia do direito € uma
sobrelinguagem (ou linguagem de sobrenivel), pois esta acima da linguagem do direito positivo
e sobre ela discorre. A linguagem do direito positivo corresponde a légica dedntica (l6gica do
dever-ser, ldgica das normas). A linguagem da ciéncia do direito corresponde a ldgica
apofantica (l6gica classica ou alética, l0gica das ciéncias). Em decorréncia disso, as hormas
juridicas sdo validas ou ndo validas. Ja os enunciados da ciéncia, podem ser verdadeiros ou

falsos?.

1.2 - Norma juridica e texto de lei

Norma juridica é uma proposicdo prescritiva que regula as condutas humanas
intersubjetivas, presente em um sistema juridico. E a significacdo obtida a partir da leitura do

texto do direito positivo, do texto de lei e dos enunciados prescritivos.

A norma juridica é produzida dentro da mente do jurista. Em decorréncia, um unico
texto pode gerar significacdes diferentes. Isso significa que o contelido semantico das normas
juridicas varia no tempo e no espaco, de acordo com o sentido que o interprete atribui ao texto

de lei.

L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24% ed, p.20
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24% ed, p.21
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O texto de lei é o texto puro, gramatical, literal. E o suporte fisico da norma juridica. O

enunciado prescritivo se confunde com o texto de lei.

A norma juridica pode ser de estrutura ou de comportamento. Norma juridica de
estrutura € a que regula como outras normas serdo produzidas e inseridas no sistema juridico.

Norma de comportamento, por sua vez, € a que regula uma conduta humana intersubjetiva.

Toda norma juridica possui a mesma estrutura sintatica, ou seja, uma estrutura
hipotética-condicional. Quer isso dizer que, dado a ocorréncia de um fato, deve ser determinada
relagdo juridica. Possui, entdo, em seu antecedente, a descricdo de um fato e, no seu

consequente, uma relacdo juridica.

Nesse contexto, o fato descrito no antecedente da norma juridica pode ser abstrato ou
concreto. E abstrato quando indica um conjunto de fatos; é concreto quando especifica a

conduta no espaco e no tempo.

Por seu turno, a relagcdo juridica prevista no consequente da norma pode ser geral,
quando se dirige a um conjunto de sujeitos indeterminados, ou individual, quando se dirige a

certo individuo ou a grupo identificado de pessoas.

Deste modo, a norma juridica pode ser: (i) abstrata e geral; (ii) concreta e geral; (iii)

abstrata e individual; e (iv) concreta e individual®.

Essa estrutura sintatica da norma juridica remete-nos ao conceito de norma juridica
completa. Diz-se norma juridica completa porque o sistema confere coercibilidade ao comando

contido na norma. Eurico Marcos Diniz de Santi assim discorre sobre o assunto:

O ser norma juridica pressupde bimembridade constitutiva. E a licenca
cientifica que permite a cisdo metodoldgica desta estrutura complexa,
na série de normas que compdem o sistema do direito positivo. O
primeiro membro, denominamos norma primaria; o segundo, norma
secundaria. Ambas apresentam idéntica estrutura sintatica, mas
composicdo semantica distinta. A norma primaria vincula
deonticamente a ocorréncia de dado fato a uma prescricdo (relagdo

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 5 ed., p. 139-145.
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juridica); a norma secundaria conecta-se sintaticamente a primeira,
prescrevendo: se o fato de a ndo ocorréncia da prescricdo da norma
primaria se verificar, entdo deve ser uma relagdo juridica que assegure
0 cumprimento daquela primeira, ou seja, dada a ndo observancia de
uma prescricao juridica, deve ser a sangio®.

Paulo de Barros Carvalho bem explica a distingdo entre norma primaria e norma

secundaria:

Em sintese, a norma primaria tem em sua hipétese a conotacdo de um
fato de possivel ocorréncia, ao passo que a hipdtese da norma
secundaria descreve a inobservancia da conduta prescrita na
consequéncia da primeira. E, enquanto aquela estatui direitos e deveres
correlatos, esta prescreve a sancdo mediante o exercicio da coacéo
estatal. A norma primaria estabelece relacéo juridica de direito
material (substantivo); a norma secundaria, relacéo juridica de direito
formal (adjetivo ou processual)®.

Destarte, a norma completa pressupde a existe de uma norma primaria (endonorma) e
de uma norma secundaria (perinorma). Aquela descreve a relacao juridica de direito material,
enquanto a norma secundaria confere coercibilidade a norma primaria, por intermédio do

Estado-juiz.

1.3 — Do fendbmeno da incidéncia

Para entendermos o fendmeno da incidéncia normativa, cabe, primeiramente, esclarecer
a diferenca entre evento, fato e fato juridico tributario. Evento é um acontecimento qualquer no
mundo fisico. Fato € a descricdo linguistica do evento. Fato juridico tributario, por sua vez, €

0 evento descrito no antecedente da Regra Matriz, relatado em linguagem competente.

Incidéncia é a subsuncéo do fato a norma juridica. Podemos dizer que é uma relagéo de
imputacdo de causa e efeito. Uma vez ocorrido o evento, no mundo fenoménico, que esta
descrito no antecedente de uma norma juridica geral e abstrata, sendo esse evento relatado em
linguagem competente, transforma-se em fato juridico, dando ensejo, entdo, a instauracao da

relacdo juridica prevista no consequente da norma.

* SANTI, Eurico Marcos Diniz De. Langamento tributario. 32 ed., p.50.
® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24% ed, p.330.
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Nesse contexto, entendemos que incidéncia se confunde com aplicagdo do direito.
Aplicar a norma juridica é a mesma coisa que fazer incidir. Para que um evento tenha relevancia
para o direito ele deve estar descrito, abstratamente, no antecedente de uma norma juridica geral
e abstrata. Quando esse evento ocorre no mundo fisico, faz-se necessario seu relato em
linguagem (na forma prescrita pelo sistema e por agente competente). Nesse momento, o evento
transforma-se em fato juridico e da ensejo, entdo, a instauracdo da relacdo juridica prevista no

consequente daquela mesma norma juridica geral e abstrata.

A aplicacdo da norma juridica ocorre nesse exato momento em que 0 evento € vertido

em linguagem competente. Logo, ndo pode haver incidéncia sem aplicagéo.

1.4 - Regra matriz de incidéncia tributaria

A compreensdo do direito tributario passa necessariamente pelo estudo da Regra Matriz

de Incidéncia Tributaria.

Regra Matriz de Incidéncia Tributaria - RMIT € a prdépria norma juridica que descreve
a hipdtese de incidéncia (descricdo abstrata de um evento) e estabelece seu consequente
(obrigacéo tributéria). E norma juridica de conduta que institui um tributo, prevendo todos os

seus elementos.

Paulo de Barros Carvalho discorre sobre o assunto:

Convém assinalar que, no dominio das chamadas ‘normas tributarias’,
nem todas as unidades dizem, propriamente, com o fendmeno da
percussdo impositiva. Algumas estipulam diretrizes gerais ou fixam
providéncias administrativas para imprimir operatividade a tal
pretensdo. Pelo contrario, sdo poucas, individualizadas e
especialissimas as que definem a incidéncia tributaria, conotando
eventos de possivel ocorréncia e prescrevendo os elementos da
obrigacdo de pagar. Para uma aproximacdo mais breve, como
expediente didatico, pode até afirmar-se que existe somente uma para
cada figura tributaria, acompanhada por numerosas regras de carater
funcional. Ora, é firmado nessa base empirica que se justifica a
designagdo ‘norma tributaria em sentido estrito’ aquela que assinala o
nacleo do impacto juridico da exacdo. E este comando, exatamente por
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instituir o ambito de incidéncia do tributo, & também denominado
‘norma-padrio’ ou ‘regra-matriz de incidéncia tributaria’®.

No descritor da norma, nds temos a descricdo de uma situacao hipotética, de possivel
ocorréncia no mundo fenoménico. No prescritor, encontramos a descri¢do da relagdo juridica
que se desencadeard caso se verifique, no mundo fisico, a ocorréncia do evento descrito no

descritor (hipotese).

Consequente tributario é o aspecto da norma juridica que carrega 0s critérios subjetivo
e quantitativo da Regra Matriz, estabelecendo a relacdo juridica que se desencadeara caso se
verifique a ocorréncia, no mundo fisico, da hipotese descrita de forma abstrata na norma

tributéria.

Na hipdtese (descritor) nds encontramos os critérios material, espacial e temporal. O
critério material descreve o fato, uma conduta, um comportamento. No critério material ha um
verbo e seu complemento. O critério espacial estabelece onde ocorrera a incidéncia, seu local

fisico. Ja o critério temporal nos diz quando, no tempo, ocorrera a incidéncia.

No consequente (ou prescritor), por sua vez, nos temos 0s critérios pessoal e
quantitativo. O critério pessoal estabelece quem séo os sujeitos da relacdo juridica tributaria,
sujeito ativo (credor) e passivo (devedor). O critério quantitativo cuida do quantum devido e é
composto pela base de célculo (medida de grandeza do fato, medida esta estabelecida pela lei)

e aliquota (geralmente um percentual aplicavel a base de calculo e que gera o valor do tributo).

Base de célculo é a medida, prevista em lei, da grandeza do fato descrito na hipotese de
incidéncia. Para Geraldo Ataliba, “base imponivel é uma perspectiva dimensivel do aspecto
material da h.i. que a lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a determinacéo, em

cada obrigacéo tributaria concreta, do quantum debetur’’.

A base imponivel tem as funcdes de medir as proporcdes reais do fato, compor a
especifica determinacdo da divida e confirmar, infirmar ou afirmar o fato juridico descrito no

antecedente da norma®. Relaciona-se com o fato juridico tributario, pois o legislador, ao

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 5% ed., p. 612.
7 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 62 ed. P. 108.
8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p.224.
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descrevé-la, deve ter como limite o proprio fato juridico que compde o antecedente da norma,
tendo em vista que a base de célculo deve demonstrar a grandeza do fato juridico tributario, é
a escolha de uma perspectiva dimensivel do proprio fato juridico.

A base de calculo também tem o conddo de confirmar qual é o verdadeiro critério
material descrito na hip6tese e, com isso, confirmar a defini¢do da espécie tributaria, pois que
a grandeza eleita como base de célculo pelo legislador tem que ter estreita relagdo com o fato

juridico descrito no antecedente da norma, é uma funcdo comparativa da base de calculo®.

Destarte, a RMIT é de suma importancia para verificacdo da incidéncia ou ndo de dado
tributo em face de um fato ocorrido, verificar a adequagdo da norma diante do ordenamento
juridico, bem como para assegurar a necessaria seguranca juridica nas relagcdes tributéarias,

evitando-se a cobranga indevida de tributos pelo Estado.

1.5 - Aspectos processuais

1.5.1 — Norma juridica processual e autonomia

Norma juridica processual € a norma juridica que regula a conduta do Estado-juiz ao

aplicar o direito material ao caso concreto que Ihe é submetido.

O direito processual possui uma autonomia apenas didatica em relacdo ao direito
material, isso porque o Direito € um s6, sendo dividido em subsistemas que se encontram
interligados. Deste modo, o direito processual ndo pode ser visto de forma autdnoma, dissociado
do direito material, pois visa eminentemente a dar efetividade a este. E por meio do direito
processual que o direito material se concretiza. O direito material e o processual sdo conexos.
A par disso, o direito processual possui regras e principios proprios, que o diferencia do direito

material.

Nessa linha, direito processual tributario € um ramo do direito processual que se
relaciona com o direito material tributario. Podemos falar em um direito processual tributario

no sentido de que este possui regras especificas, em relagdo ao direito processual, em

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p.226.
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decorréncia da especificidade das normas de direito material tributério, visto que o tributo é a

principal fonte de recursos do Estado e demanda regramento préprio e especifico.

1.5.2 — Processo e procedimento

Processo é um conjunto de atos normativamente organizados que tem por finalidade a
aplicacdo do direito ao caso concreto, através da producdo de uma norma individual e concreta.
Podemos dizer que o processo € o meio pelo qual o Estado-juiz presta um provimento

jurisdicional.

Procedimento ¢ a sistematizacdo normativa dos diversos atos que compdem 0 processo.

E a organizacdo do conjunto de atos que formam o processo.

O processo precisa seguir a dinamica dialética do contraditorio e ampla defesa, prevista
constitucionalmente. O conjunto normativo que compde o procedimento € previsto em normas
infraconstitucionais que devem se adequar dentro da estrutura processual constitucionalmente
estabelecida, a fim de garantir o contraditorio e ampla defesa. Nesse sentido € que falamos em

devido processo legal.

E por meio do processo e do procedimento (contraditorio, ampla defesa e devido
processo legal) que se garante igualdade entre as partes no contencioso judicial e administrativo,
pois o Estado, na relagdo juridico-tributaria, possui mais forca do que o contribuinte, devido
aos atributos dos atos administrativos (presuncéo de legalidade/veracidade) que sdo praticados

unilateralmente pelo Estado.

O processo tributario, assim, se mostra como instrumento de solucdo das lides
tributarias, que propicia a defesa e realizacdo dos direitos e deveres do cidaddo-contribuinte e

do Estado-fisco.

De acordo com Rodrigo Dalla Pria, o processo se desenvolve em uma normatividade
dialética, que apresenta trés elementos basicos: (i) provocacdo da parte interessada; (ii)

comunicacdo da parte contraria e (iii) decisdo que pde fim a controvérsial®. Os chamados

1 DALLA PRIA, Rodrigo. Teoria Geral do Processo Tributério. Dissertacdo (Mestrado em Direito). P. 121.
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pressupostos processuais sdo os fatos juridicos necessarios (requisitos) para a formacgao desses

elementos.

Alguns fatos juridicos séo absolutamente necessarios para a constituicao (existéncia) do
processo: (i) ato de provocacdo (peticdo inicial) e (ii) um 6rgao devidamente investido no poder-
dever jurisdicional. Outros, sdo verificados ap6s a constituicdo do processo e sdo essenciais
para o desenvolvimento valido deste: (i) peticdo inicial apta; (ii) capacidade postulatoria; (iii)
citacdo valida e (iv) competéncia da autoridade jurisdicional (o que o compreende a auséncia

de litispendéncia e coisa julgada).

Deste modo, entendemos que a citacdo € um pressuposto de validade do processo e nao
de existéncia, pois mesmo sem citacdo (comunicacéo da parte contraria) existe processo, ja que
existe uma dialeticidade entre autor e a autoridade jurisdicional. Sem citacdo, o processo (que
existe) ndo ¢ valido, ndo esta apto a se desenvolver, visto que falta a comunicacdo da parte
contraria para que se possa estabelecer uma relacdo angular, com as duas partes (autor e réu)

aptas a influenciar o convencimento o 6rgao julgador.

1.5.3 — Conflito de interesses (lide)

Conflito é oposicdo de interesses. Quando os interesses de duas ou mais pessoas se

colidem, porque uma resiste a pretensdo (querer) da outra, nds temos uma lide.

Com efeito, discorrem Antbénio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e

Candido Rangel Dinamarco:

Do que ficou dito, resulta que a funcdo jurisdicional exerce-se em
grande numero de casos (Carnelutti afirmava que sempre) com
referéncia a uma lide que a parte interessada deduz ao Estado, pedindo
um provimento a respeito. A existéncia da lide é uma caracteristica
constante na atividade jurisdicional, quando se trata de pretensdes
insatisfeitas que poderiam ter sido satisfeitas pelo obrigado. Afinal, é a
existéncia do conflito de interesses que leva o interessado a dirigir-se
ao juiz e a pedir-lhe uma solucéo; e é precisamente a contraposicao dos
interesses em conflito que exige a substituicdo dos sujeitos em conflito
pelo Estado!?.

11 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Anténio Carlos de Araudjo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 20% ed. P.134
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A lide (conflito) se constitui juridicamente por meio da acdo, que é o meio pelo qual a
pessoa provoca 0 Estado-juiz a prestar-lhe a tutela jurisdicional pretendida, de acordo com o
direito posto no ordenamento juridico. Podemos dizer, entdo, que a lide tributaria existe quando
0 sujeito passivo de uma obrigacdo tributaria resiste a pretensdo do sujeito ativo de exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo (pagamento do tributo devido).

1.5.4 - Jurisdigao

Jurisdicdo € a funcdo-atividade (e poder) do Estado que tem por objetivo solucionar

(compor) conflitos. Jurisdi¢do €, a0 mesmo tempo, poder, funcdo e atividade:

Que ela é uma funcdo do Estado e mesmo monopolio estatal, ja foi dito;
resta agora, a proposito, dizer que a jurisdicdo é, a0 mesmo tempo,
poder, funcédo e atividade. Como poder, & manifestacdo do poder
estatal, conceituado como capacidade de decidir imperativamente e
impor decisées. Como funcdo, expressa 0 encargo que tém os 0rgéos
estatais de promover a pacificacdo de conflitos interindividuais,
mediante a realizacdo do direito justo e através do processo. E como
atividade ela é o complexo de atos do juiz no processo, exercendo o0
poder e cumprindo a funcédo que a lei Ine comete. O poder, a funcédo e a
atividade somente transparecem legitimamente através do processo
devidamente estruturado (devido processo legal)*?.

Os trés Poderes da Republica exercem funcdes tipicas e atipicas, conforme delimitado
na Constituicdo Federal. Nesse sentido, o Poder Judiciario tem como funcdo tipica exercer a
jurisdicdo, emitir a norma individual e concreta que ira compor o conflito (lide) que Ihe foi
submetido. Por outro lado, o Poder Judiciario também exerce funcdes atipicas, de legislar e

administrar, essenciais para o seu funcionamento enquanto 6rgédo do poder estatal.

O mesmo ocorre com 0s Poderes Executivo e Legislativo, que possuem funcdes tipicas

e atipicas.

Podemos falar em uma jurisdicdo tributaria quando um 6rgdo estatal tenha por objetivo,

exclusivo, compor os conflitos tributarios. E o que acontece com os tribunais administrativos,

12 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 20% ed. P.131
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no &mbito do Poder Executivo (funcdo atipica), que possuem a finalidade exclusiva de compor

os conflitos tributarios.

1.5.5 - Acdo, condicdes da acéo e elementos da agdo

Acdo é o direito (e poder) de exigir do Poder Judiciario (Estado) o exercicio da

jurisdigé@o, com vistas a concessdo de um provimento jurisdicional.

As condigdes da acdo sdo condicdes para que se possa exercer o direito de acdo (ha
doutrina que entende que sdo condicdes de existéncia do direito de agdo), quais sejam: (i)
legitimidade “ad causam”; (ii) interesse de agir (necessidade e adequacdo) e possibilidade

juridica do pedido.

A legitimidade para agir significa que somente o titular do direito material ameagado ou
lesionado pode buscar a tutela jurisdicional (legitimidade ativa) e somente o titular da obrigacao
correspondente pode ser demandado (legitimidade passiva). Excepcionalmente, a lei concede
legitimidade para certas pessoas defenderem em nome proprio direito alheio, é a chamada

legitimidade extraordinaria.

O interesse de agir significa que deve haver necessidade da atuacdo do Estado-juiz para
tutelar o direito material e 0 meio escolhido para provocar a atuacao jurisdicional deve ser
adequado. O provimento jurisdicional também deve ser (til para tutelar o direito ameacado ou

lesionado.

A possibilidade juridica do pedido significa que o pedido deve encontrar amparo no

ordenamento juridico®?.

Por outro lado, os elementos da acdo sdo utilizados para identificar (caracterizar) a acdo,
diferenciando-a de outras a¢6es. Os elementos da acdo constituem a prépria acdo (sdo partes do

todo). Séo eles (i) parte (ii) causa de pedir e (iii) pedido.

13 0 novo Cadigo de Processo Civil, Lei 13.105/15, ndo prevé a possibilidade juridica do pedido entre as condicdes
da agdo — artigo 17.
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As partes sdo as pessoas que participam do contraditorio perante o Estado-juiz,

deduzindo uma pretensdo (autor) ou resistindo ao pedido feito (réu).

A causa de pedir sdo os fatos que impulsionam a pessoa a buscar uma tutela
jurisdicional. Existe um direito (causa de pedir remota) que se encontra ameagado ou lesionado

(causa de pedir proxima).

Por fim, o pedido é o que a pessoa pretende do Estado-juiz. Pedido imediato é a natureza
do provimento jurisdicional (declaracdo, condenacdo, execucdo, etc) e o pedido mediato é o

objeto do pedido, ou seja, 0 bem da vida pretendido.

Expostos alguns conceitos fundamentais e tecidos breves comentarios sobre certos
institutos, passaremos a estudar a obrigacdo tributaria, conforme previsdes do Codigo

Tributario Nacional.
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2. OBRIGACAO TRIBUTARIA A LUZ DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

2.1 — Obrigacao e relacdo juridica

A finalidade do Direito é regular as condutas intersubjetivas dos seres humanos, de
modo a organizar a vida em sociedade. Desse convivio social, emerge direitos e deveres, por
meio da relacdo juridica estabelecida entre os sujeitos, em razdo da regulacdo efetuada pelo
Direito.

Podemos dizer, entdo, que relacdo juridica € o vinculo abstrato que une dois ou mais
sujeitos em torno de uma prestacdo (objeto). Se o objeto da relacdo juridica tiver carater
patrimonial, isto €, for suscetivel de avaliagdo econdmica, estaremos diante de uma relacéo

juridica obrigacional.

Obrigacdo, pois, é vocabulo ligado a potencialidade de valoragdo econdémica do objeto

da relacdo juridica. Paulo de Barros Carvalho bem sintetiza essa ideia:

Assim, recolhendo o vocabulo obrigacdo como sindnimo de relacdo
juridica de indole economicamente apreciavel, podemos defini-lo como
o0 vinculo abstrato, que surge pela imputacdo normativa, e consoante o
qual uma pessoa, chamada de sujeito ativo, credor ou pretensor, tem o
direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo ou
devedor, o cumprimento de prestagdo de cunho patrimonial®®.

Luciano Amaro, ao discorrer sobre o tema, vai na mesma linha:

Ao tratar da obrigacéo tributaria, interessa-nos a acep¢do da obrigacao
como relacgdo juridica, designando o vinculo que adstringe o devedor a
uma prestacdo em proveito do credor, que, por sua vez, tem o direito de
exigir essa prestacdo a que o devedor esté adstrito®®.

Uma obrigacdo é qualificada como tributaria em razao de seu objeto: um dar, fazer ou
ndo fazer de conteldo relacionado a tributo. Em decorréncia, a obrigacdo tributaria esta sujeita
aos regramentos e principios do Direito Publico, mormente aos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse pablico.

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p.201
15 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15% ed, p. 245



22

A obrigacdo tributaria nasce no exato instante em que a norma juridica incide sobre a

situacdo fatica descrita no antecedente da norma geral e abstrata como hip6tese de incidéncia.

Incidéncia € a subsuncéo do fato a norma juridica. Uma vez ocorrido o evento, no mundo
fenoménico, que esta descrito no antecedente de uma norma juridica geral e abstrata e, esse
evento sendo relatado em linguagem competente, transforma-se em fato juridico, dando ensejo,

entdo, a instauracdo da relacdo juridica prevista no consequente da norma.

A incidéncia é uma relacdo de imputacdo de causa e efeito. Uma vez relatado o evento
em linguagem competente, constitui-se o fato juridico, ocasionando a relacdo juridica contida
na obrigacdo tributaria.

A incidéncia ndo e automatica e infalivel porque depende da atuagdo humana. Se nao
houver o agente competente para relatar o evento em linguagem, prescrita pelo sistema, esse
evento, mero acontecimento do mundo fenoménico, nunca seré juridicizado (nunca se tornara
um fato juridico), isto €, a norma juridica nunca sera aplicada e, por consequéncia, a relacao

juridica nela prevista nunca se instaurara.

Assim, normalmente, € por meio do langcamento tributario ou do autolangamento,
previstos nos artigos 142 a 150 do CTN?¢, que a obrigac&o tributaria se constitui (e com ela o
seu objeto: o crédito tributario).

2.2 — Obrigacao tributaria principal e acessoria

O artigo 113 do Codigo Tributario Nacional classifica a obrigacdo tributaria como

principal ou acessoria em razdo de seu objeto ter ou ndo conteddo pecuniario, seja a titulo de

tributo ou penalidade pecuniéria.

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

16 Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributério pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de lan¢camento

¢ vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.
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8 1° A obrigagé&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o créedito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Contudo, o CTN contém impropriedades. Como a “obrigacdo acessoria” ndo tem
conteudo patrimonial, ela ndo poderia ser uma ‘“obrigacdo”. A “obrigacdo acessoria”, na
realidade, € uma relacdo juridica instrumental, com vistas a facilitar a arrecadacdo ou
fiscalizagcdo. Paulo de Barros Carvalho emprega o termo dever formal ou instrumental para

destacar a auséncia de conteudo patrimonial dessa relagao:

Tais relacbes sdo conhecidas pela designacdo imprecisa de
obrigacdes acessorias, nome improprio, uma vez que nao apresentam
0 elemento caracterizador dos lagos obrigacionais, inexistindo nelas
prestacao passivel de transformacdo em termos pecuniarios. Sao liames
concebidos para produzirem o aparecimento de deveres juridicos, que
0s suditos do Estado hdo de observar, no sentido de imprimir efeitos
préticos & percepcao dos tributos. E dever de todos prestar informagoes
ao Poder Publico, executando certos atos e tomando determinadas
providéncias de interesse geral, para que a disciplina do relacionamento
comunitario e a administracdo da ordem publica ganhem dimensGes
reais concretas. Nessa direcdo, o0 cumprimento de incontaveis deveres é
exigido de todas as pessoas, no plano sanitario, urbanistico, agrario, de
transito etc., e, também, no que entende com a atividade tributante que
o0 Estado exerce.

(...)

Nossa preferéncia recai, por isso, na expressdo deveres
instrumentais ou formais. Deveres, com o intuito de mostrar, de pronto,
gue ndo tém esséncia obrigacional, isto é, seu objeto carece de
patrimonialidade. E instrumentais ou formais porque, tomados em
conjunto, € o instrumento de que dispde o Estado-Administracdo para
0 acompanhamento e consecucdo dos seus designios tributarios. Ele
(Estado) pretende ver atos devidamente formalizados, para que possa
saber da existéncia do liame obrigacional que brota com o
acontecimento factico, previsto na hipdtese da norma. Encarados como
providéncias instrumentais ou como a imposi¢do de formalidades, tais
deveres representam o meio de o Poder Publico controlar o fiel
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cumprimento da prestacdo tributaria, finalidade essencial na plataforma
da instituicdo do tributo®’.

A obrigagdo “acessoria” nao depende da existéncia de uma “obrigacdo principal”. Pode
haver casos em que ha obrigacdo acessdria e ndo ha obrigacdo principal (como nos casos de
isengdo, por exemplo). A “obrigagdo acessoria” tem carater instrumental e apenas pressupde a

possibilidade de existéncia de obrigacéo principal.

O artigo 3° do CTN?® define tributo como prestacdo pecuniaria compulséria que ndo
seja sangdo por ato ilicito. Por sua vez, o artigo 113, § § 1° e 3°, do Cddigo Tributéario Nacional,
diz que a obrigacdo tributéria principal tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria. Ha4 um contrassenso, pois que, por definicdo, tributo ndo pode ser sangdo por ato
ilicito e, assim, uma obrigacéo tributaria ndo poderia consistir no pagamento de uma penalidade

pecuniaria. San¢ao administrativa ndo possui natureza de tributo.

Reforca essa concluséo a analise a luz do artigo 114 do CTN?®, pois que o “fato gerador”
da obrigacédo tributaria principal que tenha por objeto o pagamento de penalidade seria a

infracao.

Também o § 3° do artigo 113 do CTN contém impropriedades, visto que a obrigagéo
acessoria, se descumprida, ndo se converte em obrigacdo principal. Na realidade, o
descumprimento de uma obrigacdo formal (instrumental) configura ato ilicito e, decorréncia

disso, da ensejo a aplicacdo de uma penalidade pecuniéria, que ndo é tributo.

2.2.1 — Objeto da obrigacéo tributéria principal

O objeto da obrigacdo tributaria dita principal consiste em uma prestacdo de dar

determinada soma de dinheiro aos Cofres Publicos, a titulo de tributo®. O objeto dessa

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p. 203

18 Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

19 Art. 114. Fato gerador da obrigacgdo principal é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia.

20 N&o faremos aqui maiores digresses sobre a obrigacéo principal que tem por objeto o pagamento de penalidade
pecunidria, para usar os termos empregados pelo CTN, pois, como dito, entendemos que uma “obrigacdo
tributaria” ndo pode ter como objeto 0 pagamento de uma penalidade pecunidria, ja que uma san¢do administrativa
ndo tem natureza de tributo.
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prestacdo é o tributo. O artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional define tributo como “toda
prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada .

A lei estabelece as caracteristicas para definicdo do conceito de tributo: (i) prestacdo em
pecunia, isto é, em dinheiro ou algo que possa ser expresso em dinheiro; (ii) prestacdo
obrigatoria, que ndo decorre da vontade das partes; (iii) instituida por lei; (iv) que ndo constitua
sancdo por ato ilicito e (v) de cobranca obrigat6ria (uma vez instituida a exagéo).

A palavra “tributo” ndo ¢ unissona, podendo assumir varios significados, dentre eles, e
que nos interessa no presente trabalho, é tributo como quantia em dinheiro. Paulo de Barros

Carvalho discorre bem sobre a questao:

O vocabulo “tributo” experimenta nada menos do que seis significagdes
diversas, quando utilizado nos textos do direito positivo, nas licGes da
doutrina e nas manifestacGes da jurisprudéncia. S&o elas: a) “tributo”
como quantia em dinheiro; b) “tributo” como prestagdo correspondente
ao dever juridico do sujeito passivo; ¢) “tributo” como direito subjetivo
de que é titular o sujeito ativo; d) “tributo” como sindénimo de relagao
juridica tributaria; e) “tributo” como norma juridica tributaria; f)
“tributo” como norma, fato e relagio juridica®'.

2.2.2 — Fato gerador da obrigacao tributaria

Dispde o artigo 114 do Cddigo Tributario Nacional que o fato gerador da obrigacéo

principal ¢ a situacao definida em lei como necessaria e suficiente para sua ocorréncia.

Por sua vez, o artigo 115 do mesmo codigo estabelece que fato gerador da obrigacéo
acessoria é qualquer situacdo que, na forma da legislacéo aplicavel, impde a pratica ou a

abstencdo de ato que néo configure obrigacéo principal.

A expressdo “fato gerador” ndo é bem utilizada pelo legislador, que ora a emprega

querendo designar a hipotese de incidéncia, ora o fato tributario e as vezes um evento.

21 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p.31
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Evento é um acontecimento qualquer no mundo fenoménico. Fato é a descrigdo
linguistica do evento. Fato juridico tributario € um fato que possui relevancia para o Direito
Tributério porque descrito na hipotese de incidéncia de uma norma tributéaria.

O evento, em si, ndo gera nada. E a lei, quando incide no evento (devidamente relatado
em linguagem competente), que faz surgir o fato juridico tributario e, por conseguinte, gera a
relacdo juridica tributaria entre dois sujeitos de direito.

A doutrina em geral costuma classificar o “fato gerador”, em relagdo ao tempo de sua

ocorréncia, em fato gerador pendente, instantaneo, complexivo ou periddico e continuado.

Fato gerador pendente é aquele que iniciou seu clico, mas ndo se completou, ndo acabou,
ndo esta definido. Assim, se o “fato gerador” ainda ndo ¢ perfeito, acabado, ndo pode “gerar”
coisa alguma, pois estabelece o artigo 116, inciso 1, do CTN?2 que considera-se ocorrido o fato
gerador desde 0 momento em que se verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que

produza os efeitos que normalmente Ihe séo proprios.

Fato gerador instantaneo é aquele que ocorre num momento especifico no tempo.

Fato gerador complexivo (ou periodico) é aquele que se verifica ao longo de um espaco
de tempo, com andlise de fatos isolados que ocorrem nesse periodo e que, juntos, formam o fato

gerador do tributo.

Ja o fato gerador continuado é aquele que se verifica em um momento especifico no

tempo, mas que diz respeito a uma relacdo ou situacdo que se prolonga (se mantém) no tempo.

Paulo de Barros Carvalho entende que essa classificacdo, que se relaciona com o tempo

de ocorréncia do fato gerador, ndo é apropriada, pois antes de configurado o critério temporal

22 Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:
| - tratando-se de situacéo de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais necessarias
a que produza os efeitos que normalmente Ihe sdo préprios; Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento
em que esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.
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descrito na Regra Matriz de Incidéncia Tributaria ndo haveria incidéncia do tributo, sendo,

portanto, todos os “fatos geradores” instantaneos:

Ficaria bem reconhecer, em obséquio a l6gica das proposi¢des juridico-
descritivas, que a classificacdo engendrada por estudiosos estrangeiros
e, com grande agodo, trazida para informar nossas instituicdes
tributérias, € vazia de contetdo e se implica nos proprios termos. A
pressa se mostra pela incorporacéo de palavra aléctone, quando temos
similar nacional, parecendo ndo ter havido tempo suficiente para
traduzi-la. Inobstante essa observacéo, que nao alui, propriamente, sua
estrutura, somos pelo descabimento total desse discrimen, pois falar-se
em “fatos” que ndo sejam instantdneos €, sob qualquer color,
inadequado e incongruente, visto que todo o evento, seja ele fisico,
quimico, sociologico, historico, politico, econdmico, juridico ou
biologico, acontece em certas condicdes de espaco e de tempo
(instante)?2.

2.2.3 — Os sujeitos da obrigacao tributaria

2.2.3.1 — Do sujeito ativo

Estabelece o artigo 119 do Codigo Tributario Nacional que sujeito ativo da obrigacéo

€ a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

Competéncia tributaria € a autorizacdo constitucional dada as pessoas politicas para
legislar em matéria tributaria, especificamente para criar regras juridicas que inovem o
ordenamento juridico, criando tributos dentro de certos limites e procedimentos tracados pela

Constituicao.

A competéncia tributaria esta desenhada na Constituicdo Federal. Toda norma juridica
possui a mesma estrutura sintatica, variando apenas no campo semantico e pragmatico. Assim,
a competéncia tributaria tem estrutura normativa, isto €, esta sintaticamente estruturada de
forma hipotética-condicional: no antecedente da norma temos a descricdo de um fato
(acontecimento descrito como necessario para a criacdo de um tributo) e, no consequente
normativo, temos a imputacdo de uma relacéo juridica, que consiste na faculdade de criar um

tributo.

23 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p. 190
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Como a norma de competéncia delimita o contetido de outra norma (que cria o tributo),

ela € uma norma de estrutura.

Desse modo, competéncia tributaria e capacidade tributéaria ativa ndo sdo sinénimos.
Capacidade tributéria ativa é a aptiddo de figurar no polo ativo da relagdo juridico tributaria e,
por conseguinte, exigir o adimplemento da obrigacdo tributéaria. A capacidade tributéria ativa
pressupde o exercicio da competéncia tributaria (criacdo do tributo).

Temos, entdo, que o artigo 119 do CTN ndo cuida de competéncia tributaria, mas sim
de capacidade tributéria ativa, da aptidao de figurar no polo ativo da relacdo juridica tributaria.

Via de regra, a capacidade tributaria ativa pertence ao ente politico titular da
competéncia tributaria, conforme delimitada pela Constituicdo Federal. Contudo, € possivel que
a aptiddo de figurar no polo ativo da relacdo juridico tributaria seja delegada a outra pessoa de

direito publico.

Pelo artigo 7° do CTN?4, a capacidade tributéria ativa somente é delegavel a uma pessoa
juridica de direito publico. Assim, somente 0 encargo ou a fungéo de arrecadar o tributo pode
ser delegado a uma pessoa juridica de direito privado, nos termos do § 3° do artigo 7° do CTN,
mas nao o direito de exigir dos sujeitos passivos o pagamento do tributo, que pressupde a

aptidao de figurar no polo ativo da relacéo juridico tributaria.

Porém, existem tributos “parafiscais” em que pessoas de direito privado figuram como
sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria, exigindo o tributo e retendo para si o produto da
arrecadagdo (exemplo: contribui¢des para o chamado “sistema S”’), ao arrepio da norma prevista

no CTN.

24 Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuigdo das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos,
ou de executar leis, servigos, atos ou decisBes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituigdo. 8 1° A atribuicdo compreende
as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir. § 2° A
atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito pablico que a tenha
conferido. § 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo
ou da func¢éo de arrecadar tributos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18§3
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2.2.3.2 — Da sujeicdo passiva: contribuinte e responsavel

Conforme o artigo 121 do CTN, sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa

obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

O sujeito passivo da obrigacdo principal pode ser (i) contribuinte ou (ii) responséavel.
Nos termos do inciso | do parégrafo Unico do artigo 121 do CTN, diz-se contribuinte quando
tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador;
responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicao expressa de lei (inciso Il do paragrafo unico do artigo 121 do CTN).

Sujeicdo passiva e contribuinte ndo séo sindbnimos. Sujei¢do passiva € um estado no qual
se encontra a pessoa que integra o polo passivo da relacao juridica tributéaria, de acordo com a

lei, que consiste no dever juridico de realizar uma prestacéo.

Contribuinte, por sua vez, é¢ a pessoa que tem relacdo pessoal e direta com o fato
juridico tributario, € a pessoa que tem relacdo econémica com o fato juridico, dele extraindo

vantagens. E uma das pessoas que se submetem & sujeicdo passiva.

A doutrina costuma distinguir as figuras do contribuinte de direito e contribuinte de
fato. Essa distincdo ocorre com base huma situacao fatica de verificacdo de quem efetivamente
suporta o dnus econémico do tributo. Entendemos que tal distingdo tem aplicacdo juridica no
sentido de que o legislador deve levar em consideracdo a capacidade contributiva de quem
efetivamente pagara o tributo, sob pena de violacdo desse principio constitucional. O mesmo

ocorre, por exemplo, com o principio da seletividade.

Outra pessoa que se submete a sujeicdo passiva € a figura do responsavel, o qual, como
visto, sem revestir a condicdo de contribuinte, foi alcado a condicdo de sujeito passivo de certa

obrigacéo tributaria por expressa disposicao de lei.

Todavia, o legislador ndo é livre para elencar qualquer pessoa como sujeito passivo da
obrigacdo tributéria, sem ter qualquer tipo de vinculo com o fato juridico tributario ou com o

contribuinte (pessoa que efetivamente realiza o fato imponivel), o que sem sombra de davidas
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acarretaria violagdo dos principios constitucionais da legalidade, da capacidade contributiva e

da vedagéo ao confisco.

Com efeito, o artigo 128 do CTN traz as balizas legais para que uma pessoa possa ser
alcada a condicdo de responsavel tributério e, por conseguinte, sujeito passivo de uma obrigacdo

tributaria: vinculagéo ao fato gerador da respectiva obrigacio.

Nesse sentido, a lei pode atribuir a responsabilidade tributéria a terceira pessoa que,
embora ndo tenha relacdo pessoal e direta com o fato juridico tributario, possui um vinculo

indireto com esse fato jurigeno.

Além dessa baliza legal para atribuicdo da responsabilidade tributéria, acreditamos que
0s principios constitucionais legalidade, da capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco

também atuam como limitadores da atuagéo legislativa.

Isso porque, pelo principio da legalidade?®, especialmente em ambito tributério (artigo
150, inciso I, da CF), é vedado ao ente politico exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca.

O artigo 97, inciso 111, do CTN é categorico na exigéncia de lei para definicao do sujeito

passivo da obrigagao tributaria?’.

Esclarece Roque Carraza que “para que nasga o tributo, deve um fato corresponder
fielmente a figura delineada na lei (Tatbestand), o que implica tipicidade (Typizi-tat). Por isso,
todos os elementos essenciais do tributo (hipotese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo,

aliquota e base de calculo) devem ser previstos abstratamente na lei”?2.

No mesmo sentido, Andréa M. Darzé elucida a questéo:

25 Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.
26 Previsto de forma genérica no artigo 5, inciso 11, e de forma especifica no artigo 150, I, ambos da Constituicdo
Federal.

27 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: [...] lll - a defini¢do do fato gerador da obrigacéo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

28 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 232 ed., p.423.
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Em face desta expressa deliberacdo do constituinte originario, exige-se
edicdo de lei para dispor sobre qualquer dos aspectos que informam a
regra-matriz de incidéncia do tributo, o que, por 6bvio, inclui a sujeicdo
passiva. Eis aqui o primeiro limite constitucional formal que compée a
norma de competéncia tributaria®.

Além disso, conforme artigo 146, inciso II e III, alinea “b”, da CF, cabe a lei
complementar dispor sobre limitacGes constitucionais ao poder de tributar (o que pode incluir

a responsabilidade tributaria) e obrigacao tributaria (o que inclui o sujeito passivo).

O principio da capacidade contributiva é expressdo do principio da igualdade e da
propriedade em matéria tributéria, previsto de forma genérica no artigo 5°, caput e inciso I, e

artigo 150, inciso 11, da CF e de forma especifica no § 1° do artigo 145 da CF*°.

Tem por escopo proteger o sujeito passivo contra imposigdes tributarias que superem

sua capacidade de contribuir com o Estado, ao ponto de prejudicar sua préopria subsisténcia.

Assim, pelo principio da capacidade contributiva, cada um deve suportar uma carga
tributaria condizente com sua manifestacdo de riqueza, sem colocar em risco sua propria

subsisténcia.

Embora a Constituicdo Federal seja expressa em dispor sobre o principio da capacidade
contributiva somente para 0s impostos, esse principio deve ser aplicado para todas as espécies

tributarias.

Ha quem faca uma distincdo entre capacidade contributiva absoluta e relativa. A
absoluta diz respeito ao legislador, que, ao escolher o fato social que sera alvo de tributacdo,
somente pode escolher aquele que apresente alguma manifestacdo de riqueza, ja que ndo se

mostra viavel tributar algo que ndo manifeste riqueza.

Ja a capacidade contributiva relativa diz respeito a condicdo pessoal do sujeito passivo

em suportar determinada carga tributaria, sem por em risco sua propria subsisténcia.

2 DARZE, Andre4 M. Responsabilidade tributaria: solidariedade e subsidiariedade. p. 62.

308 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte
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Nesse sentido, a capacidade contributiva absoluta deve estar presente em todas as
espécies tributarias, pois o legislador s6 pode eleger como tributavel aquele acontecimento
social que manifeste alguma riqueza. Esse principio é aplicAvel da mesma maneira,

indistintamente, para todas as espécies tributarias.

No que tange ao principio da capacidade contributiva relativa, entendemos que também
deve estar presente em todas as espécies tributarias, dispondo o Estado de varios instrumentos
para sua efetivacdo (ex: isencdo, atribuicdo de aliquotas distintas, progressividade, etc).
Contudo, devem ser observadas as peculiaridades de cada espécie tributéria, ja que cada uma
possui materialidade e base de calculo proprias, que as distinguem de outras espécies tributéarias,

devendo o principio da capacidade contributiva ser aplicado sempre que possivel.

Deste modo, temos que o principio da capacidade contributiva atua como limite
mensurador da potencialidade econémica do fato tributavel e, a0 mesmo tempo, da capacidade

do sujeito passivo suportar o 6nus econémico do tributo.

De outro turno, o principio da vedacdo do confisco, previsto no artigo 150, 1V, da
Constituicdo Federal, impede que o tributo seja utilizado com efeitos confiscatorios, isto €,
suprima, ainda que indiretamente, toda a manifestacdo de riqueza expressa pelo fato juridico

tributario, afetando sobremaneira o direito de propriedade do sujeito passivo.

Sobre a questdo, discorre Roque Antonio Carraza:

O legislador encontra outro limite nos grandes principios
constitucionais. Também a norma constitucional que proibe ‘utilizar
tributo com efeito de confisco’ (art. 150, IV) encerra um preceito
vinculante, que inibe o exercicio da competéncia tributaria. O que
estamos querendo dizer é que sera inconstitucional a lei que imprimir a
exac¢do conotagdes confiscatorias, esgotando a “riqueza tributavel” dos
contribuintes. [..] Logo, a Constituicdo limite o exercicio da
competéncia tributaria, seja de modo direto, mediante preceitos
especificamente enderecados a tributacdo, seja de modo indireto,
enquanto disciplina outros direitos, como o de propriedade, o de ndo
sofrer confisco, o de exercer atividades licitas, o de transitar livremente
pelo territério nacional etc3!.

31 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 232 ed., p.488.
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Neste contexto, entendemos que 0s principios constitucionais da legalidade, da
capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco criam uma protecdo ao patrimonio do sujeito

passivo e limitam o exercicio da competéncia tributaria pelo ente politico.

Como o responsavel tributario ndo realiza o evento que expressa riqueza e ndo tem uma
relagdo pessoal com o mesmo, mas apenas um vinculo indireto, para que o legislador lance
terceira pessoa na condicdo de responsavel tributério, necessario se faz que a norma juridica
permita, de uma forma ou outra, que o responsavel transfira o dnus econdmico do tributo para
o contribuinte, pessoa que efetivamente realiza o fato tributavel e que, por isso, manifesta a

riqueza sobre a qual o Estado pretende se lancar.

Ao discorrer sobre os limites a definicdo legal de responsabilidade tributaria, Luciano

Amaro corrobora nossa afirmacéo:

Porém, mais do que isso, deve-se dizer que também néo € qualquer tipo
de vinculo com o fato gerador que pode ensejar a responsabilidade de
terceiro. Para isso ser possivel, é necessario que a natureza do vinculo
permita a esse terceiro, elegivel como responsavel, fazer com que o
tributo seja recolhido sem onerar seu proprio bolso.

[...] Emsuma, o 6nus do tributo ndo pode ser deslocado arbitrariamente
pela lei para qualquer pessoa (como responsavel por substituicdo, por
solidariedade ou por subsidiariedade), ainda que vinculada ao fato
gerador, se essa pessoa ndo puder agir no sentido de evitar esse 6nus
nem tiver como diligenciar no sentido de que o tributo seja recolhido a
conta do individuo que, dado o fato gerador, seria elegivel como
contribuinte®?.

No que diz respeito a capacidade tributaria passiva, assim dispde o artigo 126 do Caodigo
Tributario Nacional:
Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:
| - da capacidade civil das pessoas naturais;
Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem
privacdo ou limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou

profissionais, ou da administracdo direta de seus bens ou negécios;

I11 - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando
que configure uma unidade econdmica ou profissional.

32 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15% ed, p. 312
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Como se nota, a capacidade para realizar o fato juridico tributario ndo depende de
qualquer efeito decorrente da lei civil, ou seja, qualquer um, tenha ou ndo personalidade
juridica, de direito publico ou direito privado, pode realizar o fato juridico tributario, desde que

assim previsto na lei tributéria.

Todavia, para ter a capacidade de integrar (fazer parte) a relacdo juridica tributaria, isto
é, ser sujeito passivo da obrigacéo tributaria, é necessario, em regra, ter personalidade juridica
nos moldes da lei civil, pois que a obrigacdo tributaria € uma relagdo juridica sujeita a Teoria
Geral do Direito e dependente das normas processuais que Ihe garantem eficacia. Assim,
realizar o fato juridico tributario ndo implica necessariamente ter capacidade juridica para ser

sujeito passivo de obrigacdes tributarias.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho:

Por sem duvida que ser capaz de realizar o fato juridico tributario ndo
quer demonstrar capacidade juridica para ser sujeito passivo de
obrigaces tributarias. Uma coisa € a aptiddo para concretizar o éxito
abstratamente descrito no texto normativo, outra é integrar o liame que
se instaura no preciso instante em que adquire proporgdes concretas o
fato previsto no suposto da regra tributaria.

[...] O legislador das regras tributarias esta credenciado a descrever o
fato que bem Ihe aprouver, dentro dos parametros constitucionalmente
previstos, mas com o0 objetivo especifico de a eles ligar efeitos
tributarios. Nesse segmento, é extremamente lasso o campo eletivo das
edificacdes tributarias, que nao se limitam apenas ao possivel da l6gica
comum, ingressando no terreno fértil, se bem que perigoso, das
presuncdes, relativas e absolutas, e das fic¢bes, instrumental singular
que a logica do direito consagra, em obséquio da plena integracdo do
sistema normativo®3.

Analisados os aspectos fundamentais da obrigacdo tributaria, passaremos a estudar a
responsabilidade tributaria, conforme previsdes do Codigo Tributario Nacional, a fim de

fixarmos as premissas necessarias a correta compreensdo dessa espécie de sujeicdo passiva.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p. 212-213.
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3. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

3.1 — Definicéo

O Cddigo Tributéario Nacional cuida da responsabilidade tributaria no Capitulo V do
Titulo Il do Segundo Livro, a partir do mencionado artigo 128, que traca os parametros legais
para eleicdo do responsavel tributario.

Continua o CTN a disciplinar a responsabilidade dos sucessores (artigos 129 a 133),
responsabilidade de terceiros (artigos 134 e 135) e a responsabilidade por infragdes (artigos
136 a 138).

Vimos que, por definicdo, o responsavel tributario é sempre uma terceira pessoa, que
ndo possui relacdo pessoal e direita com o fato gerador, designada pela lei para integrar o polo
passivo da obrigacdo tributaria em decorréncia de um vinculo apenas indireto com a
materialidade tributavel (artigos 121, inciso II, e 128, CTN). Assim sendo, no nosso sentir, 0
CTN possui uma impropriedade nas subdivisdes que estabelece, ja que toda responsabilidade

seria de um terceiro.

Andréa M. Darzé defini responsabilidade tributaria como norma juridica que se
relaciona diretamente com a regra matriz de incidéncia, especificamente na determinacao do

sujeito passivo da obrigacdo tributaria, in verbis:

Finalizada a analise das normas gerais sobre a sujeicdo passiva
tributaria, também nos sentimos habilitados a definir a responsabilidade
tributaria como norma juridica que prescreve em seu antecedente notas
de um fato ndo-tributario (licito ou ilicito), mas que tem como
pressuposto necessario um fato tributario (ainda que presumido) e em
seu consequente notas de relacdo juridica, na qual um terceiro,
escolhido dentro da moldura que acabamos de expor, tem o dever de
levar dinheiro aos cofres publicos a titulo de tributo34,

No mesmo sentido, Maria Rita Ferragut:

3 DARZE, Andrea M. Responsabilidade tributaria: solidariedade e subsidiariedade. p. 87-88.
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Como proposicdo descritiva, a responsabilidade é norma juridica
deonticamente incompleta (norma lato sensu), de conduta, que, a partir
de um fato ndo tributario, implica a incluséo do sujeito que o realizou
no critério pessoal passivo de uma relacdo juridica tributéria. [...] A
responsabilidade € proposicdo que tem o conddo de alterar a norma
individual e concreta que constitui o crédito tributario, sempre que esta
norma (a de constituicdo) tiver inicialmente previsto um outro
individuo como sujeito passivo da relacdo (responsabilidade por
sucessdo). Por outro lado, é proposicdo que ndo altera a norma
individual e concreta de constituicdo do crédito se, desde o inicio, 0
responsavel tributério for o sujeito passivo da relacdo (responsabilidade
por substituicdo, por solidariedade, de terceiros e por infracdes)®.

Para Paulo de Barros Carvalho, sempre que a sujeicdo passiva tributaria recair em
terceira pessoa, que nao realizou o fato juridico tributério, a mesma teré natureza juridica de

sancdo administrativa, isto é, a responsabilidade tributaria, para o autor, tem natureza de sancao:

Nosso entendimento € no sentido de que as relagdes juridicas integradas
por sujeitos passivos alheios ao fato tributado apresentam a natureza de
sangdes administrativas.

[...]Cremos haver demonstrado a natureza do vinculo que se instala,
sempre que pessoa externa ao acontecimento do fato juridico tributario
é transportada para o topico de sujeito passivo. Teremos uma relacéo
juridica, de cunho obrigacional, mas de indole sancionatéria — sancéo
administrativa.

Alguns autores invocam a extincdo da obrigacdo tributaria, quando o
responsavel paga a divida, como um argumento contrario a tese que
advogamos. O argumento, todavia, € inconsistente. Nada obsta a que o
legislador declare extinta a obrigacao tributaria, no mesmo instante em
que também se extingue a relacdo sancionatoria. Da-se por satisfeito,
havendo conseguido seu objetivo final. Nem por isso, contudo, podera
impedir que o responsavel procure ressarcir-se junto ao sujeito passivo
tributario, aparecendo, perante ele, como credor no amago de uma
relacdo de direito privado®®.

Rodrigo G. M. Massud compartilha do mesmo entendimento, para quem a norma de
responsabilidade ¢ uma norma de conduta sancionatoria, que estabelece um calculo de relacGes

de segunda ordem:

Assim sendo, a responsabilidade tributéria, incluida a do administrador,
é norma de conduta que, acoplando-se a regra-matriz, influi na fixacéo
da sujeicdo passiva, por isso envolve o célculo de relagdes de segunda
ordem (relagbes que se estabelecem entre normas, ou relacOes
interproposicionais)

35 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributaria e o Cédigo Civil de 2002. p.33.
3¢ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p. 220-221.
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[...] A ideia que gira em torno da norma de responsabilidade, é
importante destacar, estd ligada a coibicdo/punicdo de atos ilicitos
dolosos praticados pelo administrador com a intencdo de fraudar
(mediante ma-fé) e a fim de prejudicar terceiros, impedindo o ciclo da
obrigacdo tributéria, tratando-se, por isso, de uma sancdo. E a partir
desse prisma que a norma de responsabilidade do administrador deve
ser interpretada®’.

3.2 — Classificacéo

A doutrina cléssica classifica a responsabilidade tributaria em duas modalidades

basicas: (i) por substituicéo e (ii) por transferéncia®.

A responsabilidade por substituicdo ocorre juntamente com a realizagéo do fato juridico
tributario, quando, nesse momento, a lei atribui a responsabilidade pelo pagamento a pessoa
outra que ndo o contribuinte. Ja a responsabilidade por transferéncia ocorre em decorréncia de
algum evento posterior ao fato juridico tributario, que desloca a sujeicdo passiva

originariamente alocada no contribuinte (sujeito passivo direto) para o responsavel.

A responsabilidade por substituicdo comporta subclassificagdes: (i) substituicdo pura e
simples; (ii) substitui¢do regressiva ou antecedente ou “para tras” e (iii) “para frente” ou

progressiva.

A substituicdo pura e simples ocorre em relacdo a dois sujeitos que participam da mesma

relacdo juridica. A lei, no momento em que nasce a relagéo juridica, substitui um pelo outro.

A substituicdo tributdria regressiva ou antecedente ou “para trds” ocorre quando as
pessoas ocupantes das posicOes anteriores nas cadeias de producdo e circulacdo sdo
substituidas, no dever de pagar tributo, por aquelas que ocupam as posi¢oes posteriores nessas
mesmas cadeias. Nessa hipdtese havera diferimento no pagamento do tributo, que sera recolhido

em momento posterior.

37 MASSUD, Rodrigo G. N. Responsabilidade tributaria do administrador (CTN 135, Ill) circunstancias
materiais e processuais: causas e efeitos nos planos administrativo e judicial (execugdo fiscal). In. CONRADO,
Paulo César (Coord.). Processo Tributario Analitico — Volume II. p. 200-205.

38 Essa classificacdo é de Rubens Gomes de Souza que classifica os sujeitos passivos tributarios em direitos
(contribuintes) e indiretos. A sujei¢do passiva indireta se subdividiria em (i) substituicdo e (ii) transferéncia. A
transferéncia, por sua vez, poderia ser por (i) solidariedade, (ii) sucessdo ou (iii) responsabilidade (in DARZE,
Andrea M. Responsabilidade tributaria: solidariedade e subsidiariedade. p. 132



38

A substituicdo tributaria “para frente” ou progressiva ocorre quando as pessoas que
estdo a frente na cadeia produtiva sdo substituidas por aqueles que estdo em posicdes anteriores
na cadeia. Aqui, havera o recolhimento do tributo antes mesmo da ocorréncia do fato juridico

tributario. E o chamado “fato gerador presumido”.

Nesta ultima hipétese, verifica-se uma presuncéo relativa de ocorréncia do fato juridico
tributério, pois se infere de um dado fatico (determinada cadeia produtiva) que, no futuro,
devera ocorrer um fato juridico tributario que ensejara o nascimento de uma obrigacéo de pagar

determinado tributo.

A presuncdo € relativa porque, verificado posteriormente que o fato ndo ocorreu, o valor
recolhido antecipadamente a titulo de tributo devera ser restituido, nos moldes do artigo 150, §
7°, da Constituicio Federal®.

Agora, se 0 valor da operacéo efetivamente realizada for menor do que aquela que serviu
de base para o recolhimento antecipado, ndo havera direito a restituicdo da diferenca. 1sso
porque a sistematica da substituicdo foi criada com o intuito de facilitar a arrecadagédo e
fiscalizacd@o do tributo. Se fosse possivel a devolucdo da diferenca, o Fisco teria que voltar a

fiscalizar a parte final da cadeia produtiva.

Assim, também, verificado que o valor efetivamente realizado € superior ao recolhido,
entendemos que ndo podera haver cobranca suplementar. Outro fundamento nesse sentido é
que 0 8 7° do artigo 150 da CF apenas possibilita a devolugdo do dinheiro no caso de néo
ocorréncia do fato, silenciando-se no caso de ocorréncia de valor diferente daquele previsto, o

que impossibilita ajustes nesse ultimo caso.

A sujeicdo passiva também ¢é classificada em direta e indireta, sendo esta apresentada
em duas modalidades, transferéncia e substituicdo, com a transferéncia comportando trés
hipdteses (solidariedade, sucessdo e responsabilidade). Essa classificacdo foi construida com
base em critérios econdmicos e pré-juridicos, mas que, em andlise estritamente juridica, ndo se

sustenta.

39§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condicio de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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A substituicdo por transferéncia ocorreria em momento posterior a realizacdo do fato
juridico tributéario, em decorréncia de algum acontecimento superveniente. Deste modo, a lei
estipula determinada pessoa como sujeito passivo, mas, posteriormente, em virtude de algum

acontecimento, a responsabilidade seria transferida para outra pessoa.

A substituicdo é contemporanea ao fato juridico tributario, ou seja, quando da ocorréncia
do fato, a lei jA prevé que outra pessoa sera responsavel pelo adimplemento da obrigacéo,
diferente daquela que tem relacdo pessoal e direta com fato imponivel.

Contudo, a substituicdo ocorre em momento pré-juridico, antes da norma. Quando da
vigéncia da norma juridica, ela ja estipula como responsavel pelo adimplemento da obrigacéo
outra pessoa que nao aquela que possui relacdo pessoal e direta com o fato juridico tributario.
Assim, essa “substituicdo” ndo ocorre quando da realizacao do fato, mas em momento anterior,

antes de sua existéncia juridica.

Essa é a posicédo de Paulo de Barros Carvalho sobre o tema:

Sabemos que o sujeito passivo € aquela pessoa que esta em relacéo
econémica com o fato juridico tributario, dele extraindo vantagens. Por
outro lado, vezes ha em que o Estado tem interesse ou necessidade de
cobrar o tributo de pessoa diversa. E 0 que se entende por sujeicdo
passiva indireta, que pode vir tanto como transferéncia, em uma de suas
trés hipoteses — solidariedade, sucessao e responsabilidade —, quanto
como substituicdo. Tal classificacdo tomava em conta critérios
extrajuridicos, principalmente de cunho econdmico ou da ordem da
pragmatica administrativa. Cravadas estas premissas, ndo haveria, em
termos propriamente juridicos, a divisdo dos sujeitos em diretos e
indiretos. Parece, pois, com ares de evidéncia, que as hipdteses
instituidoras de responsabilidade, estabelecidas pelo legislador, vinham
maculadas como uma medida sancionadora destinada a garantir a boa
fiscalizacdo e arrecadacao de tributos pelos entes politicos.

[...] Posto isto, cremos que, em termos técnico-juridicos, ndo se deva
falar em sujeito passivo indireto. Todas as pessoas colhidas pela
endonorma tributaria, para efeito de integrar o vinculo, na qualidade
devedores de prestacdo pecuniaria, haverdo de ser sujeitos passivos
diretos. A distincao, repetimos, so € possivel em termos extrajuridicos,
em que se considerem dados econdmicos. Sobremais, a categoria dos
sujeitos passivos, em que aparece a transferéncia por responsabilidade,
ndo deve ser estudada no campo das endonormas, mas sim das
perinormas tributarias, ja& que se apresentam como elementos do
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suposto, ao qual se imputam sancdes, por virtude da violacdo de deveres
juridicos.

Das diversas espécies de responsabilidade previstas no CTN, temos especial interesse,
para o deslinde do presente estudo, da denominada responsabilidade de terceiros, mormente
aquela prevista em seu artigo 135. Antes, porém, convém analisarmos a chamada

responsabilidade solidaria, prevista nos artigos 124 e 125 do CTN.

3.3 — Responsabilidade solidaria

A solidariedade, no direito civil, ndo se presume; decorre da lei ou da vontade das partes
(artigo 265 do Cddigo Civil). Segundo o artigo 264 do Codigo Civil, ha solidariedade quando
na mesma obrigacdo concorre mais de um credor (solidariedade ativa), ou mais de um devedor

(solidariedade passiva), cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.

No direito tributario, a solidariedade decorre de lei. Dispde o artigo 124 do CTN:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacéo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pelo inciso 11, a lei pode prever expressamente a responsabilidade solidaria do sujeito
passivo. Esse dispositivo legal deve ser interpretado, sempre, em consonancia com o artigo 128
do CTN, tendo em vista que a lei pode definir um terceiro como responsavel tributario, desde

que tenha um vinculo indireto com o fato gerador da obrigacéo tributaria.

Note-se que, pelo inciso | do citado dispositivo legal, as pessoas que tenham interesse
comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal sdo solidariamente
obrigadas. Trata-se de solidariedade passiva, situacdo em todas as pessoas envolvidas serdo
alocadas na condi¢do de sujeito passivo da obrigacdo tributaria, sendo obrigada, cada uma, pela

divida toda.
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Quer isso dizer que a Fazenda Publica, sujeito ativo da obrigacéo tributéria, pode exigir
o adimplemento de um ou de outro sujeito passivo, ou de todos, até que satisfaca integralmente

a obrigacéo”.

A nota definidora da solidariedade, pelo artigo 124, I, do CTN, é o interesse comum na
situacdo fatica definida abstratamente na lei como hipGtese de incidéncia tributéria. Esse
interesse comum deve estar presente no préprio fato, isto é, ndo pode haver bilateralidade na
esséncia da realizacdo do fato juridico tributario. Havendo interesses contrapostos entre as
pessoas que participam da relacéo juridica, ndo podera haver solidariedade entre elas para fins
tributarios. O interesse comum diz respeito as pessoas que ocupam o mesmo polo na relacdo

juridica em que existem interesses contrapostos.

Luciano Amaro bem elucida a quest&o:

Por outro lado, o so fato de o Cddigo Tributéario Nacional dizer que, em
determinada operacao (por exemplo, a alienacdo de imovel), a lei do
tributo pode eleger qualquer das partes como contribuinte ndo significa
que, tendo eleito uma delas, a outra seja solidariamente responsavel.
Poderéa sé-lo, mas isso dependera de expressa previsdo da lei (ja agora
nos termos do item Il do artigo 124). Até porque nessa hipotese o
interesse de cada uma das partes no negocio ndo é comum, ndo é o
mesmo; o interesse do vendedor € na alienacdo, 0 interesse do
comprador € na aquisi¢do. Se, porém, houver dois vendedores ou dois
compradores (co-propriedade), ai sim teremos interesse comum (dos
vendedores ou dos compradores, respectivamente), de modo que, se a
lei definir como contribuinte a figura do comprador, ambos 0s
compradores serdo responsaveis solidarios, ndo porque a lei tenha
eventualmente vindo a proclamar essa solidariedade, mas sim porque
ela decorre do interesse comum de ambos no fato da aquisicdo. O
mesmo se diga em relacdo ao imposto predial. Havendo co-propriedade,
ambos os proprietarios sio devedores solidarios*:.

Paulo de Barros Carvalho compartilha do mesmo entendimento:

Aquilo que vemos repetir-se com frequéncia, em casos dessa natureza,
é que o interesse comum dos participantes no acontecimento factual ndo
representa um dado satisfatorio para a definicdo do vinculo da
solidariedade. Em nenhuma dessas circunstancias cogitou o legislador

40 Conforme estabelece o artigo 275 do Cddigo Civil: o credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns
dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver sido parcial, todos os demais
devedores continuam obrigados solidariamente pelo resto.

41 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15 ed, p. 315-316.
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desse elo que aproxima os participantes do fato, o que ratifica a
precariedade do método preconizado pelo inc. | do art. 124 do Codigo.
Vale, sim, para situacdes em que ndo haja bilateralidade no seio do fato
tributado, como, por exemplo, na incidéncia do IPTU, em que duas ou
mais pessoas sdo proprietarias do mesmo imovel. Tratando-se, porém,
de ocorréncias em que o fato se consubstancie pela presenca de pessoas,
em posic¢des contrapostas, com objetivos antagbnicos, a solidariedade
vai instalar-se entre 0s sujeitos que estiveram no mesmo polo da
relacéo, se e somente se for esse o lado escolhido pela lei para receber
0 impacto juridico da exac&o. E o que se da no imposto de transmiss&o
de imoveis, quando dois ou mais sdo os compradores; no ICMS, sempre
que dois ou mais forem os comerciantes vendedores; no ISS, toda vez
que dois ou mais sujeitos prestarem um Gnico Servico a0 mesmo
tomador?,

Assim, havendo interesse comum entre duas ou mais pessoas na situacao descrita em lei
como hipdtese de incidéncia tributaria, havera solidariedade entre elas, podendo o sujeito ativo
da obrigacéo tributaria exigir o adimplemento, integral ou parcial, de um, de outro ou de todos

0S Sujeitos passivos.

3.4 — Responsabilidade de terceiros

O Cadigo Tributario Nacional cuida nos artigos 134 e 135 da chamada responsabilidade
de terceiros. No artigo 134, estabelece, na realidade, uma responsabilidade subsidiaria das
pessoas ali elencadas, ja que prevé a responsabilizacdo apenas no caso de impossibilidade de

exigéncia de cumprimento da obrigacao principal pelo contribuinte.

Por conseguinte, pelo artigo 134 do CTN, primeiro se busca a satisfacdo da obrigacao
tributaria no patriménio do contribuinte e, somente na impossibilidade de solvéncia deste,
direcionam-se os esforcos na busca de satisfacdo no patrimdnio do responsavel. Claras séo as

palavras de Paulo de Barros Carvalho nesse sentido:

O art. 134 tem aplicabilidade em relacdo a atos em que as pessoas
indicadas intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis,
evidenciando a presenca de um dever descumprido como requisito a
exigéncia do débito, em carater supletivo, dos sujeitos relacionados nos
incisos | a VI1. E intuitivo crer que, a despeito de se dizer expressamente
solidaria a responsabilidade, a frase “nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte”,
que introduz o préprio texto do art. 134 do CTN, retoma o beneficio de

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p. 216.
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ordem, qualificando, deste modo, a responsabilidade por subsidiaria.
Nesta medida, cobra-se em primeiro do contribuinte; cessadas as
formas de exigéncia do dever legal daquele, executa-se o responsavel,

Interessa-nos, contudo, em relacdo ao objeto do presente trabalho, a andlise do artigo
135do CTN:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributérias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

Esse dispositivo legal estabelece a responsabilizagcdo pessoal das pessoas referidas no
artigo 134 do CTN; dos mandatarios, preposto e empregados; e dos diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado pelos créditos correspondentes a
obrigac0es tributarias resultantes de atos praticados (i) com excesso de poderes ou (ii) infragdo

de lei, contrato social ou estatutos.

Temos que o antecedente da norma de responsabilidade prevista no artigo 135 do CTN
é composto por um ato ilicito (ndo tributario), que, uma vez vertido em linguagem, da ensejo a
uma relacdo juridica entre Estado-Fisco e as pessoas ali elencadas, respondendo essas pelo
crédito tributario (que surgiu em decorréncia da regra matriz de incidéncia tributaria) com seu

patrimdénio proprio.

Ha uma relacdo entre a norma de incidéncia tributaria e a norma de responsabilidade
prevista no artigo 135 do CTN. A regra matriz de incidéncia prevé um ato licito qualquer como
tributavel, dando ensejo a relacdo juridica entre Estado-fisco e contribuinte (pessoa que tem

relacdo pessoal e direita com o fato juridico tributéario — artigo 121, I, do CTN).

Entretanto, verificada a ocorréncia dos atos ilicitos previstos na norma de
responsabilidade ((i) excesso de poderes ou (ii) infracdo de lei, contrato social ou estatutos),
esta norma tem o condao de modificar o polo passivo da obrigacdo tributaria (constituida em
decorréncia da regra matriz de incidéncia), incluindo as pessoas previstas no artigo 135do CTN

como responsaveis tributarios.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed, p. 354.
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Cabe destacar que a responsabilidade dos diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas, prevista no artigo 135, Il1l, do CTN, pressupde o poder de administragdo da
pessoa juridica (contribuinte), isto €, o simples fato de ser sdcio ndo acarreta a responsabilidade
de solver a obrigacdo tributéria.

Necessario, ainda, para configuracdo da responsabilidade dos administradores da pessoa
juridica prevista no artigo 135, Ill, do CTN, que se ateste, pela linguagem das provas, a
ocorréncia de ato praticado com (i) excesso de poderes ou (ii) infracdo de lei, contrato social
ou estatutos. Esses sdo, pois, 0s elementos materiais que compdem a norma de
responsabilidade, cuja ocorréncia, no mundo fenoménico, é imprescindivel para a incidéncia da

citada norma.

Além disso, necessaria a verificagdo da conduta dolosa do administrador, isto é, a
intencdo, livre e deliberada, de praticar os atos ilicitos descritos no artigo 135, I1I, do CTN.
Nesse sentido, ¢ o entendimento de Maria Rita Ferragut: “para que identifiquemos o fato tipico
e antijuridico previsto no artigo 135, a conduta do agente deve ser necessariamente dolosa. O
elemento subjetivo, aqui, significa que a responsabilidade nasce somente se o administrador

agir intencionalmente, com o animus de praticar a conduta tipica (...)"*.

Note-se que o mero inadimplemento da pessoa juridica ndo autoriza a incidéncia da
norma de responsabilidade, ja que ndo ha caracterizacdo de excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos, entendimento que restou consolidado no enunciado da Simula

430 do Superior Tribunal de Justica®.

De outro norte, a dissolucdo irregular da pessoa juridica atrai a incidéncia da norma de
responsabilidade prevista no artigo 135, inciso I, do CTN, de modo que os administradores
da pessoa juridica passam a responder com seu proprio patrimdnio pela solvéncia da obrigacédo
tributaria. Esse, alias, é o entendimento cristalizado na Simula 435 do Superior Tribunal de

Justica*®.

4 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributaria e o Cédigo Civil de 2002.,p. 120.

45 Slimula 430 - O inadimplemento da obrigagéo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade
solidéria do sécio-gerente.

46 Simula 435 - Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicagdo aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execuc¢do fiscal para o socio-
gerente.


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
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Questdo importante que se coloca diz respeito a extensdo da responsabilidade prevista
no artigo 135 do CTN, isto é, se o contribuinte é excluido do polo passivo da obrigacao
tributaria, com sujeicdo exclusiva do responsével tributario, ou se ha solidariedade entre

contribuinte e responsavel.

Entendemos que a responsabilidade prevista no artigo 135 do CTN ¢é solidaria.
Solidariedade e subsidiariedade sdo uma caracteristica da responsabilidade tributéria, ou seja,
ou (i) o contribuinte responde juntamente com o responsavel por toda a divida (artigo 264 do
Codigo Civil) ou (ii) o responsavel responde pela divida apenas na impossibilidade de

satisfacdo pelo contribuinte.

O contribuinte € o sujeito passivo natural da obrigacao tributaria, porque é ele que possui
relacdo direta e pessoal com o fato juridico tributavel (artigo 121, paragrafo unico, inciso I, do
CTN). E o contribuinte que realiza 0 evento previsto abstratamente na regra matriz como
hipdtese de incidéncia tributaria, o qual, de uma forma ou de outra, expressa um signo potencial

de riqueza.

Deste modo, o contribuinte sempre estara no polo passivo da obrigacdo tributaria.
Todavia, sem prejuizo do contido no Cddigo Tributario Nacional, a lei pode atribuir a
responsabilidade a terceira pessoa que, ndo revestindo a qualidade de contribuinte, tenha uma
relacdo (indireta) com o fato juridico tributario (artigo 121, paragrafo unico, inciso 11, do CTN),
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do

cumprimento total ou parcial da referida obrigacao — artigo 128 do CTN.

Quer isso dizer que a lei pode excluir o contribuinte (sujeito passivo natural da obrigacéo
tributaria) da relacdo juridica tributéria, deixando a sujei¢do passiva apenas com o responsavel
tributario (terceiro), ou manter o contribuinte para garantidor do débito na impossibilidade de

satisfacdo em face do responsavel tributario.

Vemos, entdo, que o artigo 135 do CTN ndo exclui o contribuinte do polo passivo da
obrigacdo tributaria, apenas cuida das hipoteses que tém o conddo de desencadear a
responsabilidade tributaria de uma terceira pessoa. Ora, se a lei ndo exclui o contribuinte do

polo passivo, chega-se & concluséo que ambos figuram no polo passivo da obrigacéo tributaria,
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contribuinte e responsavel, caso se verifigue, no mundo fenoménico, uma das hipoteses

descritas no artigo 135 do CTN.

Figurando contribuinte e responsavel no polo passivo da obrigacdo tributaria, nos
moldes do artigo 135 do CTN, vemos a subsuncdo ao caso do artigo 124, inciso I, do CTN, de

modo que ambos respondem solidariamente pela solvéncia da obrigacéo tributaria.

Nesse sentido, é o entendimento de Hugo de Brito Machado. Vejamos:

No 5° Simpdsio Nacional de Direito Tributério, realizado em
S&o Paulo em outubro/1980, prevaleceu, contra nosso voto, a tese de
que o art. 135 cuida de hipétese de substituicdo, e por isto a
responsabilidade de qualquer das pessoas no mesmo referidas implica
a exoneracdo da pessoa juridica. Parece-nos inteiramente inaceitavel tal
entendimento. A lei diz que sdo pessoalmente responsaveis, mas nao
diz que sejam os unicos. A excluséo da responsabilidade, a nosso ver,
teria de ser expressa.

Com efeito, a responsabilidade do contribuinte decorre de sua
condicdo de sujeito passivo direto da relacdo obrigacional tributaria.
Independe de disposicéo legal que expressamente a estabeleca. Assim,
tratando-se de responsabilidade inerente a propria condicdo de
contribuinte, ndo é razoavel admitir-se que desapareca sem que a lei o
diga expressamente. Isto, alias, € o que se depreende do disposto no art.
128 do CTN, segundo o qual “a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento
total ou parcial da referida obrigagdo”. Pela mesma razao que se exige
dispositivo legal expresso para a atribuicdo da responsabilidade a
terceiro, também se ha de exigir dispositivo legal expresso para excluir
a responsabilidade do contribuinte®’.

No mesmo sentido, a Portaria PGFN n° 180/2010 (DOU de 26/02/2010), especialmente

seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para fins de responsabilizacdo com base no inciso 111 do
art. 135 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional, entende-se como responsavel solidario o sécio, pessoa fisica
ou juridica, ou o terceiro ndo sécio, que possua poderes de geréncia
sobre a pessoa juridica, independentemente da denominacgéo conferida,
a época da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria objeto de
cobranga judicial.

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 34% ed., p.166.
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Art. 2° A inclusdo do responsavel solidario na Certiddo de
Divida Ativa da Unido somente ocorrerd apds a declaracdo
fundamentada da autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das quatro situacdes a
seguir: |1 — excesso de poderes; Il - infracdo a lei; Il - infracdo ao
contrato social ou estatuto; IV - dissolucéo irregular da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. Na hipétese de dissolugdo irregular da pessoa
juridica, os séciosgerentes e os terceiros ndo socios com poderes de
geréncia a época da dissolugcdo, bem como do fato gerador, deverdo ser
considerados responsaveis solidarios.

Entendemos que o termo “pessoal” empregado no artigo 135 do CTN significa que o
administrador da pessoa juridica (aquele que tem poder de gestdo) passa a responder com seu

patrimdnio proprio pelo credito tributario, solidariamente com o contribuinte.

Note-se, ainda, que pouco importa a atribuicdo (e a extensdo) de responsabilidade civil
aos administradores pela legislacdo societaria, sendo irrelevante o tipo de sociedade para fins
de atribuicdo de responsabilidade tributaria. Isso porque a lei tributaria € norma especifica em
relacdo a legislacdo societaria (artigo 2°, § 2°, do Decreto-Lei 4.657/42%), sendo certo que a

responsabilidade tributaria € prevista pelo artigo 135 CTN.

Portanto, as pessoas elencadas no artigo 135 do CTN respondem solidariamente com o

contribuinte pela solvéncia da obrigacéo tributaria.

48 Art. 2° N4o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue. [...] §
2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das j& existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior.
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4. EXECUCAO FISCAL E SEU REDIRECIONAMENTO

4.1 — Da formagéo do processo executivo fiscal

A execucdo fiscal € o apice do ciclo de positivacdo do direito tributario. E o meio pelo
qual a Lei possibilita & Fazenda Publica imiscuir-se no patriménio do sujeito passivo, por
intermédio do Estado-juiz, com vistas a satisfacdo da obrigacéo tributéaria inadimplida.

O artigo 2° da Lei 6.830/80 estabelece que constitui Divida Ativa da Fazenda Publica
aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo
e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

No mesmo sentido do disposto no artigo 39, § 2°, da Lei 4.320/64*°, o artigo 201 do
CTN diz que constitui divida ativa tributaria a proveniente de credito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo

fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

Por sua vez, o 8 1° do artigo 2° da Lei 6.830/80 é categorico ao afirmar que se a Lei
conferir a cobranca de qualquer valor as pessoas politicas e/ou as suas respectivas autarquias,
esse valor sera considerado como Divida Ativa. Assim, basta que a Lei estabeleca que a
cobranca de determinado valor seja de atribuicdo da Fazenda Pdblica para que esse quantum
seja considerado como Divida Ativa e esteja, pois, sujeito ao rito estabelecido em Lei para as

execucdes fiscais.

Nesse contexto, para que tenhamos um processo executivo fiscal, meio extremo de
expropriacdo do patrimdnio do sujeito passivo, necessariamente temos que ter uma obrigacéo

tributaria inadimplida, regularmente inscrita em divida ativa pela autoridade competente.

490 8§ 2° do artigo 39 da Lei 4320/64 dispde que “Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizac0es, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigagdes legais”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm

49

Quer isso dizer que o crédito tributario deve ser regularmente constituido, nos termos
do artigo 142 do CTN®, o sujeito passivo deve ser notificado para pagamento (artigo 145 CTN)
e deve haver o inadimplemento da obrigacéo tributéria, com posterior inscricdo do débito em
divida ativa. Realizada a inscri¢do, necesséario se faz a emissao da respectiva certiddo de divida
ativa — CDA, titulo executivo habil a ensejar o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal (artigo
784, 1X, da Lei 13.105/2015) e que espelha o ato de constituicdo do crédito.

4.2 — Do polo passivo da execugao fiscal

O §5°do artigo 2° da LEF e o artigo 202 do CTN estabelecem o contetdo do Termo de
Inscricdo de Divida Ativa, sendo obrigatorio que conste o nome do devedor, dos co-

responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, com as alteracfes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]

8 5° - O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:
| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - 0 valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

IV -aindicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacéo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o célculo;

V - a data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracéo,
se neles estiver apurado o valor da divida.

Note-se que o artigo 4° da LEF estabelece quem podera assumir o polo passivo da

execucdo fiscal: (i) o devedor; (ii) o fiador; (iii) o espélio; (iv) a massa; (v) o0 responsavel, nos

50 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Ndo olvidamos que o crédito tributario pode ser
constituido pelo préprio contribuinte, pelo autolancamento, mas preferimos restringir a anélise aos casos de
langamento por oficio, a fim de ndo fugir do tema central do presente estudo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
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termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito

privado e (vi) os sucessores a qualquer titulo.

Vimos que o contribuinte é o devedor natural da obrigacdo tributéria, pois € ele quem
possui uma relagdo pessoal e direita com o fato gerador (artigo 121, paragrafo Unico, inciso I,
CTN), ou seja, é o contribuinte quem realiza o fato juridico tributério e da ensejo a instauracao

da relacdo juridica obrigacional com o Estado-fisco.

Dentre as pessoas elencadas no artigo 4° da LEF, o fiador, o espdlio, a massa e 0s
“sucessores a qualquer titulo”, possuem uma relacdo direta com o contribuinte, sujeito passivo
natural da obrigacdo tributéria. O legislador optou por possibilitar o ingresso dessas pessoas no
polo passivo da execucdo fiscal com o intuito de garantir a satisfagcdo do crédito tributario, caso
contrario a execucao teria que ser extinta pelo desaparecimento do devedor. Opera-se, assim,

uma sucessao processual.

Sobre o assunto, confira as palavras de Paulo Cesar Conrado:

Reafirmamos uma premissa: todos os legitimados “especiais” descritos
pelos incisos I, 1lI, 1V e VI (fiador, espolio, massa, sucessores a
qualquer titulo) mantém vinculo juridico com o devedor, vinculo esse
que, boa parte das vezes (ou melhor, todas as vezes, a excecao do caso
prescrito pelo inciso 1), se explica pela nocdo de sucessdo. Usando
outros termos: tirante o fiador, cuja legitimidade é haurida em funcéo
do compromisso por ele assumido no curso do processo executivo,
todos os outros (espdlio, massa, sucessores a qualquer titulo) recebem
do sistema o rétulo de legitimidade passiva em funcédo de sua condicéo
juridica de sucessores do devedor; sua legitimidade, mais do que um
mero capricho legal, deriva de verdadeiro imperativo: os eventos
deflagradores da sucessdo (morte, faléncia, por exemplo) implicam o
desaparecimento juridico da pessoa do devedor; de duas uma, portanto:
ou o ordenamento comente a legitimidade, nesses casos, a outros
sujeitos (os sucessores, materialmente falando, do devedor), ou o
processo de execucdo extinguir-se-ia, a falta de sujeito passivo.>*

Ja o responsavel tributario, como vimos, é um terceiro, que possui relacao indireta com
o fato juridico tributéario (artigo 128 CTN). O responsavel ndo possui um vinculo com o
contribuinte de modo a poder ser considerado seu sucessor natural, assumindo, assim, o polo

passivo da execucéo fiscal, por meio de uma sucesséo processual.

51 CONRADO, Paulo Cesar. Execucéo Fiscal. p. 50-51.
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Para que o responsavel possa ser demandado, necessario que se verifique, por meio da
linguagem das provas, a ocorréncia do fato de sua responsabilidade, fazendo incidir a norma
juridica da responsabilidade tributaria. Nesse contexto, € por meio da figura do litisconsorcio®?
que a Fazenda Publica busca a satisfacdo da obrigagdo tributaria em face do responsavel

tributario.

Ao exercer o direito de acdo, é o autor, na peticdo inicial, que delimita ndo sé o objeto
da acdo como também as pessoas que integrardo o polo passivo. A parte passiva da acao, entdo,
é definida pelo préprio autor da acéo. Ja a legitimidade da parte, isto €, se 0 sujeito passivo tem
legitimidade para integrar o polo passivo da demanda, depende da correlagéo entre a pessoa e
o direito material subjacente, relacdo esta que se verifica de inicio, com base apenas nas

alegacOes constantes na peca inicial.

Ao analisarmos o artigo 6° da LEF, verificamos que se exigem poucos requisitos na
inicial da execucéo fiscal, que, a principio, parece bem mais singela do que a inicial de uma
acao civel, regida pelo atual artigo 319 do Novo Codigo de Processo Civil (antigo artigo 282
do Cddigo de 1973).

Todavia, essa singeleza ¢é aparente, tendo em vista que o § 1° do citado artigo 6° dispde
que a peticdo inicial sera instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fara parte
integrante, como se estivesse transcrita. Deste modo, como a CDA integra a inicial da execucéo
fiscal, todo o conteudo prescrito no § 5° do artigo 2° da LEF faz parte da exordial, incluindo a

indicacdo dos devedores e dos responsaveis.

Vemos, entdo, que a inclusdo do contribuinte e/ou do responsavel no polo passivo da
execucdo fiscal é, na realidade, uma questdo de litisconsorcio passivo, pois tanto o contribuinte
como o responsavel podem assumir o polo passivo da execucdo fiscal, conforme o artigo 4° da
LEF.

52 Conforme artigo 113 do Novo Cédigo de Processo Civil: duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo
processo, em conjunto, ativa ou passivamente, quando: I - entre elas houver comunhao de direitos ou de obrigacdes
relativamente a lide; 11 - entre as causas houver conexao pelo pedido ou pela causa de pedir; 11 - ocorrer afinidade
de questbes por ponto comum de fato ou de direito.
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O litisconsodrcio pode ser inicial ou ulterior. Inicial é aquele formado no momento do
ajuizamento da acdo; ulterior é aquele formado em momento processual posterior ao inicio da

acao.

4.2.1 — Do litisconsorcio passivo inicial

Para que tenhamos litisconsorcio inicial entre contribuinte e responsavel, necessario que
todos estejam relacionados na Certiddo de Divida Ativa e, por consequéncia, que constem no
langamento tributario, ja que aquela € um espelho do ato constitutivo do crédito tributario e a

esse se reporta.

O ato de langcamento é ato administrativo vinculado no qual se verifica a ocorréncia do
fato juridico tributavel, determina-se a matéria tributavel, calcula-se o montante do tributo

devido e se identifica o sujeito passivo — artigo 142 do CTN.

Para que a execucdo fiscal seja de plano direcionada em face do responsavel tributario,
necessario que o fato de sua responsabilidade seja apurado pela autoridade competente na via
administrativa, no ato de lancamento tributario. Por conseguinte, a autoridade administrativa,
ao constituir o credito tributario, certifica a ocorréncia no mundo fenoménico de uma das
hipdteses trazidas pelo artigo 135 do CTN e que desencadeiam a relacdo juridica entre o
responsavel e o Estado-Fisco, fazendo com que aquele integre o polo passivo da obrigacéo

tributaria.

Note-se que a obrigacdo tributaria surge com uma pluralidade de sujeitos passivos: 0
contribuinte, devedor natural por ser a pessoa que possui relagao pessoal e direita com o “fato

gerador”, e o responsavel tributario, nos termos do artigo 135 do CTN.

Uma vez inadimplida a obrigacdo tributaria, o respectivo débito devera ser inscrito em
divida ativa, extraindo-se a competente certiddo — CDA - para instru¢do da inicial da acdo de
execucdo fiscal, que sera proposta de plano em face do contribuinte e do responsavel tributario,
em litisconsércio passivo inicial, tudo conforme os artigos 124, 135, 142, 201 e 202 do CTN,
artigos 2° e 6°, 8 1°, da LEF e artigo 784, 1X, do Novo Cddigo de Processo Civil. N&o se trata
aqui de “redirecionamento”, mas sim de “direcionamento” da execucdo fiscal, que ja nasce

direcionada em face do contribuinte e do responsavel tributario.
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Cabe esclarecer que a Certidao de Divida Ativa goza de presuncdo de liquidez e certeza,
de modo que compete ao sujeito passivo, seja contribuinte ou responsavel, o 6nus de provar a
macula da CDA e, por consequéncia, a auséncia de regular processo administrativo ou a ndo
ocorréncia de uma das hipdteses previstas no artigo 135 do CTN, que autorizam a
responsabilidade do terceiro, conforme paragrafo unico do artigo 204 do CTN e paragrafo Gnico
do artigo 3° da LEF.

Esse, inclusive, é o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a. Vejamos:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL SOCIO-GERENTE CUJO
NOME CONSTA DA CDA. PRESUN(}AO DE
RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA
EM EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE.
PRECEDENTES.

1. A excegdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos
simultaneamente dois requisitos, um de ordem material e outro de
ordem formal, ou seja: (a) é indispensavel que a matéria invocada seja
suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) € indispensavel
que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilacdo probatoria.
2. Conforme assentado em precedentes da Secdo, inclusive sob o
regime do art. 543-C do CPC (REsp 1104900, Min. Denise Arruda,
sessdo de 25.03.09), ndo cabe excecdo de pré-executividade em
execucdo fiscal promovida contra sdcio que figura como responsavel
na Certiddo de Divida Ativa - CDA. E que a presuncéo de legitimidade
assegurada a CDA impde ao executado que figura no titulo executivo o
onus de demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade tributéaria,
demonstracdo essa que, por demandar prova, deve ser promovida no
ambito dos embargos a execucao.

3. Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C
do CPC. (REsp 1110925 / SP. Relator Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI; S1 - PRIMEIRA SECAO-DJe 04/05/2009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. EXECUCAO
FISCAL. INCLUSAO DOS REPRESENTANTES DA PESSOA
JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA, NO POLO
PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA
DE DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A orientacdo da Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido de
que, se a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o
nome do sdcio consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que
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ndo ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art.
135 do CTN, ou seja, ndo houve a prética de atos "com excesso

de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatutos".

2. Por outro lado, é certo que, malgrado serem os embargos a execucdo
0 meio de defesa prdprio da execucéo fiscal, a orientacdo desta Corte
firmou-se no sentido de admitir a excecdo de pré-executividade nas
situacdes em que ndo se faz necessaria dilagdo probatdria ou em que as
questdes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como as
condicbes da acdo, 0S pressupostos processuais, a decadéncia, a
prescricéo, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas instancias
ordinarias, o exame da responsabilidade dos representantes da empresa
executada requer dilagdo probatdria, razdo pela qual a matéria de defesa
deve ser aduzida na via propria (embargos a execucdo), e ndo por meio
do incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido. Acorddo sujeito a sistematica prevista
no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ
(REsp 1104900/ES Relatora Ministra DENISE ARRUDA; S1 -
PRIMEIRA SECAO — DJE 01/04/2009).

4.2.2 — Do litisconsoércio passivo ulterior

Ha casos, entretanto, que o fato da corresponsabilidade do terceiro ndo é conhecido
pela autoridade administrativa quando da constituicdo do crédito tributario, de modo que a
ocorréncia de uma das hipoOteses prescritas no artigo 135 do CTN, que constituem a
responsabilidade do terceiro, somente € atestada apds o ajuizamento da execucdo fiscal em face

do contribuinte, Unico sujeito passivo constante no titulo executivo — CDA.

Note-se que, nesses casos, 0 ato de lancamento reporta-se apenas a figura do
contribuinte, Unico sujeito passivo da obrigacdo tributaria entdo constituida. Ha de se indagar,
entdo, como ocorre a apuracgdo e constituicdo do fato da responsabilidade do terceiro, ap6s o

inicio do processo executivo fiscal.

Tomando conhecimento da existéncia de uma das hipoteses previstas no artigo 135
do CTN somente ap6s o ajuizamento da execucao fiscal em face do contribuinte, a autoridade
administrativa deve produzir a norma individual e concreta da responsabilidade do terceiro, por
meio de suporte probatério habil para tanto, com revisdo do lancamento anteriormente

praticado, conforme autorizagdo do artigo 149 do CTN®,

5 Art. 149. 0 langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos: | -
quando a lei assim o determine; Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislagdo tributéria; Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracéo nos
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Cabe destacar que o ndo conhecimento da pratica de atos que desencadeiam a
responsabilidade do terceiro quando do langcamento tributario ndo ocorre por desidia da
Administracdo, mas por artificios dolosos do proprio terceiro, 0 que autoriza a revisao do ato
constitutivo da obrigacdo tributaria nos moldes do artigo 149 do CTN.

A Fazenda Publica, entdo, deve requerer ao juiz da execuc¢do a inclusdo do terceiro
responsavel no polo passivo da execucdo fiscal em curso, juntando todo o suporte probatério
que embasa sua pretensdo e demonstra a ocorréncia concreta de uma das hipéteses do artigo
135 do CTN, bem como o seu redirecionamento em face do responsavel tributario.

Cristalinas s&o as palavras de Rodrigo G.N. Massud:

Por outro lado, constituida a relacdo de responsabilidade tributaria do
terceiro de forma derivada (a posteriori), no curso do processo
executivo, 0 que € possivel nas hipoteses em que o ato ilicito
(materialidade da norma de responsabilidade) seja conhecido num
momento seguinte, havera uma segunda norma juridica individual e
concreta que sobrepor-se-a e ird alterar a relacdo juridica de direito
material e, consequentemente, a relacdo juridica de direito processual e
respectiva responsabilidade patrimonial, acarretando, com isso, 0
chamado redirecionamento executivo.>*

Nesse contexto, verificamos a existéncia da figura do litisconsorcio passivo ulterior,
ocasido em que a pluralidade no polo passivo da execucdo fiscal € constituida apos o
ajuizamento da acao, com a verificacdo da ocorréncia do fato de responsabilidade do terceiro

no curso da execucdo fiscal. A norma individual e concreta da responsabilidade do terceiro,

termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo tributéria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade; IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento definido na legislacéo
tributaria como sendo de declaracdo obrigatdria; V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte; VI - quando se comprove
acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicacdo de penalidade
pecuniaria; VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulagdo; VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langamento anterior; IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial. Paragrafo Gnico. A
revisdo do langamento so pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

% MASSUD, Rodrigo G. N. Responsabilidade tributaria do administrador (CTN 135, IIl) circunstancias
materiais e processuais: causas e efeitos nos planos administrativo e judicial (execucdo fiscal). In. CONRADO,
Paulo César (Coord.). Processo Tributario Analitico — Volume II. p. 212.
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nesse caso, € iniciada pela Administracéo e finalizada por ato da autoridade judicial, que acolhe

0 pedido de redirecionamento dos atos executivos em face do patrimonio do terceiro.

Contudo, hd casos em que o fato da responsabilidade do terceiro é atestado
diretamente pelo juiz da execugéo, no curso da execugéo fiscal, como ocorre nos casos de
“encerramento inidoneo” da pessoa juridica, conforme previsto na Stimula 435 do Superior

Tribunal de Justica®®.

Observe-se que, nessa hipotese, o terceiro responsavel ndo consta no ato de lancamento
tributario e, por conseguinte, ndo consta também na CDA, titulo executivo que aparelha a
execugao fiscal. O evento que constitui a responsabilidade do terceiro, ou seja, o “encerramento
inidoneo” da pessoa juridica, é levado ao conhecimento da autoridade judicial que, atestando a
ocorréncia desse evento no mundo fenoménico, constitui o fato juridico da responsabilidade do
socio administrador (terceiro) e redireciona 0s atos expropriatorios ao patriménio desse

terceiro, com vistas a satisfacdo da obrigacao tributaria inadimplida.

E 0 juiz, no curso da execucdo fiscal, que constitui o fato juridico da responsabilidade
do terceiro e, por consequéncia, desencadeia a relacéo juridica obrigacional entre Estado-fisco
e terceiro responsavel, incluindo-o no polo passivo da demanda executiva ja em curso. Note-se
que os atos praticados pela autoridade judicial sdo equivalentes aos praticados pela autoridade
administrativa no ato de constitui¢do do crédito tributario (lancamento), previstos no artigo 142
do CTN.

Nesse sentido, é o entendimento de Paulo Cesar Conrado:

Usando outros termos: em casos como o do ‘“‘encerramento
inidoneo” incidentalmente constatado, o juiz, a um sé tempo, (i)
constitui o “fato gerador” da corresponsabilidade (e para tanto toma, a
titulo de linguagem referencial, a certiddo produzida, por exemplo, por
seu oficial de justica), (ii) constitui, da mesma forma, a obrigacédo
derivada daquele fato, (iii) atribui forca executiva a essa obrigacdo, (iv)
faz inserir, no polo passivo da demanda executiva ja instaurada, esse
outro sujeito (o terceiro-responsavel), (v) ordena a canalizacdo dos
autos de execucdo em seu desfavor.

E é certo dizer, para além da mera referéncia a esse plexo de atos,
que os dois itens (i) e (ii) revelam, em rigor, atividade tal qual a que,

% Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacdo aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal para o sécio-gerente.
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administrativamente, se qualificaria como langamento. Mais: o ato
referido no item (iii) equivale, eficacialmente, ao de inscricdo emdivida
ativa; os dos itens (iv) e (v), finalmente, representam atividade
perfeitamente equipardvel a de ajuizamento da execugdo fiscal. Tudo,
com o0 6bvio detalhe, de estar sendo diretamente efetivado por maos
judiciais®®.

4.3 — Da prescricdo e decadéncia

Por consequéncia, adentrando nos temas da prescri¢do e da decadéncia, notamos que o
redirecionamento da execucéo fiscal ndo pode ser feito a qualquer tempo, encontrando limites

temporais na legislagéo.

Isso porque, vimos que o fato da responsabilidade do terceiro deve ser constituido,
conforme a linguagem prescrita pelo sistema, pela via administrativa ou pela via judicial, para

que se possa aparelhar a execucéo fiscal em curso em face do terceiro.

Assim como o ocorre com o crédito tributario, o direito de constituicdo do fato da
responsabilidade do terceiro encontra limite temporal no instituto da decadéncia, conforme
artigo 173 do CTN®’. Quer isso dizer que, transcorridos mais de 5 anos da data do evento, o
direito de constituicdo do fato da responsabilidade do terceiro (transcricdo do evento em
linguagem competente) se extingue, ndo havendo possibilidade da Fazenda Publica pleitear o
redirecionamento da execucéo fiscal em face do administrador da pessoa juridica, pois operada

a decadéncia de tal direito (paragrafo unico do artigo 149 do CTN).

Desse modo, quando a responsabilidade do terceiro é apurada administrativamente, com
base no artigo 149, inciso VIII, do CTN, a autoridade fazendaria tem 5 anos contados da data
do evento para verificar e atestar a ocorréncia de uma das hipdteses previstas no artigo 135 do
CTN e constituir o fato da responsabilidade do terceiro, por meio de linguagem competente,

sob pena de decadéncia do direito (paragrafo unico do artigo 149 do CTN).

% CONRADO, Paulo Cesar. Redirecionamento como forma (esdrixula) de constituicdo da obrigac&o tributaria
(relativamente ao terceiro-responsavel) e de aparelhamento da lide executiva fiscal (contra aquele mesmo
terceiro). In. CONRADO, Paulo César (Coord.). Processo Tributario Analitico — Volume I1. p. 188-189.

57 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; 11 - da data em que
se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.
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Constituida a responsabilidade do terceiro dentro do prazo decadencial, a Fazenda
publica tem 5 anos para requerer a execucao do patrimdnio do terceiro responsavel na execugdo
fiscal em curso, instaurada inicialmente apenas em face do contribuinte, sob pena de operara-

se a prescricdo da pretensdo executdria, nos termos do artigo 174 do CTN®8,

Por fim, quando o fato da responsabilidade do terceiro é atestado judicialmente pelo juiz
da execucdo, o ato judicial, ao um sé tempo, constitui a responsabilidade do terceiro e serve de
instrumento para canalizar a execucéo no patriménio do terceiro responsavel. Desse modo, o
ato judicial encerra, a um sé tempo, a discussdo de decadéncia e prescri¢do da responsabilidade
do terceiro, visto que o ato judicial constitui a obrigacdo do terceiro responsavel (decadéncia)

e, a0 mesmo tempo, impde a execugdo do patrimonio do responsavel (prescricao).

%8 Art. 174. “A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva”. Anote-se que a questdo encontra-se pendente de solugdo no Superior Tribunal de Justica,
em sede de recurso repetitivo, REsp 1.201.993, sendo que essa corte vem adotando o entendimento de que o
redirecionamento da execucdo fiscal contra os socios deve se dar no prazo de cinco anos contados da citagdo da
pessoa juridica — Resp 1.185.838, Min. Hamilton Carvalhido, 1% Turma, 21/09/10.
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CONCLUSAO

Vimos que relagdo juridica é o vinculo abstrato que une dois ou mais sujeitos em torno
de uma prestacdo (objeto) e, caso esse objeto tenha carater patrimonial, estaremos diante de

uma relacédo juridica obrigacional.

Obrigacdo, entdo, é vocabulo ligado a potencialidade de valoracdo econémica do objeto
da relacdo juridica. Se o objeto da obrigacdo tiver contetdo relacionado a tributo, estaremos

diante de uma obrigacdo tributaria.

A obrigacdo tributaria pode ser principal ou acessoria em razao de seu objeto ter ou ndo
contetdo pecuniario. O objeto da obrigacéo tributaria dita principal consiste em uma prestacdo
de dar determinada soma de dinheiro aos Cofres Publicos, a titulo de tributo. A obrigacao

acessoria, por sua vez, tem por objeto um fazer ou néo fazer.

O Cadigo Tributario Nacional fala em fato gerador referindo-se ao evento ou, em outras

oportunidades, ao fato juridico tributario ou, as vezes, a hipdtese de incidéncia.

Verificamos que o sujeito passivo da obrigacdo principal pode ser (i) contribuinte ou
(i) responsavel, conforme incisos | e 1l do paragrafo Unico do artigo 121 do CTN. Diz-se
contribuinte quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador; responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacao

decorra de disposicdo expressa de lei.

Ao analisarmos a legislacdo, constatamos que o legislador ndo € livre para elencar
qualquer pessoa como sujeito passivo da obrigacdo tributaria. O artigo 128 do Codigo
Tributéario Nacional estabelece como necessaria a existéncia de um vinculo ao fato gerador da
respectiva obrigacdo. Além disso, entendemos que os principios constitucionais da legalidade,
da capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco também sdo limitadores da conduta do

legislador para escolha de terceira pessoa como responsavel tributario.

No que tange a defini¢do, vimos que a doutrina define responsabilidade tributaria como
norma juridica que se relaciona diretamente com a regra matriz de incidéncia. Para alguns

doutrinadores, a norma de responsabilidade € uma norma de conduta sancionatoria.
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A responsabilidade de terceiros, foco central do presente estudo, é disciplinada pelo
Codigo Tributario Nacional nos artigos 134 e 135. Da analise do dispositivo legal, verifica-se
que o antecedente da norma de responsabilidade prevista no artigo 135 do CTN é composto por
um ato ilicito (ndo tributario), que, uma vez vertido em linguagem, da ensejo a uma relagdo
juridica entre Estado-Fisco e as pessoas ali elencadas, respondendo essas pelo crédito tributario,

com seu patrimdnio proprio.

A norma juridica da Regra Matriz de Incidéncia ndo se confunde com a norma juridica
de responsabilidade tributaria. H4 uma relagdo entre a norma de incidéncia tributéria e a norma
de responsabilidade prevista no artigo 135 do CTN. A regra matriz de incidéncia prevé um ato
licito qualquer como tributavel, dando ensejo a relacao juridica entre Estado-fisco e contribuinte
(pessoa que tem relacdo pessoal e direita com o fato juridico tributario — artigo 121, I, do CTN).

Por outro lado, verificada a ocorréncia dos atos ilicitos previstos na norma de
responsabilidade ((i) excesso de poderes ou (ii) infracdo de lei, contrato social ou estatutos),
esta norma tem o conddo de modificar o polo passivo da obrigacdo tributaria (constituida em
decorréncia da regra matriz de incidéncia), incluindo as pessoas previstas no artigo 135do CTN

como responsaveis tributarios.

Deixamos claro que a responsabilidade dos diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas, prevista no artigo 135, I11, do CTN, pressupBe o poder de administracdo da
pessoa juridica (contribuinte). Necessario, ainda, que se ateste, pela linguagem das provas, a
ocorréncia de ato praticado com (i) excesso de poderes ou (ii) infracdo de lei, contrato social
ou estatutos, além da conduta dolosa do administrador, isto €, a intencdo, livre e deliberada, de

praticar um dos atos ilicitos descritos no artigo 135, 111, do CTN.

De outro norte, entendemos que a responsabilidade prevista no artigo 135 do CTN é
solidaria, nos termos do artigo 124, inciso I, do CTN, visto que o artigo 135 desse mesmo codex
ndo exclui o contribuinte do polo passivo da obrigacdo tributaria, apenas cuida das hipoteses
que tém o conddo de desencadear a responsabilidade tributaria de uma terceira pessoa. Ora, se
a lei ndo exclui o contribuinte do polo passivo, chega-se a conclusdo que ambos figuram no
polo passivo da obrigacdo tributaria, contribuinte e responsavel, caso se verifique, no mundo

fenoménico, uma das hipéteses descritas no artigo 135 do CTN.
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Deste modo, figurando contribuinte e responsédvel no polo passivo da obrigacéo
tributéria, vemos a existéncia do interesse comum, previsto no artigo 124, inciso I, do CTN, de
modo que ambos respondem solidariamente pela solvéncia da obrigacédo tributaria. O termo
“pessoal”, empregado no artigo 135 do CTN, significa que o administrador da pessoa juridica
(aquele que tem poder de gestdo) passa a responder com seu patriménio proprio pelo credito

tributario, solidariamente com o contribuinte.

No aspecto processual, a Fazenda Publica deve se valer da execucdo fiscal para buscar
a satisfacdo forcada da obrigacdo tributéaria inadimplida. Nesse contexto, para que tenhamos um
processo executivo fiscal, meio extremo de expropriacdo do patriménio do sujeito passivo, é
mister que tenhamos uma obrigacdo tributaria inadimplida, regularmente inscrita em divida

ativa pela autoridade competente.

Para que o responsavel possa ser demandado no polo passivo da execucdo fiscal,
necessario que se verifique, por meio da linguagem das provas, a ocorréncia do fato de sua
responsabilidade, fazendo incidir a norma juridica da responsabilidade tributaria. No plano
processual, encontraremos a figura do litisconsércio, inicial ou ulterior, como meio legal habil

a incluir o responsavel tributario no polo passivo da lide executiva.

Temos a existéncia de litisconsorcio passivo inicial quando a execucdo fiscal é
direcionada de plano em face do responsavel tributario, sendo necessario, para tanto, que o fato
de sua responsabilidade seja apurado pela autoridade competente na via administrativa, no ato
de lancamento tributario. Por conseguinte, a autoridade administrativa, ao constituir o crédito
tributario, certifica a ocorréncia no mundo fenoménico de uma das hipoteses trazidas pelo artigo
135 do CTN e que desencadeiam a relacdo juridica entre o responsavel e o Estado-Fisco,
fazendo com que aquele integre o polo passivo da obrigacdo tributaria e conste, por conseguinte,

na Certiddo de Divida Ativa.

Tomando conhecimento da existéncia de uma das hipdteses previstas no artigo 135
do CTN somente ap6s o ajuizamento da execucao fiscal em face do contribuinte, a autoridade
administrativa deve produzir a norma individual e concreta da responsabilidade do terceiro, por
meio de suporte probatério habil para tanto, com revisdo do langcamento anteriormente

praticado, conforme autorizagdo do artigo 149 do CTN.
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Teremos, nesse caso, litisconsdrcio passivo ulterior, de modo que a Fazenda Publica,
entdo, deve requerer ao juiz da execucao a inclusdo do terceiro responsavel no polo passivo da
execucdo fiscal em curso, juntando todo o suporte probatério que embasa sua pretensdo e
demonstra a ocorréncia concreta de uma das hipéteses do artigo 135 do CTN, bem como o seu
redirecionamento em face do responsavel tributario. A norma individual e concreta da
responsabilidade do terceiro é iniciada pela Administracéo e finalizada por ato da autoridade
judicial, que acolhe o pedido de redirecionamento dos atos executivos em face do patrimonio
do terceiro.

Ha casos, todavia, em que o fato da responsabilidade do terceiro é atestado diretamente
pelo juiz da execugdo, no curso da execugdo fiscal, como ocorre nos casos de “encerramento
inidoneo” da pessoa juridica, conforme previsto na Simula 435 do Superior Tribunal de Justica.
O evento que constitui a responsabilidade do terceiro, ou seja, o “encerramento inidoneo” da
pessoa juridica, é levado ao conhecimento da autoridade judicial que, atestando a ocorréncia
desse evento no mundo fenoménico, constitui o fato juridico da responsabilidade do sdcio
administrador (terceiro) e redireciona os atos expropriatorios ao patriménio desse terceiro, com

vistas a satisfacdo da obrigacdo tributaria inadimplida.

Por fim, o direcionamento ou redirecionamento da execucdo fiscal em face do
responsavel ndo pode ser feito a qualquer tempo, estando sujeito a decadéncia do direito de
constituicdo do fato da responsabilidade do terceiro (transcricdo do evento em linguagem
competente), conforme artigo 173 do CTN, e a prescricdo da pretensdo executiva, nos termos

do paragrafo Unico do artigo 149 e artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional.
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