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RESUMO

Este trabalho trata do movimento paredista dos trabalhadores, a partir de consideragdes
sobretudo no campo do direito. Considerado direito fundamental, a greve & um tema atual por
ser um fendmeno presente na vida da populacéo e da classe trabalhadora. O objetivo é discutir,
de maneira sucinta, o instituto de greve, perpassando por temas que tem correlagdo com o
exposto. O método utilizado é o levantamento bibliogréfico na literatura e a anélise dos textos
legais, que normatizam a matéria.

PALAVRAS-CHAVE: GREVE. TRABALHADORES. DIREITO FUNDAMENTAL.



ABSTRACT

This paper deals with the workers' movement, based on considerations mainly in the field of
law. Considered a fundamental right, the strike is a current theme because it is a phenomenon
present in the lives of the population and the working class. The objective is to briefly discuss
the strike institute, covering themes that correlate with the above. The method used is the
bibliographic survey in the literature and the analysis of the legal texts that regulate the subject.
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INTRODUCAO

Greve é um tema bastante atual. Deparamo-nos com o0 assunto pelo noticiario, pelos
comentarios de pessoas que tiveram um aspecto de sua cotidianidade suspenso, como na mera
atividade de ir ao banco e deparar-se com letras garrafais “estamos em greve”.

Apesar das imensas dificuldades em conseguir e manter emprego, os trabalhadores param. E os
por qués sao inumeros, como observaremos nesta producao.

Alguns exemplos estdo “frescos” em nossa memoria. A greve dos professores do municipio de
S30 Paulo, neste ano (2019), contra a reforma previdenciaria dos servidores da cidade!. A greve
dos caminhoneiros, que parou o Brasil em 20182- numa realidade em que muitos, autbnomos,
nem se quer tinham um patrdo, com objetivo de pressionar o governo, fato herculeo que
conseguiram magistralmente.

Por fim, ainda, a mobilizacio das esposas de policiais militares na porta dos batalhes®. Como
veremos, militares ndo podem fazer greve, contudo, suas familias acharam uma maneira criativa
de protestar, e se ndo podemos chamar 0 movimento de grevista, sabemos que sua esséncia se
conjurava de insatisfagdes trabalhistas, e seus familiares realizaram piquetes.

A greve pode ser entendida como “perda de tempo”, uma ag¢do que prejudica a populagdo, que
tem suas necessidades desatendidas pelo interesse de um nicho de trabalhadores- como se
fossem ac¢des corporativistas que ndo inspiram nem merecem a solidariedades de outros setores
de populares. “A greve sempre surpreende, ainda que esperada; e tanto incita quanto irrita,
mesmo se rotineira. Em outras palavras, choca” (VIANA, 2009, pag. 105).

A origem etimoldgica do termo greve nos traz definicdo do que é este movimento. Valemo-nos

da citacdo abaixo, que apesar de extensa, € completa:

Em Paris, nos velhos tempos, aconteceu certa vez que o Rio Sena — de tanto jogar para fora as
coisas que ndo queria - acabou construindo uma praca. Essa praga foi batizada com o nome de
Greve - palavra que significa “terreno plano e unido, coberto de graveto e de areia, ao longo do
mar ou de um curso de agua”.

Na I Revolucéo Industrial, era ali que os trabalhadores se reuniam para contar suas lorotas, xingar
0s patrdes, esperar pelos gatos ou praticar suas greves. Assim, com o passar do tempo, estar em
(=na praca de) Greve passou a significar estar em (=fazendo) greve.

E curioso notar como as traducdes dessa palavra em algumas linguas podem revelar os
significados da propria greve. Em Inglés, greve é strike - que se traduz pelo substantivo “ataque”

! Conforme reportagem encontrada no link <https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2019/02/greve-de-
servidores-cresce-e-prefeito-tenta-desqualificar-movimento/> acesso em 30/out. 2019

2 Noticia que sintetiza o tema pode ser encontrada através do link <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
44302137> acesso em 30/ out. 2019

3 Conforme reportagem encontrada no link <http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2017/02/familiares-de-
pms-impedem-saida-de-viaturas-dos-batalhoes-no-es.html> acesso em 30/ out. 2019


https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2019/02/greve-de-servidores-cresce-e-prefeito-tenta-desqualificar-movimento/
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2019/02/greve-de-servidores-cresce-e-prefeito-tenta-desqualificar-movimento/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44302137
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44302137
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2017/02/familiares-de-pms-impedem-saida-de-viaturas-dos-batalhoes-no-es.html
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2017/02/familiares-de-pms-impedem-saida-de-viaturas-dos-batalhoes-no-es.html

e pelos verbos “golpear”, “bater”, “chocar-se”. Em Espanhol, é huelga - que entre outras coisas
significa “folga, férias, descanso, folguedo”; e tem a mesma raiz de huelgo, que se traduz por
“folego, alento”.

Em Italiano, greve é sciopero - que tem o mesmo prefixo de sciolto, “livre de ligagdes, de
vinculos”.

Na verdade, e para dizer pouco, a greve é tudo isso ao mesmo tempo. E strike enquanto violéncia.
Golpeia o contrato de trabalho, pois questiona o que foi ajustado e desobriga o0 empregado de sua
prestacdo principal.22 Dai por que, no campo do trabalho subordinado, o contetdo dos acordos é
sempre precario - resultado da natureza anatomicamente conflitual das relagdes. Tal como
acontece, em certa medida, com o seu contrario - o poder diretivo - a greve sempre surpreende,
ainda que esperada; e tanto incita quanto irrita, mesmo se rotineira. Em outras palavras, choca.
(VIANA, p. 105, da greve ao boicote)

O presente trabalho encontra sua justificativa na crucial importancia da discussdo dos direitos
sociais- em nosso caso, o direito de greve, tido como um direito fundamental. Numa época de
retrocesso econdmico, alguns direitos parecem ficar secundarizados, ou perderem a
importancia. Além disso, por tratar-se de tema de extrema relevancia na atualidade, analisar
suas implicagdes e motivagdes parece-nos primordial.

O objetivo é discutir, de maneira sucinta, o instituto de greve, perpassando por temas que tem
correlacdo com o exposto. O método utilizado € o levantamento bibliografico na literatura e a
analise dos textos legais, que normatizam a matéria.

O capitulo I versara sobre os aspectos histéricos do Instituto de greve, e de sua natureza juridica.
No capitulo Il discute-se a garantia e limitacdo do exercicio de greve. O terceiro capitulo
discutira a regulamentacéo da greve pelo Estado brasileiro; o quarto, os tipos de greve. Por fim,

0 quinto capitulo discutira a greve dos servidores publicos.



CAPITULO I - O DIREITO DE GREVE

1.1 Aspectos Historicos

A greve comumente esta relacionada com o trabalho assalariado, pois pressupde-se um
trabalhador livre que vende sua mao de obra e que pode pressionar por melhorias nessa relacéo.
Portanto, greve em seu sentido classico € um fendmeno proprio do modo capitalista de
producdo, apesar de revoltas de trabalhadores em outras formas econémicas (como na
Antiguidade) terem importancia e objetivos semelhantes aos da contemporaneidade.

Pensando na Historia Ocidental e na expansdo capitalista em sua origem, a Europa nos da o
cenario inaugural para uma sucinta analise das condi¢des de trabalho e a resposta que a classe
organizada de trabalhadores conjurou. Mais especificamente, o contexto inglés, que é
comumente referéncia nos estudos sobre o tema, pois era a unica sociedade efetivamente
industrializada até meados do século XIX (CANEDO, 1991).

De todo modo, a greve no sistema capitalista passa mais ou menos pelo mesmo processo “foi
considerada um delito, apo6s, tolerava-se tais movimentos, e, atualmente, reconhece-se como
um direito em nivel constitucional” (ARAUJO 2011, p. 197 Apud MAGALHAES E
MIRANDA 2012, p. 54).

A contradicdo de interesses entre operarios e patrdes aliada a péssimas condigdes de trabalho,
faz com que os primeiros se organizassem coletivamente para exigir melhorias. S&o fatos
histéricos conhecidos por todos que no inicio do assalariamento da mdo de obra, os
trabalhadores eram obrigados a cumprir longas jornadas; eram submetidos a salarios miseraveis
e a castigos cruéis. As criancas trabalhavam muito, mas eram altamente lucrativas, por serem

mais baratas. Deste modo,

Os operarios tinham chegado, por conta disso, ao limite extremo de sua condicdo humana, limite
este que lhes permitiu entender que a morte lhes chegaria com ou sem insurreigdo. O despertar
dessa consciéncia de classe fez com que os operarios, juntos e mutuamente apoiados, exigissem
melhores condigdes de trabalho (MARTINEZ, 2016, p.1422)

Os momentos incipientes da organizacdo capitalista ddo-se através da manufatura, onde se
inicia a diviséo do trabalho e a unido de um conjunto de trabalhadores e artesdos em torno de
um mesmo mestre. Neste periodo ja se notam algumas insatisfaces entre proprietarios e
trabalhadores, e algumas agremiaces em torno de interesses coletivos ja se fazem presentes
(ABENDROTH, 1977).
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A insercdo de maquinas, num periodo que inaugura a primeira fase da Revolugdo Industrial
(meados de 1780) exacerba a citada contradicdo de interesses entre trabalhadores e
proprietarios, que se veem cada vez mais demandados pelos seus empregadores.

O novo contexto de trabalho geraria lucros maximizados, acompanhados pela evolucao
tecnoldgica. Como exemplo, a invencao para a incipiente e poderosa Industria téxtil, a maquina
de fiar spinning-jenny “Com a nova maquina, uma s6 pessoa podia controlar 8 fusos, isto ¢, o
trabalhador que antes fabricava um fio por vez, apds esta invengdo passou a fabricar oito ou
mais” (CANEDO, 1991, p.26)

Ainda assim, os movimentos que podem ser identificados como de classe operaria organizada
surgem na segunda metade do Século XIX, e alguns motivos sdo apontados pelo historiador
Eric Hobsbawm (1984): aumento intenso da concentracdo de Industrias, de trabalhadores (em
quantidade e diversidade de ramos) e a Integracdo e Economia nacionais cada vez mais nas

maos do Estado

“Basta lembrar-nos de que a disputa Industrial como greve ou lock-out nacionais praticamente
ndo existia antes de 1890. Na verdade, Cronin demonstrou que a propria greve somente afirmou
seu potencial apds 1870. Quanto a isso, 0 acordo coletivo negociado para toda a nagdo ndo
apareceu até 1890 (HOBSBAWM, 1984, p. 284).

Apesar de ja existirem movimentos anteriores a este periodo, como o movimento luddista
(1811-1812), no qual os trabalhadores quebraram as maquinas que simbolizavam a
desqualificacdo e exploracdo de seu trabalho (CANEDO, 1991), foi a partir de 1850 que
vislumbramos a¢6es mais organizadas por parte do operariado.

Mesmo no periodo de vanguarda das lutas operarias, o aparelho estatal ja interferia na
organiza¢ao dos trabalhadores, num periodo que Luciano Martinez denomina como “proibi¢ao
sindical” (2016, p. 1423). Sdo exemplos a Lei Le Chapelier (Abolicdo das corporacgdes de
oficio, 1791, Franga), a Combination Act (Interdi¢do das associacGes sindicais de trabalhadores
livres, 1799, Inglaterra) e o Codigo Penal Napolednico (Criminalizacéo das coalizdes operarias,
1810, Franca).

Na década de 1820 ocorre 0 que 0 autor chama de “fase de tolerancia juridica” com a
descriminalizacdo da coalizdo entre os trabalhadores, e 0o Reconhecimento do direito a
associagao sindical, ambas normatizagdes na Inglaterra (MARTINEZ, 2016).

Em 1847, foi aprovada a lei das dez horas pelo governo inglés, sinalizando o poder que a pressao

popular poderia exercer em favor de melhores condigOes de trabalho e sob o ordenamento
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juridico (ABENDROTH, 1977). Foi uma das primeiras ordenacfes favoraveis aos
trabalhadores.

A Associacao Internacional dos Trabalhadores € um marco importante na organizacao coletiva.
Fundada em 1864, contava com a maioria dos sindicatos ingleses, representantes da Italia,
Franca, e Espanha, entre outros paises, e reunia tedricos e ativistas de renome a época, entre
eles Karl Marx e Bakunin. Apos o evento da Comuna de Paris e as discordancias internas do
Movimento, a Internacional encerrou suas atividades em 1876 (ABENDROTH, 1977).

A partir dai iniciam-se as organizacdes de cunho partidario em favor dos trabalhadores, que
através de representatividade nos governos em cargos politicos, pressionam para legislacdes
favoraveis, usam a campanha politica como forma de propaganda e incitam os trabalhadores

participarem das eleicdes,

A social-democracia alema havia demonstrado que, mediante a sua estratégia de organizar e
instruir os representantes dos trabalhadores, geralmente oriundos dos quadros de operéarios
especializados, e mais com a ajuda de intelectuais socialistas, tinha forca suficiente para forcar o
governo a consideraveis concessdes socio-politicas (ABENDROTH, 1977, p. 47)

A intervencéo estatal nas relagfes de trabalho acontece de maneira mais intensa na segunda
metade do século XI1X, identificada como fase da afirmac&o sindical, onde uma diversidade de
paises europeus reconhece o direito a livre associacdo sindical. Seguindo a classificacdo
supracitada, o autor destaca a cria¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Com
representantes dos governos, de organizacdes de empregados e empregadores, € o 6rgdo
responsavel por formular normas internacionais do trabalho. Também a constitucionalizacdo
social, inaugurada no México, é outro marco importante, ambas fundacfes datadas de 1919
(MARTINEZ, 2016, p. 1424).

1.2 Aspectos historicos e juridicos no contexto brasileiro

A classe trabalhadora no Brasil tem uma trajetdria tardia em relagdo ao velho continente, sendo
que a historiografia atrela os primeiros movimentos de classe trabalhadora no sec. XX

Cabe uma ressalva neste entendimento a partir do estudo de Antonio Luigi Negro e Flavio dos
Santos Gomes (2013) que pondera uma série de revoltas de escravos em manufaturas de seus
senhores ainda no século XIX. Apesar da peculiaridade de ndo ser trabalho assalariado, a

reivindicagdo por melhorias nas condi¢6es laborais era nitida,
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No final da década de 1820, cativos, africanos livres e outros trabalhadores pararam a Fabrica de
Pélvora Ipanema, controlada pela monarquia. Reivindicavam melhorias nas condicGes de
trabalho, incluindo diarias e dieta alimentar. No Rio de Janeiro, em abril de 1833, um levante
numa caldeiraria trouxe apreensdo quando os escravos enfrentaram a forca policial, sucedendo
tiros e mortes (GOMES e NEGRO, 2013, p. 56)

Também MATTOS (2008) introduz seu livro com a historia da paralizacdo das padarias de
Santos-SP, em 1876, onde organizou-se um levante, em meio do qual se deu a fuga de
trabalhadores escravizados daqueles estabelecimentos. Em 1877, o mesmo levante foi
organizado em S&o Paulo e igualmente os trabalhadores escravizados fugiram em busca de sua
liberdade. O movimento abolicionista contou com a solidariedade e muitas vezes foi também
bandeira da luta por melhores condigdes laborais.

Ressalvadas experiéncias importantes e comumente secundarizadas pela historiografia oficial,
como ja exposto anteriormente, a relagéo grevista pressupde mao de obra assalariada, ja que a
partir do momento que se € livre, pode-se reivindicar melhorias, sendo esse um dos pilares
elementares desta liberdade- o direito de demonstrar insatisfagdes através das paralizagdes. E
nesse contexto, portanto, que o Instituto juridico legal encontra solo fértil para seu

florescimento. Nasce o Direito do Trabalho brasileiro, que ird balizar o direito a greve

E que, sem relagdo empregaticia como instrumento relevante de conexao do trabalhador livre ao
sistema produtivo, ndo se pode falar na emergéncia das condi¢des para o prdprio surgimento do
ramo justrabalhista, assim como, de resto, de quaisquer de seus institutos especificos, como 0s
sindicatos e as greves, por exemplo. Esse marco € dado pela extin¢do da escravatura, em 1888
(DELGADO, 2017, p. 1644).

O periodo inicial dos marcos legais sobre a legislacdo sindical, se assim podemos identificar as
primeiras normativas sobre o tema, configurou-se sobretudo por seu carater punitivista, ndo
diferindo, portanto, da compreensdo internacional sobre a greve em seus primordios. “A
primeira norma que tratou do instituto foi o Codigo Penal, Decreto n. 847 de 1890, que
tipificava a greve e seus atos como ilicitos criminais” (MAGALHAES E MIRANDA, 2012, p.
54). Mas essa compreensao legal foi suprimida no mesmo ano, pois campanhas do partido
operario levaram o governo a suprimir o disposto no art. 206 do citado Codigo, mediante a
publicacdo do Decreto n. 1.162, de 12 de dezembro de 1890, que descriminalizou a conduta,
salvo no tocante as manifestagdes violentas dela decorrentes (MARTINEZ, 2016).

Nas primeiras décadas do século XX, movimentos coletivos de trabalhadores ganharam

relevancia historica, pois tal qual outros paises em seus processos iniciais de industrializacao,
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também no Brasil as condicGes de trabalho eram repugnantes, o0 que despertava as inevitaveis
reivindicagdes dos trabalhadores,

Em todas as fabricas do pais, a jornada sempre superior a dez horas diarias, o trabalho de criancas
€ 0 maguinario perigoso somavam-se a insalubridade do ambiente para formar um quadro de
mortes e acidentes constantes (MATTOS, 2008, p. 42)

As industrias no pais pds abolicdo da escraviddo eram em pequeno ndmero, mas existiam
algumas atividades. Em 1920, a méo de obra empregada na industria em S&o Paulo era de
13,8%, sendo que o ramo crescia a partir de investimentos excedentes de outras areas, tais como
do comércio importador e atacadista, no Rio de Janeiro, e do complexo cafeeiro de Séo Paulo.
Apesar de trabalhadores urbanos constituirem no periodo uma parcela ainda timida da
populacdo economicamente ativa, data desse periodo importantes manifestacdes da classe
obreira organizada (MATTOS, 2008).

Entre elas, a greves de 1917 em Sdo Paulo ¢é a de maior destaque, dada sua amplitude.

A partir de movimentos isolados de paralizagbes nas fabricas de tecido, com diretrizes
anarquistas, surgiram greves de solidariedade e passeatas, motivadas também pelo assassinato de
um operario pelas forcas policiais — que transformaram o movimento em greve geral, paralisando
por alguns dias toda a cidade (MATTQOS, 2008, p 55)

Neste movimento emblematico, as autoridades veem-se obrigadas a negociar, numa época em
gue movimentos como esses eram duramente reprimidos. Ainda nessa época, é prolifica a acdo
do movimento operario, que além das reivindicacBes, preocupava-se com a criacdo de uma
cultura operaria por meio de “bibliotecas proletarias, centros de estudos, circulos culturais,
escolas livres, teatro social e literatura engajada” (MATTOS, 2008, p.49)

O complexo Direito do Trabalho é acionado e constituido de forma mais completa e
sistematizada conforme aumentam as necessidades da relacao capital x trabalho. Nesse sentido,
0s anos 30 corresponderdo aos momentos iniciais de maior complexidade deste aparato, ja que
até essa década a formacdo cléssica dos trabalhadores ainda ndo estava configurada em grande
quantidade.

Iniciando uma nova era nao apenas no aparato juridico, o fim da Republica Velha e o inicio do
Estado Novo estdo atrelados a um novo projeto de poder, com diferentes inovac¢des na maquina
publica. O Estado passa a ser interventor, regulador e planejador. Ndo é o interesse deste estudo
discutir os motivos pelos quais Getalio Vargas assumiu o poder, pois sdo componentes da

conjuntura externa e interna, mas a complexificacdo do trato a matéria trabalhista € um dos
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tracos marcantes de seu governo. Criando uma nova politica social do trabalho, Getulio é
referido como "pai dos pobres" ao mesmo tempo que é também considerado "a mae dos ricos"
pois suas acdes beneficiaram sobretudo o empresariado.

O governo provisoério deste periodo vai de 1930 a 1934, ano que € instalada uma constituinte.
Entre 1930 e 1935 acontecem manifestacdes de trabalhadores em maior ou menor quantidade,
até que em 1935 se iniciam repressdes mais sistematicas, devido especialmente ao episodio
conhecido como Intentona Comunista, que arrefece 0 movimento até meados de 1942
(MATTOS, 2008). A Constituicdo recém promulgada tem vida curta, e em 1935 é outorgada a
rigida Lei de Seguranga Nacional, suspendendo direitos constitucionais recem adquiridos.

A proxima Constituicdo € promulgada em 1937, em regime ditatorial, e voltou a criminalizar a
greve, de encontro a perspectiva autoritaria do regime imposto, declarando, em seu artigo 139,
que “a greve e 0 lockout seriam recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional” (MARTINEZ, 2016, p.
1590). As normativas que seguem esse periodo tem igualmente como ténica o Viés repressivo,
como a Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n. 431, de 1938), Decreto n. 1.237, de 1939,
Caodigo Penal de 1940; e finalmente, a propria CLT, de 1943, em seu art. 722 (DELGADO,
2017, p. 1645).

Com o fim do regime ditatorial, em 1946 é criado o Decreto-Lei n. 9.070/46, que admitia a
greve nas atividades acessorias. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o instituto ora
analisado passou a ser reconhecido como direito laboral, apesar de condicionado seu exercicio
a regulamentacdo por lei originaria (art. 158) que s6 ocorreu em 1964 (MARTINEZ, 2016, p.
1591).

O periodo entre ditaduras foi marcado por uma nova onda de protestos de trabalhadores. Entre
os relatos histéricos, importante destacar a greve de 1952 no Rio de Janeiro, que paralisou 30
mil tecel®es. Ocorre que o Tribunal Regional do Trabalho deu uma sentenca desfavoravel ao
movimento, que foi contestada, e neste momento os trabalhadores opdem-se ndo s6 ao
patronato, mas também a justica (MATTOS, 2008).

A regulamentacdo do Decreto-Lei n. 9.070/46 somente ocorreu com a Lei n. 4.330, de 1° de
junho de 1964, no novo Regime Ditatorial. Esse texto legislativo, entretanto, impunha tantas
limitacOes para a greve que era mais descumprido do que acatado (MARTINEZ, 2016, p. 1591).
Em 1967 uma nova Constituicdo entra em voga, “em seu art. 158, XXI, reiterou o
reconhecimento do direito de greve, restringindo-a, entretanto, ao setor privado. N&o era
permitida, portanto, a greve nos servigos publicos ou em atividades essenciais” (MARTINEZ,
2016, p. 1592)
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Apesar das severas limitacOes impostas pela Ditadura e a imposi¢cdo de desmobilizacdo, os
trabalhadores ndo deixaram de se organizar e manifestar-se conforme suas possibilidades.
Levantamentos de meados dos anos de 1970 davam conta de cerca de duas dezenas de
movimentos como greves e operacdes-tartaruga em diversas empresas nos anos de 1973 e 1974
(MATTOS, 2008, p. 113).

A partir de 1978, com mudangas no quadro nacional, o "novo sindicalismo" ganha forga. Com
principal intuito de ser um sindicalismo das bases e ndo pelo alto, tradi¢do inaugurada no
contexto brasileiro por Getulio Vargas, no chamado "sindicalismo pelego” a proposta € dar
amplitude e representatividade as demandas da massa de trabalhadores. Com esse quadro, novas
proibicbes foram incluidas na ordem juridica. Citem-se, ilustrativamente: Lei n. 6.128/78
(proibicdo de greve estendida a empregados de sociedades de economia mista); Lei n. 6.158/78
(estendia a proibicdo grevista ao pessoal celetista de autarquias e 6rgdos da Administracdo
Direta); Lei n. 6.620/78 (Lei de Seguranca Nacional, com varias apenaces relativas a pratica
grevista); Decreto-Lei n. 1.632/78- enumerava as atividades essenciais, em que eram vedadas
greves (DELGADO, 2017).

Apesar das Ultimas tentativas repressivas, 0os anos 80 ficam marcados pela intensa atividade
sindical, até que finalmente é promulgada a carta magna de 1988, garantindo a greve como
direito fundamental. Instituiu-se o direito de greve para os trabalhadores do setor privado e para
os servidores publicos civis, possibilitou-se a criagdo de centrais sindicais e, findou com a
intervencdo do Ministério do Trabalho sobre os sindicatos (MATTQOS, 2008; MARTINEZ,
2016).

Texto Maximo de 1988 demarca-se como 0 momento mais notavel de afirmacdo do direito de
greve na Historia patria. Trata-se, além de tudo, do primeiro e Unico instante no Brasil em que o
instituto da greve ganhou o status juridico de direito constitucional fundamental de carater
coletivo (DELGADO, 2017, p. 1646).

A partir dai, o direito a greve de funcionarios do setor privado é regulamentado pela lei 7.783,
de 28 de junho de 1989, mas a regulacao da greve no funcionalismo publico ainda ndo existe,
sendo aplicado os dispositivos da lei supracitada em situa¢Oes que assim demandam, assunto
este que sera melhor destrinchado na discusséo especifica da greve no funcionalismo puablico.

Sendo o Brasil um dos membros-fundadores da ja citada Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), nossas normas incorporam os tratados deste drgdo ao direito interno, através de suas

convengoes, resolucdes e recomendagdes.



16

Dos anos 90 aos dias atuais, as greves continuam acontecendo, em formatos diferentes, com
maiores ou menores dificuldades, como tracado na parte introdutéria deste trabalho. H& de se
ressaltar que a reclamacéo por melhores condi¢des de trabalho e salario € uma pauta ainda muito
atual, sofrendo, porém, importantes consequéncias do contexto econdmico atual, de
desemprego e flexibilizacdo das relagcOes trabalhistas, o que limita a atuagdo e poder de
barganha do coletivo de trabalhadores.

1.3 Natureza juridica do direito de greve

A greve em nosso ordenamento juridico, conforme a logica estruturada pela Constituicdo de
1988, é um direito fundamental, social e coletivo, conferido aos trabalhadores. Pode soar
estranho compreender a greve como um de nossos direitos fundamentais, ainda mais em um
pais como o Brasil, que instituiu a méo de obra assalariada de maneira tardia. Mas sabemos que
a Constituicdo de 1988 é bastante progressista, dadas as forcas sociais atuantes nas
Constituintes, que deram expressao as suas demandas de forma eloquente. Além disso, o direito

a greve sob o escopo de direitos fundamentais é uma realidade das democracias ocidentais

E direito que resulta da liberdade de trabalho, mas também, na mesma medida, da liberdade
associativa e sindical e da autonomia dos sindicatos, configurando-se como manifestacdo
relevante da chamada autonomia privada coletiva, prdpria as democracias. Todos esses
fundamentos, que se agregam no fendbmeno grevista, embora preservando suas particularidades,
conferem a esse direito um status de essencialidade nas ordens juridicas contemporaneas. Por isso
é direito fundamental nas democracias (DELGADO, 2017, p.1641).

Na obra de CONCEICAO (2016, p.28) um robusto estudo sobre os diretos fundamentais,
encontramos uma interessante definicdo dos mesmos. O autor referencia-se em LUNOa (2003,
p. 549) e segundo esse autor a definicdo de direitos humanos (fundamentais) responde a trés

ideias-guia:

(1) jusnaturalismo em seu fundamento;
(2) historicismo em sua forma; e
(3) axiologismo em seu contetido

O jusnaturalismo tem sua fundamentacdo enquanto “raiz ética, de vocacao juridica”, ou Seja,
exigéncias éticas que sdo recepcionadas pelo Direito, e portanto garantido pelos ordenamentos

juridicos. A historicidade tem a ver com a natureza historica dos direitos, explicando suas
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diferentes fases. Ja o axiologismo leva em conta os valores que sdo considerados na constituicdo
dos direitos, e que mudam também conforme o momento histérico (CONCEICAO, 2016, p.28
e 29). Como se V€, sdo ideias-guias que se complementam e formam uma definicdo abrangente.
MORAES (2013, p. 46) referencia-se em Canotilho para dizer que direitos fundamentais séo

direitos de defesa. Enumera dois pontos que assim 0s caracterizam

1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual; 2)
implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais
(liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas
por parte dos mesmaos (liberdade negativa)

Alguns autores utilizam o termo direitos humanos como correspondente a direitos
fundamentais. Mas é comum a diferenciacdo entre “direitos humanos, que seriam aqueles
consagrados em ambito internacional, e direitos fundamentais, que seriam os direitos
positivados no ambito interno, por meio das Constituicdes” (MAGALHAES E MIRANDA,
2012, p. 58).

Hé& ainda mais caracterizagdes dos “direitos fundamentais” desenvolvidas dentro do campo do
Direito, como veremos abaixo.

Aos direitos fundamentais sdo normalmente reconhecidos 0s seguintes atributos: “universais,
indisponiveis, inalienaveis, intangiveis” (CONCEICAOQ, 2016, p.30). Universais porque sio de
todos seres humanos. Inalienaveis porque ndo podem ser doados, vendidos ou emprestados.
Indisponiveis pois ndo sdo passiveis de renuncia, e intangiveis pois ndo podem deixar de estar
a disposicao do sujeito.

Apesar de denominagdes bastante contundentes, encontramos possibilidades de limitacdo de
um ou outro destes direitos, relativizando as categorias acima mencionadas. Como exemplo, a
vida é direito fundamental, universal, inatingivel, etc. Mas ainda assim, ha situacdes especificas,
citando-se a legitima defesa. A defesa de uma vida pode legitimar o exterminio de outra, ainda
que as duas sejam fundamentais. Faz-se necessario sempre analisar o contexto.

Em relacdo as geracgdes dos direitos, classificadas das mais antigas as mais recentes (conforme
sua promulgagéo), encontramos, no livro de referéncia aqui usado (CONCEICAO, 2016), a
divisdo em 4 fases.

Sdo chamados de primeira geracdo os direitos civis e politicos. Tem como marcos a
Constituicdo norte-americana e a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789. O
documento francés, classico por sua envergadura, era dividido em direitos civis -liberdade,

igualdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressdo- e direitos politicos. Estes ultimos
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referem-se a participacdo na formagdo da vontade politica do Estado (direito de votar e de ser
votado), direito de peticdo e direito de acesso aos cargos plblicos (CONCEICAOQ, 2016).

Ja a segunda geracdo é composta dos direitos econdmicos, sociais e culturais- e aqui esta
localizado o direito de greve, que mais nos interessa nesse trabalho. Essa nova fase de direitos
difere da primeira que previa interven¢do minima do Estado, ou até mesmo uma “absten¢ao”
do mesmo.

Nessa segunda geracao, importa a acao e intervencao estatal para que os direitos se concretizem.
“Sdo os direitos fundamentais da segunda onda revolucionaria, iniciada em 1848, positivados
pela primeira vez na Constituicdo do México de 1917 e na Constituicdo alema de 1919~
(CONCEICAO, 2016, p. 68). E fonte proficua de estudos na area de politicas sociais, que
versam sobre segurancas a serem afiancadas por um Estado de bem estar social.

Na terceira geracdo estdo os direitos de fraternidade e solidariedade- “direito a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a qualidade de vida, a conservacdo e utilizacdo do patriménio historico e
cultural” (CONCEICAO, 2016, pag. 68). S&o direitos difusos e coletivos; a titularidade &,
portanto, coletiva, e ndo mais individual, como nas duas geracdes anteriores.

Por fim, os direitos de quarta geragdo, mais recentes, “dizem respeito os direitos a democracia,
a informagc&o e ao pluralismo” (CONCEICAO, 2016, pag. 69). O autor aqui estudado inicia a
descricdo dos direitos de quarta geracdo questionando sobre sua existéncia. Nao ha consenso
na literatura sobre a existéncia dessa dimensao, conforme podemos constatar nos textos sobre
o0 tema. De todo modo a expomos aqui e assim encerramos essa breve descricdo, ja que
contemporaneamente se fala de direitos até de quinta geracao.

Como ja dito, nossa Constituicdo permitiu o Direito fundamental a greve, mas mais do que isso,
o regulamentou. Segundo DELGADO (2017, p.1641) sua consagracao nas ordens juridicas
democréticas, como direito fundamental, conferiu-lhe ndo somente forgca, mas também

civilidade. Também endossa essa mesma perspectiva o autor abaixo citado,

Constitui-se em direito fundamental que legitima a paralisacdo coletiva de trabalhadores realizada
de modo concertado, pacifico e provisorio, como instrumento anunciado de pressdo para alcangar
melhorias sociais ou para fazer com que aquelas conquistas normatizadas sejam mantidas e
cumpridas (MARTINEZ, 2016, p. 1592)

Colocamos algumas reflexdes sobre direitos fundamentais gerais como ponto de partida, ja que
interessa a esta producdo fazer a anélise da greve enquanto direito fundamental de segunda

geracdo (Direito Social) sendo sobre ela que vamos nos ater com mais atengao.


https://quelgt.jusbrasil.com.br/artigos/219233682/garantia-previsao-e-limitacoes-ao-direito-de-greve
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CAPITULO Il - GARANTIA, PREVISAO E LIMITACOES AO DIREITO DE GREVE
NO BRASIL E EM OUTROS ESTADOS

2.1 Greve como um direito ou delito?

Pelo exposto até o presente momento, ndo nos resta dividas que a greve é um direito do
trabalhador. Direito, porém, regulamentado e observado de perto, a fim de que se evitem abusos
que podem ser considerados delitos.

Os limites s@o impostos pelo legislador, baseado em certas premissas de civilidade. N&o pode
haver atos violentos, ou abusivos. Em tese, a greve tem uma duracgdo determinada e serve para
angariar certos objetivos plausiveis, alcancaveis. Deste modo, as exigéncias sdo postas em
negociacdo, para que se chegue num consenso entre as demandas e a possibilidade de atendé-
las.

N&o ha greve que reivindique, como objetivo a ser negociado, a mudanga do modo de producéo,
ou o fim da condicdo subalterna nas relacdes trabalhistas. Esse tipo de reivindicacdo certamente
mobilizaria o empresariado e o meio juridico para considerar a greve ilegal, se ndo insana. Por
mais que haja tracos e acdes anticapitalistas nestes movimentos, as negociacfes grevistas
fazem-se quase sempre com justificativas razodveis. Nessa mesma linha de pensamento, reflete

0 autor:

De certo modo, toda greve também conta e repete a histdria do préprio sindicato, pois nasce com
um traco revolucionario (ao negar por algum tempo a subordinacao) e termina de maneira mais
ou menos conformista (ao aceitar tacitamente - ainda que com eventuais mudangas - as mesmas
relagbes de producdo). Por tudo isso, a greve - tal como o sindicato - € a0 mesmo tempo
indisciplina e disciplina; nega e reafirma a condicdo operaria, agredindo e legitimando o sistema.
E revanche, revide, quase vingancga; mas é também convite, apelo, insinuacéo. E, como simbolo
que é, tem também o seu ritual, a sua missa. (VIANA, 2009, p. 109)

A greve ¢ instituto criado, a priori, dentro do capitalismo, e é instrumento para melhorias nas
relacdes de trabalho, e ndo para a superacédo nas relagcdes de producdo. O alcance dessa virada
parece estar envolvido num processo revolucionario, que demandaria complexidade muito
maior. Ao mesmo tempo, a greve tem essa capacidade dubia, pois coloca em suspensdo, ainda
que temporariamente, a l6gica do trabalho assalariado.

A greve é um fato social, razdo pela qual a sociologia debruca-se sobre ela. Mas desperta

interesse em outras disciplinas, que muito contribuem com o tema, tornando-se um assunto
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interdisciplinar. Em um sentido ampliado, a greve significa qualquer perturbagéo no processo
produtivo, com ou sem a paralisacdo temporaria do trabalho.

Entretanto a greve pode ser considerada, mesmo no direito, sob diferentes aspectos. Como
ressalta Cassio Mesquita Barros a greve foi historicamente considerada como “delito, liberdade
e direito” (apud LEITE, 2014, p. 17). Contemporaneamente, é possivel encontrar na literatura
autores que a consideram como direito protestativo, absoluto ou ainda direito de liberdade. H&
autores que defendem, ainda, um “paradoxal direito a greve”, ja que se manifesta de forma
violenta (LEITE, 2014).

Sobre a entendimento de greve, largamente reconhecido pelo Direito Trabalhista brasileiro e
que encontra melhor amparo nas normas legais, adotaremos o seguinte: “Paralisag@o coletiva
do trabalho como forma unilateral de resisténcia a condicGes inaceitaveis ou reivindicacdo de
condicdes melhores de sua pratica (PINTO apud LEITE, 2014, p.25).

O coletivismo € um atributo essencial a greve, uma vez que “0s movimentos paredistas assim
intitulados precisam necessariamente decorrer de um ato de interesse coletivo” (MARTINEZ,
2016, p. 1594). O movimento entdo precisa ter forca e mobilizacdo para concretizar o direito a
greve, sendo que nem sempre isso é possivel. Ocorrem tentativas frustradas, e os trabalhadores
ndo conseguem lancar mao de seu direito. Por isso diz-se que a greve é um direito instrumental,
ndo um direito dado de fato. E preciso articular-se de modo correto para exercer esse direito,
pois existe um caminho a ser trilhado para seu exercicio, e sua consecucao dependera de uma

série de fatores. Conforme nos expde o autor,

Vé-se pois que ela (a greve) ndo € um simples direito fundamental dos trabalhadores, mas um
direito fundamental de natureza instrumental, e desse modo se insere no conceito de garantia
constitucional, por que funciona como meio posto pela constituicdo & disposicdo dos
trabalhadores, mas um direito fundamental de natureza instrumental e desse modo se insere no
conceito de garantia constitucional, porque funciona como meio posto pela constituicdo a
disposicao dos trabalhadores, ndo como um bem auferivel em si, mas como um recurso de Ultima
instancia para a concretizacdo de seus direitos e interesses. (SILVA, 2005, p. 304)

No exercicio da greve, os trabalhadores podem “simplesmente” cruzar 0s bragos, ou ainda
lancar mé&o de atos como piquetes, ocupacOes e boicotes, que podem ser considerados como
“meios controversos” e abusivos, como comumente se encontra na jurisprudéncia (BABOIN,
2013).

Vemos que 0 exercicio da greve € um complexo juridico passivel de interpretacdes quanto a
sua legitimidade, e nem sempre as conquistas e modos de luta que os trabalhadores langam méo
séo avaliadas positivamente pela Justiga do Trabalho.



21

2.2 Alei 7.783 de 1989

E fundamental esbogar este capitulo a partir da Lei 7.783 de 28.07.1989, pois ¢ ela quem
“Dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias.”. Portanto
é ela que regulamentara o que é ou ndo permitido no direito a greve, sobretudo assegurando-o.
Ainda sobre o conceito de greve, diz seu artigo 2°- “Para os fins desta Lei, considera-se legitimo
exercicio do direito de greve a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servicos a empregador”

O art. 3° da referida norma coloca que a greve podera ser conflagrada desde que a negociacéo
ou recurso sejam impossibilitados. Portanto ndo se declara greve de um dia pro outro- ela é
resultante de um processo em andamento, que ndo logrou sucesso. A negociacao apresenta-se
como uma condicdo para se usar o direito a greve (LEITE, 2014).

As greves tém um repertorio de motivos amplos que as ocasionam, e seus objetivos podem ir
além da melhoria nas condigdes de trabalho. Elas podem atuar em protesto contra alguma
decisdo governamental, ou serem solidarias & mobilizacdo de outros setores ou classes. Podem
solicitar melhorias, ou ir contra mudancas que afetaram negativamente a classe trabalhadora.
Segundo o artigo 9° da CF de 88:

“E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”

Nessa concepcdo, o instrumento de greve pode diversificado, conforme expde o autor,

Incluem-se no direito de greve diversas situacdes de indole instrumental, além do fato de o
empregado ndo trabalhar, tais como a atuagéo de piquetes pacificos, passeatas, reivindicagdes em

geral, a propaganda, coleta de fundos, "operacgdo tartaruga”, "cumprimento estrito do dever",
"ndo-colaboracdo” etc. (MORAES, 2003, p. 161)

Sendo a greve coletiva, pressupde-se que mais de um ou poucos individuos a conflagre para
que seja legitima. Mesmo assim, a participagdo na greve ndo é compulsoria, sendo reservado o
direito dos que ndo querem fazer greve, e que podem assim proceder, caso desejarem. Os

dirigentes e/ou grevistas ndo podem impor o movimento
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Neste caso, o judiciario, se provocado, deve assegurar o direito de acesso ao trabalho daqueles
que ndo aderirem ao movimento (...). Isso porque, nos termos do art. 9°, §2°, da CF, “os abusos
cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei” (LEITE, 2014, p.63)

Um Unico operario ndo pode fazer greve, mas um ou poucos podem manter ativa a producao, o
que pode enfraquecer 0 movimento. Sobre isso recorremos a reflexao do professor Marcio Tulio

Viana:

Ao exercer 0 seu suposto direito, ele dificulta ou inviabiliza o direito real da maioria. O que faz
ndo é apenas trabalhar, mas - com perdao do trocadilho infame- atrapalhar o movimento. Ele
realmente fura a greve, como se abrisse um buraco num cano de agua. E o seu gesto também tem
algo de simbdlico: mostra que a identidade operaria ndo é coesa, que ha resisténcias internas
(2009, p. 114)

A legislacdo vigente abrange essa autonomia do individuo, ao mesmo tempo que valoriza a
iniciativa coletiva, considerada a partir do momento que se atinge o quérum necessario. Os
trabalhadores, ndo conseguindo organizar um movimento paredista, podem colocar em agéo

alguns modos de confrontar o processo produtivo, mas isso nao pode ser considerado greve

Os eventos que ndo constituam paralisacfes coletivas ndo poderdo ser reconhecidos como ato de
grevismo, mas apenas de paragrevismo, por exemplo, a “operagdo tartaruga”, assim entendida a
prestacdo dos servigos em ritmo intencionalmente lento, ou a “operacdo rodizio”, que,
promovendo paralisacfes curtas e repetidas em diferentes setores da empresa, objetiva tumultuar
0 processo produtivo. (MARTINEZ, 2016 p.1595)

Voltando a Lei 7.783/89, ela diz faz-se necessario avisar previamente ao empregador, com no
minimo 48h de antecedéncia.
Por se tratar de um direito coletivo, a deflagracédo da greve demanda que um érgéo constituido

a articule, papel delegado ao sindicato. Conforme estabelecido,

“Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembleia
geral que definird as reivindicagdes da categoria e deliberard sobre a paralisacdo coletiva da

prestacdo de servigos”

Nos casos em gue ndo houver sindicato, a assembleia geral de trabalhadores podera eleger uma
comissdo de negociacdo que intercedera pelos seus direitos. De todo modo, a assembleia é
instrumento importante e fundamental para a apresentacdo de propostas, por se tratar de forma

democrética, abrangente e disseminativa das decisoes.
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O sindicato tem papel de suma importancia na legislagdo em tela, ja que, segundo o artigo 5°,
“A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os interesses dos
trabalhadores nas negociagdes ou na Justica do Trabalho”. E um papel primordial, e nem
sempre exercido pacificamente, pois sabemos que questionamentos sdo feitos sobre a
legitimidade de algumas dessas organizagdes, por vezes, pelos proprios trabalhadores a quem
dizem representar.

De todo modo, a lei coloca o sindicato como organizacdo legitima, conforme explica o autor
“Os trabalhadores somente ganham corpo, estrutura e poténcia de ser coletivo por intermedio
de suas organizagoes associativas de cardter profissional, no caso, os sindicatos”
(DELGADO, 2017, p. 1511)

Sujeitos de direito coletivo, os sindicatos sdo agentes historicos e protagonistas de grande parte
das reivindicacOes da classe trabalhadora. Observa-se que seu processo de expansdo inicial foi
mais ou menos semelhante, iniciando-se pelo sindicalismo de oficio e avancando para o

sindicalismo de industria (RODRIGUES, 2009). De forma sintética, temos a seguinte definicdo

Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores vinculados por
lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos das respectivas
bases representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes
alcangar melhores condicdes de labor e vida (DELGADO 2017, p. 1512)
Temos, no Brasil, a organizacéo sindical por categorias, advinda do modelo italiano, legislacédo
que inspirou a CLT brasileira. Esse modelo é denominado de corporativismo, e ap6s tanto
tempo em voga, vemo-lo de modo naturalizado. Nesse sentido, a reflexdo abaixo nos poe a

refletir:

Pode-se questionar: modelo corporativo ndo é a mesma coisa que modelo sindical? A resposta é
negativa. O modelo corporativo impede a formagdo de elementos de conflitos, defendendo a
colaboragdo entre as classes trabalhadora e capitalista no &mbito de cada uma das categorias. O
modelo sindical, por outro lado, estimula a formacgédo de elementos de conflito, pugnando pela
contraposicao de interesses entre duas classes antagdnicas (MARTINEZ, 2016, p.1458)

Desse modo, a luta por categoria favorece a juncao pela identidade laborativa em comum, ao
mesmo tempo que ndo aglomera a classe trabalhadora como um todo, que poderia ser
beneficiada e endossar a luta. Desde o inicio da organizacdo da classe obreira era dificil
englobar atuagdes mais abrangentes; hoje, em que esta organizagao “naturalizou-se”, parece
ainda mais dificil se pensar em uma atuacdo de classe.

Assim, a categoria a que se refere a norma constitucional serd identificada pela “similitude de

condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na
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mesma atividade econdmica ou em atividades econémicas similares ou conexas” (MARTINEZ,
2016, p.1460). Em termos constitucionais, entendemos que essa organizac¢ao por categoria é
uma imposicéo, ja que é a forma mencionada em diversos trechos do texto constitucional®,
estabelecendo-se como critério para essa forma de organizac¢ao. Nao apenas essa “imposigao”

é criticada, mas alguns dos pontos colocados abaixo

Manteve a Constituicdo, em sua redacdo original de 1988, o sistema de unicidade sindical (art. 8°,
I, CF/88), o financiamento compulsério de suas entidades sindicais integrantes5 (art. 8°, IV,
CF/88), o amplo poder normativo da Justi¢a do Trabalho — concorrencial & negociacéo coletiva
(art. 114, § 2°, CF/88) —, além do mecanismo de cooptacdo de sindicalistas, conhecido como
representacdo classista (DELGADO 2017, p. 1520)

Seguindo os artigos da lei 7.783/89, assegura-se aos grevistas os direitos de empregar meios
pacificos para persuadir ou aliciar os trabalhadores a greve, e também a possibilidade de
arrecadar fundos e divulgar o movimento livremente (Art. 6°). Eventuais excessos ndo devem
implicar declaracdo de abusividade da greve, e sim responsabilizacdo individualizada (LEITE,
2014), a ser analisado cada caso pela justica do trabalho. Nos paragrafos do referido artigo, séo
apontadas situacdes que limitam o poder de greve.

O artigo 7° prevé que durante a greve, o contrato de trabalho é suspenso, contudo as relac6es
obrigacionais devem ser mantidas. E um artigo de suma importancia para o trabalhador, pois
nele se assegura a continuidade do contrato de trabalho, vedando-se a substituicdo dos grevistas.
O art. 8° afirma que a procedéncia ou improcedéncia das reivindicagdes sera considerada pela
Justica do Trabalho.

O art. 9° diz que o Sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante acordo, poderdo manter
equipes de empregados com o proposito de assegurar servigos que resultem em prejuizo
irreparavel, ou que sejam de fundamental importancia para retomar as atividades
posteriormente. Caso ndo haja acordo, nessas situacdes € permitido ao empregador o direito de
contratar servigos que corresponda as necessidades citadas. Essa ponderagdo nos parece

fundamental, em concordancia com os autores abaixo citados,

(...) visa, sobretudo, a salvaguarda da operacionalidade futura da organizagao produtiva, para além
dos prejuizos econdmicos que a greve provoca. Portanto, a exigéncia legal é imanente ao direito

4 Cita-se, para exemplificar, o paragrafo Gnico do art. 7°; dos incisos I, Il e 1V do art. 8°; do caput do art. 149 e
do parégrafo Unico do art. 206
S Contribuigéo extinta através da Lei 13.467, de julho de 2017, que alteroua CLT
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de greve, uma vez que este ndo é concebivel como instrumento de destruicdo fisica do suporte do
emprego dos trabalhadores que exercem (FERNANDES, 1988 apud MOMEZZO, 2007, p.72)

Do art. 10° ao 13° a lei descreve especificidades da greve em servicos essenciais, assunto que
encontra vasta discussdo na literatura, e por este motivo abriremos um subtitulo para discutir
mais profundamente a questéo.

O art. 14° discrimina o abuso do direito a greve: a inobservancia das normas contidas na Lei, e
a manutencdo da paralisacdo apds a celebracdo de acordo, convencéo ou decisdo da Justica do
Trabalho.

Na vigéncia do acordo, néo se constitui abuso caso a paralisacdo objetive exigir cumprimento
de clausula ou condicao, ou seja, ainda motivada por fatos novos, que modifique a relacdo de
trabalho.

A justica do trabalho, com a competéncia para julgar questdes da area, tem suas funcdes
descritas na CF de 88, em seu art. 114, ampliadas, ainda, pela EC 45/2004. Esta emenda lhe
deu bastantes fung¢des, no que concerne as “relagdes de trabalho” e ndo apenas em “relagdes de
emprego”, sendo, portanto, uma atuacdo mais abrangente do que de outrora (PANCOTTI,
2005).

Em que pese a chamada reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017) ter limitado algumas de suas
atribuicdes, como garantir a intencdo da proposta de prevaléncia do negociado sobre o legislado
e ter modificado a relacdo dos sujeitos nessa instancia de diversas formas, sua atribuicdo para
os litigios concernentes a greve permanecem intocados, ao menos de forma direta. Podemos
discutir o fim da contribuicdo sindical obrigatéria como um dos pontos da Reforma que
prejudica os sindicatos, e dessa maneira, sua capacidade de articulacdo de greves. Mas o direito
dos trabalhadores decidirem pela greve e exerce-la permanece vigente.

O art. 15 diz “A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso
da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacéo trabalhista, civil ou penal.” E o
Ministério Publico requisitara a abertura de inquérito e oferecera denuncia quando houver
indicio de pratica de delito.

Temos aqui o papel fundamental do Ministério Publico, que faz valer a dita civilidade no
exercicio do direito a greve. Pode ser que nem todas as situacGes de violacdo de limites da greve
estejam contempladas em legislacéo, sendo necessario, em cada caso, uma analise especifica,

donde se depreenda as finalidades econémicas e a boa-fé dos grevistas.
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O Art. 16 diz que a greve nos servigos publicos sera exercida de acordo com Lei especifica,
matéria que, como ja sabemos, ainda permanece omissa na legislacdo; posteriormente também
discutiremos este topico mais atentamente, de modo a destrinchar a questao.

Por fim, o artigo 17 proibe a préatica do lockout- paralisacdo das atividades por iniciativa do
empregador. Nem todos os paises proibem a préatica, sendo este ponto uma proficua fonte de
debates. Afinal, se os trabalhadores tém o direito de parar, por que ndo fazem jus da mesma
forma os empregados? N&o estariamos desrespeitando o direito a isonomia? A citacdo abaixo

esclarece esse questionamento, e concordamos com o autor, ao afirmar:

(...) embora haja certa semelhanca entre o lockout e a greve, porguanto traduzem formas
conflitivas de pressdao de uma parte sobre a outra, ndo ha como negar que existe ontoldgica razao
para se considerar que ndo ha igualdade substancial entre o detentor do capital e o prestador do
trabalho subordinado. Alias, um dos principios que informam o Direito do Trabalho é justamente
0 da protecdo do economicamente fraco, cuja génese repousa na premissa de que existe
desigualdade econdmica e social entre trabalhadores e empregadores, em funcéo do que cria-se
uma desigualdade no plano juridico em favor dos primeiros (LEITE, 2014, p. 76) (sic)

2.3 Conflitos Coletivos de Trabalho e formas de solugéo

Pelos interesses opostos, de trabalhadores- que querem melhores condicdes de trabalho- e
empregadores- que querem maiores lucros € menos gastos- tomamos como inevitaveis 0s
conflitos no campo trabalhista. Estes sdo, primeiramente, classificados como individuais ou

coletivos,

Cabe também no direito processual do trabalho uma divisdo, que leva em conta justamente a
natureza dos conflitos a ele submetidos. Ora, se existem conflitos individuais e conflitos coletivos,
razoavel é a subdivisdo que considera um tratamento diferenciado ao processo individual do
trabalho, que cuida de agdes aforadas por sujeitos conflitantes singularmente considerados, e
outro ao processo coletivo do trabalho, que trata de agcOes ajuizadas por entidades representativas
de interesses transindividuais, entre as quais se destacam as entidades sindicais e 0 Ministério
Publico do Trabalho (MARTINEZ, 2017, p. 95)

Interessa-nos, sobretudo, versar sobre os conflitos coletivos, manifestacdes que carregam
significados especificos, como j& colocado acima. A resolucdo desses conflitos, em geral,
estende-se a trabalhadores de um mesmo ramo, regido ou empresa.

Os métodos de resolugdo de conflitos podem ser classificados em trés grupos: autotutela,

autocomposicdo e heterocomposic¢do. Segundo Delgado, eles “diferenciam-se entre si por
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conta dos sujeitos envolvidos e da sistematica operacional do processo de solu¢édo do conflito .
(2017, p.1649).

As duas primeiras modalidades (autocomposicéo e autotutela) contam com a a¢ao dos proprios
atores envolvidos no conflito. Essa proposta € interessante a medida que permite aos proprios
envolvidos a resolucdo de seus problemas, podendo ser um processo bastante proficuo.

Conforme nos exp0e o autor

Pode-se afirmar que ha manifesta necessidade de desenvolvimento de novos modelos que
permitam gue as partes, por meio de um procedimento préprio e participativo, resolvam suas
disputas construtivamente, fortalecendo as relagdes sociais, identificando interesses subjacentes
ao conflito e explorando estratégias que possam prevenir ou resolver futuras controvérsias
(JAZZAR, p. 11)

Em relacdo a autotutela, seu entendimento como modalidade de resolucdo de conflito ndo é
passivo. E o que afirma Martinez, a partir de Carlos Henrique Bezerra, pois “a greve por si s6
ndo soluciona o conflito trabalhista, mas constitui importante meio para se chegar a
autocomposic¢do ou a heterocomposi¢do” (MARTINEZ, 2016, p. 1532). Portanto, a autotutela
ndo seria uma forma de solucionar o conflito, mas sim uma pressdo para se chegar a negociacao
desejada.

Ela ocorre quando o préprio sujeito busca afirmar, unilateralmente, seu interesse, impondo-o (e
impondo-se) a parte contestante e a propria comunidade que o cerca (DELGADO, 2017, p.
1649). A intervencdo dos sindicatos em tais conflitos é de extrema importancia, em razédo do
prestigio da autonomia privada coletiva, calcada na autotutela coletiva (JAZZAR, 2008).
Sendo necessaria a intervencdo de um agente externo na resolucdo do conflito, temos a chamada
heterocomposicao, com suas especificidades. Veremos abaixo cada uma dessas categorias mais

atentamente.

Autocomposicdo

Nesta modalidade, pretende-se a resolucao do conflito pelas proprias partes, sem intervencéo
de terceiros. E uma maneira interessante de resolucéo, como ja ponderado acima, ja que s&o
aqueles gque estéo passando pelo conflito que o resolveréo, e pode exigir uma predisposi¢do ao
dialogo e a concessdes, para que se construa 0 consenso.

Delgado (2017, p.1650) classifica como modalidades de autocomposi¢cdo a rendncia, a

aceitacdo e a transacao. A renuncia é quando o agente abre méo de seu direito a favor de alguém;
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a aceitacdo, quando um dos agentes reconhece o direito do outro, guiando-se por esta nova
situacdo. Finalmente, na transacao, as partes que se consideram titulares do direito solucionam

o conflito atraveés da implementacdo de concessdes reciprocas.

Heterocomposicao

Como a principal referéncia bibliografica deste capitulo, destaca-se o estudo de Mauricio
Godinho Delgado, é dele que extraimos essa divisdo apresentada A principal caracteristica da
heterocomposicdo € a intervencdo de um agente exterior ao conflito de origem. Séo
modalidades de heterocomposi¢édo “a jurisdicdo, a arbitragem, a conciliacdo e, também, de certo
modo, a mediacdo” (DELGADO, 2017, p. 1651).
O proprio autor chama atencdo que enquadrar as 4 subcategorias acima ndo é consensual na
literatura, j& que ha consideragbes sobre a conciliagio e mediacdo como formas
autocompositivas. Mas como ele mesmo justifica, “entendemos que a intervencdao de um
terceiro, em maior ou menor grau, é suficiente para este enquadramento” (DELGADO, 2017,
p. 1652).
A jurisdigdo € exercida através do Poder Judiciario. Pela jurisdicéo, o Estado declara o Direito
aplicavel e o concretiza, dando solucdo ao conflito posto a seu exame (DELGADO, 2017, p.
1652). A CF em seu artigo 114, 8§ 2°, estabelece que ndo havendo acordo entre as partes na
negociacdo coletiva ou na Arbitragem, a Justica do Trabalho pode decidir o conflito a partir do
dissidio,

(...) Dissidio coletivo é o processo judicial destinado a solugdo dos conflitos pela via jurisdicional.

Sentenca normativa é a deciséo dos referidos Dissidios, que possui natureza formal de sentenca
judicial e contetdo normativo proprio de normas juridicas (JAZZAR, 2008, p. 75)

A arbitragem é regulamentada em nosso ordenamento juridico pela Lei 9307/96, que a
determina como possivel apenas quando esta se propor a “dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis” (art. 1°). O arbitro, qualquer pessoa capaz que seja escolhida pelas
partes, decidira sobre a matéria que lhe foi trazida. Preferencialmente, deve ser um especialista
na matéria objeto da controvérsia, para que proferira uma decisdo tecnicamente fundamentada
(MARTINS, 2015, p. 95).

A conciliacdo é o processo em que um terceiro agente compde a negociacao, dirigindo-a. O
poder decisorio pertence aos litigantes, mas o conciliador coloca-se ativamente nessa relacao,

invocando sugestdes. Conciliagdo e mediagao sdo termos que erroneamente podem ser tomados
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como sindnimos, a valemo-nos da citacdo abaixo que esclarece a diferenga entre as duas

categorias,

O CPC/2015 trouxe luzes para o tema e, por conta de uma redacdo mais clara, deixou evidente
gue estavam com razdo agueles que, como Ada Pellegrini Grinover, diziam que “concilia¢do e
mediacao distinguem-se porque, na primeira, o conciliador, apds ouvir os contendores, sugere a
solucdo consensual do litigio, enquanto na segunda o mediador trabalha mais o conflito, fazendo
com que os interessados descubram as suas causas, removam-nas e cheguem assim, por si so, a
solucdo da controvérsia”(MARTINEZ, 2016, p.1563)

A mediacdo tem como intuito desfazer os conflitos existentes, contribuindo para retomada do
didlogo entre as partes. O mediador ndo expressa sua opinido ou aponta um caminho que ache
pertinente, mas cultiva o entendimento entre as partes, tomando como ponto de partida as

opiniBes expostas de ambos os lados.

A mediacdo é uma forma pacifica de solucdo de controvérsias na qual um terceiro imparcial e
equidistante aproxima as partes, ouve suas razoes e motivacoes e, sem poder de decisdo, auxilia
as partes no desfazimento do conflito e no restabelecimento da comunicacdo. (MARTINS, 2015,
p. 87)

Falaremos agora sobre a greve em alguns paises da américa Latina, a fim de se comparar
nosso ordenamento juridico com paises que tenham similaridade histérica com a nossa

realidade.

2.4 A greve no direito comparado com outros paises da América Latina

A interpretacdo dos ordenamentos juridicos, comparando-se uns com 0s outros, tem grande
validade na evolugéo e aprimoramento das normas nacionais. A técnica do Direito comparado
tem, portanto, grande valia e uso em todas as areas do Direito.

Como objetos dessa comparagdo, usaremos a Argentina, Chile e Meéxico, que sdo paises
similares ao Brasil por muitas questfes, como no quesito desenvolvimento econémico.

A Argentina € um pais que comumente tem greve, sendo que ouvimos no noticiario, com
frequéncia, noticias sobre paralisacbes. Em maio deste ano (2019), o pais promoveu uma

greve geral onde tudo parou. Meios de transporte ndo funcionaram, escolas, lojas e bancos
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nédo abriram, e 0s hospitais atenderam apenas emergéncias6. Dentre as principais motivagdes
temos a politica econdmica do governo e as altas taxas de inflagdes. A greve neste pais é
também um Direito Constitucional, sendo permitida tanto no setor publico quanto no privado.
Como no Brasil, a Argentina recebeu os trabalhadores europeus que ainda no século XIX
comecgaram as organizacOes da classe trabalhadora. Na dec. 50 do século XX o direito de
greve passou a ser reconhecido como um direito fundamental dos trabalhadores (AVELINO,

2015). Desde essa década, alguns dispositivos legais foram regulamentando a matéria,

Atualmente, o direito de greve na Argentina é regido através da Lei n°® 25.877 de 2006, que
dentre outras atribuigdes, trouxe o rol dos servigos essenciais a ser prestados para a coletividade
sem a interrupcdo (AVELINO, 2015, p. 64)

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia argentina divergem em relacdo a titularidade do
direito a greve. Ha posicGes que reconhecem apenas 0s sindicatos com agremiacdo juridica
gremial (que tem regras quanto ao tempo de atividade e composicdo minima de filiados);
outros ainda entendem que existem outras titularidades com direito de exercer greve.
Diferente do Brasil, ndo sé a Justica do Trabalho, mas também o Ministério do trabalho pode
considerar uma greve ilegal (AVELINO, 2015).

Como no Brasil, a greve deve ser tltimo recurso, € deve haver uma “conciliagio prévia”. De
acordo com a Lei 23.551 de 1988’, s6 os sindicatos com agremiacdo podem negociar em
nome dos trabalhadores. A lei n® 25.877/20042 estabelece os servigos essenciais que devem
manter servicos minimos sem interrupcdo, de acordo com o Art. 24 “Se consideran
esenciales los servicios sanitarios y hospitalarios, la produccion y distribucion de agua
potable, energia eléctrica y gas y el control del trafico aéreo”

A lei determina ainda, que de modo excepcional, podem ser considerados outros servigos
essenciais ndo previstos, de acordo com uma comissdo independente, que avaliara 0s
impactos e riscos que causara a populagdo. AVELINO (2015, p. 65) enumera alguns

procedimentos necessarios antes do inicio da greve, que sao:

¢ Conforme matéria publicada no site do El pais Maior greve geral contra Macri paralisa Argentina. Disponivel
em https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/29/internacional/1559153842_024679.html acesso em 06/out. 2019

" Disponivel em <http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm> acesso
em 12/out.2019

8 Disponivel em <http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/93595/norma.htm> acesso
em 12/out.2019


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/29/internacional/1559153842_024679.html
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93595/norma.htm
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a) Pré-avisar o empregador a intencdo de se iniciar a greve;

b) Que o conflito tenha submetido antes a Conciliacdo, mediagdo ou arbitragem;
¢) Observancia do quérum e aprovacao da greve pela maioria dos trabalhadores;
d) Que a votacdo tenha ocorrido de forma secreta;

e) Respeitar o regulamento de seguranca e prevencdo de acidentes contra 0s proprios
trabalhadores e as pessoas;

f) Manter um servico minimo em funcionamento em casos especificos, como 0s essenciais;

g) A garantia da liberdade e direitos dos grevistas, como por exemplo, ndo ser dispensados pelo
empregador durante a greve.

Em relagdo ao Chile, “a greve ¢ permitida (Constituicao®, art. 19). Todavia, ha proibicdo nos
servigos publicos e nos essenciais” (LEITE, 2014, p. 48). A greve ndo estd explicita na
Constituicdo, mas a literatura defende que é um direito que se considera implicito.

Também no Chile, o exercicio da greve pressupde uma negociacio prévia e coletiva. “E um
direito de finalidade multipla e de exercicio autbnomo de seus titulares” (MARCAL, 2011, p.
270).

De acordo com o Codigo Trabalhista Chileno, o artigo 359 declara “limitagdes ao exercicio
do direito a greve”, bem como estabelece regras de operacionalidade ao exercicio permitido, tal

como também indicado no ordenamento brasileiro.

Art. 359.- Servicios minimos y equipos de emergencia. Sin afectar el derecho a huelga en su
esencia, durante esta la comision negociadora sindical estara obligada a proveer el personal
destinado a atender los servicios minimos estrictamente necesarios para proteger los bienes
corporales e instalaciones de la empresa y prevenir accidentes, asi como garantizar la prestacion
de servicios de utilidad publica, la atencion de necesidades basicas de la poblacion, incluidas las
relacionadas con la vida, la seguridad o la salud de las personas, y para garantizar la prevencion
de dafios ambientales o sanitarios

O Cddigo Trabalhista estabelece ainda, em seu artigo 362,

No podran declarar la huelga los trabajadores que presten servicios en corporaciones o empresas,
cualquiera sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan servicios de utilidad publica o cuya
paralizacion cause grave dafio a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacion
0 a la seguridad nacional.

® Constituicdo chilena, disponivel em < https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> acesso em 12/out.
2019.

10 Cédigo Trabalhista chileno, disponivel em < https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=207436> acesso em
12/out. 2019.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=207436
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Como podemaos perceber, exercer a greve no Chile é mais complicado (a0 menos em termos
juridicos) ao se comparar com Brasil e Argentina. Quica heranca do historico do pais, da
sangrenta ditadura instaurada pelo general Augusto Pinochet, ou ainda de seu pioneirismo na
Ameérica Latinaem implementar politicas neoliberais. O fato é reverberado pela autora ja citada,

que afirma,

Atualmente, o exercicio de greve no Chile se encontra num contexto hostil, ou seja, se expressa
em multiplas restri¢ces a esse direito, desde a regulamentacdo até a jurisprudéncia. Tudo isso
gracas ao tratamento que é dado pelos discursos publicos e pelos meios de comunicagdo. Cerca
de 74% dos chilenos acreditam que a greve ndo tem nenhuma capacidade para influir na
remuneracdo (MARCAL, 2011, p.269).

Finalmente o México, pais pioneiro em oficializar direitos sociais em sua Constitui¢cdo, como

ja foi aqui citado. Para introduzir o assunto, cita-se LEITE (2014, p. 49).

No México, o art 123 da Constituicdo de 1917 assegura tanto o direito de greve e como o lockout,
embora o exercicio deste dependa de autorizacdo prévia do Estado. Ndo ha qualquer restrigdo
quanto ao exercicio do direito de greve no servigo publico, desde que haja aviso prévio de 10 dias
a Junta de Conciliagdo e Arbitragem

O México é comumente citado e estudado na literatura por conta desse pioneirismo. No artigo
de ABASOLO (2016) o autor refere que ap6s a Revolucdo no pais (1910), os congressistas
iniciam 0s processos para promulgar a nova constituicao.

Contudo, a situacdo da classe trabalhadora no México ndo era boa antes da Revolucao,
tampouco alterou-se depois dela. “Em 1916 um chefe do Exército Constitucionalista chegou a
decretar pena de morte para todos que incitassem a suspenséo do trabalho” (ABASOLO, 2016,
p. 613)

Ainda seguindo as reflexdes do autor, ele demonstra um fato interessante no corpo dos
deputados constituintes, que aprovaram o texto de 1917, e combateram o decreto acima
exposto: 0 grupo contava com um numero expressivo de trabalhadores, como camponeses,
mineradores, sindicalistas, etc. mas ao mesmo tempo que defenderam propostas favoraveis a

sua classe, demonstraram inabilidade em matéria de Direito Constitucional. Assim,

O congresso de 1916-1917 tinha se caracterizado por uma técnica inovadora, alheia a cultura
juridica académica imperante. Isso resulta plasmado em um juizo do congressista e jornalista de
Puebla, Froilan Manjarrez, o qual asseguou a seus colegas que ndo importava que a futura
constituigdo estivesse “ou ndo dentro dos moldes que preconizam os jurisconsultos”; o que se
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mostrava vital era que se proporcionassem “as garantias suficientes aos trabalhadores”
(ABASOLO, 2016, p. 616).

Cita-se por fim, o item XVII1 do artigo 123 da Constituicio Mexicana'!, que de forma sucinta

representa bem como o0 movimento paredista € tratado no pais,

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital (...). Las
huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
gjerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno

Desse modo, vemos diferencas e similaridades no Direito brasileiro com dos demais paises
citados, ao que podemos concordar serem mais ou menos progressistas. Ndo cabera
aprofundar-nos nas particularidades de cada uma dessas constituicdes, mas certamente esta
ligada aos fatores sociais e histdricos, que conformam o Direito e sdo também por ele

conformados.

CAPITULO III- TIPOS DE GREVE

Ja trouxemos neste trabalho a definicdo de greve, no subtitulo que trata a greve como um Direito
fundamental. E oportuno, contudo, dissertar mais sobre a matéria, considerando algumas
particularidades que se fazem presentes na contemporaneidade.

Nossa Constituicdo estabelece que os trabalhadores definirdo quais interesses defender&o por
meio da greve. Qual seria entdo a extensdo e alcance da expressdo interesses? Estariam estes
unicamente vinculados as questBes trabalhistas? Como defini-los, se mudangas econémico-
estruturais também atingem relacdes de trabalho? Essa matéria ndo tem entendimento passivo
na literatura, sendo que encontramos diferentes compreensdes sobre a mesma.

O modelo classico do movimento paredista aqui relatado até o presente nos faz pensar em
trabalhadores uniformizados, em chdo de fabrica, tal qual os metaldrgicos do ABC, que

marcaram a histdria brasileira no final dos anos 70. Ocorre, contudo, que esse modelo esta em

u Constituicdo mexicana, atualizada até 09/ ago. 2019, disponivel em
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf> acesso em 13/out. 2019


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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crise “diante da automatizagdo da producdo e da fragmentacdo da cadeia produtiva, que geram
desemprego e a fragmentagao das classes operarias” (PEGORER, 2013, p. 18)

Em um pais que grande parte da mao de obra é informal, temos a impressao de estarmos
distantes desse modelo de organizacéo da classe trabalhadora. E de se pensar se ndo seria o caso
de abranger mais tipos de movimentos trabalhistas no ordenamento juridico, considerando que
a realidade mudou e o Direito deve acompanhar esse movimento. S&o alteracdes delicadas, que
demandariam um longo processo de debates, que ndo é objetivo deste trabalho. Mas ainda sim
discutiremos a questdo de forma sucinta, ja que nos parece essencial.

Neste sentido, Ermida Uriarte representa uma interessante arguicao, de que a greve deveria ser
considerada como “toda omissdo, reducédo ou alteracdo coletiva do trabalho, com a finalidade
de reivindicacdo ou protesto (URIARTE, 2000, p. 43 In PEGORER, 2013, p.18).

Seguindo por essa mesma argumentacdo, Viana cita o entendimento da Organizacdo

Internacional do Trabalho,

Note-se que o Comité de Liberdade Sindical da OIT admite algumas modalidades de greves
atipicas - como o lock-in, a greve de zelo e a greve de rendimento - desde que pacificas; e ja
concluiu que os interesses dos trabalhadores “englobam também a busca de solugdes para
guestdes de politica economica e social” (VIANA, 2009, p. 125)

José Afonso da Silva, em acordo com as citacfes expostas, assevera que,

A Constituicdo assegura o direito de greve, por si propria (art. 9°). N&o o subordinou a eventual
previsdo em lei. E certo que isso ndo impede que a lei defina os procedimentos de seu exercicio,
como exigéncia de assembleia sindical que a declare, de quérum para decidi-la e para definir
abusos e respectivas penas. Mas a lei ndo pode restringir o direito mesmo, nem quanto a
oportunidade de exercé-lo nem sobre 0s interesses que, por meio dele, devem ser defendidos. Tais
decisdes competem aos trabalhadores e s6 a eles (art. 9°). Diz-se que a melhor regulamentacdo do
direito de greve € a que ndo existe. Lei que venha a existir devera ser de protecao (SILVA, apud
LEITE, 2014, p. 32-33).

Por fim, cita-se BABOIN,

As formas de greve se aprimoram da mesma maneira e como reflexo da modificagédo dos métodos
de producdo e contratacdo, como modo de ndo perderem sua eficacia. Deve-se conhecer estas
mudangas e analisar os fatos da realidade social com base nas normas legais postas, de maneira
cientifica (2013, p. 39).

Abaixo falaremos sobre os tipos de greve, que podem ser classificadas de diversas formas. Vejamos.
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3.1 Classificacéo

A doutrina costuma classificar as greves em tipicas, com finalidades econémicas e
profissionais, e greves atipicas, cujos fins sdo politicos, religiosos, sociais ou quaisquer outros.
Essas seriam formas mais abrangentes de classificacdo das greves, pois como veremos ha uma

diversidade de divisdes que podem ser feitas.

Greves politicas e greves de solidariedade s&o tratadas com frequéncia na literatura. “A greve
com finalidade estritamente politica € descrita como aquela que ndo possui nenhuma base
profissional, visando protestar contra atos do governo e de 6rgdos do poder publico e privado”
(BABOIN, 2013, p. 56). Nem sempre essa forma de mobilizacdo é considerada legal, ja que
exigira acdes para alem da alcada de seus empregadores, que sdo 0s principais atingidos.
Sobre as greves de solidariedade, elas demonstram a mobilizacdo de um grupo de trabalhadores
em favor de outro, a partir da identificacdo de interesses similares. Nem sempre sdo
consideradas licitas pela jurisprudéncia, mas do ponto de vista do movimento dos trabalhadores
€ uma conquista, por sua pressao constituir-se mais proxima de um movimento de classe, mais
abrangente e robusto.

De modo mais completo e abrangente, deparamos com classificacdo de Arion Saydo Romita,
transcrita no texto de LEITE (2014, p. 29). Da mesma forma a transcreveremos, por entender
ser a mesma completa, considerando diferentes dimensdes dos movimentos paredistas. S&o

modalidades de greve:

- Segundo a extensao: a) greves parciais; b) greves generalizadas; ¢) greves gerais.

- Segundo o ambito: a) greves de empresa; b) greves setoriais (de carater local ou
nacional); c) greves de categoria (de carater local ou nacional).

M- Segundo a duragdo prevista: a) greves simbolicas b) greves por tempo determinado; c)
greves por tempo indeterminado; d) greves a todo transe (até que o objetivo seja alcangado)

V- Segundo a origem: a) greves espontaneas; b) greves sindicais.

V- Segundo a causa: a) greves provocadas por acdo patronal; b) greves provocadas por agdo
do governo; c) greves provocadas por decisdo da Justica do Trabalho

VI- Segundo a caracteristica, se constitui um meio ou um fim: a) Greves de acdo; b) greves
de mobilizagéo.

VII- Segundo o conteudo das reivindicacdes: a) greves defensivas; b) greves preventivas; c)

greves de reivindicagéo; d) greves de solidariedade, ou de apoio; e) greve de luto; f) greves de
protesto; g) greves de demonstracdo ou adverténcia.

VIlI- Segundo os interesses que pretendem defender, tem por objetivo interesses: a)
particulares, de ambito restrito & empresas; b) particulares, de ambito ampliado a categoria; c)
particulares, de ambito setorial; d) particulares, de natureza ideoldgica; e) particulares, de
natureza classista; f) gerais nacionais; g) internacionais, de natureza classista; h) internacionais,
de natureza ideoldgica; i) gerais internacionais.
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IX- Segundo as finalidades concretas perseguidas: a) greves puramente profissionais
(econdmicas ou contratuais); b) greves de finalidade sindical; c) greves de solidariedade ou de
simpatia; d) greves com finalidades estratégicas; e) greves politicas com objetivo profissional e
imediato; f) greves politicas com objetivo profissional remoto; g) greves puramente politicas; h)
greves de insurreicao; i) greves revolucionarias

X- Segundo as taticas empregadas: a) greves ativas ou classicas; b) greves brancas ou de
ocupacdo do local do trabalho; ¢) greves intermitentes; d) greves setoriais; €) greves em pontos-
chaves.

XI- Segundo os sujeitos sobre 0s quais é exercida a pressdo, as greves se destinam a exercer
pressao sobre: a) o empregador; b) as entidades de classes patronais; c) partidos politicos; d)
autoridades constituidas locais; €) o poder politico central (governo, congresso); ) a justica do
trabalho.

XII- Segundo as caracteristicas do contexto econdmico-social: a) greves em meio urbano ou
rural; b) greves em zonas agricolas, industriais, setor terciario, mistas; c) greves em areas
desenvolvidas, subdesenvolvidas, etc.; d) greve em periodo de expansdo, de prosperidade, de
recessdo, de estagflacdo, de depresséo, etc.

A classificacdo exposta acima poderia ser desdobrada em diversas analises, em especial sobre
sua legalidade e adequacdo como greve nos termos da lei 7.783/89. Ha varios quesitos que
poderiam ser questionados, mas nos parece que essas tantas variaveis apresentadas condizem
com os diversos fendmenos reais, fruto da acdo dos trabalhadores, mas ainda ndo consideradas
explicitamente pelo direito em suas especificidades.

Existem algumas manifestagdes que ndo sdo consideradas greves, mesmo que sejam de
enfrentamento e tenham como motivacGes demandas justas e coletivas do trabalho; vale a pena
menciona-las. Em alguns casos, podem até ser consideradas ilicitas. Como exemplos citaremos
a sabotagem, o boicote e os piquetes como ac¢des conflitivas atipicas.

A questdo da licitude, porém, é delicada, como cita o proprio autor,

A nocdo de greve atipica se desenvolve a partir da interpretacdo doutrinaria do texto legal.
Contudo, apesar de ndo se encaixarem necessariamente dentro de um determinado tipo legal, ndo
ha uma proibicédo de greves atipicas, ndo podendo estas se caracterizar como ilicitas prima-facie.
(BABOIN, 2013, p. 41)

A sabotagem é um dos modos mais coercitivos de acdo. “Consiste na destruicdo de ferramentas,
maquinas, instalacdes, produtos e matérias-primas da empresa, efetuada pelos trabalhadores”
(PEGORER, 2013, p. 31). Também Delgado (2017) expde a ilicitude da sabotagem, visto que
ela é propositalmente depredatéria do patriménio empresarial. Sdo acGes que podem ser
espontaneas e isoladas, ou podem compor em algum momento o movimento paredista “formal”.
Seu maleficio, reconhecido de maneira imediata, é inegavel, e pode tornar 0 movimento como
um todo ilegal.

Boicotar é 0 ato de ndo consumir, ou reduzir a0 maximo o consumo, propositalmente, de

produto de determinada marca e/ou empresa, por motivacdes politicas e trabalhistas. E um ato
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que pretende ser coletivo, por isso conta com motivacao e propaganda dos autores da acdo, o
que demanda grande esforgo, especialmente contra grandes marcas que tem influéncias
significativas na sociedade.

A boicotagem pode ocorrer também quando trabalhadores organizados acordam por nédo
oferecer sua méo-de-obra a determinada empresa (BABOIN,2013). Parece-nos, contudo, que
essa forma de protesto é menos frequente.

No tocante a licitude ou ilicitude da medida, Ruprecht (1979, p. 161) afirma que esta se define
em fungdo dos fins pelos quais se aplica. Assim seria licita quando ocorre em defesa dos legitimos
interesses profissionais (...) em contraposicdo, se utilizada com vistas a obtengdo de interesses
pessoais ou politicos, deve ser considerada ilicita. (PEGORER, 2013, p. 33).

Os piquetes sdo formas de impedir 0 acesso ao trabalho, ou ao menos formas de sensibilizacao
dos trabalhadores e sociedade sobre os motivos da greve, informando-os e convencendo-o0s a
participar do movimento (BABOIN, 2013).

Cabe ressaltar que os piquetes devem utilizar meios pacificos em seu exercicio, caso contrario
comete-se um crime, contra a liberdade do trabalho, tipificado no art. 197, inciso I, do Cddigo

Penal. Mas sdo legais, desde que

Inexistindo violéncia fisica e moral nos piquetes, estes sdo licitos, por forca do direito garantido
na Constitui¢do, podendo, desse modo, inviabilizar, fisicamente, o acesso ao trabalho — repita-
se, desde que sem violéncia fisica ou moral ao trabalhador (DELGADO, 2017, 1629)

Este é também o entendimento que temos a partir do artigo 6° da lei 7.783/89, como ja foi
analisado em capitulo supracitado.

Encontramos mais classificagdes sobre os tipos de greves e paragreves na literatura, mas nos
bastaremos a esses descritos acima. Analisaremos, a seguir, o instituto da greve nos setores

privados e nos servigos essenciais.

3.2 A greve no setor privado

A greve no setor privado e regulamentada pela Lei 7.783/89, a qual ja foi analisada em grande
medida nesta producdo. Os trabalhadores lancam mé&o da greve para causar prejuizos ao
empregador, e com isso alcangcar os direitos pelos quais estdo lutando, paradigma mais

frequente na “greve classica”.
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Decidir aderir a um movimento paredista ndo € decisdo dbvia, j& que os trabalhadores podem
estar sujeitos a demissdes, ficarem “marcados” negativamente ou sofrerem outras penalidades,
ainda mais considerando que nosso mercado de trabalho se encontra fragilizado, com milhares
de desempregados. Portanto, os prejuizos podem ser incontaveis também para os trabalhadores.
O fato de ndo receberem pelos dias parados também pode enfraquecer 0 movimento, pois

muitos trabalhadores ndo tém condi¢des de ficar dias sem auferir seu salério

Esse assunto € de extrema importancia, pois para alguns autores, o fato de o obreiro nao receber
salario durante o movimento paredista seria uma forma de inviabilizar ou dissuadir o exercicio de
um direito fundamental, na medida em que os trabalhadores, premidos pela necessidade
financeira, acabam cedendo e abandonando a greve (MAGALHAES E MIRANDA, 2012, p.66).

3.3 A greve nos servigos essenciais

Ao tratar da Lei 7.783/89, ponderamos que por suas especificidades, o art. 10 seria tratado em
destaque, ja que trata de setores com tratamento diferenciado: S0 os servicos essenciais. Com
inclusbes de mais servicos nesta categoria muito recentemente (Lei 13.846, de 2019), ele diz o

seguinte:

Art. 10 Séo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerdrios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacGes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea; e (Redacdo dada pela Medida Provisdria n° 866,
de 2018)

X1 compensacdo bancéria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a
assisténcia social; (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

X1l - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do impedimento fisico,
mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracdo de equipes
multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei,
em especial nalei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia); e (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

X1V - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.  (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

O art. 11 diz que os sindicatos, empregadores e empregados ficam obrigados a garantir, durante

a greve, a prestacdo dos servicos inadidveis a sociedade. “O que se espera, COmo sempre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv866.htm#art21
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aconteceu, € que os proprios trabalhadores promovam o atendimento dessas atividades
inadiaveis da comunidade, até para n&o té-la contra si” (SILVA, 2005, p. 305). E importante,
para os grevistas, poder contar com o apoio da populacéo.

Quando a greve causar prejuizos a populacdo, maiores que 0s causados em caso dos grevistas
ndo conquistarem suas reivindicagOes, deve haver suspensdo do movimento paredista
(MOMEZZO0, 2007).

Ainda no artigo 11 encontramos a defini¢do de necessidades inadiaveis: “Paragrafo unico. Séo
necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, se ndo atendidas, coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagdo ”

Caso esta regra ndo seja respeitada, o Poder Publico é obrigado a prestar o servigo a populacao;
entidades sindicais ou trabalhadores sdo obrigados a comunicar 0os empregadores e usuarios o
ato de greve com antecedéncia minima de 72 horas da paralisacdo (arts. 12 e 13).

Sobre a prestacdo do servigo pelo governo, a lei ndo detalhou de que modo isso poderia ser
feito, “se por meio de requisicédo civil, como ocorre em Portugal e que era a proposta que foi
rejeitada pelo Congresso Nacional” (MARTINS apud LEITE, 2014, p. 44)

A classificacdo de servicos essenciais ndo € novidade na legislacdo brasileira, em textos
passados ela ja era tratada de forma diferenciada. A Constituicdo Federal de 1967, por exemplo,
ndo permitia greve em servicos publicos e atividades essenciais (art. 157 § 7).

Ha na doutrina posicOes diferentes sobre o direito de greve em servigos essenciais. Ha aqueles
que concorrem pela proibicdo, alegando que nesses casos o0 interesse da coletividade deve ser
levado em consideracdo, acima de tudo. HaA quem defenda que todos os trabalhadores devem
ter direito de paralisacdo, ja que todos devem ter os mesmos direitos. E uma terceira vertente
que considera a permissao parcial desse direito, sob algumas condi¢cbes (MOMEZZO, 2007)
Sobre a restrigdo parcial, corrente que tem mais a ver com nossa legislagéo, parece-nos norma
razoavel, pois tenta preservar o direito de ambas as partes. Necessidades inadiaveis compde,

em grande medida, os direitos fundamentais. Desse modo,

A doutrina e a jurisprudéncia sdo hoje undnimes no reconhecimento da admissibilidade das
restricdes decorrentes da obrigacdo de prestacdo dos servicos minimos, pelo carater ndo absoluto
do direito de greve e pela necessidade de o conjugar com outros direitos constitucionalmente
garantidos (RAMALHO apud MOMEZZO0, 2007, p. 90)

Diante disso, faz-se imprescindivel manter uma parcela do servico essencial em funcionamento.
Manter todo o servi¢co ndo faria sentido, pois ndo seria exercido o direito de greve. Paralisar

totalmente as atividades fere as garantias constitucionais dos demais cidadaos. “Os servicos
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minimos expressam, no seio de um servico essencial, o nivel de cobertura adequado para a

consecucdo dos fins que satisfazem essa concreta garantia” (MOMEZZO, 2007, p. 101).

CAPITULO IV - GREVE NO SETOR PUBLICO

A greve do setor pablico no Brasil carece de regulamentacao especifica. Lei essa que, como
sabemos, ainda ndo foi promulgada, dificultando a esses trabalhadores lancar mao do correto
procedimento para operacionalizar o movimento paredista. “O constituinte ainda ndo teve a
coragem de admitir o amplo direito de greve aos servidores publicos, pois, em relacdo a estes,
submeteu o exercicio desse direito aos termos e limites definidos em lei especifica” (SILVA,
2005, p. 305).

A discussdo nesse campo € proficua pois existem algumas vertentes abordando o tema. Para
introduzir a questdo, vemos primeiramente que ndo ha consenso sobre a legalidade da greve no
setor publico. Ha influéncia historica neste fenémeno, ja que antes de nossa Constituicdo de
1988 ela era expressamente proibida. Em que pese as greves e negociacdes no ambito privado
serem relatadas na literatura com maior frequéncia e ha bastante tempo, o setor publico comeca
registrar essa experiéncia apenas na década de 1960 (TEIXEIRA, 2007).

Justifica-se, em grande medida, que os servidores publicos seriam essenciais para a
administracdo e para a prestacdo de servicos para a comunidade, razdo pela qual ndo deveriam
existir paralisacdes nesses servigos, tendo em vista o superior interesse da coletividade. Além
disso, os servidores contam com alguns privilégios que justificariam a proibi¢cdo do movimento

paredista

No entendimento de Sérgio Pinto Martins (...) a relagdo entre o funcionario publico e o Estado é
Estatutaria, devendo-se obediéncia e a paralisagdo comprometeria a continuidade de funcées
essenciais que sdo prestadas pelo Estado. A estabilidade e a aposentadoria integral justificariam
a restricio de direitos, tal qual a greve. (ALCANTARA, 2012, p. 104).

Esse argumento pode ser contestado com base no texto constitucional. No cap. VII da CF, “Da
administragdo publica” a secdo |1, “Dos servidores publicos” prevé a equiparacdo de diversos
direitos entre os trabalhadores do setor privado e os servidores publicos (art. 39, §3°), tais como
salario minimo, férias e licencas maternidade e paternidade. Se tivermos em vista, de forma

rigida, que o servidor deve obediéncia e comprometimento para que nao se falte fungdes
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essenciais, esses e outros direitos poderiam também ser suspensos. Diz o art. 37 da Carta
Magna:

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical

No Brasil, a lei 8.112/91, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos e civis da
Unido, das autarquias, e das fundagdes publicas federais, previu em seu artigo 240 in verbis a)
de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual; b) de inamovibilidade
do dirigente sindical, até um ano ap6s o final do mandato, exceto se a pedido; c) de descontar
em folha, sem Onus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das mensalidades e
contribuicdes definidas em assembleia geral da categoria (este Gltimo ponto foi revogado
temporariamente por medida provisoria (n° 873, de 2019, mas teve sua vigéncia encerrada).

A Lei 9.527/97 revogou expressamente as alineas “d” e “¢” do citado artigo. Elas asseguravam
o direito d) de negociacdo coletiva; e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a
Justica do Trabalho, nos termos da Constituicio Federal. O STF declarou a
inconstitucionalidade de ambos os dispositivos, de sorte que, sem embargo da garantia de livre
associacdo sindical, os servidores da administracdo direta ndo tém o direito de negociagédo

coletiva, e os aumentos salariais sao feitos através de legislacdo governamental.

Jorge Luiz Souto Maior discorda. Para ele, “a sindicalizagdo s6 tem sentido para a realizacdo de
negociacdo coletiva cujo fruto serd um acordo coletivo, sendo que para a concretizagdo desse
instrumento a greve ¢ o argumento de forga que pertence aos trabalhadores”. E vai mais além ao
afirmar que “um sindicato que ndo possa negociar condi¢cdes de trabalho ndo é um sindicato, ¢
uma associagio, cuja caracterizacio e objetivos, sabidamente, sio diferentes”. (ALCANTARA,
2012, p. 105-106).

O decreto 7.944 de 06 de margo de 2013 promulgou a Convencéo n° 151 e a Recomendagéo n°
159 da Organizacéo Internacional do Trabalho sobre as relagdes de Trabalho na Administragéo
Publica, que em seus textos reforcam o direito a negociacédo coletiva para os servidores. Se a
greve é um direito fundamental, e um de seus grandes objetivos desde os tempos mais remotos
é a reivindicagdo por melhoras salariais, faz mais que necessario que a matéria seja
regulamentada. Nesse sentido, “Os diplomas internacionais citados foram recebidos no plano
nacional como normas supralegais, 0 que, sO por si, ja baliza um minimo de regulamentacéo

legal para o exercicio do direito a negociacao coletiva” (MUCOUCAH, s/d).
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Apesar disso temos em vigéncia a sumula n. 679 do STF que diz “A fixacdo de vencimentos
dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencio coletival?”

Importante também destacar que as possibilidades de negociacdo coletiva no setor publico
ampliaram-se, como se observa, por exemplo, no Decreto 7.674/2012, que dispde sobre o
subsistema de relacfes de trabalho no servigo publico federal. Conforme o art. 1° “O decreto
disciplina a organizagdo do processo de diadlogo com vistas ao tratamento dos conflitos nas
relacGes de trabalho no &mbito do Poder Executivo federal”

O artigo 37 da nossa Constituicdo Federal é bastante claro:

VII - o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica

Conforme ja observado, a nossa Constituicao permitiu o direito de greve para os funcionarios
publicos, mas ndo o definiu em lei especifica. Sem essa lei, 0s termos e limites sdo obscuros.
Ha na literatura dissenso sobre ser esta uma norma de eficacia limitada ou de eficacia contida.
A primeira- eficacia limitada- tem aplicabilidade indireta, mediada e procrastinada, ou seja,
aguarda-se a norma para que seu emprego seja produzido. “N&ao se tem, em caso de greve no
funcionalismo publico norma de eficacia contida ou restringivel, mas, na verdade, norma de
eficdcia limitada ou reduzida” (VELLOSO, apud DELGADO, 2016, p. 1632). Nessa
conjuntura, entende-se que ndo é permitida a greve enquanto a lei ndo a regulamentar
adequadamente,

Ja as normas constitucionais de eficacia contida sdo aquelas dotadas de aplicabilidade direta,
imediata, mas ndo integral (o legislador pode restringir sua eficacia). Muitos autores defendem

que a greve dos servidores estaria nessa seara,

Sendo regra de eficécia contida — como claramente evidencia ser —, o preceito autorizador do
direito de greve teria eficicia imediata, nos limites que a ordem juridica hoje confere ao instituto
(nos limites, pois, da Lei n. 7.783/1989, a Lei de Greve), até que lei especifica para a &rea publica
venha regular diferentemente a matéria. (DELGADO, 2017, p.1633).

Como essa lei ndo existe até hoje, temos os Mandados de Injuncdo que versam sobre o tema,
pois é fato inegavel que os trabalhadores do servico publico paralisam suas atividades, sendo

essencial regulamentar o tema, para que também lhe seja dado civilidade

2 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=3632> acesso
em 09/ago. 2019.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=3632
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O Supremo Tribunal Federal, entretanto, ao julgar os Mandados de Injuncdo n. 670/ES, 708/DF
e 712/PA, firmou o posicionamento no sentido de que a Lei n. 7.783/89 seria aplicada as greves
de servidores publicos civis naquilo que ndo colidisse com a natureza estatutaria de seus vinculos
laborais enquanto o Poder Legislativo ndo suprimisse a lacuna comum a lei especifica
(MARTINEZ, 2016, p.1610).

Atualmente tramita no Senado o Projeto de Lei 375/2018, de autoria do Senador Dalirio Beber
(PSDB/SC), que visa regulamentar o direito de greve dos servidores. Conforme informac6es
no site do senado, o projeto tem como ementa “Dispor sobre o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos, de que trata o inciso VII do art. 37 da Constitui¢ao Federal”. O tltimo
andamento da matéria foi em setembro de 2018 quando estava “aguardando designacdo do
relator”3

Abaixo veremos especificidades dos servidores, pois de acordo com seu vinculo trabalhista,

tem-se também diferenciacdes nas possibilidades do ato grevista.

4.1 Agentes Politicos

PEGORER (2013, p. 64 e 65) analisando a “recopilagdo de decisdes e principios do comité de
liberdade sindical” da OIT* expde os paragrafos que tratam da matéria:

Paragrafo 574- “O direito de greve pode ser limitado ou proibido na fungao publica s6 no caso de
funcionérios que exercem fungdes de autoridade em nome de um Estado;

Paragrafo 575- “Uma defini¢do demasiada detalhada do conceito de funcionario publico poderia
ter como resultado uma restrigdo muito ampla, e inclusive uma proibi¢do do direito de greve
desses trabalhadores. A proibicdo do direito de greve na funcdo publica deve se limitar aos
funcionarios que exercem fungdes de autoridade em nome do Estado”

Agentes politicos sdo titulares de cargos estruturais, ligados a organizacéao da politica de Estado,
membros do alto escaldo. Estéo presentes nos trés poderes, e podemos citar como exemplos 0s
governantes, a magistratura, membros do Ministério Publico e cargos eletivos do sistema
legislativo. Apesar dos paragrafos acima, advindos da OIT, ndo temos nenhum tipo de
legislagdo propria que verse sobre o tema, talvez por parecer paradoxal uma greve dos que

seriam os principais agentes na manutencao dos principios estatais e da ordem publica.

13 Segundo informagdes que constam disponiveis no site <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/134198> acesso em 30/ ago. 2019
14 A autora usa a 52 edicdo do documento, publicada em 2006


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134198
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134198
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Ainda assim, é possivel vermos insatisfacdes desses atores publicos, como 0s juizes que em
2000, ap6s ameaca de paralisagdo por aumento salarial, conseguiram o auxilio-moradia, tema
a epoca largamente noticiado pelas midias jornalisticas.

Em geral, as insatisfacGes desses funcionarios de Estado séo por eles mesmos solucionadas,
sem grandes contraposi¢cGes. Aumentam-se saldrios e sdo cedidas regalias, privilégios se
comparados aos direitos da classe trabalhadora. Por deterem o poder e terem capacidade de
conseguir condicdes estaveis para si, salvo poucas manifestacdes do judiciario, os agentes do

legislativo e executivo seguem numa situacao confortavel.

4.2 Servidores Publicos

Servidor publico para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pode ser entendido em sentido amplo,
“para designar todas as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades da
Administracio Indireta, com vinculo empregaticio” (ALCANTARA, 2012, p. 103).

Os servidores publicos podem ser estatutarios (subordinados ao regime estatutario),
empregados publicos (contratados em regime celetista) e servidores temporarios. Por vezes, sob
uma mesma administracdo, tem-se diferentes regimes. Independentemente de seu vinculo
contratual, sdo assegurados os direitos trabalhistas equiparados aos trabalhadores privados,

conforme estabelecido no ja citado art. 39, 83°, da nossa Constitui¢do de 1988.

4.3 Servidores Publicos Estatutarios

“Nas greves promovidas pelos servidores publicos estatutarios, a competéncia ora analisada
sera do Judiciario Comum, federal ou estadual, a depender da origem dos trabalhadores do setor
publico” (MARTINEZ, 2016 p. 1615)

Os servidores estatutarios sdo contratados para cargo publico no regime estatutario,
regulamentado pelo estatuto do servidor publico, lei de ambito federal (n° 8.112/90). Para ser
nomeado, 0 servidor precisa antes ser submetido ao procedimento do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, conforme previsto no artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal.
Trata-se do cargo publico de provimento efetivo, ou seja, é 0 cargo que possibilita a aquisi¢éo
de estabilidade no servi¢co publico, além de outros beneficios. Como ja dizemos séo
caracteristicas usadas como justificativa para que se problematize o direito desses trabalhadores

agreve.
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O cargo em comissdo, por sua vez, é desprovido de efetividade ndo gerando estabilidade,
porque a nomeacdo para este cargo depende de confianga da autoridade que tem competéncia
para esta nomeacado (ALCANTARA, 2012, p. 103).

4.4 Empregados Publicos- celetistas

Alguns servidores sdo contratados para emprego publico no regime da CLT. Aplicam-se
principios do direito publico, como por exemplo a investidura subordinada a aprovagéo prévia
em concurso publico. Ainda assim, existem diferencas em relacdo aos estatutarios, como a falta
de estabilidade- apesar da dispensa precisar ser devidamente fundamentada.

Trata-se de regime obrigatorio em algumas instituicdes, tais como “os funcionarios das
empresas publicas, das sociedades de economia mista, de suas subsidiarias, e demais empresas
sob o controle direto ou indireto do Estado, denominados servidores da administragao indireta”
(TEIXEIRA, p. 120). Vé-se, comumente, a aplicacdo deste regime em muitos municipios de
pequeno porte que ndo instituem seus proprios estatutos.

Os aumentos salariais nesse regime podem ser definidos através de negociacdo coletiva,
julgados pela Justica do Trabalho, outra diferenca significativa em relacdo aos estatutarios, que

como vimos tem suas acdes julgadas pela justica comum,

Os servidores celetistas, de acordo com seu sindicato, poderdo ajuizar dissidio coletivo e o
Tribunal podera fixar indice de ajuste salarial coletivo, sem ser questionado se 0 ente devera
atender ao principio da reserva legal, bem como se hé dotagdo orcamentaria e recursos financeiros
para arcar com aquele reajuste (TEIXEIRA, 2007, p. 110)

A vedacdo de acordo coletivo para os funcionarios celetistas ndo procede desde a Constituicdo

de 1988, que estabelece em seu artigo 173,

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens
ou de prestagéo de servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Em que pese o ajuizamento de dissidio coletivo dessa classe ser benéfica, e tendo o tomador de
servicos em seu quadro também servidores estatutarios, por vezes exercendo funcoes

semelhantes, faz-se necessario equiparar salarios e conquistas. Caso o Tribunal do Trabalho
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determine reajuste para os servidores celetistas é preciso que o ente governamental observe a
Lei Orcamentéria e de Responsabilidade Fiscal, providenciando as adequagdes necessarias
(TEIXEIRA, 2007).

4.5 Servidores Publicos Temporarios

“Ha ainda aqueles contratados tdo somente para exercer a funcdo puablica, em virtude da
necessidade temporaria excepcional e de relevante interesse publico. Portanto exercem uma
funcéo publica remunerada temporéria e excepcional” (ALCANTARA, 2012, p. 103)

A contratacdo temporaria é regulamentada pela lei 8.745/93, nos termos do inciso IX do artigo
37 da Constituicdo Federal. Pode ser dispensada a realizacdo do concurso publico para esta
contratacdo, pois exercerao funcéo, ndo cargo ou emprego publico.

Portanto, verifica-se que o empregado temporario tem sua relagcdo contratual disciplinada por
um regime especial, regulada de acordo com a lei do ente publico que instituir a contratacéo,
observando-se os parametros fixados nesta lei, e utilizando-se, de forma subsidiaria, os ditames
do regime estatutario.

Conforme exposto acima, esses servidores tém também direitos como dos demais
trabalhadores. Em relagcdo a competéncia para julgar os casos, citamos a autora abaixo, que nos

esclarece a questao,

O Supremo Tribunal Federal reconhece que tais contratos temporarios, com base em lei propria,
tém natureza de regime juridico-administrativo. Assim, ao adotar esse posicionamento, 0
Supremo Tribunal Federal concluiu que a competéncia para o julgamento das a¢Ges que envolvam
o0s servidores contratados temporariamente e o Poder Publico € da Justica Comum (federal ou
estadual), e ndo da Justica do Trabalho (BASTOS, 2014, p. 64)

4.6 Servidores Publicos Militares

Os militares sdo os funcionarios do estado com maiores diferencas em relacdo aos servidores

civis. Valemo-nos da citagdo abaixo para explanar quem sdo os militares,

Os servidores militares, no ensino de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sdo as pessoas fisicas que
prestam servigos as Forcas Armadas, Marinha, Exército e Aeronautica, e também as policias



47

militares e o corpo de bombeiros militares dos Estados, Distrito federal e Territorios, com vinculo
estatutario sujeito a regime juridico préprio. (ALCANTARA, 2012, p. 103).

O ordenamento juridico brasileiro veda explicitamente a greve dos militares, conforme disposto
no § 3° IV, do art. 142, da Constituicdo Federal de 1988: “ao militar s&o proibidas a

sindicalizagdo e a greve”.

Em caso de desordem social, de revoltas ou até mesmo de um processo revolucionario, sdo as
forcas armadas do Estado, que detém o monopdlio da violéncia, que agirdo para restabelecer a
organizacdo desejada pelas classes dominantes. Se os militares param ou reivindicam, colocam
em suspensdo a “harmonia social”, abrindo possibilidades de perturbacGes. A doutrina
majoritaria ensina que o exercicio do direito de greve pelos militares, bem como policiais civis
é proibido, tendo em vista que eles atuam na manutencao da ordem publica e na defesa dos
interesses do Estado (ALCANTARA, 2012, p. 107).

Nesse sentido, a questdo da greve dos militares, area que tem fortes relacGes de disciplina e

hierarquia, nao é exclusividade do Brasil.

O art. 9° da Convencgdo n.87 da OIT dispde que cabe a cada Estado membro da organizagdo
determinar até que ponto as normas ali contidas se aplicam as forcas armadas e a policia, sendo
admitida pela OIT restricdes e até mesmao proibi¢des do direito de associacao sindical e de atuacdo
sindical a esses trabalhadores (PEGORER, 2013, p. 63)

Segundo a Constituicdo Federal, a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. De acordo com o artigo 144, a seguranca deve ser provida através
dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal

Il - policia rodoviéria federal

Il - policia ferroviaria federal

IV - policias civis
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Militares que realizam greve podem incorrer em crime de motim, punindo-se criminalmente o
militar ndo por ter realizado greve, mas por ter praticado este crime, que esta previsto no artigo
149, caput, e incisos I, 11, I11 e 1V, do Codigo Penal Militar. (ALCANTARA, 2012, p. 107)
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CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo quando vencida, a greve fortalece as solidariedades e o sentimento de classe. Os
trabalhadores correm os mesmos riscos e se identificam na mesma esperanca. Ao mesmo tempo,
fora dos muros da fébrica, (re)encontram-se numa outra dimensdo e se (re)conhecem de outras
maneiras (VIANA, 2009, p. 110)

Pelo que vimos nessa producdo, o direito a greve constituiu-se em direito fundamental apds
longa jornada de reivindicacdes e mobilizacdo da classe trabalhadora, ja que houve momentos
histéricos (nacionais e mundiais) que o mesmo foi considerado até mesmo crime. Temos
assim um belo exemplo de adaptacdo das normas legais em acordo com as reais necessidades
da populacdo, que demonstra ndo ser a ciéncia juridica um conhecimento absoluto ou
imutével.

Vimos também grande avanco nas possibilidades do exercicio de direito de greve, gragas ao
advento da Constituicdo cidada de 1988. Avanco este que ndo se limita apenas a comparagdo
interna- levando em consideracdo as normas anteriores, da Ditadura Militar- mas também no
direito comparado, como pudemos exemplificar nessa produgdo, com alguns paises da
América Latina.

N&o é demais dizer que carecemos ainda de uma legislacdo que verse sobre a greve no servico
publico, de maneira definitiva. Esse quesito, inclusive, tem de ter interface maior com a
paralisacdo dos servicos essenciais- ja prevista na Lei 7.793/89- ja que em grande medida
servigos essenciais sdo prestados pelo Poder Publico.

Ao tratar de greve, de um modo geral, hd um grande campo de pesquisa, pois sdo muitas as
especificidades e implicacbes do tema, que pode e deve ser tratado de maneira
interdisciplinar. As atuais mudancas no mercado e relacdes de trabalho também alteram as
formas do movimento paredista, e devem ser observadas, a fim de que a legislacdo perca sua
eficécia.

Por fim, como observamos evolugdes na lei em acordo com o mercado de trabalho até o
presente, por certo, alteragdes ainda virdo, mediante um cenario dindmico da economia e das
relagdes de trabalho. Esperamos, contudo, que o exercicio de greve possa ser um direito
respeitado e ampliado, para que se construam relagdes mais dignas e justas na relacéo capital -

trabalho. Por fim,
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A greve conversa também com o prdprio trabalhador: ensina-o a lutar pelos direitos que tem e
(principalmente) pelos que ainda ndo tem; a inverter o medo que sente pelo medo que semeia; a
ter orgulho, a sentir-se gente. Como disse certa vez um operario, ela as vezes acontece [...] mais
pela honra do cara do que pelo aumento (VIANA, 2009, p. 107)
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