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INTRODUCAO

O sistema econbmico atual € guiado pela concorréncia e
competitividade entre as empresas, razdo pela qual busca-se novos modelos de

gestado, como forma de maximizar a producao e reduzir 0s custos.

Nesse cenario, a figura do trabalhador merece a devida valorizacao,
uma vez que se dedica quase que integralmente ao trabalho, pois dele cada vez
mais € exigido o aperfeicoamento, a capacitacdo, e cada vez menos postos de

trabalho sdo oferecidos.

O presente trabalho visa trazer a questdo da importancia da
representagdo dos trabalhadores na empresa, como forma de se garantir a devida

valorizacéo do fator humano, harmonizando os conflitos entre capital e trabalho.
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Para tanto, € importante a realizacdo de uma analise acerca da
liberdade sindical, que é o principio embrionario do direito de representacao dos
trabalhadores no local de trabalho, entendido como uma evolucdo do contetdo da

liberdade sindical.

Nesse ponto, busca-se demonstrar que a representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho em nada concorre com a atuacéo do sindicato,

nem muito menos visa excluir sua participagao.

Através desses instrumentos, procura-se amenizar o poder e
controle exercido pelos empregadores, através da disponibilizacdo de um

mecanismo de dialogo social, convergindo para a democratizacdo dos conflitos.

A representacdo dos trabalhadores, portanto, é apresentada como
um direito fundamental do homem, e indispensavel par a democratizacdo da

sociedade e para que seja respeitada a dignidade do trabalhador.

Por fim, busca-se demonstrar que a Constituicdo Federal de 1988
nao trouxe consideravel contribuicdo para a implementacdo da representacdo dos

trabalhadores na empresa.



REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES: ENTES SINDICAIS

As formas de representagcdo dos trabalhadores, principalmente na
sociedade poés-industrial, revela grande valorizacdo. O sindicato, embora néo seja a

Gnica, € a mais importante forma de representacéo dos trabalhadores.

SINDICATO: CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O art. 10° da Convencao n. 87 da OIT define sindicato como sendo
"toda organizacdo de trabalhadores e de empregadores que tem por objetivo

fomentar e defender os interesses dos trabalhadores ou dos empregadores”.

Mauricio Godinho Delgado define sindicato como sendo “entidades
associativas permanentes, que representam, respectivamente, trabalhadores, flato
sensu’, e empregadores, visando a defesa de seus correspondentes interesses

coletivos”.}

Amauri Mascaro Nascimento, citando os comentarios a Lei Sindical
de Portugal pelo doutrinador Antonio de Lemos Monteiro Fernandes, leciona que

...0 sindicato € uma associacdo com fins especificos
predeterminados na lei: a defesa e promogdo dos interesses
socioecondmicos dos seus membros, ndo comportando apenas 0s
interesses coletivos atinentes ao exercicio da profissdo, mas os de
toda a condigdo social do trabalhador enquanto cidad&o, inclusive a
acdo sindical centrada em problemas sociais de carater

extraprofissional.

Verifica-se, desde ja, que o sindicato € um sujeito coletivo, ja que
destinado a representar interesses de um grupo na esfera trabalhista. Para uns, se
trata de uma pessoa juridica, pois possuem direitos, deveres, patrimonio, filiados,

estatutos. Outros entendem que o sindicato € uma instituicao.

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007, 62 ed. p. 1325.



Em debate acerca da natureza juridica dos sindicatos, ja vigoraram
duas concepcgbes: a Publicista, que entende o sindicato como érgao que representa
interesses publicos, e a Privatista, que considera o sindicato como ente de direito
privado, pois representam particulares e sédo criados exclusivamente por iniciativas

destes.

Com o desaparecimento do corporativismo, restaram afastadas as

concepcodes publicistas.

Conclui-se, por conseguinte, que o sindicato possui natureza
juridica de pessoa juridica de direito privado, pois que se trata de um sujeito
coletivo, titular de direitos, garantias, obrigagcdes e responsabilidades.

REPRESENTACAO SINDICAL

Como visto acima, a liberdade sindical permite a organizacdo de
trabalhadores ou empregadores em grupos, cujo escopo € defender e fomentar os
interesses destes.

Verificou-se, também, que o sindicato € 6rgdo que representa 0s
trabalhadores e empregadores na defesa de seus interesses. Pode-se dizer,

destarte, que o sindicato é titular do poder de representacédo de seus membros.

Representar significa estar no lugar de, substituir. O representante &

guem atua em nome de outrem, age defendendo seus interesses.

Com efeito, o conceito de representacdo sindical depende dos
interesses tutelados e das fun¢des desempenhadas pelo sindicato em determinado

momento histérico e do préprio ordenamento juridico no qual se encontra inserido.?

O professor Amauri Mascaro Nascimento, utilizando-se de analises

da obra de Bruno Caruso, afirma que

‘o conceito de representagdo pressupde um critério de legitimacéo
do poder de agir no interesse de outros, e um critério de imputacdo

da responsabilidade aquele que age por outros, critérios
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juridicamente relevantes e normativamente legitimos”.®

De acordo com as licdes do professor Octavio Bueno Magano, a
representacdo é a realizacdo de um negécio em nome de terceiro, o qual sofrerd
seus efeitos, e preleciona que "a razéo pratica do apontado desdobramento reside
na potencializacdo da capacidade dos sujeitos de direito, que, gracas a

representacao, adquirem como que o dom da ubiqiidade".*

Os doutrinadores Manuel Alonso Olea e Maria Emilia Casas
Baamonde apresentam contedudo bastante abrangente da representacdo sindical,

verbo ad verbum:

"atuar, defender e tutelar na negociagdo das condi¢des de trabalho,
na declaragdo de greves, na promoc¢ao dos conflitos coletivos e nos
demais campos em que legitimamente atue, assim como, por meio

do exercicio de a¢des judiciais, 0os interesses econdmicos e sociais

que lhes s&o proprios".®

A bem da verdade, a representacédo consiste em uma legitimacao
excepcional que permite a um sujeito (representante) substituir outra pessoa
(representado) na negociacédo e até celebracdo de negdcio juridico ou contrato, sem

vincular-se pessoalmente, mas sim vinculando o representado.

REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

Representacdo sindical e representatividade sindical néo

apresentam diferencas apenas de terminologia.

Com efeito, entre representatividade e representacdo existe uma

relacdo de qualidade, ou seja, a representatividade qualifica o poder de

> MASSONI, Tulio de Oliveira. Representatividade Sindical. S&o Paulo: LTr, 2007. p.38.

* MASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. S&o Paulo: Saraiva, 2008. 52
Edic&o. p. 242.

* MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993, v. 3. p. 137.

®> Apud. MASSONI, Tulio de Oliveira. Representatividade Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.28.
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representacdo. Nos dizeres de Jean Maurice Verdier, "a representatividade € um
modo de habilitacdo dos mais aptos a representar. E um titulo de legitimidade e de

autenticidade da representacéo sindical".’

Amauri Mascaro Nascimento, em estudos da obra de Caruso,

ensina que

A representatividade, diz Caruso, apresenta-se como critério de
gualificacdo ou de selecdo de um sujeito coletivo, e se coloca fora do
ambito de relevancia juridica. Situa-se na &rea da sociologia ou
fatica. Um sindicato é representativo quando se encarrega,
eficazmente, de cuidar dos interesses dos trabalhadores e responde

adequadamente as demandas dos seus representados...”

A representatividade sindical, entendida como método de escolha,
implica na pluralidade sindical e pressupbe ampla liberdade sindical, pois a
existéncia de um regime de sindicalizacdo obrigatoria excluiria os problemas
juridicos de representatividade, ja que o sindicato oficial e Unico teria atribuida por
lei a representacdo exclusiva de todo o coletivo ou categoria profissional, nao
havendo concorréncia de organizacbes e, por conseguinte, necessidade de

distincdo entre elas.’

O conceito de representatividade, por conseguinte, deve ser

buscado no &mbito da sociologia e da ciéncia politica.

Um sistema de pluralismo sindical permite a existéncia de diversas
organizacdes sindicais, todas com competéncia, em tese, para representar uma
mesma categoria. Disso nasce a necessidade introduzir no sistema diversos graus
de representatividade dos sindicatos atuantes, de forma que determinadas funcdes

serdo exclusivas dos sindicatos majoritarios.

Nesse rumo, a representatividade sindical € tida como um meio

termo entre o pluralismo sindical e a necessidade de eficacia da representacao dos

® MASSONI, Tlio de Oliveira. Representatividade Sindical. S&o Paulo: LTr, 2007. p.35.
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integrantes de uma categoria ou grupo.

O professor Amauri Mascaro Nascimento, com fundamento na

doutrina italiana, destaca a importancia da diferenca entre representacdo e
representatividade e destaca:

Aquela é uma questdo de legalidade, e esta um problema de
legitimidade. Pode um sindicato ter a representacao legal, mas néo a
real e efetiva. Nesse caso, €& possivel dizer que falta
representatividade ao sindicato, embora portador dos poderes legais
de atuar em nome dos representados. ®

Para Céssio Mesquita Barros a determinacdo dos sindicatos mais
representativos responde

"a necessidade de selecionar as organizagfes para diversos efeitos,
tais como, representacao de interesses gerais dos trabalhadores nédo
somente dos associados, participagdo nos diversos organismos
nacionais ou internacionais, e para a negociagdo coletiva, sendo a

escolha uma questdo especifica para cada pais, a ser resolvida no
momento da designacao”.’

A representatividade, portanto, pode ser entendida como a medida
da efetividade, eficacia da acao de um sindicato.

" Idem. p. 35.

® MASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. 52
Edic&o. p. 242.
® BARROS, Cassio Mesquita. A liberdade sindical: tipos de representatividade. In: TEIXEIRA FILHO,

Jodo de Lima (Coord.). Relacgbes coletivas de trabalho: estudos em homenagem ao Ministro
Arnaldo Sissekind. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 320.
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REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES: ENTES NAO SINDICAIS

Como alhures afirmado, o sindicato é a mais importante forma de

representacao dos trabalhadores, porém nao € a unica.

Certamente, com a evolucao da liberdade sindical, os trabalhadores
passaram a ter o poder de se organizarem em grupos menores, atraves de uma
representacdo dentro da empresa, com o fim de lutar por interesses mais
delimitados, ou por questdes especificas, como higiene e seguranca do trabalho,

etc.

Nesse sentido, Arion Sayao Romita ensina que “a liberdade sindical
s6 adquire significado pleno quando, além de reconhecida no plano nacional e no

profissional, reflete-se também no interior da empresa”.*°

A representacdo dos trabalhadores € uma instituicdo antiga,
podendo ser mencionada as ComissfGes Internas na Itédlia, em 1906, que foi
resultante de acordo entre a Federacao Italiana Operaria Metallrgica e a fabrica de

automoveis na ltalia.

Na Unido Européia, a diretiva n° 94/45 dispde sobre a
representacdo dos trabalhadores, que se da nas empresas com mais de mil
empregados nos Estados-membros e pelo menos em dois deles, com 150 ou mais
empregados; em grupos de empresas com mais de mil trabalhadores ou mais nos
Estados-membros e que tenham, ao menos duas empresas em dois desses, com

150 ou mais empregados.

Através dessa forma de representacdo os trabalhadores podem
melhorar na empresa a qualidade da relagdo com a dire¢do, possibilitando uma

comunicacao direta e diaria entre empregador e empregado.

1 ROMITA, Arion Sayao. Sindicalismo — Economia — Estado Democratico — Estudos. Sao Paulo: LTR,
1993. 12 ed. p. 69.
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NATUREZA E PERSONALIDADE JURIDICA

Os orgédos de representacdo dos trabalhadores na empresa, ainda
que possam ser colegiados, comumente ndo possuem personalidade juridica,
mesmo quando se tratem de 6rgdos colegiados. E constituida através de decis&o
ou ato dos proprios trabalhadores, reguladas por estatutos que eles mesmo
elaboram e que define a forma de organizagéo e os poderes de que sao investidos,

podendo ser ou ndo reconhecido pelos empregadores.

Amauri Mascaro Nascimento preleciona que

a representacdo dos trabalhadores nas empresas ndao se confunde
organicamente com o sindicato. Este pode ter secdes sindicais ou
delegados, na empresa, como ocorre em alguns paises”. H4A em
muitas empresas de outros paises, sindicatos de emrpesa, caso em
que a representacdo pelo sindicato supre a necessidade de
representacdo direta ndo sindical. O direito sindical reconhece a
possibilidade de duplo canal de comunicacdo na empresa: o da
representacdo dos trabalhadores e a do sindicato. Se na empresa ha
um sindicato representando todos os empregados, desnecessaria é a

duplicidade de vias.™

Segundo 0 mesmo autor, a representacdo dos trabalhadores na
empresa esta fundada juridicamente no direito de associacdo, ndo a associagao
sindical, mas ao direito de associacdo como direito fundamental, inerente ao ser

humano.

Também ensina que a funcdo social da empresa serve de
fundamento juridico para a instituicdo da representacdo dos trabalhadores na
empresa. Para o autor, “0 empregador € detentor do poder de comando, de direcao
e disciplinar dos empregados. A representacdo dos trabalhadores é uma forma de

criar um equilibrio no exercicio, pelo empregador, desses poderes”.*?

" MASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. 52
Edic&o. p. 374.
2 |dem. p. 374.
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Prepondera atualmente que a natureza juridica da representacdo
dos trabalhadores na sede da empresa € de Direito Privado.

Além disso, seus 6rgdos podem gozar de personalidade juridica,

podendo ou ndo gozar de personalidade juridica.

Geralmente os 6rgdos de representacdo dos trabalhadores na
empresa nao sao dotados de personalidade juridica, e realizam um papel preciso e

especifico.

Existem diversos modelos de representacdo dos trabalhadores na
empresa, como a co-gestao, os conselhos ou comités de trabalhadores, as secdes

sindicais na empresa entre outros.

Nesse trabalho, as formas de representacdo como autogestéo, co-
gestdo, participacdo no capital da empresa, representacdo sindical, merece

distingéo especifica, devido a aproximacao do tema.

1.1.1 Autogestéo

A autogestéo pode ser definida como a gestdo da empresa por seus

trabalhadores, através da transferéncia dos direitos de gestao.

As principais tarefas de direcdo sédo de titularidade de um 6rgéo
eleito pelo pessoal, comumente denominado de “conselho operario”. A competéncia
dos organismos de autogestdo abrangem toda e qualquer decisdo adotada pela

empresa.

Normalmente, o sistema de autogestdo existem em legislacdes

aplicaveis as empresas dos setores publicos.

Percebe-se, portanto, que a representacdo dos trabalhadores na
empresa nada tem que ver com o sistema de autogestdo, na medida em que nao se
trata de instrumento de gestdo empresarial, mas sim de instrumento de atuacao

para negociacéao coletiva dentro do local de trabalho.
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1.1.2 Co-gestao

Nos dias atuais, ndo restam davidas de que o antigo modelo de
gestdo empresarial resta ultrapassado, sendo imperiosa a implantacdo de severas
mudancas. De fato, as novas tecnologias, e as novas formas de organizacdo do

trabalho, tém colocado em cheque as classicas formas de gestdo empresarial.

Nos dizeres de José Vicente B. de Mello Cordeiro e Renato Vieira

Ribeiro,

o grande desafio desta Ultima década vem sendo a capacidade e a
competéncia diaria que as organizagbes enfrentam para se
adaptarem e levarem a todos o0s seus niveis hierarquicos e
funcionais, da alta geréncia ao piso de fabrica, a incorporacdo de
novos modelos, métodos, técnicas, instrumentos, atitudes e
comportamentos necessarios a mudangas, inovacbes e a

sobrevivéncia sadia e competitiva no mercado.*®

Com efeito, 0 novo modelo de gestdo exige a participacéo de todos
setores da empresa, desde os niveis mais baixos até os mais altos e graduados.
Nesse cenario, ganha importancia a participacdo dos trabalhadores, na qualidade
de co-gestores, ampliando a eficiéncia empresarial e ainda garantindo a cidadania e

dignidade dos empregados.

Dessa maneira, os individuos exercem sua cidadania, assumem
responsabilidades, opinam sobre decisbes que afetam sua vida, pressionam
também as organizacbes para alterarem suas estruturas rigidas que

tradicionalmente silenciam os trabalhadores.*

A co-gestdo, portanto, significa o direito dos trabalhadores de

participar da gestao da empresa.

¥ MENDES, Judas Tadeu Grassi (org.). Colecéo Gestdo Empresarial, FAE, Gazeta do Povo. 2002, p.
1.
“Idem. p. 1.
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Essa participacdo pode se dar de duas formas: 1) por intermédio do
direito de informacéo, consulta, aconselhamento, negociacdo coletiva e com direito
de veto sobre determinadas matérias; 2) pela participacao dos trabalhadores ou dos

seus sindicatos nos conselhos de administracdo das empresas.'®

A representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho difere da
co-gestdao na medida em que nao tem por escopo possibilitar a participacdo na

gestdo da empresas, mesmo quando se trata de negociacao coletiva.

1.1.3 Participacdo no Capital da Empresa

A participacdo dos trabalhadores no capital da empresa ou
acionéria, individual coletiva ou sindical ndo se vincula a relacdo de trabalho. Trata-

se de um instituto do direito comercial societario.*®

Assim, ndo pode ser confundido com o direito de representacdo dos
trabalhadores na empresa, que é instituto de direito trabalhista, cujo objetivo
primordial é a negociacéo coletiva.

1.1.4 Representacédo Sindical

A representacéo sindical nos locais de trabalho cuida do interesse

de todos os trabalhadores, independentemente de filiagao sindical.

Na negociacao coletiva, embora a representacdo se dé no local de
trabalho, € obrigatério o respeito aos padrées estabelecidos pelos sindicatos,

permitindo a participacéo sindical no interior da empresa.

De acordo com José Francisco Siqueira Neto,
A representacdo nao € um sindicato por empresa, porque esses,

quando existentes, sdo admitidos explicita ou implicitamente pelo

ordenamento juridico. A representacao é um canal adicional mas nao

'® SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 189.
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excludente dos sindicatos nos locais de trabalho, voltado a tratar das
especificidades locais ndo atendidas pelo sindicatos quando do
tratamento das condicdes de trabalho no ambito externo das
negociacdes coletivas. *’

As representagbes dos trabalhadores no local de trabalho néo
tratam das matérias especificas dos sindicatos e ndo concorrem com a

representacao sindical.

Observe-se, portanto, que temos dois tipos béasicos de
representacdo: sindical e ndo sindical, o que € denominado por de duplo canal de

representacao laboral.*®

A Organizacao Internacional do Trabalho, através da Convencao
no. 135, em seu artigo 3°, divide os representantes dos trabalhadores na empresa

em representantes sindicais e representantes eleitos e prescreve, in verbis:

Para os fins desta Convencdo, a expressdo “"representantes de
trabalhadores" significa pessoas reconhecidas como tais por lei ou

préatica nacionais, quer sejam:

a) representantes sindicais, isto é, representantes nomeados ou

eleitos por sindicatos ou pelos membros desses sindicatos, ou

b) representantes eleitos, isto é, representantes livremente eleitos
pelos trabalhadores da empresa de acordo com disposi¢des de leis
ou regulamentos nacionais ou de acordos coletivos, e cujas funcdes
ndo incluem atividades reconhecidas como prerrogativas exclusivas

de sindicatos no pais interessadoui.

José Claudio Monteiro de Brito Filho aponta como principais

1% |dem. p 189.
7 |dem. p. 190.
'8 SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro. Representacao e participacéo dos trabalhadores na gestdo da
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elementos diferenciadores entre os dois tipos de representantes os seguintes:

1l)os representantes sindicais tém vinculacdo direta com uma
entidade sindical, podendo ou nédo ter sido escolhidos,
diretamente, pelos trabalhadores e, os n&o sindicais, por sua vez,
tém esta vinculacdo direta estabelecida com os proprios
trabalhadores, muito embora possam manter vinculo com uma
entidade sindical e 2) a atuacao dos representantes sindicais é
exercida tanto dentro como além dos limites da empresa,
enquanto a dos representantes ndo sindicais €, via de regra,

exercida nos limites da empresa.**

empresa. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 33.

Y FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. de Souza (coord.). Presente e Futuro das Rela¢bes de
Trabalho - Estudos em homenagem a Roberto Aradjo de Oliveira Santos. Sdo Paulo: LTr, 2000. p.
22.
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4. FORMAS DE INSTITUICAO DA REPRESENTAGCAO DOS TRABALHADORES NOS LOCAIS DE

TRABALHO

A representacdo, por sua vez, derivara de norma juridica,
independentemente do centro de positivacdo que a origina, contanto que a fonte
seja reconhecida como de Direito Sindical. Este é, ressalte-se, o posicionamento
adotado pela OIT, na Convencéo 135, como se verifica de seu artigo 4°.

Novamente exemplificando, as duas hipoteses aventadas
anteriormente, da representacdo pelo sindicato ou pelo representante dos
empregados na empresa, Sa0 previstas no texto constitucional (artigos 8°, Ill e 11,
respectivamente), que é, como ja afirmamos, a principal fonte formal do Direito
Sindical. Por outro lado, comissdo de trabalhadores constituida na empresa, se
facultada por ou ajustada com esta, com ou sem a participacdo do sindicato, para,
v.g., analisar e opinar sobre toda e qualquer punicdo que o empregador pretenda
Impor aos seus empregados e prevista no regulamento da empresa, seria forma de
representacdo dos trabalhadores, porque instituida pelo regulamento, que é,

também, fonte formal de Direito Sindical, embora ndo a mais usual.

4.1. Instituicdes Voluntérias

As instituicdes voluntarias surgem sem qualquer imposicao legal ou
obrigacao imposta fora do ambito da empresa, mas sim por ato do empregador, ou

através da negociac¢ao coletiva com os sindicatos.

Nos dizeres do professor José Francisco Sigueira Neto,

Na verdade esses organismos nao correspondem as representacoes
internas classicas de defesa dos interesses dos trabalhadores, mas
sim a 6rgdos (mistos, na maioria dos casos) de consultas,

fundamentalmente sobre questdes produtivas em sentido genérico.?

% SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacéo dos Trabalhadores nos
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Como exemplo, pode ser citada a experiéncia inglesa, que, a partir
de 1917, com influéncia do Informe Whitley, foram criados comités para vigiar e
assegurar o cumprimento das normas coletivas. Tais comités, contudo, eram

limitados a prevencéo da saude e da higiene em escritorios e restaurantes.

No Brasil, na década de 80, quando os sindicatos sofriam
intervencdo do Ministério do Trabalho, em razdo das greves promovidas na regiao
do ABC paulista, a Volkswagen do Brasil instituiu, sem negociacdo prévia com

sindicato, uma forma de representacédo dos empregados.

Essa primeira organizacao instituida unilateralmente foi extinta, mas
em sua substituicdo foi instituida outra representacéo, através de negociacdo com o

sindicato.

A Ford do Brasil foi a primeira empresa a criar um sistema de
representagdo em negociagdo com o sindicato, mas foi seguida pela Mercedez-
Benz do Brasil e a Volskswagen do Brasil, que perduram até os dias de hoje e sao

negociadas com os sindicatos.

4.2. Instituicbes Decorrentes de Lei

As instituicbes decorrentes de lei podem ser consideradas um

mecanismo com possibilidade de articulacdo com a estrutura sindical.

Paises como Alemanha, Franca, Espanha e Portugal possuem
disposicédo expressa na legislacdo acerca da representacdo dos trabalhadores na

empresa.

4.3. Instituicdes Decorrentes de Acordos Nacionais

A representacédo dos trabalhadores na empresa também pode surgir

por meio de acordos nacionais, como aconteceu com as comissodes internas na

Locais de Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000. p.160.



Itlia, cuja instituicdo foi pelo acordo automotivo de 1906.

As comissoes, criadas através desse acordo,

rapidamente, estando presente nas grandes fabricas industriais.
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5.FUNCOES DA REPRESENTAGAO

Os organismos de representacdo dos trabalhadores na empresa
possuem funcdes estruturadas em graus e consistem em: a) informacao, consulta e

aconselhamento; b) negociacéo coletiva.

5.1 Informacgéo, consulta e aconselhamento

A OIT possui diversos instrumentos que tratam do direito de
informacdo dos trabalhadores e seus representantes. Dentre eles cita-se:
recomendacao 129 e 130 de 1967, recomendacgao 143 de 1971, convencao 135 de
1971.

Além desses instrumentos, a diretiva 94/95 da Unido Européia
prevé ao conselho de empresa um procedimento para consulta e informacéo dos

trabalhadores nas empresas.

Sobre a importancia da informagcdo José Francisco Siqueira neto

enfatiza que

Para que a representacdo dos trabalhadores seja minimamente
eficaz, € fundamental o acesso as informagbes atinentes as
empresas, ao seu grupo econbmico, e até mesmo ao seu setor
econbmico. A base do convencimento e do desenvolvimento da
confianca entre as partes € objetiva. Em tese, geralmente, uma parte
nao acredita na outra. A informacdo é o ponto basico inicial de toda

relacéo coletiva perene e continua.

De fato, um dos grandes passos para a democratizacdo da
empresa, e implementacdo de sua funcdo social, é o aprimoramento do dialogo
entre empregador e empregado, o que é denominado pela doutrina de didlogo

social.
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A consulta e o aconselhamento sdo um passo além da informagéo.
Com efeito, ap6s obtida a informacdo, podera ser estabelecido um processo de
“troca de idéias” a fim de que as opinides dos representantes dos trabalhadores

sejam exteriorizadas e até auxiliem no encontro de solucdes.

Nesse sentido, leciona José Francisco Siqueira Neto:

A consulta permitira ao empresério conhecer os diversos pontos de
vista da comunidade trabalhista sobre determinado tema. Portanto,
guanto mais legitimos forem o0s canais de pesquisa de opinido
utilizados, melhores serdo as respostas obtidas. A consulta e o
aconselhamento poderdo ocorrer por exigéncia do empregador ou

dos trabalhadores.

5.2. Negociacao Coletiva

Através da negociacdo coletiva nos locais de trabalho,
empregadores e empregados, por meio de procedimentos formais, ou até por
discusséo informal, resolvem pendéncias de interesses de ambos, visando a

composicao pacifica de eventuais conflitos especificos.

E sabido e consabido que quanto maior a negociacdo entre as
partes, menor o surgimento de conflitos trabalhistas levados a solucéo de terceiros,
quer pela intervencao do sindicato, quer individualmente levado ao poder judiciario.

N&o é dispendioso dizer que para que a negocia¢do coletiva seja
eficiente, é importante que se estabeleca mecanismos que proporcionem equilibrio

e igualdade entre as partes.

Por fim, cumpre esclarecer que a negociacao coletiva no local de
trabalho n&o visa excluir a negociacao coletiva externa, nem mesmo supera-la, mas
podem ser utilizadas como mecanismo supletivo, principalmente pela sua maior

possibilidade de atender a realidade da empresa.
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5.3 ABRANGENCIA

Conforme licbes de José Francisco Siqueira Neto, os assuntos
abrangidos pela representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho podem ser

categorizados da seguinte maneira:

a) problemas técnicos e execuc¢do do trabalho, que envolve a
organizacéo da equipe, metodologia utilizada etc.;

b) problemas de emprego e de pessoal, como sele¢do, contratacao,
reparticdo de tarefas, remuneracdo, beneficios, condi¢cdes de
trabalho, horario de trabalho, formacdo profissional, disciplina,

etc.;

c) politicas econdémicas e financeiras, como criacdo de programas

de vendas, politica de precos, distribuicao de lucros etc.;

d) politicas gerais, que podem abranger questbes referentes a
estrutura da empresa, apresentagdo de medidas de
reestruturacdo, nomeacao de direcdo, analise de projetos de

fusdes etc.

5.4. A REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES COMO INSTRUMENTO APTO A GARANTIR A

DIGNIDADE DO TRABALHADOR

No sistema econdmico atual, guiado pela concorréncia e
competitividade entre as empresas, busca-se cada vez mais novos modelos de

gestédo, como forma de maximizar a produc¢ao e reduzir 0s custos.

Nessa seara, exige-se cada vez mais do trabalhador, o que chega a
ser uma imposicdo de conhecimentos especializados e constante atualizacdo e

capacitacao.

Aqueles gue ndo se enquadram nessas nhovas exigéncias sao

submetidos a condi¢des de trabalho precarias e residem na informalidade.

Esses novos rumos, contudo, apontam para a necessidade de
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democratizacao das relacdes individuais de trabalho no interior das empresas, que
nao pode ser mais vista como um ente com fins lucrativos, mas sim uma
organizacdo com uma funcéo social. Imperiosa se faz a valorizacdo do trabalhador,

integrando-o nessas novas formas de organizacao produtiva.

A efetiva representacao dos trabalhadores dentro da empresa, sem
sombra de davidas, resulta na democratizacdo empresarial e propicia o respeito da
cidadania do trabalhador. De fato, o trabalhador dedica maior parte de sua vida ao
trabalho que desenvolve, ou seja, a empresa na qual atua. Por isso, ha que se
reconhecer que a dignidade do trabalhador deve estar sobreposta a busca
incessante de aumento de producao e reducéo de custos.

Tratando do tema, Dinaura Godinho Pimentel Gomes ressalta que:

Em uma primeira leitura, trata-se de fazer os trabalhadores cidadaos
da empresa. Trata-se de nada mais, neste caso, que um convite a
retornar a participagdo, acompanhada de suas incertezas. Pretende-
se, por exemplo, desenvolver contrapesos as prerrogativas dos
dirigentes ou incitar trabalhadores a contribuir para a efi-ciéncia da

organizacao?

Mas uma segunda leitura também ¢é possivel, ndo excluindo
necessariamente a anterior. Trata-se de garantir na empresa o0
exercicio de direitos dos cidadaos, liberdades politicas ou direitos
fundamentais, com isso, fazendo dos trabalhadores cidaddos na
empresa. O direito ao respeito da vida privada, o direito a uma vida
familiar normal, a liberdade de expresséo e alguns outros ndo devem

se deter nas fronteiras da empresa.

Nesse contexto, a empresa deve ser considerada efetivamente como
organizacdo de pessoas para um fim comum. Com essa percepc¢ao,
torna-se mais viavel o pleno exercicio da Democracia, no ambito
dessas organizagfes produtivas, cujo apelo advém das forcas mais

profundas a modelarem a sociedade global, em busca da autonomia
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individual e da emergéncia de uma cidadania mais reflexiva. As
empresas assim estruturadas podem muito bem agir em parceria
com o Estado, fomentando e fortalecendo diferentes formas de
solidariedade. #*

A Constituicdo Federal de 1988, ao prescrever que a empresa €
detentora de uma funcéo social (art.5, XXIIl e no art. 1,IV combinado com artigo 170
€ seus incisos), garantir a participacdo dos trabalhadores na gestéao (art. 7, XI) e
também o direito de representacdo no local de trabalho (art. 11) consagra a
democratizagcdo no ambito empresarial, garantindo, assim, que o trabalhador possa

exercer sua cidadania.

* GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no
Contexto da Globaliza¢cdo Econdmica - Problemas e Perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 20.
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6.DA JURISPRUDENCIA

Como o tema ainda é pouco conhecido e um direito pouco utilizado
pelos trabalhadores no Brasil, consequentemente ndo ha muita discussdo sobre

essa matérias nos nossos Tribunais.

Todavia, quando a Tribunal Superior do Trabalho foi chamado para
analisar a questéo, principalmente pela Secédo de Dissidios Coletivos, tem proferido
decisbes no sentido de reconhecer a representacdo dos Trabalhadores por meios
nao sindicais, inclusive, estendendo direitos dos dirigentes sindicais a tais

representantes.

Pode-se notar claramente essa inclinagdo pelo Precedente
Normativo n° 86 da SDC:

REPRESENTANTES DOS TRABALHADORES. ESTABILIDADE NO
EMPREGO.

Nas empresas com mais de 200 empregados é assegurada a
eleicdo direta de um representante, com as garantias do art. 543, e

seus paragrafos, da CLT

O precedente Normativo acima mencionado ndo s6 garante que
seja eleito ao menos 1 (um) representante por empresa, por meio de eleicéo direta,
em todas as empresas com mais de 200 empregados, com ainda garante

estabilidade para tais representantes.

A estabilidade acima garantida € muito importante pois o
representante deve buscar melhores condi¢cdes de trabalho aos demais colegas, 0
que € pode incomodar o empregador, porém a garantia da estabilidade o
representante possui liberdade e seguranca para representar da melhor forma
possivel os trabalhadores sem correr o risco de sofres retaliacbes por parte do

empregador.

A Secdo de Dissidios Coletivos do TST ao analisar um caso
concreto ja decidiu que os representantes dos trabalhadores nao sindicais possuem

legitimidade para fazer negociagao coletiva junto ao empregador:
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Como se V&, o presente processo detém-se no exame da validade do
acordo coletivo firmado pela Empresa e a comissdao de
representantes dos empregados, apenas sob o aspecto formal, ja
gue nao houve a participacdo do Sindicato profissional na celebracéo
do ato.

Importa dizer que ndo se trata, aqui, de se questionar a legitimidade
da Comissao Interna de Representantes dos Funcionarios da Sadia.
Sabe-se que o0s representantes de trabalhadores sdo figuras
importantes no processo de democratizacdo das relacdes de
trabalho, na medida em que atuam diretamente com a classe obreira,
sendo altamente privilegiados, conforme se denota da leitura de seu
art. 1°:

“Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser
beneficiados com uma protegéo eficiente contra quaisquer medidas
gue poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento, e que,
seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades como
representantes dos trabalhadores, sua filiacdo sindical, ou
participacdo em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com
as leis, convengbes coletivas ou outros arranjos convencionais
vigorando”.

Nesse sentido, o Precedente Normativo n® 86 da SDC assegura aos
representantes dos empregados as garantias do art. 543, e
paragrafos, da CLT. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agéo
Anulatdria n°® 164500-70.2006.5.03.0000, da Secéo Especializada em
Dissidios Coletivos, Brasilia, DF, 10 de agosto de 2009)

No julgamento retro citado o resultado final ndo foi favoravel ao
acordo firmado por meio dos representantes da empresa, porém somente nao
houve o reconhecimento devido a auséncia de requisitos formais no caso

especifico.

Porém o importante € que a SDC vez questdo de constar que ha

legitimidade dos representantes dos trabalhadores para efetuar negociacéo coletiva.
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7.CONCLUSAO

No decorrer de cada capitulo procuramos demonstrar que a

representacdo dos trabalhadores no ambito da empresa decorre da evolucdo do

principio da liberdade sindical, indispenséavel para a harmonizacao do conflito capital

e trabalho. Diante das disposi¢cées tracadas, podem-se extrair as seguintes

conclusdes:

e) A liberdade sindical € um dos direitos fundamentais conferido aos

trabalhadores;

f) Sdo efeitos da liberdade sindical a Liberdade de Associagéo,
Liberdade de Organizacao, Liberdade de Administracao Liberdade

de Exercicio das Func¢des, Liberdade de Filiagcdo Sindical;

g) A evolucao da liberdade sindical implica na constituicdo de 6rgaos

de representacao de trabalhadores no ambito da empresa;

h) A representacao dos trabalhadores na empresa n&o concorre com

o sindicato ou visa sua exclusao;

i) A Constituicdo Federal apenas de maneira timida (art. 11) fala
sobre a representacédo dos trabalhadores na empresa, o que torna
a legislagéo brasileira omissa, dificultando sua implantagao;

J) A representacéo sindical nos locais de trabalho cuida do interesse
de todos os trabalhadores, independentemente de filiacdo

sindical;

k) Como o empregador é quem detém o poder de comando, de
direcdo e disciplinar dos empregados, a representacdo dos
trabalhadores aparece como instrumento de equilibrio no

exercicio, pelo empregador, desses poderes;

) Os orgdos de representacdo dos trabalhadores na empresa
podem ser detentores ou ndo de personalidade juridica, mas

possuem natureza de direito privado;

m)E importante diferenciar a representacdo dos trabalhadores da

empresa de outros institutos similares, como a autogestéo, co-
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gestdo, participacdo no capital da empresa e representacao
sindical;

n) A representacdo dos trabalhadores na empresa pode ser
instituida de forma voluntéria, por imposicao legal ou por acordos

nacionais;

0) A representagdo dos trabalhadores na empresa prima pela

informacéo, consulta e aconselhamento; negociacéao coletiva;

p) Os assuntos abrangidos pela representacdo dos trabalhadores na
empresa sdo classificados em: problemas técnicos e execucdo do
trabalho; problemas de emprego e de pessoal; politicas
econdmicas e financeiras; politicas gerais, que podem abranger

guestdes referentes a estrutura da empresa;

g) O sistema econdbmico atual é guiado pela concorréncia e
competitividade entre as empresas, as quais constantemente

buscam ampliacdo da producéo e reducao de custos;

r) Nessa seara, exige-se cada vez mais do trabalhador, com
imposicdo de constante atualizacdo e capacitagdo em
conhecimentos especializados;

s) Em virtude dessa quase integral dedicacdo ao trabalho,
especificamente a empresa, imperiosa se faz a valorizacdo do
trabalhador, respeitando sua dignidade e considerando-o como

um cidadao;

t) A efetiva representacdo dos trabalhadores dentro da empresa,
sem sombra de duvidas, resulta ha democratizacdo empresarial e

propicia o respeito da cidadania do trabalhador.
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