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RESUMO

Os contratos administrativos apresentam diversas peculiaridades, as quais seréao
brevemente explanadas no presente trabalho. Buscar-se-a, também, fazer uma
sintese das modalidades existentes do contrato ora comentado, apontando-se em
seguida, de forma mais robusta, suas clausulas essenciais e exorbitantes,
demonstrando, através dessa Ultima, a supremacia do interesse publico sobre o

privado nas relagdes contratuais, o que o faz ser distinto dos contratos civis.

PALAVRAS-CHAVE: Contratos Administrativos; Modalidades; Clausulas

Essenciais; Clausulas Exorbitantes.
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INTRODUCAO

No ambito dos contratos ha uma série de classificacdes, sendo importante
consignar, desde j4, que sdo inUmeras as diferencas entre contratos privados e
contratos publicos (denominados “contratos administrativos”), tendo o presente

trabalho foco nesse ultimo.

O contrato, comumente estudado no Direito Civil, consiste, em apertada
sintese, em um negécio juridico por meio do qual as partes delimitam determinados
efeitos que pretendem atingir, segundo a autonomia de suas vontades,

respeitando, contudo, determinados principio.

A Administracdo Publica, contudo, pode celebrar contratos que possuam
caracteristicas peculiares, as quais regidas por lei especifica e, principalmente,

pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico Sobre o Privado.

E estudada pelo Direito Administrativo, e tem como funcdo legal o
cumprimento de suas obrigagbes com vistas, sempre, ao atendimento do interesse
publico, ndo havendo autonomia de vontade, mas submissdo das decisbes a
Constituicdo Federal e demais normas aplicaveis, existentes em nosso

ordenamento juridico.

Interesse publico ndo deve ser definido como interesses do Estado, mas sim
como a dimensédo publica dos interesses individuais, ou seja, interesses privados
gue sdo de interesse de toda a coletividade. Desse modo, certo € que, o Principio
da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado acaba por muitas

vezes resguardando esse ultimo, sendo pressuposto légico do convivio social.

A utilidade publica é a esséncia do contrato administrativo, enquanto que ao

particular o objetivo da contratacéo é o interesse individual.

Para resguardar tais interesses a Administracdo Publica se utiliza, dentre
outras formas, do contrato administrativo, que estao sujeitos as regras e principios
do Direito Publico, que estipulam clausulas que lhe séo essenciais, garantindo-lhe

validade.

Esses contratos contam, ainda, com particularidades ndo encontradas nos
de Direito Privado, as quais se denominam “Clausulas Exorbitantes”, e sdo assim
batizadas por conferirem privilégios a uma das partes, no caso, a Administracao

Publica.



As clausulas acima descritas, caso inseridas em um contrato de Direito Civil,
seriam uma afronta ao principio da paridade entre os contratantes e seriam

consideradas ilegais ou, ao menos, inadequadas.

Sao inumeras as clausulas ditas exorbitantes e, ainda, pode-se ressaltar a
existéncia de dispositivos legais e orientacdes jurisprudenciais que geram
desavencas na doutrina sobre a sua classificagdo ou ndo como tal. Dentre as e
mais consagradas, salienta-se o equilibrio econémico-financeiro, a fiscalizagdo do

contrato e a aplicacdo de penalidades contratuais.

Assim sendo, o presente trabalho pretende abordar as clausulas essenciais
e exorbitantes dos contratos administrativos, demonstrando através das primeiras o
rigorismo técnico a que sao submetidos tais contratos, e, das segundas, a posi¢do

de superioridade da Administracdo Publica em relacéo ao outro polo contratual.



1. EVOLUCAO HISTORICA E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO

1.1. Do Direito Administrativo

Apés a Revolucdo Francesa de 1789 e, consequentemente, o surgimento do
Estado de Direito, afirmou-se o principio da separacdo dos poderes e iniciou-se,
entdo, a submissédo do Poder Executivo as leis editadas pelo Legislativo, tornando-

se possivel disciplinar a organizagéo e as atividades da Administragéo Publica.

A evolucdao histérica responsavel por este encaminhamento que afastou o
Poder Judiciario do exame dos atos administrativos e que culminou com a
instituicdo de uma “Jurisdicdo Administrativa®, criadora do Direito
Administrativo, advém de que, apds a Revolucdo Francesa, desenvolveu-
se naquele pais uma singular concepcao da triparticdo do exercicio do
Poder, segundo a qual haveria uma violacdo dela se o Judiciario
controlasse atos provenientes do Executivo. Em verdade, esta teorizacdo
foi simplesmente uma forma eufémica de traduzir a prevencdo que 0s
revolucionarios tinham com o Poder Judicidrio (entdo denominado
“Parlamento”), o qual, além de um arraigado conservantismo, de fato
invadia competéncias administrativas e arvorava-se em administrador”.

Assim, o Direito Administrativo surgiu na Franca (apds supradescrita
Revoluc&o), por meio da Lei de 28 do Pluvioso ano VIl %, e, em 1817, instituiu-se na

Universidade de Paris a Cadeira de Direito Administrativo.

Basicamente, os institutos e principios do Direito Administrativo nesse pais
foram formulados pela jurisprudéncia do Conselho de Estado. A partir dai, o Direito
Administrativo se difundiu pela Europa e para o mundo?®.

Na Alemanha, o Direito Administrativo surgiu como lei e ciéncia apés a
unificacao politico-administrativa do pais, fruto da Constituicdo de 1870.
Na ltalia e Espanha, desenvolveu-se sob a influéncia dos autores e
doutrina franceses®.

No Brasil, o Direito Administrativo se alicercou, predominantemente, nos
padrées franceses, e o0 estudo desse Direito passou a ser obrigatorio, enquanto

matéria curricular, em 1851, por meio do Decreto 608, de 16 de agosto de 1851°.

O Direito Administrativo no Brasil, contudo, ndo estd codificado,

estruturando-se sobre a relagcéo dialética entre doutrina e jurisprudéncia, baseando-

! MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
40.

2 REMEDIO, José Antdnio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 31.

3 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 39.

4 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 122 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007. p. 40.

> GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 122 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007. p. 41.



se, também, em alguns diplomas legislativos, sendo certo, ainda, contar com

regime juridico préprio, diferente do regime juridico de Direito Privado®.

Em 1988, a Constituicdo Federal constitucionalizou algumas disposi¢des e
principios administrativos, contemplando, inclusive, um Capitulo especifico acerca
da “Administragao Publica” (Tit. lll, Cap. VIII, arts. 37 a 43).

1.1.1. Do contrato administrativo

Quanto ao contrato administrativo, precisamente, também surgiu na Franca,
berco do Direito Administrativo, como ja explanado, e teve por fundamento a
impossibilidade da Administracdo Publica desenvolver regularmente suas
atividades sem uma figura contratual, em que as obrigacdes das partes estivessem
devidamente elencadas.

1.2. Conceito e Caracteristicas

Contrato, de uma forma mais abrangente, € um ato juridico bilateral, sempre
guiado por pelo menos duas manifestacdes de vontade e que tem por designio a
criagdo, modificagdo ou extincdo de direitos e deveres. Os contratos, assim, sao

todos os acordos ou combinacgdes oriundos da vontade das partes’.

Quando da analise dos contratos celebrados pela Administracdo Publica,
sdo averiguadas duas formas distintas do instrumento, a saber, os “contratos da

Administracdo Publica” e os “contratos administrativos”.

De acordo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A expressdo contratos da Administracao é utilizada, em sentido amplo,
para abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica,
seja sob regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a
expressdo contrato administrativo é reservada para designar tao-
somente os ajustes que a Administrac8do, nessa qualidade, celebra
com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a
consecucao de fins publicos, segundo regime juridico de direito
pUblico®. (Grifo nosso)

Cretella Junior discorre no mesmo sentido:

Celebram-se, nesses casos, ou contratos privados, contratos de direito
comum, sujeito as regras do direito civil ou comercial, ou, entdo, contratos

6 COELHO, Paulo Magalhdes da Costa. Manual de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2004. p. 07.
7 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. S3o Paulo: Método, 2011. p. 472.
8Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. S3o Paulo: Editora Atlas, 2010. p.251.
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publicos, contratos administrativos, submetidos a regras que exorbitam do
ambito do direito comum. Ambos os contratos, contratos da Administracéo,
sdo, antes de tudo, contratos, diferenciando-se, porém, quanto ao regime

juridico a que se submetem?®.

toada, contrato administrativo €, por muitos doutrinadores,

considerado uma espécie do género “contrato”, formado sob os principios e normas

de Direito Publico (subsidiariamente aplicar-se-a A Teoria Geral dos Contratos e as

disposicbes de Direito Privado — artigo 54, caput, Lei n° 8.666/93), visando a

celebragéo de atos destinados ao atendimento das necessidades da populagdo em

geral.

Importante destacar, nesse momento, o supradescrito artigo 54, senao

vejamos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas cladusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicfes de direito privado.

8§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e prescisdo as
condi¢cdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da
respectiva proposta.

E também o artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93:

Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da Administrac@o Publica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

Doutrinariamente, Fernanda Marinela:

Pode-se conceituar “contrato administrativo” como a convengao
estabelecida entre duas ou mais pessoas para construir, regular ou
extinguir, entre elas, uma relagéo juridica patrimonial, tendo sempre a
participagdo do Poder Publico, visando a persecucdo de um interesse
coletivo, sendo regido pelo direito publico. E o ajuste que a Administracio
Publica firma com o particular ou outro ente publico, para a consecuc¢éo do
interesse coletivo. O instrumento é regulado pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se a eles, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito
privadolo.

Para Celso Antbnio Bandeira de Melo:

° CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 354.
' MARINELA. Fernanda. Direito Administrativo. 82 ed. Niteréi: Editora Impetus, 2014. p. 471.
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Um tipo de avenca travada entre a Administracédo e terceiros na qual, por
forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia
do vinculo e as condicdes preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis
imposicdes de interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do
contratante privado™.

Conclui-se, em sintese, que o0 contrato administrativo engloba ajustes
realizados pela Administracdo Publica, mediante normas por ela pré-estabelecidas,

buscando sempre a preservagdo do interesse publico.

Os contratos em regra geral, dentre outras caracteristicas, sdo consensuais
(hd acordo de vontades); formais (comumente S&o escritos); o0Onerosos
(remuneracdo conforme o estipulado contratualmente); pluripartes (exige a
presenca de mais de uma parte); comutativos (contemplam compensacoes
reciprocas entre as partes) e intuitu personae (execucdo direta pelas proprias
partes, em regra)*.

O contrato administrativo, segundo Fernanda Marinella, é:

a) Consensual, porque se torna perfeito e acabado com uma simples
manifestacdo de vontade, e o0s demais atos decorrentes dessa
manifestacdo representam adimplemento do contrato, sua execugéo;

b) Formal, porque ndo basta o consenso de vontades; € necessaria
também a obediéncia a certos requisitos, como os estabelecidos nos arts.
60 a 62 da Lei n°. 8.666/93;

c) Oneroso, porque tem um valor economicamente consideravel,
devendo ser remunerado na forma convencionada;

d) Comutativo, porgue se exige equivaléncia entre as obrigacdes,
previamente ajustadas e conhecidas;

e) Sinalagmatico, porque se exige reciprocidade das obrigacdes;

f) De adesdo, caracteristica, para a maioria da doutrina, sempre
presente nos contratos administrativos, tendo em vista que o contratado
ndo tem a possibilidade de discutir clausula contratual. Nesses contratos,
uma das partes, no caso a Administracdo, tem o monopdlio da situacéo e
todas as clausulas sédo impostas unilateralmente, tendo o contratado a
liberdade de decidir se quer ou ndo participar da relacéo juridica;

Q) Personalissimo, porque exige confianga reciproca entre as partes.
E intuitu personae, porque o contrato representa a melhor proposta entre
as apresentadas. Esse fato restringe a possibilidade de subcontratagéo"13.

Além das caracteristicas mencionadas acima, especificamente quanto aos
contratos administrativos, s6 poderéo ser celebrados apos preévia licitacdo, somente

dispenséavel, dispensada ou inexigivel nos casos previstos em lei (Lei, n® 8.666/93,
artigos 17, 24 e 25).

u MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
626-627.

' REMEDIO, José Anténio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 323.

B MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 82 ed. Niteroi: Editora Impetus, 2014. p. 474/475.
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E ainda quanto as caracteristicas especificas dos contratos administrativos,
para Maria Sylvia Zanella. Di Pietro referidos instrumentos contam com as
seguintes peculiaridades™:

1. presenca da Administracdo Publica como Poder Publico;

2. finalidade publica;

3. obediéncia a forma prescrita em lei;

4. procedimento legal;

5. natureza de contrato de adeséo;

6. natureza intuitu personae;

7. presenca de clausulas exorbitantes;

8. mutabilidade.

Imperioso também consignar que o contrato administrativo se distingue dos
contratos privados por diversas razdes, dentre as quais se pode citar a supremacia
do poder da Administragdo Publica na relacdo contratual; a existéncia de
prerrogativas/privilégios em favor desta no que atine a fixacéo, alteragdo e resciséo
contratual; possibilidade de controle e fixacdo de sancdes e penalidades pela
Administracdo Publica em caso de descumprimento, pela parte contraria, dos

preceitos nele estabelecidos; sujeicdo a limitacdo de conteldo e a requisitos

formais a serem respeitados®.

O Supremo Tribunal Federal entende que os contratos administrativos
diferem dos contratos civis haja vista a “mutabilidade” a que fazem jus e as

“clausulas exorbitantes™®.

Tais prerrogativas advém, principalmente, da supremacia do interesse do

publico sobre o interesse particular.

1.3. Legislacéao aplicavel

Os contratos firmados pela Administragcdo Publica tinham por alicerce,
inicialmente, o Codigo da Contabilidade Publica da Unido, de 1922; calharam, num

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 232 ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 261.
> REMEDIO, José Anténio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 323-324.
16 STF, Al 42.854-GB, 22T., v.u., j. 7-5-1968, rel. Min. Aliomar Baleeiro, DJ 28-6-1968, p. 1753.
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segundo momento, a ser norteados pelo Decreto-lei n°. 200/67, em seus artigos
125 a 144; posteriormente, ditos instrumentos passaram a ser disciplinados pelo
Decreto-lei n°. 2.300/1986, o qual instituiu o Estatuto Juridico das Licitagbes e

contratos administrativos.

Nesse contexto surgiu, em 1988, uma nova Constituicdo Federal, que em

seu artigo 22, inciso XXVII, determina:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.

XXVIlI - Normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

No caput do artigo 37, por sua vez, o0 mesmo diploma legal disciplina os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os
quais, obrigatoriamente, tém que ser atendidos pela Administracdo direta e indireta,
sendo que 0 seu inciso XXI expde que as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo, ressalvados 0S casos

especificados em lei.

Nesse interim, o artigo 173, § 1° inciso lll da Constituicdo Federal
estabelece que a lei instituira o estatuto juridico referente a licitacdo e contratacéo
de obras, servicos, compras e alienacdes da empresa publica, da sociedade de
economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econbmica de

producdo ou comercializacédo de bens ou de prestacéo de servicos.

Assim, em 21 de junho de 1993, nasce a Lei n° 8.666, que, alicercada nos
dispositivos ja citados da Magna Marta, introduziu o atual Estatuto Juridico de
Licitagdes e Contratos Administrativos nas esferas Federal, Estadual, Municipal e

do Distrito Federal, e, assim, é lei regulamentadora dos contratos administrativos.

1.4. Formalizacao

Quanto a formalizagdo dos contratos ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Para os contratos celebrados pela Administracdo, encontram-se na lei
inimeras normas referentes a forma; esta é essencial, ndo s6 em
beneficio do interessado, como da propria Administracdo, para fins de
controle da legalidade. Além de outras leis esparsas, referentes a
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contratos especificos, a Lei n°. 8.666/93 estabelece uma série de normas
referentes ao aspecto formal*’.

Possivel concluir, assim, que a forma é garantia da eficacia e da moralidade
na contratagdo, que, obrigatoriamente, devera atender requisitos essenciais a sua

concretizagdo."

Regra geral, o contrato administrativo sera escrito, sendo nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal, “salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento” (artigo 60, paragrafo Unico, Lei n® 8.666/93).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO VERBAL. AUSENCIA DE LICITACAO.
ACAO DE COBRANCA JULGADA IMPROCEDENTE. BOA-FE
AFASTADA PELA INSTANCIA ORDINARIA. APLICACAO DO ART. 60,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI DE LICITACOES.

| - Consta do aco6rddo recorrido inexistir boa-fé na atitude da empresa
agravante, de contratar com o servi¢o publico sem licitagdo e por meio de
contrato verbal. Eis o trecho nele transcrito: "(...) ndo ha elementos que
autorizem o conhecimento da boa-fé da Autora, uma vez que estava ciente
de que as contratacBes deveriam ser precedidas de licitagcdo, pelo que se
dessume da prova testemunhal, ou pelo menos de justificativa prévia e
escrita de dispensa ou possibilidade de licitagdo, em face do disposto no
art. 26 da Lei de LicitagBes". (fls. 506). Il - Assim sendo, na esteira da
jurisprudéncia desta colenda Corte, ante a Unica interpretacdo possivel do
disposto no artigo 60, paragrafo Unico, da Lei de LicitagBes, "é nulo o
contrato administrativo verbal" e, ainda que assim nao fosse, é nulo
"pois vai de encontro as regras e principios constitucionais,
notadamente a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a
publicidade, além de macular a finalidade da licitagdo, deixando de
concretizar, em uGltima analise, o interesse publico". A propdsito,
confira-se, dentre outros: REsp 545471/PR, Primeira Turma, DJ de
19.09.2005. Il - Outrossim, € de se relevar ndo ser cognoscivel o recurso
especial, relativamente & matéria contida no art. 59, paragrafo Unico, da
Lei n. 8666/93, haja vista ndo ter sido objeto de julgamento pelo acdrdédo a
quo, inexistindo, portanto, o prequestionamento. IV - Agravo regimental
improvido™. (Grifo nosso)

Importante observar ainda que, assim como 0s atos da Administracao
Publica devem ser publicos (principio da publicidade), assim também o seréo os
seus contratos, ndo sendo necessaria a publicacdo da integra, haja vista que o
requisito é preenchido por mero resumo do ajuste, devendo ser respeitado o prazo

legal, qual seja até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura.

v PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 232 ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 262.

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 220.
9 AgRg no Resp 915697/PR, STJ — Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, Julgamento: 03/05/2007, DJ:
24.05.2007.
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N&o poderd haver divergéncia entre o contrato descrito no edital e o
efetivamente formalizado (artigo 62, §81°), sendo permitido a qualquer licitante o
conhecimento dos termos do contrato e do respectivo processo licitatério (artigo
63), e deverdo, os contratos, ser lavrados nas reparticdes interessadas, exceto 0s
relativos a direitos reais sobre imodveis, que sao formalizados por instrumento

lavrado no cartorio de notas (artigo 60, caput).

Nesse momento, importante trazer a baila alguns dispositivos da Lei de

LicitacOes, que abaixo seguem:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nUmero
do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢cdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢éo indispensavel para
sua eficacia, seré providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

(..

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e condi¢des estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacéo, sem prejuizo das sang8es previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacgdo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde
gue ocorra motivo justificado aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condi¢cbes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condi¢cbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a
licitacdo independentemente da cominagéo prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacdo para contratagdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

Importante consignar, por fim, que € nulo e ndo tera qualquer efeito o
contrato verbal celebrado com a Administracdo, salvo aqueles de pequenas
compras de pronto pagamento, 0s quais nao terdo valor superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no artigo 23, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93 (artigo 60,

paragrafo unico).

1.5. Execucdao e inexecucao

As diretrizes gerais quanto a execucdo contratual estd disciplinada nos

artigos 66 a 76 da Lei n°® 8.666/93, que dispde acerca dos direitos e deveres dos



16

contratantes. Destarte, além dos direitos e deveres delineados no contrato, as

partes devem respeitar os preceitos da legislagdo em comento.

bY

Quanto a sua execugdo, o artigo 66 da Lei n° 8.666/93 dispbe que “o
contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugdao total ou parcial”.

Assim sendo, a execucao contratual € o cumprimento, por ambas as partes,
das clausulas constantes do contrato administrativo.

De acordo com Meirelles, “executar o contrato € cumprir as suas clausulas

segundo a comum inteng&o das partes no momento de sua celebragao™.

No curso da execucao contratual, o principal direito da Administracao

Pulblica é o de contar com determinadas prerrogativas.

Ja o direito do contratado é o de receber o que lhe é devido nos contratos de
colaboracdo (execucdo de obras, servicos e fornecimento) ou de receber a
prestacdo da Administracdo Publica em contratos de atribuicdo (concesséo)*.

Ou seja, € obrigacdo da Administracdo Publica pagar determinado preco nos
contratos de colaboracgéo (enquanto o particular cumpre determinada prestacao), e,
nos contratos de atribuicdo, conceder o objeto do contrato ao contratado (que

devera pagar a remuneracéo convencionada)®.

Quanto a inexecucdo, € o inadimplemento das disposicées contratuais. Para

Meirelles®, é o descumprimento parcial ou total das clausulas contratuais.
Ocorrera por ato ou omissdo com culpa, ou sem culpa do contratado.

As infracdes contidas no artigo 78 da Lei n° 8.666/93 sdo hipéteses de
inexecucdo culposa, e sdo consequéncia de ato ou omissdo de qualquer dos
contratantes por negligéncia, imprudéncia ou impericia no cumprimento das

clausulas constantes no contrato.

Ja a inexecucao sem a existéncia de culpa se dara como consequéncia de
fatos ou atos alheios & vontade das partes, tais como o caso fortuito, a forca maior,

o fato do principe e o fato da Administragdo, ou ainda de interferéncias

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 229.
2t MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 230.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 231.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 249.
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imprevistas®, os quais permitem a rescisdo e/ou a alteracdo do contrato por
convencgao das partes, conforme se vislumbra no artigo 65, Il, inciso “d” da Lei n°.
8.666/93.

1.6. Extincéao
Podem ser extintos das seguintes formas, segundo Lucia V. Figueiredo®:

a) Pela cessacéo de seus efeitos: a) em decorréncia da implementacao
do objeto (execucao total do objeto e consequente cumprimento do contrato); b) em
decorréncia do decurso de seu prazo.

b) Naturalmente: a) pela extingdo do objeto, que pode se dar por fatos
naturais (inundacodes, terremotos, etc.) ou por fatos do homem (guerra, revolucao,
etc.); b) extingdo da pessoa juridica: os contratos administrativos tém envolvidas
determinadas pessoas juridicas, e a sua extincdo, com impossibilidade de
transferéncia ou continuacao por outra pessoa, implica na extingdo do contrato; c)
concordata do contratado; d) morte do contratado: os contratos solenizados com
pessoas fisicas sdo personalissimos, de modo que a morte do contratado extingue
o contrato.

C) Por provocacdo da Administracdo: a) no caso de inadimpléncia do
contratado; b) rescisdo administrativa unilateral: por conveniéncia ou oportunidade,
ou ante ilegalidade.

d) Por provocacdo do contratado: a) por aditamentos contratuais
indevidos; b) pelo desbalanceamento da equacdo econdmico-financeira do
contrato: se presente “fato do principe”, fatos imprevistos ou alea extraordinaria; c)
que recorrera a Administracdo, as Cortes de Contas ou ao Poder Judiciario no caso

de vicios no ajuste ou na licitacdo que o precedeu.

e) Por provocacdo da Administracdo, através das Cortes de Contas ou

pelo Judiciario: no caso de vicio do ajuste ou da licitacdo antecedente.

** MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 250.
» FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 92 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. P. 548-559.
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2. MODALIDADES DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

2.1. Concessao / Permissao

Os regimes de concessédo e permissdo da prestacdo de servicos publicos,
previsto no artigo 175 da Constituigdo Federal de 1988, veio a ser tratado em

pormenores somente em 1995, através da Lei n° 8.987/95.

Para bem elucidar o assunto, oportuno trazer a baila o artigo 175 da CF/88:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao
Oou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigag&o de manter servi¢co adequado.

Conceitualmente, para Hely Lopes Meirelles:

Contrato de concessdo é o ajuste pelo qual a Administracdo delega ao
particular a execugdo remunerada de servico ou de obra publica ou lhe
cede o uso de um bem publico, para que o explore por sua conta e risco,
pelo prazo e nas condi¢des regulamentares e contratuais. Dai a triparticao
da concessdo em concessdo de servico publico, concessdo de obra
publica e concessdo de uso de bem publico, consubstanciadas em
contrato administrativo bilateral, comutativo, remunerado e realizado intuitu
personae®.

E continua Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem nao ha uniformidade

sobre a definicdo do instituto da concesséao, sendo possivel separa-lo em 3 grupos:

1. os que, seguindo a doutrina italiana, atribuem acepc¢do muito ampla ao
vocabulo concessdo de modo a abranger qualquer tipo de ato, unilateral
ou bilateral, pelo qual a Administracdo outorga direitos ou poderes ao
particular; ndo tem muita aceitacéo no direito brasileiro que, em matéria de
contrato, se influenciou mais pelo direito francés;

2. 0os que lhe ddo acepcdo menos ampla, distinguindo a concesséo
translativa da constitutiva, e admitindo trés tipos de concessdo: a de
servigo publico, a de obra publica e a de uso de bem publico;

3. 0os que Ihe dao acepcao restrita, s6 considerando como concessao a
delegacéo de poderes para prestacdo de servi¢cos publicos, ou seja, a
concesséo de servigos publicos®’.

Ainda Maria Sylvia, quanto a concessao translativa e concessao constitutiva:

*® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 260-261.
] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. S3o Paulo: Atlas, 2010, p. 287.
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Em resumo, a concesséo translativa importa a passagem, de um sujeito a
outro, de um bem ou de um direito que se perde pelo primeiro e se adquire
pelo segundo; os direitos derivados dessa concessdo sdo préprios do
Estado, porém transferidos ao concessionario; sdo dessa modalidade as
concessbes de servico publico e de obra publica, as concessdes
patrocinadas e as concessdes administrativas, estas Ultimas quando
tiverem por objeto a prestagdo de servigo publico. A concessédo
constitutiva ocorre quando, com base em um poder mais amplo, o Estado
constitui, em favor do concessionario, um poder menos amplo; é o que
ocorre no caso de concessao de um bem pﬂblicozg.

Logo, trata-se de contrato que tem por objeto a transferéncia da execucéo
de um servico, que seria incumbéncia do Poder Publico, ao particular, o qual sera
remunerado dos gastos com o empreendimento mediante uma tarifa imposta aos
usuarios, sendo corriqueira a fixacdo de um preco devido pelo concessionario ao
concedente a titulo de pagamento dos servicos de supervisdo, fiscalizacdo e

controle da execugéo®.

Em suma, vale destacar que, em que pese algumas especificagbes, séo
idénticas pelo fato de que deverdo respeitar todos principios do Direito
Administrativo, bem como as prerrogativas e as sujeicbes da Administracao
Plblica, ndo se olvidando, ainda, das clausulas essenciais dos contratos

administrativos.

A concessdao sera precedida de licitacdo na modalidade concorréncia. Além
disso, o agente publico devera publicar, antes da publicacdo do edital de licitacéao,

justificativa das razdes pelas quais concedera a concessao®.
A concessionaria podera ser pessoa juridica ou consorcio de empresas.

A concesséo esta prevista na Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispBe acerca dos direitos e obrigac6es dos usuérios; da licitacdo; do contrato; da
politica tarifaria; dos encargos do concedente e da concessionaria; da intervencao

do poder concedente e da extincdo da concessao.

Quanto a concesséo de servicos de energia, verifica-se a Lei n°. 9.074/1995,
a qual, nos moldes do artigo 176 da Constituicdo Federal/1988, traz normas

complementares a concessao e a permissdo desses servicgos.

2Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 288.

» MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 260-261.

30 FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo. 62 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
p. 440-441.
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A Lei n°. 8.977, de 06 de janeiro de 1995, dispbe sobre a concessao do
servico de TV a cabo; e a Lei n° 9.295, de 19 de julho de 1996, disciplina a
concessao de prestacao de servigco de telefonia celular.

Ja a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, veio para expandir as
modalidades de concessao, passando a compreender a Parcerias Publico-Privadas

(PPP) (Concesséao Patrocinada e Administrativa).

Resumidamente, a parceria publico-privada, segundo definicdo legal, € o
contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa
(artigo 2° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004).

bY

E ainda referida lei, no mesmo artigo 2° quanto a conceituacdo de
supradescritos institutos:

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usuéarios
contraprestagdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessio administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de
gue a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que
envolva execucgéo de obra ou fornecimento e instala¢éo de bens.

Nesse sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Para englobar as duas modalidades em um conceito Unico, pode-se dizer
gue a parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo
gue tem por objeto (a) execugéo de servigo publico, precedida ou ndo de
obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de
servico de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,
com ou sem execucdo de obra e fornecimento e instalacdo de bens,
mediante contraprestacéo do parceiro pUincoBl.

7

Ja a permissdo de servico publico é, segundo o artigo 2° IV, da Lei n°®
8.987/95, “a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de
servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco”.

A permissdo de servico publico devera ser formalizada através de contrato
de adesao, que observara as disposi¢cdes da Lei n° 8.987/95, bem como as demais
normas pertinentes e as do edital de licitacéo, inclusive quanto a precariedade e a

revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente (artigo 40, caput).

A permissao, como se denota do inciso 1V, do artigo 2°, da Lei n® 8.987/95,

podera ser celebrada com pessoas fisicas, diferentemente do ocorre com a

*1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 306.
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concessao (inciso lll), e, em contrapartida, ndo podera ser formalizada com

consorcio de empresas.

2.2. Gestao

Contrato de gestdo pode ser definido como “técnica de gestdo privada ou
meio de propiciar autonomia a empresas, entes ou 0Orgaos estatais, dentro de
parametros fixados pelo poder central, ou, ainda, como técnica de

descentralizagao™.

Os contratos de gestdo tiveram origem na “necessidade de se
desburocratizar e otimizar a prestacdo de servicos a coletividade, bem como
viabilizar o fomento e a execuc¢ao de atividades relativas as areas especificadas na

Lei 9.637/98™%,

Assim, dito contrato permite a Administracdo Superior estabelecer metas e
prazos de execucdo para as entidades privadas contratadas ou pelo ente da

Administracéo indireta, possibilitando o devido controle dos resultados®.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, em seu art. 24, XXIV, dispensa licitagdo para
a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades

contempladas no contrato de gestao.

Os encargos pelo ndo-cumprimento dos objetivos estabelecidos no contrato
de gestdo sdo imputaveis, apenas, a entidade contratada, ndo se atribuindo tais
onus ao Poder Publico, que Ihes transferiu recursos financeiros e |hes concedeu

servidores publicos para tanto®.

2.3. Gerenciamento

Contrato de gerenciamento “é aquele por meio do qual o Poder Publico
transfere a conducdo do empreendimento para o contratado, mantendo, porém, a

capacidade decisoria e fiscalizatéria™®.

Continua a doutrina:

32 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 142 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 242.
3 REMEDIO, José Anténio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 333.

i MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 265-266.
3 STJ, MS 10.527-DF, S1, v.u., j. 14-9-2005, rel. Min. Denise Arruda, DJ 7-11-2005, p. 75.

*®* REMEDIO, José Antdnio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 333.
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E aquele em que o contratante, no caso, o Governo, comete ao
gerenciador a conducdo de um empreendimento, reservando para si a
competéncia deciséria final e responsabilizando-se pelos encargos
financeiros da execucdo de obras e servicos projetados, com o0s
respectivos equipamentos para sua implantacdo e operacdo®’.
Logo, a Administragdo Pudblica permanece com a capacidade de
fiscalizacdo, controle e programacao dos servicos ou obras publicas, cabendo ao

gerenciador a conducao do empreendimento.

2.4. Obras

Contrato de obra €& aquele cujo objeto envolve a construcdo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo realizadas por execucédo direta ou indireta
(Lei n° 8.666/93, artigos 6°, | e 10).

Para Hely Lopes Meirelles:

Todo ajuste administrativo que tem por objeto uma constru¢cdo, uma
reforma ou uma ampliagdo de imével destinado ao publico ou ao servigo
publico. Qualquer desses casos configura obra puablica, que, em sentido
administrativo, € toda realizacdo material a cargo da Administracdo ou de
seus delegados (art. 6°, ).

Nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, as atividades
descritas no inciso disposto no primeiro paragrafo deste topico podem ser
didaticamente diferenciadas da seguinte forma:

Construcéo resulta de atividades e materiais destinados a criagdo do bem.
Reforma é o conjunto de alteragdes que esse bem pode sofrer, sem que
seja ampliado. Ampliagdo pressupde também que o bem ja exista, mas
gue pelo contrato vai receber acréscimo em suas dimensdes. A fabricagao

indica o sentido da criacéo do bem. Na recuperacgdo (que nédo deixa de ser
uma reforma), contrata-se para o fim especial de restauracao do bem®.

Destarte, o contrato administrativo de obra publica € todo ajuste entre a
Administracdo Publica e o particular que tenha como objeto algum dos

procedimentos elencados artigo 6°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, relacionado a

imovel destinado a populacdo em geral ou ao servigo publico.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 266.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 253-254.
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 212 ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Método, 2013. p. 573.
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2.5. Servico

Trata-se do contrato que tem por objeto, conforme o artigo 6°, inciso Il, da
Lei n° 8.666/93:

Atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencao, transporte,
locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Para a doutrina os servigos podem ser “comuns”, “técnicos profissionais” e

“técnicos profissionais especializados™”.

Os servicos ditos comuns ndo demandam habilitacdo especifica (a titulo de

exemplo: servigcos de limpeza).

Quanto aos servicos técnicos profissionais, exige-se, para sua execucao,
habilitacdo especifica do profissional, dentre as quais se podem destacar registro
profissional no 6rgdo competente ou conclusdo em curso universitario. A titulo de

exemplo: servicos de engenharia ou advocacia*.

No que atine aos servigcos técnicos profissionais especializados, sua
execucdo demanda profissionais habilitados e de notdria especializacao.

Nesse interim, faz-se mister trazer a lume o seguinte dispositivo legal, da

mesma lei acima citada:

Art. 13 — (...) consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

Sobre o0 assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Outros sédo técnicos profissionais, porque exigem habilitagdo especifica,
como os de engenharia, advocacia, arquitetura. Dentre estes Ultimos, a Lei
n°. 8.666/93 define alguns como servigcos técnicos profissionais
especializados (art. 13), numa enumeragéo taxativa e que é da maior
importancia porque podem ser contratados, sem licitacdo, desde que se
trate de profissional notoriamente especializado, conforme conceito

“ MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 142 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 219.
* REMEDIO, José Antdnio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 327.
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contido no artigo 25, 81°. Trata-se de hipétese de inexigibilidade de
licitacdo (art. 25, 11)*.
Assim como na de obras, a execucdo de servicos poderd ser direta ou
indireta (empreitada por precos global, empreitada por preco unitario, tarefa ou
empreitada integral) (artigo 10 da Lei n° 8.666/93).

Ha ainda os servicos artisticos, sendo vejamos:

Outra modalidade de servico é o artistico, que pode ou ndo exigir
habilitacdo legal e que se desenvolve nos mais variados setores em que
se manifesta a arte. Esse tipo de servico pode ser contratado sem licitacdo
desde que se trate de profissional consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica; também é caso de inexigibilidade de licitacao (art.
25, 11)*.
Logo, para contratacdo dos servicos artisticos ndo se exige profissional com
habilitacdo legal, e a licitacdo, inclusive, € inexigivel nos casos em que o artista €

consagrado pela opinido do publico.

2.6. Compra

O contrato de compra, também conhecido por contrato de fornecimento, &
aquele que visa a aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez

ou parceladamente (artigo 6°, Ill, Lei n°® 8.666/93).

Na visdo de Hely Lopes Meirelles o contrato de fornecimento é conceituado

da seguinte forma:

Contrato de fornecimento é o ajuste administrativo pelo qual a
Administrac@o adquire coisas moveis (materiais, produtos industrializados,
géneros alimenticios etc.) necessarias a realizacdo de suas obras ou a
manutencéo de seus servicos (arts. 6°, I, e 14 a 16)*.

Admite-se trés modalidades, quais sejam: fornecimento integral,

fornecimento parcelado e fornecimento continuo.

No fornecimento integral deve-se entregar todo o objeto do contratado de
uma unica vez; no parcelado, o objeto contratado serad entregue em momentos
distintos, e o contrato sera extinto com a ultima entrega da quantidade contratada;
e, no continuo, a entrega é sucessiva, a se dar nas datas ajustadas pelas partes, e

no prazo de vigéncia do contrato.

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 232 ed. S3o Paulo: Atlas S.A, 2010. p. 328.
3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 232 ed. S3o Paulo: Atlas S.A, 2010. p. 328.
** MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 259-260.
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2.7. Consoércio

As terminologias “consoércio de empresas”, “consércio administrativo” e

“consorcio publico” ndo se confundem.

Consorcio de empresas € a associacdo de dois ou mais interessados
(empresas) que, por ndo terem, isoladamente, condi¢cdes técnicas, de capital,
trabalho e know-how para executar determinado empreendimento, reinem-se para

participar de determinada licitacdo™.

Trata-se, conforme ensinamento de Gasparini, “do ajuste administrativo
celebrado por pessoas publicas da mesma espécie, para a consecucdo de

objetivos de interesse comum dos participes™®.

Os consorcios administrativos, por sua vez, desde que ndo enquadrados na
Lei n°® 11.107/05, a qual aborda os consorcios publicos, sdo meros acordos de

vontade, ndo sendo dotados de personalidade juridica®.
Ja o consorcio publico esta previsto no artigo 241 da Constituicdo Federal.

Isto posto, surgiu a Lei n® 11.107/05, disciplinando normas gerais acerca do
consércio publico, e, posteriormente, foi promulgado o Decreto n® 6.017/07, para

regulamentacao da execucao de referida lei.

Segundo o artigo 2°, |, de supradescrito Decreto, consorcio publico é:

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na
forma da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacéo
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

E o ajuste que entes federados celebram, precedido de protocolo de
intencbes e aprovacdo legislativa no qual delegam a gestao associada de
servigos publicos e a realizagdo de objetivos de interesses comuns, de
conformidade com as normas legais, as clausulas do protocolo e as do
proprio contrato, inclusive as clausulas que definem a sua personalidade
juridica, como associacdo publica de direito éPl]blico Ou como pessoa
juridica de direito privado, sem fins econdmicos™.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 331.
4 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 732-733.

I PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 343.

*® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 331.
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Logo, trata-se de pessoa juridica cuja finalidade € o estabelecimento de
cooperagcdo muatua, em que os entes consorciados, que podem ser a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no todo em parte, destinardo pessoal e

bens essenciais a execucao do pactuado.

2.8. Convénio

Convénios administrativos sdo ajustes firmados entre pessoas
administrativas, ou entre essas e particulares, cujo objetivo é a obtencdo de

determinados interesses em comum.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONVENIO. DISTINCAO. CONTRATOS. DENUNCIA
UNILATERAL. POSSIBILIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
PRESCINDIBILIDADE. PREJUIZOS MATERIAIS. POSSIBILIDADE DE
APLICA(;AO DE SAN(;OES ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO DE
COLABORACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A acdo mandamental foi impetrada contra ato do Prefeito do Municipio
de S&o Paulo e do Secretario Municipal do Trabalho que rescindiram
unilateralmente a participacéo do Municipio de Sado Paulo na qualidade de
interveniente, em convénio firmado com o impetrante para a capacitacao
de jovens em situagéo de risco social e a inser¢éo desses no mercado de
trabalho.

2. Os convénios administrativos sdo ajustes firmados entre pessoas
administrativas, ou entre essas e particulares, cujo objetivo € a obtencao
de determinados interesses em comum. Diferem dos contratos
administrativos, basicamente, pela auséncia de interesses contrapostos, ja
gue o elemento principal da unido entre os convenentes é a cooperacao e
ndo o lucro geralmente visado nos contratos.

3. O vinculo juridico existente nos convénios ndo possui a mesma rigidez
inerente as relacdes contratuais, dai porque o art. 116, caput, da Lei
8.666/93 estabelece que suas normas se aplicam aos convénios apenas
"no que couber". Diante disso, tem-se como regra a possibilidade de cada
pactuante denunciar livremente o convénio, retirando-se do pacto.
Entretanto, se essa atitude causar prejuizos materiais aos outros
convenentes, é cabivel a aplicagdo de sangdes, a serem estabelecidas,
via de regra, no proprio instrumento de colaboracgéo.

4. No caso, a despeito da possibilidade de dendncia unilateral, deu-se
efetiva oportunidade para a impetrante manifestar-se no processo
administrativo e comprovar o cumprimento das prestacdes contempladas
no pacto firmado. No entanto, da analise dos documentos anexados aos
autos, ndo se demonstrou a impertinéncia das constatacdes realizadas
pelo ente publico.

5. Recurso ordinario em mandado de seguran¢a nao provid049.

O elemento principal deste acordo, diferentemente dos contratos

administrativos (que, geralmente, visam lucro), € a cooperacao entre as partes.

* STJ, RMS 30.634-SP, 22 T, v.u., j. 15-6-2010, rel. Min. Castro Meira, DJe 28-6-2010.
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A Emenda Constitucional 19/98 deu uma nova redacdo ao artigo 241 da
Constituicdo Federal, possibilitando expressamente a celebracdo de convénios de
cooperacao entre entes federados para a gestdo associada de servi¢os publicos.

A magna carta, agora no artigo 199, 81°, assim dispds quanto aos convénios

a ser celebrados por instituicdes privadas:

As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos.

O vinculo juridico existente entre as partes, neste instrumento, ndo é rigido
como o encontrado nos contratos administrativos, sendo regra que cada pactuante
pode se retirar livremente do pacto. Contudo, se essa atitude causar prejuizos
materiais aos outros convenentes, podera aquele ser penalizado, sendo que as

sancoes, em regra, ja estdo estabelecidas no préprio corpo do convénio®.

Nesse contexto, a Lei n® 11.107/2005 dispbe acerca da possibilidade de
concretizacdo de convénio pelos consércios (artigo 2°, 81°, ), e aborda, ainda, o

convénio de cooperacdo (artigo 13, 88 3° e 49).

Quanto ao convénio de cooperacao entre entes federados, trata-se de “pacto
firmado exclusivamente por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a
gestdo associada de servicos publicos, desde que ratificado ou previamente
disciplinado por lei editada por cada um deles” (artigo 2°, VIIl, do Decreto
6.017/2007).

A gestéo associada, indicada acima, por sua vez, se resume em:

Convénio de cooperacdo entre entes federados: pacto firmado
exclusivamente por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a
gestdo associada de servicos publicos, desde que ratificado ou
previamente disciplinado por lei editada por cada um deles. (artigo 2°, VIII,
do Decreto 6.107/2007).

Importante consignar, por fim, a promulgacdo da Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, a qual estabelece novas diretrizes para o regime juridico das
parcerias entre a Administracdo Publica e as organiza¢cbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse

publico e reciproco, e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

*0'STJ, RMS 30.634-SP, 22 T., v.u., j. 15-6-2010, rel. Min. Castro Meira, DJe 28-6-2010.
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Tera aplicacédo obrigatéria nos Municipios somente a partir de 01 de janeiro
de 2017.

2.9. Termo de Parceria

O Termo de Parceria surgiu como alternativa ao Convénio, acima descrito, e,
segundo o artigo 2°, XVII, do Decreto n® 6.017/2007, se resume em:

Instrumento passivel de ser firmado entre consorcio publico e entidades
gualificadas como Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
destinado a formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes para o
fomento e a execugédo de atividades de interesse publico previstas no art.
3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.

Em sintese, é instrumento juridico previsto na Lei n® 9.790/1999, firmado de
comum acordo entre o Poder Publico e as Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para transferéncia de recursos para organizacdes sociais de
interesse publico, que devera discriminar direitos, responsabilidades e obrigacdes

das partes signatarias.

2.10. Contrato de Repasse

Contrato de repasse, de acordo com o Decreto 6.170/2007, em seu artigo 1°,

8 1°, |l, trata-se de:

Instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario
da Uniéo.

Assim sendo, contrato de repasse € semelhante ao convénio no que atine a
sua finalidade, contudo se diferencia pela necessidade de intermediagdo de uma

instituicdo ou agente financeiro publico federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art3
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3. CLAUSULAS NECESSARIAS DE ACORDO COM A LEI N° 8.666/93

3.1. Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular

Anteriormente a apresentacdo das clausulas necessarias e, mais adiante,
das exorbitantes, importante trazer a baila a ideia de Supremacia do Interesse
Publico sobre o Particular, o qual pode ser descrito como o interesse privado
comum a todos os cidaddos®, ou seja, estd associado a “bem geral”, “bem de

todos”.

A Lei n° 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, arrola o interesse publico como um dos principios a

ser respeitado pela Administracdo Publica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a primazia do interesse publico sobre o
privado € inerente a atuacao estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do

Estado justifica-se pela busca do interesse geral™”.

O Interesse Publico confere & Administracdo Publica diversas prerrogativas
em relagdo ao particular, e objetiva, sempre, o atendimento aos interesses

coletivos e publicos.

Nessa toada, Dibgenes Gasparini dispde que “no embate entre o interesse

publico e o particular ha de prevalecer o interesse publico™.

A supremacia do Interesse Publico se faz presente nos contratos
administrativos através de clausulas exorbitantes expressas ou implicitas no

contrato, fazendo com que prevaleca o Interesse Publico sobre o particular.

Como ja mencionado noutro momento, o Contrato Administrativo difere dos
contratos privados, haja vista os privilégios conferidos a Administracao Publica em

razdo do Interesse Publico.

3.2. Conceito das clausulas necessarias

Clausulas essenciais sdo aquelas que estipulam o objeto do contrato e

definem as condicdes basilares a sua correta execucéo™.

> JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva: 2006. p. 40
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 103.

> GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 122 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007. p. 20.

>* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 222.
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Sobre o0 assunto, interessante observar o entendimento proferido no
Processo Administrativo n° 715979, da relatoria da Conselheira Adriene Andrade,
apreciado na Sessdo do dia 30/10/2007°°;

Considero que as mencionadas clausulas, além de exigidas por lei, sdo
essenciais a fiscalizacdo do cumprimento dos compromissos assumidos
com a Administracéo contratante, bem como a afericédo de satisfatoriedade
e responsabilizacdo pela execucéo do contrato.

Ditas clausulas ndo podem estar ausentes no contrato, sob pena deste ser

considerado nulo.

3.3. O artigo 55 da Lei n° 8.666/93 e as clausulas necessarias,

especificamente.

Tais clausulas vém elencadas no artigo 55, incisos | a Xlll, da Lei n°.
8.666/93, sendo elas:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

lll-o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacéo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

A falta de supradescritas clausulas dificulta ou impede a execucdo do

contrato.

>> Revista do TCEMG, Edic3o Especial, A Lei 8.666/93 e o TCEMG, p. 226.
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Quanto ao objeto do contrato, de acordo com a doutrina, ha divisdo em
imediato e mediato. Por imediato percebe-se a conduta humana de dar, fazer ou
ndo fazer, ao passo que o mediato envolve o bem juridico sobre o qual recai a

conduta de dar, fazer ou nao fazer®.

O objeto, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, deve ser claro e
preciso, viabilizando, assim, um efetivo controle de qualidade no momento da
entrega da coisa ou da prestacdo do servi¢co, sendo vejamos em parte do acordao
68/2007:

Determinar a Unirio que: 9.6.15. Na formalizacdo de instrumentos
contratuais com as fundagBes de apoio e, em especial com a FUNRIO,
observe rigorosamente os incisos | e 1V, do art. 55, da Lei n® 8.666/93 e
art. 1° da Lei n°® 8.958/94, fazendo incluir nesses atos todas as clausulas
exigidas legalmente, devendo, nos casos dos contratos nos 08/2001,
09/2001, 11/2001, 12/2001 e 13/2001, ser promovida a correcdo referente
a identificagdo do objeto contratado, que deve ser claro, preciso,
discriminando  detalhadamente os  servicos abrangidos, suas
caracteristicas e quantidades, prazos de inicio de etapas de execucao, de

~ ~ . . ... 57
conclusao, de entrega, de observacéao e de recebimento definitivo™ .

No que atine ao regime de execuc¢ao, este conta com previsdo legal de suas
modalidades no artigo 6° da Lei n° 8.666/93, e possui importancia nas contratacdes
de obras ou servi¢os, haja vista que as formas de fornecimento aludem, em regra,

as compras (mas podem abranger servi¢cos e obras).

Por inexistir previsdo legal, as formas de fornecimento devem ser declinadas

no instrumento convocatério ou no contrato.

O preco e suas condicdes correlatas (condicGes de pagamento e de
reajuste), por sua vez, deverd estar estipulado no corpo do instrumento
convocatorio, conforme estipula, além do artigo 55, Ill, em pauta, o artigo 40, inciso
X1V, da Lei 8.666/93.

Nessa toada, prevé o dispositivo, ainda, a necessidade de disposi¢cdo sobre
0 reajuste contratual (artigo 55, Ill, Lei n° 8.666/93). E, ndo havendo previsao

expressa nesse sentido:

A previsdo do reajuste contratual € obrigatéria, sempre que for previsivel
decurso de prazo superior a doze meses, tal como exposto nos
comentarios do art. 40. Em muitos casos, no entanto, o contrato ndo
contém clausula de reajuste em virtude da auséncia de pressupostos

>® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 558.
37 TCU, Acdrddo no 68/2007, 22 C., rel. Min. Aroldo Cedraz, DJe: 06/02/2007.
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correspondentes no momento da elaboracdo do ato convocatdrio. Durante
a execucdo do contrato, no entanto, fatores imprevisiveis podem conduzir
a dilacdo dos prazos contratuais. O particular é obrigado a manter seus
precos inalterados pelo periodo de doze meses (computados a partir da
apresentacdo da proposta ou daquela a que se refere o orcamento).
Ultrapassado esse prazo, o particular tem direito a uma compensacao pela
variacdo de pregos produzida pela inflagdo. No entanto, a auséncia de
previsdo contratual impede a aplicacdo do reajuste. Em tal caso, a solucao
serd a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira por meio da
revisdo de pregos. O particular manterd o direito a compensacéo pelas
perdas derivadas da inflacdo. A revisdo de precos poderd seguir
exatamente 0s mesmos critérios do reajuste.

bY

Quanto aos prazos relacionados a execugcdo do contrato, podem ser
fracionados em diversas fases, devendo contar com tempo aceitavel para a analise
do servico ou obra e para o exercicio do controle de qualidade pela Administracao

Publica.

E nesse sentido a jurisprudéncia:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. OBRAS DE PAVIMENTACAO. PRAZO INICIAL DE
QUATRO MESES. AMPLIA(;AO POR TERMOS ADITIVOS, SUPERANDO
UM ANO. INCIDENCIA DO REAJUSTE ANUAL. ARTIGOS 40, XI, E 55,
Ill, DA LEIN® 8.666/93, E 2° E 3° DA LEIN° 10.192/01. Ainda que o
contrato tenha sido firmado com prazo de dura¢do de quatro meses, em
decorréncia dos aditivos efetuados durante a sua vigéncia, o lapso de
execucao superou um ano, devendo incidir o reajuste previsto na Lein°
10.192/01. A extensao decorreu de necessidade do ente publico, e ndo de
atraso imputavel a empresa. O marco inicial é a data limite de
apresentacdo da proposta na licitacdo, 23/04/2004. As parcelas vencidas
até 23/04/2005 néo sofrem atualizagado, pois dentro do prazo de 01 ano da
proposta. APELACAO PROVIDA®.

E ainda o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

APELACAO — Reexame necessario interposto ex officio — Artigo 475,
caput, inciso | e §82° do Cddigo de Processo Civii — CPC — Contrato
Administrativo — Clausula de reajuste periddico, contratualmente previsto
— Instrumento de manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, diante da corrosdo do valor pecuniario pelo transcurso do tempo
— Direito assegurado ao particular (contratado) — Artigo 40, caput e inciso
Xl, da Lei Federal n® 8666/93 — Possibilidade — Pericia contabil que bem
analisou os periodos reclamados, anotando os respectivos débitos —
Aditamento contratual que se limitou a prorrogar o prazo da avenca,
ratificando as demais clausulas — Inexisténcia de renuncia aos direitos até
entdo constituidos — Precedentes desta Corte de Justica — Sentenga
mantida, embora por outros fundamentos e com observacdo quanto a
adequacdao dos indices de atualizacdo monetaria e de juros de mora, nos
termos modulados pelo Pretério Excelso no julgamento das Ag¢des Diretas

>% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 710.

> TJRS, Apelagdo Civel N2 70070063201, 212 Camara Civel, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em
17/08/2016.
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de Inconstitucionalidade — ADI n°® 4357 e 4425 — Recurso oficial e
voluntario n&o providos®.

Ademais, ainda quanto ao prazo, registra-se restricdo decorrente do art. 57,

caput, da Lei n® 8.666/93, que dispde:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio; Il — a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogadas por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigBes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; Il —
VETADO,; IV — ao aluguel de equipamentos e & utilizacdo de programas de
informética, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato. 81° Os
prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorroga¢do, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: | — alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo; Il
— superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢cées de execuc¢do do
contrato; Il — interrupcdo da execuc¢éo do contrato ou diminui¢cdo do ritmo
do trabalho por ordem e no interesse da Administracdo; IV — aumento das
guantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei; V — impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a
sua ocorréncia; VI — omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracéo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execuc¢éo do contrato, sem
prejuizo das sanc¢es legais aplicaveis aos responsaveis.

§2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

84° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado em até doze meses. Por fim,
importante observar que € possivel a prorrogacdo dos contratos mesmo
com o descumprimento das regras contidas no art. 57, porém em casos
excepcionais elencados no 81° do art. supracitado, desde que esta seja
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. Contudo, conclui-se que, para as
circunstancias excepcionais previstas no §1°, independe de previséo, pois
ndo faria sentido se a prorrogacao ficasse restrita ao caput, haja vista que
todas elas ocorrem para atender os interesses da prépria Administracao.

Os direitos e responsabilidades das partes exigem previsdo expressa,
guando ndo se enquadrarem no rol de direitos e deveres intrinsecos ao regime

juridico dos contratos administrativos (a titulo de exemplo destes a possibilidade de

% TSP, Relator(a): Marcos Pimentel Tamassia; Comarca: S3o Bernardo do Campo; Orgdo julgador: 12 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 01/03/2016; Data de registro: 08/03/2016.
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modificacdo unilateral do contrato por parte da Administracdo Publica, e o direito do

contratado a manutencgéo do equilibrio econdmico financeiro do negdcio juridico).

Quanto ao foro de competéncia:

Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual. (artigo 55, §2°, Lei
n° 8.666/93).

Tal disposicao, contudo:

Nao se aplica as licitagbes internacionais para aquisicdo de bens e
servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo internacional de que o Brasil seja parte, ou por
agéncia estrangeira de cooperacdo, hem nos casos de contratacdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisi¢cao de
bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior. (artigo 32, 86°, Lei n° 8.666/93).

Imperioso observar, ainda, que a lei estabelece inUmeras regras no que
atine a forma dos contratos (como ja observado no tépico 2.3.), o que € vital ndo so
ao interessado, mas também a Administracdo Publica, a quem cumpre o controle

da legalidade.

No que atine a obrigatoriedade de vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, fato é que a Administracdo Publica deve ser
conduzida a luz dos principios constitucionais inscritos no "caput" do artigo 37 da
Constituicao Federal, sendo que o principio da legalidade é o alicerce de todos os

demais principios que instrui, limita e vincula as atividades administrativas.

Assim sendo, o administrador publico esta unido ao principio constitucional
da legalidade e as normas de Direito Administrativo, e, tratando-se de licitacbes e
contratos administrativos, € mister que observe o disposto no artigo 3° e 55, inciso
XI, ambos da Lei n°® 8.666/93.

Quanto a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, todas as condi¢coes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagcéo,
importante consignar que, a retencdo do pagamento pela Administracdo Publica,
ante a irregularidade fiscal do contratado, ndo é aceita pela maioria dos tribunais:

Ementa: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO FISCAL. RETENCAO DE
PAGAMENTO. SERVICOS EXECUTADOS. PERDA DO OBJETO DA
ACAO. CUSTAS. 1. O cumprimento da tutela antecipada n&o ocasiona a
perda do objeto da acdo, vez que o deferimento liminar impde que se
decida a procedéncia ou nao do pedido. Preliminar rejeitada. 2. Embora
seja possivel a exigéncia de regularidade fiscal na contratacdo com a
Administragéo Publica (art. 55, XIll, da Lei n® 8.666/1993), a retengdo do
pagamento pelo servico prestado em face de divida fiscal é ilegal e
abusiva, contrariando o disposto no art. 87 daLein® 8.666/1993. A
Fazenda Publica possui meio proprios para cobrar seus créditos, nao
devendo valer-se de coacgdo para tal fim. A retencdo indevida de valores
pode configurar enriquecimento sem causa da Administracdo e o fim das
atividades da empresa contratada, o que nao pode ser permitido.
Precedentes jurisprudenciais. 3. E devida a condenacdo do Municipio ao
ressarcimento das custas adiantadas pela parte impetrante, nos termos do
art. 11, paragrafo Unico da Lei Estadual n° 8.121/85. 4. Considerando-se
gue o recurso de apelacdo esgotou a matéria dos autos, o reexame
necessério restou prejudicado. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELA(;AO. REEXAME NECESSARIO JULGADO PREJUDICADO.
UNANIME®.

E ainda o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO.
RESCISAO. IRREGULARIDADE FISCAL. RETEN(;AO DE PAGAMENTO.
1. E necesséaria a comprovacéo de regularidade fiscal do licitante como
requisito para sua habilitacdo, conforme preconizam os arts. 27 e 29 da
Lei n° 8.666/93, exigéncia que encontra respaldo no art. 195, § 3°, da CF.
2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a
execucdo do contrato, a teor do art. 55, XIlIl, da Lei n° 8.666/93, que
dispbe ser "obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, e compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao". 3.
Desde que haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a
Administrac@o rescindir contrato firmado, ante o descumprimento de
clausula contratual. 4. Ndo se verifica nenhuma ilegalidade no ato
impugnado, por ser legitima a exigéncia de que a contratada apresente
certiddes comprobatérias de regularidade fiscal. 5. Pode a Administragao
rescindir o contrato em razdo de descumprimento de uma de suas
clausulas e ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor.
Todavia a retencédo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87
da Lei n°® 8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta
Magnﬁg. 6. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido em
parte™.

Logo, em que pese possa a Administracao Publica rescindir o contrato
unilateralmente, ante o descumprimento contratual por parte do contratado, néo

podera reter o pagamento desse, sob pena de enriquecimento ilicito.

ot TJRS, Apelacdo e Reexame Necessario N2 70067850321, 22 Camara Civel, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 24/02/2016.
%2 STJ, RMS 24953/CE, 22 Turma, julgado em 04.03.2008.
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3.4. Clausulas Facultativas

As clausulas facultativas, contrapondo as necessarias, sao aquelas cuja
concretizacdo esta sujeita a vontade das partes, podendo ou ndo existir no
contrato.

Importante consignar que varios doutrinadores sequer citam a existéncia
dessas clausulas, o que nos leva a concluir que ndo concordam com tal
entendimento, haja vista que a lei ndo faculta sua existéncia, e cita, apenas, a

necessidade de todas as clausulas elencadas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93.
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4. CLAUSULAS EXORBITANTES

4.1. Consideracdes iniciais

Primeiramente, faz-se mister trazer a baila o conceito de “Clausula”, que
pode ser definida como uma disposicdo posta em ato ou contrato, cujo intuito é

limitar, enclausurar, encerrar®.

Como exorbitante, porém, entende-se as clausulas que “excedem aquelas

aplicaveis ao Direito Comum, implicando em determinadas prerrogativas a

Administracdo Publica ou restricdes ao Administrado”®.

Para Hely Lopes Meirelles:

As clausulas exorbitantes, ndo seriam licitas num contrato privado, porque
desigualariam as partes na execucdo do avengcado; mas Sao
absolutamente vélidas no contrato administrativo, uma vez que decorrem
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa e visam a
estabelecer prerrogativas em favor de uma das partes, para o perfeito
atendimento do interesse publico, que se sobrep8e sempre aos interesses
particulares®.

Para Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Sao clausulas exorbitantes aguelas que ndo seriam comuns ou que seriam
ilicitas em contrato celebrado entre particulares, por conferirem
prerrogativas a uma das partes (a Administragdo) em relacdo a outra; elas
colocam a Administracdo em posi¢do de supremacia sobre o contratado®.

O artigo 58 da Lei n° 8.666/93 arrola as clausulas exorbitantes, aludindo a

elas, contudo, como “Prerrogativas da Administracao”, sendo vejamos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracao, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execuc¢dao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;
V -nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moveis, imoveis, pessoal e servi¢os vinculados ao objeto do contrato, na
hipétese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisdo do
contrato administrativo.

§1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

63 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006. p. 621.

64 REMEDIO, José Anténio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 317.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 203.
% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 232 ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 268.
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§2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Dentre as principais clausulas exorbitantes, podemos destacar:

Alteracdo e modificacdo unilateral pela Administracdo; rescisao unilateral
pela Administracdo; manutencdo do equilibrio econbémico-financeiro;
inoponibilidade da excecdo de contrato ndo cumprido pelo contratado;
fiscalizagcdo e controle pela Administracdo; exigéncia de garantias;
aplicacdo de sancdes ou penalidades pela Administragéom.

Conclui-se, ante o0 exposto, que as clausulas exorbitantes pdem a
Administracdo Publica em posicdo de supremacia em relacdo ao contratado,

fazendo com que o Interesse Publico prevaleca sobre o particular.

4.2. Alteracao Unilateral

A capacidade de alterac&o unilateral do contrato administrativo é intrinseca a
Administracdo Publica, e tal direito € reconhecido ainda que ndo haja previsdo

expressa no contrato®,

Assim sendo, o particular, em tese, ndo faz jus a imutabilidade do contrato
ou seu total cumprimento, haja vista que o interesse publico prevalecera sobre o do
contratado, quando necessario.

7

A alteracdo, contudo, somente € aceita “para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado”, conforme

se vislumbra no artigo 58, inciso |, da Lei n°. 8.666/93.

Nessa toada, temos o artigo 65, inciso I, do mesmo diploma legal, o qual
assegura que o instrumento podera ser alterado, com as devidas justificativas, em

duas situacdes, sendo vejamos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequag&o técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificacdo do regime de execu¢do da obra ou
servigco, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

” REMEDIO, José Antdnio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 318.
*® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 214.
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c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo para a justa
remuneracao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (grifo nosso)

Para Maria Sylvia Z. Di Pietro, a alinea “a”, do inciso | supradescrito, &
modalidade de alteracdo qualitativa, haja vista que “ocorre quando ha necessidade

de alterar o préprio projeto ou as suas especificagbes”, e a alinea “b”, por sua vez,

€ quantitativa, “porque envolve acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto”®.

Quanto aos requisitos para a alteracdo unilateral, disp6e, nhovamente, Maria
Sylvia Z. Di Pietro:

a) que haja adequada motivacdo sobre qual o interesse publico que
justifica a medida;

b) que seja respeitada a natureza do contrato, no que diz respeito ao seu
objeto; ndo se pode alterar um contrato de venda para um de permuta, ou
um contrato de vigilancia para um de limpeza;

C) que seja respeitado o direito do contratado a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro inicialmente pactuado;

d) com relagdo a alteracdo quantitativa, ainda deve ser respeitado o limite
imposto pelo § 1° do artigo 65; esse dispositivo estabelece um limite para
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, sendo de 4 até 25% do valor inicial atualizado do contrato e, no
caso de reforma de edificio o equipamento, até 50% para 0s seus
acréscimos. Pelo § 2°, inciso Il, do mesmo dispositivo, incluido pela Lei n°.
9.648/98, nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo as supressdes resultantes de
acordo celebrado entre os contratantes’’.

Logo, para que haja alteracéo unilateral do contrato administrativo € cogente
a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, conforme determina artigo
65, 88 4°, 5° e 6°, todos da Lei n° 8.666/93.

Certo é que ndo sdo todas as clausulas que poderdo ser alteradas
unilateralmente, haja vista que a alteracdo de clausulas econémico-financeiras néo
pode ocorrer sem a prévia concordancia do contratado (artigo 58, 8§ 1°, Lei n°
8.666/93).

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 269.
7 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 269.
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Assim sendo, a mutabilidade unilateral encontra limite no campo das
clausulas econémico-financeiras.

Quanto ao conceito de equilibrio econémico-financeiro, entende-se:

Significa que a Administracdo tem o dever de ampliar a remuneracdo
devida ao particular proporcionalmente a majoracdo dos encargos
verificada. Deve-se restaurar a situacdo originaria, de molde que o
particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneragao originaria prevista’.
Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles: “o equilibrio econdmico financeiro é a
relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacbes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pelam compensacéo

econdmica que Ihe correspondera””.

Conclui-se, assim, que o equilibrio econémico-financeiro se constitui na
obrigacao da Administracdo Publica em conservar os pactos financeiros assumidos

inicialmente no contrato, de modo a ndo causar prejuizos ao contratado.

Ainda quanto ao equilibrio econdmico-financeiro, verifica-se que podera
ocorrer tanto em decorréncia de fatos imprevisiveis, bem como de (fatos)
previsiveis mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo contratual.” Essas hip6teses serdo devidamente explanadas nos tépicos

seguintes, para melhor organizacéo do trabalho.

Sobre o tema:

Ditas regras, consignadas nesses preceptivos da Lei federal das
Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica, sdo obrigatérias e de

aplicagdo imediata, isto é, verificado o desequilibrio, o reajuste ou a
reviséo, tomadas as cautelas de estilo, deve ser concedido’™.

O contratado esta obrigado a aceitar, contudo, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que se fizerem necessarios nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos (artigo 65, 8 1°, Lei n°
8.666/93).

"t JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 499-500.

72 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 353.

”® REMEDIO, José Antdnio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 319.

7" GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 122 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007. p. 685.
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Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites acima descritos,
salvo as supressodes resultantes de acordos celebrados entre o0s contratantes
(artigo 65, 8§ 29, 1I).

Vale destacar, ainda, que € facultado as partes a alteracdo bilateral do

contrato, 0 que nao caracteriza clausula exorbitante.

O reequilibrio econdmico-financeiro pode se dar por intermédio de reajuste
ou revisdo do contrato administrativo, e o atraso no restabelecimento dos precos
implica em direito ao particular de ajuizar a competente acéo discutindo perdas e

danos, ou solicitar a rescisdo contratual™.

4.2.1. Reajuste de precos e tarifas e revisdo contratual com

recomposicao de precos

O reajuste e a recomposicado de precos tem por objetivo a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, haja vista a instabilidade da economia

brasileira e consequentes aumentos de precos’™.

Reajuste e recomposicdo, ho mesmo contrato, ndo caracterizam bis in idem,
haja vista se tratarem de institutos diferentes, que, contudo, tem 0 mesmo obijetivo,
qual seja o de assegurar a manutencdo do ja citado equilibrio econdmico

financeiro.

A doutrina conceitua a distingdo da seguinte forma:

A recomposicdo é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de
evento que afeta a equacdo econdmico-financeira do contrato e promove
adequacdo das clausulas contratuais aos pardmetros necessarios para
recompor o equilibrio original. Ja o reajuste é procedimento automético,
em que a recomposi¢ao se produz sempre que ocorra a variagdo de certos
indices, independentemente de averiguacao efetiva do desequilibrio.”’
Logo, reajuste contratual visa compensar os efeitos da variacao inflacionaria,
cabendo a Administracdo Publica optar pela adocédo de indices especificos mais

adequados a natureza do objeto do contrato.

Ainda quanto ao reajuste assegura Celso Antonio Bandeira de Mello que

pela clausula o “particular e o Poder Publico adotam no préprio contrato o

7> GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 685.

e GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 680.

77 JUSTEN, Margal Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2010. p. 512.



42

pressuposto rebus sic stantibus quanto aos valores entdo demarcados, posto que

estipulam a revisédo dos precos em fungdo das alteragbes subseqlientes™”.

O indice para reajuste devera estar previsto no edital de licitacédo e, apds, no

contrato administrativo.

A recomposi¢cdo de precos, por sua vez, ndo carece estar prevista no
contrato, e visa o restabelecimento da relacdo econdmico-financeira que as partes
pactuaram inicialmente no contrato, quando sobrevierem fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis na execucdo contratual, assim
como em caso de caso fortuito e forca maior, fato do principe e fato da

Administracdo Publica, casos esses que serdo abordados nos préximos tépicos.

4.2.2. Teoria da Imprevisao

A Teoria da Imprevisdo estd contida no artigo 317, do Cddigo Civil que
estabelece:

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢éo
manifesta entre o valor da prestacdo devida e 0 do momento de sua
execucdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que
assegure, quanto possivel, o valor real da prestacao.

A Teoria da Imprevisdo reconhece a configuracdo de fatos externos
imprevisiveis e inevitaveis, que dificultam a execucdo do contrato ante um oénus
excessivo para o contratado, e permite a revisdo do instrumento para que seja

restabelecido o equilibrio da equacédo econdmica inicial do ajuste.

Quanto ao conceito, Pablo Stolze e Pamplona Filho:

A “Teoria da Imprevisdo” € o substrato tedrico que permite rediscutir os
preceitos contidos em uma relagcdo contratual, em face da ocorréncia de
acontecimentos novos, imprevisiveis pelas partes e a elas ndo-imputaveis.
Trata-se, em nosso pensar, de uma aplicacdo direta do principio da boa-fé
objetiva, pois as partes devem buscar, no contrato, alcancar as prestacdes
gue originalmente se comprometeram, da forma como se obrigaram.
Assim sendo, nem mesmo para a Administracdo Publica, quando
estabelece contratos, conseguimos encontrar Obice para a sua aplicacao,
modus in rebus, em fun¢éo das peculiaridades dos interesses envolvidos.
Ja a expressado “Clausula Rebus Sic Stantibus” remonta, como visto, a
tempos imemoriais. Mesmo sendo, em verdade, bastante anterior
cronologicamente a concepcao da Teoria da Imprevisao, sua finalidade
acaba por se revelar uma aplicacdo dela, no reconhecimento pretoriano no
sentido de que, em todo contrato de prestacdes sucessivas, havera
sempre uma clausula implicita de que a conven¢cdo ndo permanece em

78 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2014. p.
633.
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vigor se as coisas ndo permanecerem (rebus sic stantibus) como eram no
momento da celebracdo”.

Assim sendo, a teoria busca o fiel cumprimento do pactuado em contrato da
forma menos prejudicial a parte que sofrer com a onerosidade.

A teoria em pauta engloba fatores econémicos (adlea econdémica) e fatores

administrativos (alea administrativa)®.

Aleas s&o episodios futuros que influenciam a esfera econémica do contrato
administrativo® e se dividem, como disposto acima, em econémicas e
administrativas, sendo que as econbmicas se desdobram em ordinarias e

extraordinarias.

Aleas ordinarias sdo acontecimentos assumidos pelas partes do contrato,

seus prejuizos sdo previsiveis e suportaveis pelo particular®.

Extraordinarias, por sua vez, sdo 0s eventos imprevisiveis no momento da

realizacdo do contrato®.

As principais caracteristicas da alea extraordinaria, a qual integra a Teoria
da Imprevisdo, € sua imprevisibilidade e onerosidade excessiva para o particular.
Trata-se de fundamento que autoriza o particular a avocar a Administracdo Publica

a participar dos prejuizos, enquanto persistir a situacao de imprevisao.

A Teoria da Imprevisdo, quando aplicada em contratos publicos, tem por
alicerce o Interesse Publico, e garante a manutencdo da execucao do servigo /

fornecimento de materiais.

A imprevisdo ndo exime o particular da execucao da sua parte no contrato,
contudo, tendo em vista a onerosidade excessiva, que poderd arruinar 0 seu
patriménio, tem direito a ser recompensado pelo prejuizo, através da revisdo
contratual das clausulas de remuneracdo, da coparticipacdo da Administracéo

Publica nas perdas, ou indenizagao.

7 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Contratos, tomo I. vol.
IV. 62 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 274-275.

80 REMEDIO, José Anténio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 319.

8t CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 373.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 373.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 373-374.
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Nesse interim, importante trazer a baila o significado da cldusula rebus sic
stantibus, a qual estd implicita nos contratos, e assegura que 0 pacto nado

permanecera valido caso haja mudanca do que efetivamente foi contratado®.

Supradescrita clausula €, portanto, a base da Teoria da Impreviséo,
“‘devendo ser empregada como instrumento de recomposi¢cdo do equilibrio da

equacao econdmico-financeira do contrato, pela ocorréncia de evento imprevisivel,

alheio a conduta das partes contratantes™.

Nesse diapasdao, a jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LITIGANCIA DE
MA-FE - ART. 18 DO CPC - LICITACAO - CONTRATO - CONSTRUCAO
DE HIDRELETRICA - PREJUIZOS SOFRIDOS PELO LICITANTE
DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO - INFLACAO - PROPOSTA
DO LICITANTE MAL CALCULADA — ALEA ORDINARIA, QUE NAO PODE
SER ATRIBUIDA A ADMINISTRAGAO - TEORIA DA IMPREVISAO -
NAO-APLICACAO - DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

1. Questdo do conhecimento do recurso especial resolvida em agravo
regimental, julgado na Segunda Turma, que, acolhendo o voto do Relator,
conheceu do recurso pela alinea "a" do permissivo constitucional,
determinando fosse o caso incluido novamente em pauta para a analise
do mérito recursal, tendo em vista da observancia do principio do devido
processo legal e da ampla defesa.

2. Se o0 acordao chegou a concluséo diversa da pretendida pelas partes, e
de forma fundamentada, nem por isso existe violagédo do art. 535 do CPC.
3. Art. 18 do CPC. Litigancia de ma-fé. As razdes recursais acabam por
confundir a multa por litigancia de ma-fé (art. 18, caput, CPC) com a
indenizacdo em casos de prejuizos decorrentes da litigancia de ma-fé (art.
18, § 2° CPC). Mesmo tomando-se por base que 0s recorrentes
apontaram corretamente a violagdo do art. 18, § 2° do CPC, impossivel
chegar a concluséo diversa da que o Tribunal local chegou, sem reanalisar
0s pressupostos fatico-probatérios dos autos, pois a instancia ordinéria é
soberana na andlise da prova e afirmou ndo existir o dano alegado para
eventual indenizagdo por litigancia de ma-fé.

4. Teoria da Imprevisdo. Alegada violacdo dos arts.478, 479 e 480 do novo
Cadigo Civil. De inicio, cumpre asseverar ser irrelevante o fato de que o
contrato foi firmado antes da vigéncia do novo Cdadigo Civil para a andlise
da Teoria da Imprevisdo. Questdes principiolégicas de que se valiam os
intérpretes do proprio Cédigo Bevilaqua.

5. N&do se mostra razoavel o entendimento de que a inflacdo possa ser
tomada, no Brasil, como alea extraordinaria, de modo a possibilitar algum
desequilibrio na equagédo econdémica do contrato, como ha muito afirma a
jurisprudéncia do STJ.

6. Nao ha como imputar as aludidas perdas a fatores imprevisiveis, ja que
decorrentes de ma previsao das autoras, o que constitui alea ordinaria néo
suportavel pela Administracdo e ndo autorizadora da Teoria da
Imprevisdo. Caso se permitisse a revisdo pretendida, estar-se-ia
beneficiando as apeladas em detrimento dos demais licitantes que, agindo
com cautela, apresentaram proposta coerente com os ditames do mercado
e, talvez por terem incluido essa margem de seguranca em suas
propostas, ndo apresentaram valor mais atraente.

Recurso especial conhecido em parte e improvido.

&l PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 283.
 REMEDIO, José Antdnio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 319.
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Neste sentido, também o Recurso Especial 1145416°%:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
RECOMPOSICAO DE PRECOS. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PRESCRICAO.
PRAZO. ART. 206, § 3°, IV, DO CODIGO CIVIL. PLEITO EFETUADO
APOS A CONCLUSAO DA OBRA. RESSARCIMENTO DE
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Pessoa juridica vencedora de licitacéo propds acdo de recomposicéo de
precos contra sociedade de economia mista. Alega que houve uma
significativa elevacdo do délar, que ocasionou exorbitante aumento nos
precos dos insumos basicos, materiais e equipamentos empregados na
realizacdo da obra, comprometendo a equacdo econdmica ajustada no
momento da contratacdo. Discute-se, no apelo especial, se a prescricdo
na hipétese é regida pelo prazo geral de dez anos, previsto no art. 205, do
Cadigo Civil, ou se deve ser aplicado o de trés anos, contido no art. 206, §
39, IV, daquele mesmo diploma.

2. O recurso ndo merece ser conhecido pela alegativa de dissidio
jurisprudencial, uma vez que o recorrente ndo realizou o necessario cotejo
analitico entre os arestos confrontados, deixando de demonstrar a
existéncia de similitude fatica entre eles. Dessarte, descumpriu-se o
disposto nos artigos 541, paragrafo Gnico, do CPC, e 255 do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

3. De acordo com o entendimento pacificado no STJ, as a¢cdes movidas
contra as sociedades de economia mista ndo se sujeitam ao prazo
prescricional previsto no Decreto-Lei 20.910/32, porquanto possuem
personalidade juridica de direito privado, estando submetidas as normas
do Cédigo Civil.

4. O art. 206, §8 3° IV, do Cddigo Civil de 2002 estipula o prazo
prescricional de trés anos para as acdes de ressarcimento por
enriguecimento sem causa.

5. A situagdo narrada nos autos se amolda ao disposto no art. 206, § 3°,
IV, do CC. O pleito para recomposicdo de pregos foi realizado apds a
entrega da obra, isto é, quando ja exaurido o objeto contratual. Dessa
feita, ndo se trata de simples anulagdo ou revisdo de clausulas
contratuais, mas de verdadeiro pedido de ressarcimento

formulado perante a Administracdo Publica, a qual se beneficiou do
desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

6. Recurso especial ndo provido.

A doutrina majoritaria aponta como fatores que justificam a aplicacdo da

Teoria da Imprevisao a alea extraordindria, as interferéncias imprevistas, o fato do

principe, o caso fortuito e a forca maior, sendo vejamos:

Quando sobrevém eventos extraordindrios, imprevistos e imprevisiveis,
onerosos, retardadores e impeditivos da execucdo do contrato, a parte
atingida fica liberada dos encargos originarios e o ajuste ha que ser revisto
ou rescindido, pela aplicacdo da teoria da imprevisao, provinda da clausula
rebus sic stantibus, nos seus desdobramentos de forca maior, caso
fortuito, fato do principe, fato da Administragéo e interferéncias imprevistas

.)%.

Isto posto, a Teoria da Imprevisédo é passivel de aplicagdo nos contratos

administrativos.

85T, Resp 1145416-RS, 22 T., Min. Rel. Castro Meira. Julgado em: 17/03/2011.
¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 236.
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4.2.3. Interferéncias imprevistas

Interferéncias imprevistas “sdo todas os que, por ocasido do pactuado no

contrato, eram ignorados pelas partes, por absoluta impossibilidade de prevé-los ou

conhecé-los

Para Hely Loopes Meirelles:

S&do ocorréncias materiais ndo cogitadas pelas partes na celebracdo do
contrato, mas que surgem na execucdo de modo surpreendente e
excepcional, dificultando e onerando  extraordinariamente o
prosseguimento e a concluséo dos trabalhos®.

Tais eventos, excepcionais, acarretam encargos extraordinarios para a

habitual execucdo do contrato administrativo e dao ensejo a revisdo do contrato

para a readequacéo de precos.

A titulo de exemplo temos o dissidio coletivo, o qual, por ser totalmente

previsivel, ndo autoriza a revisao contratual.

4.2.4. Forga Maior e Caso Fortuito

O contrato pode vir a ser desfigurado por episédios alheios a vontade dos

contratantes, tornando dificil o0 seu cumprimento. No caso em apreco, ambos sao

inevitaveis.

Sergio Cavalieri Filho nos ensina:

Entendemos, todavia, que diferenca existe, e é a seguinte: estaremos em
face do caso fortuito quando se tratar de evento imprevisivel e, por isso,
inevitavel; se o evento for inevitavel, ainda que previsivel, por se tratar de
fato superior as forcas do agente, como normalmente sdo os fatos da
Natureza, como as tempestades, enchentes, etc, estaremos em face da
forca maior, como o proprio nome o diz. E o act of God, no dizer dos
ingleses, em relacdo ao qual o agente nada pode fazer para evita-lo, ainda
que previsivel.”

Em ambos os casos os efeitos dos acontecimentos sdo inevitaveis.

O artigo 393 do Cadigo Civil, nesse sentido, dispde:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado.

Pardgrafo Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir.

8 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. P. 548-559.
8 MEIRELLES. Hely Lopes e outros. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores.

2006. p. 249.

%0 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 92 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. P. 548-559.
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Hely Lopes Meireles, por sua vez, assegura que o caso fortuito e a forca

maior “sdo eventos que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, criam para o

contratado impossibilidade intransponivel de normal execugdo do contrato™”.
Nesse sentido, a jurisprudéncia:
Ementa: RECURSO INOMINADO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

SERVICOS DE ARQUITETURA HOSPITALAR. CONSULTORIA,
ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. UPA.
RESILICAO UNILATERAL DA ADMINISTRACAO. MOTIVO
DE FORCA MAIOR. PRETENSAO DE ADIMPLEMENTO DE PARCELAS
REMANESCENTES. ONUS DA PROVA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA CONFIRMADA. Em se tratando de contratos tipicos da
Administracdo, como o de prestagdo de servicos de consultoria,
acompanhamento e execucao de obra publica para a construcdo de UPA,
h& sobre eles regéncia preponderante das normas de direito publico, com
incidéncia supletiva do regime de direito privado. Caso concreto em que a
ocorréncia de fato fortuito incontroverso motivou a resilicdo
do contrato firmado entre a Administracdo e a empreiteira responséavel
pela execucdo da obra, acarretando, por for¢ca do principio da gravitacdo
juridica, a constituicho de motivo para a resilicdo unilateral
do contrato acessério de acompanhamento técnico da obra, o que
encontra sustentaculo juridico no artigo 78, XVII, ¢/c artigo 79, I, da Lei n°
8.666/93. Pretensdo de adimplemento de parcelas remanescentes que
encontra ébice na auséncia de prova segura da efetiva execucdo
do contrato a partir da data da rescisdo. Inteligéncia dos artigos 79, § 2°,
Il, da Lei n® 8.666/93 c/c artigo 333, | do Cddigo de Processo Civil de
1973, vigente a época da publicacdo da sentenca. Assim, na forma do
artigo 46 da Lei n° 9.099/95 e em atencdo aos critérios de celeridade,
simplicidade, informalidade e economia processual elencados no artigo 2°
da mesma lei, confirma-se a sentenca em segunda instancia, constando
apenas da ata, com fundamentacdo sucinta e dispositivo, servindo de
acérddo a sumula do julgamento. RECURSO DESPROVIDO.

UNANIME®?.

Ambos os fatores eximem a parte prejudicada da mora e da direito a

rescisdo contratual sem indenizacao pela inexecugao do contrato.

4.2.5. Fato do principe

Primeiramente, importante observar que a doutrina ndo é pacifica quanto ao
conceito de fato do principe.

Genericamente, fato do principe é “toda e qualquer providéncia ou iniciativa
unilateral do poder publico que torna mais onerosa a situacéo da parte que contrata

com o Estado”®.

1 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 82 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2008. p. 65.

%2 Recurso Civel N2 71005633433, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Mauro Caum Gongalves, Julgado em 29/06/2016.

% CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 370.
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Para Fernanda Marinella:

Fato do principe consiste em uma determinagdo estatal, superveniente e
imprevisivel, geral e abstrata, que onera o contrato, repercutindo
indiretamente sobre ele — incidéncia reflexa. Por exemplo, a alteragédo de
aliquota de um imposto sobre o servi¢co prestado. Esta conduta ndo atinge
0 objeto principal do contrato, ndo impede que 0 servigo continue sendo
prestado, entretanto, outro preco atinge-o indiretamente, 0 que exige a
revisdo. Alguns autores defendem que ela sé pode ser aplicada quando
guem praticou a conduta onerosa for da mesma esfera de governo do
administrador com o qual se celebrou o contrato®.

Ou seja, é toda determinacdo estatal, imprevista e imprevisivel, que onera
substancialmente a execu¢do do contrato administrativo. O fato do principe nao
estqd diretamente relacionado ao contrato celebrado, mas acaba exercendo

influéncia, relevante, sobre ele.

Tal medida do Poder Publico contratante, que modifica o equilibrio do
contrato, da direito ao contratado de receber indenizacdo justa, através de
alteracdes de clausulas contratuais, que restabelecerao a estabilidade contratual

inicialmente prevista, ou ainda de rescindi-lo.

Assim, Hely Lopes Meirelles:

Essa oneragdo, constituindo uma alea administrativa extraordinaria e
extracontratual, obriga o Poder Publico contratante a compensar
integralmente o0s prejuizos suportados pela outra parte, a fim de
possibilitar o prosseguimento da execuc¢éo do ajuste, e, se a concluso de
seu objeto se tornar impossivel, rende ensejo a rescisdo do contrato, com
as indenizacdes cabiveis®.

O fato do principe ndo necessita constar expressamente no contrato, é
clausula implicita que garante ao particular o direito de exigir ressarcimento diante

do desequilibrio advindo.

Ementa: APELA(;AO CIVEL. CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO. ALTERACAO DO IMPOSTO INCIDENTE
SOBRE OS PRODUTOS NEGOCIADOS. MODIFICACAO DO PRECO
FINAL. FATO DO PRINCIPE. OCORRENCIA. 1. Na hip6tese dos autos
vislumbra-se a ocorréncia de fato do principe, pois a alteracdo do preco
final da mercadoria decorreu de ato de império do Governo Federal,
modificando a aliquota de imposto incidente sobre os produtos
industrializados comercializados. O Decreto n° 4.441 de 25/10/2002, que
modificou as aliquotas do Imposto Sobre Produto Industrializado (IPI),
entrou em vigor em 28/10/2002, ou seja, na mesma data em que foi
efetivado o pedido de compra da apelante, impedindo que o preco fosse

% MARINELA. Fernanda. Direito Administrativo. 82 ed. Niter6i: Impetus, 2014. p. 491.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 254.
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reajustado com antecedéncia. 2. Mantida a sentenca. APELACAO
DESPROVIDA®.

Difere-se da mera alteracdo unilateral pela Administragcdo Publica, por
entender que o fundamento da responsabilidade do Estado nesses dois casos é

diferente:

(...) na alteracao unilateral de clausulas contratuais, a responsabilidade
decorre do préprio contrato, ou seja, da clausula exorbitante que confere
essa prerrogativa a Administracao; trata-se de responsabilidade contratual.
No caso de medida geral, que atinja o contrato apenas reflexamente, a
responsabilidade é extracontratual; o dever de recompor o equilibrio
econdmico do contrato repousa na mesma ideia de equidade que serve de
fundamento & teoria da responsabilidade objetiva do Estado®’.

Fato do Principe, portanto, é acao estatal de amplitude geral, que ndo possui
relacdo direta com o contrato administrativo, mas que produz efeitos sobre ele,

onerando-o, dificultando ou impedindo a satisfacdo de determinadas obrigacdes.

4.2.6. Fato da Administracao

Quanto ao fato da Administracéo, Meirelles:

O fato da administracdo abrange, portanto, qualquer conduta do Poder
Publico que afete diretamente o contrato de modo a retardar, agravar ou a
impedir sua regular execuc&o®.

Verifica-se, assim, tratar-se de toda acdo ou omissdo da Administracao

Publica que interfere diretamente no contrato administrativo, retardando ou

impedindo seu cumprimento.

A titulo de exemplo de fato imputavel a Administracdo traz-se a baila o caso
em gue a Administracdo Publica ndo entrega o local da obra ou do servi¢o para a

empresa que ganhou a licitacéo.
O fato da Administracao pode, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

Provocar uma suspensdo da execucdo do contrato, transitoriamente, ou
pode levar a uma paralisacdo definitiva, tornando escusavel o
descumprimento do contrato pelo contratado e, portanto, isentando-o das
sancdes administrativas que, de outro modo, seriam cabiveis. Pode,
também, provocar um desequilibrio econdmico-financeiro, dando ao
contratado o direito de recomposicao™.

% Apelacdo Civel N2 70019451921, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em 06/03/2008.

7 pI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 280.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 142 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 256.
] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 280.
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Da causa a revisao ou rescisao do contrato administrativo com fundamento em

culpa da Administragéo Publica.

4.3. Rescisao Unilateral

A rescisdo unilateral € modo de extingdo do contrato administrativo pela

Administracéo Publica.

Sobre o tema, a doutrina:

Sobre por fim antecipadamente ao ajuste, a rescisdo administrativa € a
gue resulta de ato unilateral da Administracdo Publica contratante em
razao de: a)interesse publico; b) inadimplemento de obrigagfes a cargo do
contratante particular; c) ilegalidade. Portanto, seus fundamentos sdo: o
interesse publico, a inadimpléncia do contratante particular e a ilegalidade.
Em todos os casos exige-se autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente (art. 79, § 1°), j& que essa prerrogativa ndo €
discricionaria e muito menos arbitraria, salvo se a extingdo for determinada
por ela mesma. A justificativa é a explicitacdo dos motivos legais e faticos
gue fundamentam a decisdo e, conforme o caso, das normas e clausulas
contratuais violadas pelo contratante particular®.

Tal prerrogativa da Administracao esta autorizada pelos artigos 58, inciso |l,
e 79, inciso |, ambos da Lei n°. 8.666/93.

Para Hely Lopes Meirelles'™, o Interesse Publico autoriza a extingdo do
Contrato Administrativo, devendo, contudo, ser comprovado que a continuidade de
execucdo € inutil ou prejudicial a comunidade, ainda que ndo haja culpa do

contratado.

Quanto aos motivos gerais de resciséo, o artigo 78 da lei n® 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I-o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes,
projetos e prazos;

lll -a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servi¢go ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢go ou fornecimento;
V - a paralisacdo da obra, do servigco ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicacdo a Administracéo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fuséo, cisdo ou incorporac¢do, ndo admitidas no edital e
no contrato;

100 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 122 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007. p. 720 e 721.
101 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 214.
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VIl - o desatendimento das determinac8es regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execug¢éo, assim como
as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na
forma do § 1° do art. 67 desta Lei;

IX - adecretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - adissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura
da empresa, que prejudique a execucédo do contrato;

Xll -razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela méaxima autoridade
da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIll - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou
compras, acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do
limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da Administragéao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou
ainda por repetidas suspensBes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacbes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobiliza¢cdes e mobiliza¢des
e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que
seja normalizada a situacao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacfes até que seja hormalizada a situacao;

XVI - a nao liberagéo, por parte da Administracdo, de &rea, local ou objeto
para execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execu¢ado do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo
das sanc¢fes penais cabiveis. (grifo nosso)

A rescisdo determinada por ato unilateral da Administracédo Publica, contudo,

sao aquelas enumeradas nos incisos | a Xll e XVII do artigo acima citado (artigo 79,
I, da Lei n° 8.666/93).

A rescisao pelos motivos dispostos nos incisos Xl e XVII do artigo 78, sem
que haja culpa do contratado, obriga a Administracédo a ressarcir o0 prejuizo desse,
tendo o contratado, ainda, direito a: “I - devolucdo de garantia; Il - pagamentos
devidos pela execucéo do contrato até a data da rescisao; Ill - pagamento do custo
da desmobilizagao” (artigo 79, § 2° da Lei n°. 8.666/93).
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4.4. Inoponibilidade da excecédo de contrato ndo cumprido

O artigo 476 do Cdédigo Civil assegura que “nos contratos bilaterais, nenhum
dos contratantes, antes de cumprida a sua obrigag&o, pode exigir o implemento da

do outro”.

Ocorre que, a exceptio non adimpleti contractus, acima descrita, ndo se
aplica, em regra, aos contratos administrativos, haja vista os principios da
Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular e da Continuidade dos Servigos

Publicos, norteadores das atividades administrativas.
Nesse sentido, Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Trata-se de excecdo surgida no direito privado, para 0s contratos
bilaterais, sob o fundamento de que as obrigacdes a cargo de uma parte
sdo correlativas as obrigacdes da outra parte, sendo injusto que se exija o
cumprimento, por uma, quando a outra ndo cumpriu o que lhe cabia. (...)
Grande parte dos doutrinadores entende que essa excec¢do ndo pode ser
aplicada no direito administrativo, principalmente pelo fato de que, neste, o
contrato assume o papel de colaborador da Administracéo Publica e, como
tal, age no interesse publico, que ndo pode ficar prejudicado pela
paralisacdo na execucdo do contrato'®.

E a jurisprudéncia:

Ementa: ACAO MONITORIA. FAZENDA PUBLICA.
CONTROVERSIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRA DE
ASFALTAMENTO. NAO COMPROVACAO DA CONCLUSAO. 1.
Conquanto controvertida na doutrina, a jurisprudéncia majoritaria do
Superior Tribunal de Justica tem admitido o cabimento da acao
monitéria contra a Fazenda Publica, respeitadas as normas processuais
especificas que visam a resguardar o interesse publico. 2. Considerando
que a sentenca € posterior a vigéncia da Lei n° 10.352, de 26 de
dezembro de 2001, é cabivel o exame do mérito. 3. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS A
MUNICIPIO. EXCECAO DE CONTRATO NAO CUMPRIDO. APLICACAO
NO DIREITO ADMINISTRATIVO, EM HIPOTESE DE INADIMPLEMENTO
DO PARTICULAR. A excecao de contrato ndo cumprido (exceptio non
adimpleti contractus) usualmente invocada nos ajustes de direito
privado, ndo é aplicavel, em principio, aos contratos administrativos,
guando a falta é da Administracdo, mas pode sempre ser argliida por
esta, diante da inadimpléncia do particular contratante. Hip6tese em
gue a Administracdo fez alegacdo genérica de incumprimento, sem
qualquer prova, tendo a obra sido realizada. Eventuais falhas na licitacdo
ndo afastam o direito de pagamento pelo que foi realizado. Inteligéncia do
art. 59, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93. APELACAO PROVIDA. VOTO
VENCIDO. (grifo nosso) 108,

Contudo, a regra da nao aplicacdo da exceptio non adimpleti contractus nao

€ absoluta, eis que sua incidéncia € permitida em determinadas circunstancias, tais

192 pj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 260.

103 T)RS. Apelacdo Civel N2 70011585163, 222 Cam. Civel, Rel: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Dle:
22/09/2005.
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como o atraso de pagamento, pela Administracdo Publica, por mais de noventa

dias

104

Assim sendo, a invocacdo do contrato ndo cumprido, pelo particular,

ocorrera apenas em casos de excecao.

Nos termos do artigo 78, incisos XIV, XV e XVI, da Lei n° 8.666/93,

constituem motivo para resciséo do contrato por iniciativa do particular:

XIV - a suspensdo de sua execucao, por ordem escrita da Administragéo,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou
ainda por repetidas suspensBes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobiliza¢des
e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensédo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que
seja normalizada a situacao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacfes até que seja hormalizada a situacao;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto
para execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

Para Hely Lopes Meirelles, o descumprimento do contrato pela

Administracdo Publica causa encargo extraordinario ao particular, que tera direito a

indenizacdo dos prejuizos e até a rescisao por culpa da Administracédo, ou, ainda,

podera suspender a execucdo do que lhe cabe até que seja normalizada a

situacao

4.5. Fiscalizacdo do contrato

A prerrogativa quanto a fiscalizacdo da execuc¢éo do contrato administrativo

por parte do poder publico se encontra prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei n®

8.666/93, sendo que o artigo 67 disciplina suas especificacdes, senéo vejamos:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribui¢éo.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o
gue for necessério a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

10% 5T). Resp. 879.046-DF, 12 T., v.u., rel. Min. Denise Arruda, Julgado em: 19-5-2009.
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§ 2% As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes.

Hely Lopes Meirelles:

O controle do contrato administrativo fica sempre a cargo da
Administracdo, ainda que as partes silenciem a respeito na redacdo de
suas clausulas. E um dos poderes inerentes a Administragéo, e, por isso
mesmo, implicito em toda contratacdo publica. Nele se compreende a
faculdade de supervisionar, acompanhar, fiscalizar e intervir na execugéo
do contrato, para assegurar a fiel observancia de suas clausulas e a
perfeita realizacdo de seu objeto, notadamente nos aspectos técnicos da
obra ou do servico, no cronograma dos trabalhos e na qualidade dos
materiais (tudo isso se contém na prerrogativa de fiscalizar a execucao do
contrato, constante no art. 58, Ill da Lei n° 8.666/93). Desse poder
administrativo resulta a possibilidade de alteracdo unilateral do contrato,
para sua melhor adequacdo ao interesse publico; mas ndo podera
modificar o projeto sem concordancia do seu autor'®.

O contratado, por sua vez, “devera manter preposto, aceito pela

Administracdo, no local da obra ou servigo, para representad-lo na execucdo do
contrato” (artigo 68 da Lei n° 8.666/93).

O contratado

€ obrigado, ainda, a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou

substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se

verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais

empregados, assim como é responsavel pelos danos causados diretamente a

Administracdo Publica ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na

execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a

fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado (artigos 69 e 70).

Nesse sentido, o seguinte entendimento jurisprudencial:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMPREITADA POR VALOR GLOBAL.
EXECUCAO DE OBRA. ITENS NAO PREVISTOS OU REGRADOS A
MENOR NO EDITAL E NAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS.
PAGAMENTO DEVIDO. DEDUGCAO DOS VALORES DO QUE ESTAVA
PREVISTO E NAO FOI EXECUTADO, OU REALIZADO A MENOR. O
edital e o projeto se mostraram insuficientes para a perfeita delimitacdo do
objeto contratado, em desatencdo ao estabelecido pelo art. 47 da Lei n°
8.666/93. Ainda que formalmente tenham sido observadas as exigéncias
legais, na pratica mostraram-se insuficientes os dados constantes do
edital, do projeto, dos orcamentos, em desatencao ao estabelecido pela
Lei de LicitagBes. O laudo pericial demonstrou que o projeto basico ndo
era especifico para a obra, sendo padronizado, utilizado em diversas
cidades, fornecido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
- FNDE. O memorial descritivo ndo € completo e néo traz, com preciséo,
as descricbes de materiais e servicos a serem empregados. E impositivo
gue a Administracdo forneca todos o0s elementos necessarios para 0

106
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conhecimento preciso do que sera construido, possibilitando a elaboracéo
de proposta de precos. Pela pericia realizada, restou constatada diferenca
entre a quantidade de materiais e servicos estimados e o que foi
realmente necessario, ndo se podendo imputar tal 6nus a contratada, mas
sim falha da Administracdo em fornecer todos os elementos exigidos pelo
art. 47 da Lei n° 8.666/93. Ndo pode ser imposto ao particular o dever de
realizar o objeto, de modo integral, assumindo todas as variacbes de
custos possiveis. Ficou evidente, a realizacao de servicos ndo orcados, ou
orgcados em quantidades inferiores as necessarias. As alteracdes e
complementacdes ao projeto basico eram do conhecimento do municipio,
gue acompanhou todas as etapas por seu corpo técnico, com liberacéo de
valores. Conforme estipulagdo contratual, a Administracdo competia a
fiscalizacdo da obra. Tratando-se de contratagdo publica, o mesmo
raciocinio feito em prol da autora, de que deve receber pelo servico
realizado, apesar de ndo haver previsdo de alguns itens, serve para o
municipio, ndo cabendo pagar o que estava previsto e nado foi honrado,
sob pena de enriquecimento ilicito de qualquer das partes. E corolario
I6gico para determinar os valores que deve receber, deduzir aquilo que
ndo lhe é devido. Precedentes do STJ e desta Corte. APELACOES
PARCIALMENTE PROVIDAS. SENTENCA CONFIRMADA, NO MAIS, EM
REEXAME NECESSARIO".

4.6. Aplicacéo de penalidades contratuais

A Administracdo Publica possui a prerrogativa de aplicar sancdes em face
da inexecucéo total ou parcial do contrato, conforme se verifica no artigo 58, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93.

Supradescrita lei, além de apresentar diversos ilicitos penais relacionados a
licitacbes e contratos, prevé varias san¢des administrativas no caso de atraso
injustificado da execucdo do contrato e na hipGtese de sua execuc¢do total ou
parcial.

O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, a qual ndo
impede que a Administragédo rescinda unilateralmente o contrato e aplique outras

sancdes previstas na Lei n°® 8.666/93 (artigo 86, caput, e §1°).

Ante a inexecucdo total ou parcial do contrato, pelo contratado, podera a

Administracdo Publica aplicar-lhe as seguintes san¢fes, garantida a prévia defesa:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracéo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragcéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

197 TJRS. Apelagio e Reexame Necessario N© 70068841865, Vigésima Primeira Camara Civel, Relator: Almir

Porto da Rocha Filho, Julgado em 25/05/2016.
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IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

A adverténcia é a repreensao expressa aplicada ao contratado, quando este
perpetrar apenas faltas leves. A adverténcia escrita deve constar no cadastro ou

registro do contratado™®.

A multa, por sua vez, € a penalidade pecuniéria aplicada em face do
contratado no atraso da execucdo contratual sem justificativa, ou, ainda, na
inexecucdao total ou parcial do contrato nos moldes determinados no instrumento

convocatdrio ou no contrato.

A suspensédo temporéria para participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar por até dois anos, € uma penalidade oriunda de falta grave cometida pelo

contratado. A titulo de exemplo, a pratica de fraude fiscal*®.

Por derradeiro, a declaracdo de inidoneidade também € aplicada ao
contratado tendo em vista o cometimento de falta grave, e impede a sua

participacdo em licitacdo ou contratacdo com a Administracao Publica.

As sanclOes de adverténcia, suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica, por prazo nédo
superior a 2 (dois) anos, e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica poderao ser aplicadas juntamente com a sancédo de multa,
na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato (artigo 87, §2°, da Lei
n 8.666/93).

Importante consignar que a declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar ndo esta restrita a apenas um 6rgao do Poder Publico, podendo os efeitos

da decisao se estender a qualquer 6érgdo da Administragéo Publica.

Nesse interim, o Superior Tribunal de Justica™:

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI

108 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 122 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.p. 707.

109 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 122 ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2007.p. 707.
10.57), Resp. 151.567-RJ, 22 T., v.u., rel. Min. Francisco Pecanha Martins. Julgado em: 25-2-2003, p. 208.
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8.666/93, ART. 87, INC. lIl. - E irrelevante a distingdo entre os termos
Administracdo Publica e Administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensao temporaria de participar em licitagcao (inc. lll) e declaracédo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a n&o-participacdo em
licitacGes e contratacdes futuras.

- A Administracéo Puablica é una, sendo descentralizadas as suas funcoes,
para melhor atender ao bem comum.

- A limitacdo dos efeitos da “suspensao de participagéo de licitagdo” nao
pode ficar restrita a um 6érgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita 0 sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer 6rgéo da Administracdo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

Ainda quanto a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, deve-se observar que seus efeitos sdo ex nunc, ou seja,
produz efeitos somente para o futuro, e a competéncia exclusiva para tanto € do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso. Sera

possivel a solicitacéo de reabilitagcdo apos 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

As sancfes de multa e de declaracdo de inidoneidade para licitar poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos pela Lei n® 8.666/93 (artigo 88):

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacao;

lIl - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administrac@o em virtude de atos ilicitos praticados.

A Administracdo Publica, nos casos de servicos essenciais, podera ocupar
provisoriamente bens moveis, iméveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do
contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato

administrativo (artigo 58, inciso V).

Certo é que independentemente da sancédo, exige-se, sempre, competente
processo administrativo, no qual sejam garantidos o contraditrio e a ampla defesa,

sob pena de nulidade do ato™**.

4.7. Exigéncia de Garantia

"' REMEDIO, José Anténio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 323.
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A critério da autoridade competente e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera a Administracdo Publica exigir prestacdo de garantia nas

contratacdes de obras, servicos e compras (artigo 56, caput, da Lei n°® 8.666/93).

Nesse interim, Hely Lopes Meirelles assegura que “as leis administrativas

facultam a Administracdo a exigéncia de garantia a fim de assegurar a execucao do

contrato™*?.

Quanto ao conceito, retira-se da jurisprudéncia:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES. EXIGENCIA DE GARANTIA DA
EXECUCAO DO CONTRATO. OFERECIMENTO DE NOTA DE
EMPENHO CEDIDA POR TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE
ACEITA(;AO. PENALIDADES DE MULTA E PROIBI(;AO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. NAO-CABIMENTO. 1
- A garantiada execucdo do contrato administrativo é instrumento
para reduzir os riscos decorrentes de eventual inadimplemento, e,
segundo o art. 55, inciso VI, da Lei n°® 8.666/1993, sua exigéncia constitui
faculdade da Administracdo. 2 - Inviavel a admisséo de Nota de Empenho
cedida por terceiro como forma alternativa de garantia da execucdo do
contrato, porquanto o art.56 dalein® 8.666/1993 ja elenca as
modalidades de garantias admissiveis. Garantia oferecida que nao goza
de certeza e de liquidez. 3 - Caso em que o edital ndo outorgava a
contratada a opgdo quanto a escolha das modalidades
de garantia contratual. 4- N&o incide o art. 81 da lei n° 8.666/1993 no caso
de rejeicdo dagarantia ofertada, devendo ser excluida a proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica e a multa de 15% sobre o valor da
proposta. 5 - Redefinicdo dos dnus sucumbenciais em face do decaimento
reciproco. APELACAO CIVEL PARCIALMENTE PROVIDA. UNANIME.

(grifo nosso)lls.
Se exigida, cabera ao contratado optar por uma das modalidades descritas

no 81° de supradescrito artigo, quais sejam:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida puablica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéria.

Via de regra, a garantia ndo podera exceder cinco por cento do valor global
do contrato, e deverda, ainda, ter seu valor atualizado em condi¢cfes iguais as do

contrato, conforme o determinado no artigo 56, 8§ 2°, da Lei n°. 8.666/93.

A excecao ao limite da garantia, acima descrito, esta prevista no artigo 56, 8§

3°, do mesmo diploma legal acima citado, o qual determina que em:

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 223.

TJRS. Apelagdo Civel n? 70032212110, 22 Cam. Civel, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em:
28/04/2010.
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Obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato.
Somente depois da execucdo do contrato a garantia sera liberada ou
restituida ao contratado, conforme se depura do artigo 56, 8§ 4°, da Lei n°. 8.666/93,

e, se em dinheiro, devera ser atualizada monetariamente.

Ocorre que, no caso de rescisdo por ato imputavel ao contratado, a
Administracdo poderé reter a garantia como ressarcimento dos prejuizos, multas e
indenizacdes devidos, conforme determinacéo do inciso Ill, do artigo 80, da Lei n°,
8.666/93.

Importante consignar, ainda, que o 8 5° do artigo 56 da Lei n° 8.666/93
define que, “nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia

devera ser acrescido o valor desses bens”.

Faz-se mister destacar, por fim, que a exigéncia de garantia de proposta é
vedada no pregdo, conforme o que se extrai do artigo 5° inciso |, da Lei n°
10.520/02.

4.7.1. Modalidades de Garantia

Como ja demonstrado, as modalidades de garantia sdo aquelas dispostas no
artigo 56, 8 1°, da Lei n° 8.666/93, sendo elas: caucéo; seguro-garantia e fianca

bancaria.

A caucdo é a garantia dada em dinheiro ou em titulos da divida publica, e
segundo Hely Lopes Meirelles'** constitui uma reserva que pode ser utilizada pela

Administracédo Publica sempre que o contratado deixar de cumprir com o avencgado.

Seguro-garantia, por sua vez, “corresponde a assungao, por uma

seguradora, através de apolice de seguro, da obrigacdo de arcar com os custos da

inexecuco total ou parcial do objeto do contrato ou da respectiva indenizaggo” **°.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 223.

5 REMEDIO, José Anténio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 325.
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Legalmente, seguro-garantia é “o seguro que garante o fiel cumprimento das

obriga¢cdes assumidas por empresas em licitacées e contratos” (artigo 6°, inciso VI,

da Lei n°® 8.666/93).

A companhia de seguro garante, no caso de apolice de seguro-garantia, a

integral execucdo do contrato segurado, pelos meios que as circunstancias

exigirem. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE GARANTIA CONTRATUAL.
PROCESSO ADEQUADO. TUTELA DE CONHECIMENTO PREVIA PARA
AFERIR-SE O AN DEBEATUR E O QUANTUM DEBEATUR. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. O SEGURO-GARANTIA PRESTADO POR
OCASIAO DA LICITACAO NAO E TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL.

1. E assente que a '"lei enuncia em numerus clausus os titulos
extrajudiciais constantes da relac&o do artigo 585 do CPC. A enumeracéo
exaustiva decorre do fato de que os mencionados titulos autorizam a
pratica de atos de soberania e de enérgica invasdo na esfera juridico-
patrimonial do devedor, razdo pela qual ndo podem os particulares
produzirem, de acordo com a vontade individual, uma fonte de atos
autoritario-judiciais." (Luiz Fux, in "Curso de Direito Processual Civil,
Forense, 2001)

2. Tratando-se de apolice de seguro-garantia a Companhia Seguradora
"obriga-se a completar a sua custa a obra, o servigo ou o fornecimento, de
acordo com as especificagfes do contrato, ou a pagar a Administracéo o
necessario para que esta transfira a terceiros a conclusao ou a realize
diretamente. O que o performance bond garante € a integral execu¢éo do
contrato segurado, pelos meios e modos que as circunstancias exigirem,
guer pela realizacdo substitutiva, in specie, pela seguradora, quer pelo
pagamento do custo restante a Administracdo, para que esta recontrate ou
conclua por seus proprios érgdos o que o contratado originario deixou
inacabado.(Hely Lopes Meirelles, in “Licitacdo e Contrato Administrativo”
p. 210/211)

3. Isto porque "verificada a resciséo, a Administragdo tem o dever de
definir o montante das perdas e danos sofridas. Para tanto, devera
promover procedimento administrativo, respeitando o0s principios ja
referidos e detalhados do contraditério e da ampla defesa. Uma vez
apurado o valor da divida, seu montante devera ser exigido do particular
gue podera pagar espontaneamente ou ndo. (...) Quando se tratar da
Administrac@o Direta e de autarquia, incidird o regime juridico da Lei n.°
6.830. O crédito sera caracterizavel como fazendario e sua exigéncia
podera fazer-se através de processo de execuc¢do. Mas sera necessario o
cumprimento dos requisitos legais ali previstos. O titulo executivo sera a
certiddo de divida ativa, e ndo a decisdo administrativa que rescindiu o
contrato. Quando se tratar das outras entidades da Administracao Indireta,
0 regime juridico serd o comum. A entidade dever4, por isso, promover
processo de conhecimento, através do qual obterd titulo executivo.
Apenas apés deter o titulo executivo é que poderd desencadear a
execucao. (...)” (Margal Justein Filho, in "Comentérios a Lei de LicitagBes
e Contratos Administrativos", p. 557/558)

4. Consectariamente, a exegese do art. 80, inciso lll, da Lei n. 8.666/93
implica concluir que a expressdo “"execucdo da garantia contratual”
significa sua "efetivagdo", via exigibilidade judicial cognitiva. Deveras, a
natureza de titulo executivo ndo se infere, mas, antes, se afere dos termos
inequivocos da lei, maxime porque, as referidas cartulas sdo fontes de
atos de soberania estatal, como soi ser o processo autoritario-judicial de
execugao.
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5. Excepcionalmente, constando da garantia, a quantia liquida e certa
devida, admite-se a sua executividade, fato inocorrente in casu.

6. Outrossim, os limites desses atos de autoridade, consubstanciados em
meios de coercdo e sub-rogacdo dependem da extensdo do crédito, sua
certeza, liquidez e exigibilidade. Consequentemente, perdas e danos nao
sdo passiveis de execucdo sem antes serem fixados o an

debeatur e o quantum debeatur, a luz dos canones do due process of law.

7. Decisdo assentada em jurisprudéncia e doutrina processual e
administrativa dominantes.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, providolle.

Meirelles*!’, no mesmo sentido, dispde tratar-se da garantia pela qual um
banco é responsavel solidario no cumprimento do contrato até o limite da fianca.

A fianca bancéria, por sua vez, “é uma garantia fidejussoria, em que o fiador

é uma instituicdo financeira™*8.

Junto a garantia podera ser exigido, ainda, o seguro de pessoas e bens e o

compromisso de entrega de material ou equipamento™*®.

Referido seguro, de pessoas e bens, garante a terceiro eventual indenizacéo
por danos materiais ou pessoais ocorridos em funcéo de obras e servi¢os publicos.
Vale lembrar que Administracao Publica e empreiteiro responderdo solidariamente,

independente de culpa.

Certo é que, o contrato administrativo se caracteriza pela submissao as
regras de direito publico, que |he confere prerrogativas, chamadas “clausulas
exorbitantes”, para que possivel a concretizacdo do interesse publico.

11° 5T). REsp 476.450-RJ, 12 T., v.u., rel. Min. Luiz Fux. Julgado em: 19/12/2003, p. 329

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 224.
REMEDIO, José Antdnio. Direito Administrativo. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 325.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 223 e
224,
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Considerac®es finais

O presente trabalho teve por objetivo o estudo das peculiaridades dos
contratos administrativos, com maior enfoque nas clausulas necesséarias e

exorbitantes.

Primeiramente, foi analisada a parte historica do Direito Administrativo,
demonstrando-se como a Revolugcéo Francesa influenciou em seu surgimento, e,

consequentemente, no nascimento dos contratos administrativos.

Abordou-se, também, o contrato administrativo em si. Explicou-se as
diferencas entre contratos administrativos e contratos da Administracdo, bem como

0s regimes aplicados a cada um desses.

Conceituou-se contrato administrativo, além de terem sido indicadas as
legislacdes que Ihe sdo aplicadas, explicando a maneira exata de sua formalizacao,

execucao e extincao.

Explanou-se, no segundo capitulo, as principais modalidades de contratos
administrativos, indicando as legislacbes que Ihe sdo aplicadas e as peculiaridades

gue cada qual traz consigo.

No terceiro capitulo foi analisado, num primeiro momento, o principio da
Supremacia do Interesse Publico, o qual é alicerce da utilizacdo das Clausulas
necessarias e exorbitantes pela Administracédo Publica.

Num segundo momento, abordou-se, especificamente, as clausulas
necessarias para a regular instrumentalizacdo do contrato, as quais estéo

devidamente indicadas em rol taxativo do artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

Por derradeiro, o ultimo capitulo foi referente as clausulas exorbitantes.
Conforme demonstrado, a Administracdo Publica possui determinadas
prerrogativas, dentre elas as de modificar questdes atinentes aos contratos
firmados, o que os torna diferentes dos (contratos) privados, ao passo que néo ha

igualdade entre as partes.

7

Concluiu-se que a clausula exorbitante é aquela empregada pela
Administracdo Publica para a perfeita concretizacdo do Interesse Publico,

sobrepondo-se ao interesse do particular.
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Logo, as clausulas exorbitantes sdo aceitas nas contratacdes publicas haja
vista a funcdo social do contrato, que se traduz na Supremacia do Interesse
Publico sobre o do particular.

Por fim, foram delineadas as principais clausulas exorbitantes mencionadas

pela doutrina.

Certo é que a principal caracteristica do Contrato Administrativo é o carater
de superioridade assumido pela Administragdo Publica, que possui privilégios em
detrimento do particular. Prerrogativas essas que ultrapassam as regras de direito
comum, contudo néo representam desequilibrio entre as partes do contrato, ao
passo que o Interesse Publico sempre justificard qualquer tomada de decisao por
parte da Administragao.
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