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RESUMO

Trata-se de um trabalho destinado ao estudo da situacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho e a protegdo legal ofertada pelo Estado Democratico de Direito. E sabido
que, apesar da protecdo Constitucional e infralegal, as pessoas com deficiéncia t€ém grandes
dificuldades na sua inclusao no mercado de trabalho. Para combater essa exclusao, politicas
publicas sdo adotadas, visando a integracdo dessas pessoas na sociedade, mediante aplicagdo
dos principios constitucionais da igualdade e dignidade da pessoa humana. Para que seja
evidenciada e alcancada a aplicacdo efetiva desses principios e tutelas, o Estado instituiu a
chamada "reserva de mercado" mediante a Lei de Cotas, bem como inseriu as chamadas
"acOes afirmativas", que visam integrar a pessoa com deficiéncia na sociedade e
principalmente no mercado de trabalho. O tema ¢ de extrema importancia pois ¢ necessario
que o cendrio atual seja modificado e cada vez mais, essas pessoas sejam devidamente
incluidas em uma sociedade mais igualitaria, solidaria e justa. Nesse trabalho optou-se pelo

método de revisdo bibliografica.

Palavras-Chave: Pessoas com deficiéncia. Mercado de Trabalho. Inclusdo Social. Dignidade

Humana. Ag¢des Afirmativas. Direito do Trabalho.



ABSTRACT

This article aims to study and analyze the situation of people with disabilities in the labor
market e the legal protection given by the Democratic State of Law. It is known that, despite
Constitution protection and non-statutory laws, people with disabilities face many obstacles to
get included in the formal labor market. In order to solve this kind of exclusion, public
policies have been implemented to integrate these people in society, mostly by the application
of the principles of equality and human dignity. To achieve the effective application of these
principles and legal protection, the State established specific Acts to protect people in this
situations, and developed the affirmatives actions, which aims to integrate people with
disabilities in the society and mainly, in the formal labor market. The study is extremely
important because it is necessary to change the current scenery to put these people into an

equal, solidarity and fair society. This article adopted to show through literature review.

Keywords: People with Disabilities. Labor Market. Social Inclusion. Human dignity.

Affirmatives Actions. Labor Law.



SUMARIO

INTRODUGAO ..ot ees s 8
1 DA PESSOA COM DEFICIENCIA ........coooviooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
1.1 Breve Introducao HiSTOTICA ........eeieiuiieiieciiiie et et e e e eevaee e 10
1.2 Conceito de Pessoa com DefiCIENCIA ......covuuieuieiiieiieiiieiieeie e 12
1.3 Tipos de DefICIENCIA ....eeeciiiiiiieeciie ettt et e e rae e s eneeeeeree s 16
1.3.1 Defici€ncia Mental...........cociiiuiiiiiiiieeiieie ettt 16
1.3.2 As Defici€ncias FISICAS ......c.eeviiiiiiiiieiieie et 18
1.3.3 AS DefiCIENCIAS VISUAILS ..eeuvieiiieiiieiieeiieiie ettt ettt ettt et e ee et e s ateebeesaeeeneeas 18
1.3.4 As Defici€ncias AUITIVAS. ....cc.ceeuieiieeiieriie ettt ettt et et e esaee e 19
1.3.5 As Defici€ncias NAO APATCNLES .......cccveeerrieeriieeiieeereieeeieeeeeereeessreesseeesseeesaseeensnes 20

2 A PROTECAO LEGAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA............cccooovivieeean. 22
2.1 As Constitui¢des Estrangeiras e a Prote¢ao Legal da Pessoa com Deficiéncia.............. 22

2.2 Evolugdo Historica da Protecdo Legal da Pessoa com Deficiéncia nas Constitui¢des
Brasileiras € AtUal VISAO ....c..cccviiiiiiiieiieeeiieectee ettt et sve e e e e sareeesaeeetaeeeaaeeeaseeennns 23

2.3 A Dignidade da Pessoa Humana e o Direito a Igualdade da Pessoa com Deficiéncia ... 24

2.4 A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ................. 28
2.5 A Legislacdo Infraconstitucional Protetiva das Pessoas com Deficiéncia no Brasil....... 29
2.6 Da Lei n° 8.213/91 — Do Sistema de Cotas e Reserva de Mercado .........ccccoeeevueeeenene 31
2.7 A Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Setor PUBLICO .........coceeviviininiiiniiicicee 34
3 DAS N{EDIDAS PROTETIVAS DE INTEGRACAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO.........ccccoiviiiiiiieeieeeeeeeeeeeeie e 37
3.1 Do Conceito das AgOes AfIrMAatiVas........cc..ccvueeeeiiieieiiieeeiee ettt 37
3.2 O Ministério Publico e a Pessoa com Defici€ncia.........cecevvereienienienienienienceieeeene 39
3.3 O Promotor de Justica na Defesa da Pessoa com Deficiéncia..........ccccoeveeeeveeeineeennn.. 41
CONCLUSAOQ. ..ottt 43

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o 45



INTRODUCAO

Desde a antiguidade verifica-se a existéncia de pessoas com deficiéncia e a
dificuldade de inclui-las, de maneira digna, como parte de uma sociedade igualitaria e justa,

principalmente no que tange a sua integracao ao mercado de trabalho.

O entendimento e a compreensdo acerca da deficiéncia, no geral, vem se
transformando no decorrer da histéria, porém ainda ha desconhecimento da sociedade como
um todo sobre o assunto. Inserir uma pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho ¢

auxiliar e facilitar o processo de inclusao social.

Nesse sentido, a Constitui¢do Federal de 1988 apresenta logo em seu artigo 1°,
inciso III, o fundamento da protecao a dignidade da pessoa humana como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil. Essa dignidade além de tudo, é a dignidade do trabalhador,

assim considerando que a dignidade da pessoa humana ¢ trabalhar livremente.

Em decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana, surge o direito a
igualdade e a ndo discriminagdo entre os trabalhadores. Dessa forma, hd que se falar que a

pessoa com deficiéncia tem direito a tratamento especial e de maneira isonomica.

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, trouxe uma grande evolucdo no quesito isonomia, introduzindo a
chamada “reserva de mercado”, que determina em seu artigo 93, a obrigagdo dos
empregadores em reservar certo numero de vagas em percentuais aos beneficidrios

reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

Ainda, como maneira de inclusdo social e combate a discriminagdo e promogao da
igualdade, instituiu-se as denominadas “agdes afirmativas”. Essas ac¢des tem por escopo,
estabelecer condigdes de paridade da pessoa discriminada — deficiente -, em relagdo a pessoa
considerada ndo discriminada. O Ministério Publico do Trabalho e Emprego, mediante

representacdo do Promotor de Justiga, € o 6rgdo responsavel por essas agoes.

Desse modo, o trabalho foi dividido em trés partes, partindo-se do método de

revisao bibliografica.



No primeiro capitulo discute-se a pessoa com deficiéncia, apresentando uma breve
introdugdo histdrica e a importancia do real e efetivo conceito de pessoa com deficiéncia, para
aplicagdo logica aos dias atuais. Ainda serdo apresentados os tipos de deficiéncia para melhor

entendimento e esclarecimento acerca do tema.

No segundo capitulo tratar-se-4 da protecdo legal da pessoa com deficiéncia,
mediante apresentacdo do tema nas constitui¢des estrangeiras, a evolucdo historica da
protecdo legal da pessoa com deficiéncia nas constitui¢des brasileiras e sua atual visdo. De
maior importancia ainda, serd discutido o fundamento da dignidade da pessoa humana e o
direito a igualdade e ndo discriminagdo, e aplicacdo dos principios basilares da Republica
Federativa do Brasil na legislacdo infraconstitucional, com maior énfase na Lei de Cotas e a

“reserva de mercado”.

Por fim, no capitulo terceiro apresentar-se-a as medidas protetivas de integragao
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, mediante aplicacdo das denominadas
“acOes afirmativas”, o papel do Ministério Publico do Trabalho e do Promotor de Justica na

defesa da pessoa com deficiéncia.
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1 DA PESSOA COM DEFICIENCIA

1.1 Breve Introducao Historica

A historia da humanidade revela, desde os primoérdios, a existéncia de individuos
com deficiéncia, segundo relatos de sua vida cotidiana. A Biblia apresenta diversos exemplos
de tais situacdes, como a deficiéncia de Moisés (Exodo, 4:10) ou da deficiéncia visual e fisica

do apostolo Paulo (Corintios, cap. 12:7).!

Ricardo Marques da Fonseca aduz que os povos antigos tratavam a deficiéncia de
maneiras distintas. Alguns resolviam por eliminar os individuos nessa condi¢do, vez que
representavam oObice a caca e evolugdo natural dos povos. Outros, por sua vez, os protegiam,
na ansia de buscar a simpatia dos seus Deuses, ou como uma maneira de recompensa-los por

. ~ . 2
mutilagdes sofridas durante a caga ou guerra.

E sabido que os Astecas, por determinagdo de Montezuma, mantinham individuos

com deficiéncia em locais semelhantes a zooldgicos para exposi¢do e escarnio publico.

Os Hebreus restringiam a participagdo de individuos com deficiéncia de

participarem de atividades religiosas, considerando-os pecadores punidos por Deus.

A Lei das XII Tébuas determinava, de maneira expressa, que o pater familia
poderia eliminar o filho com deficiéncia. Situacdo equivalente era encontrada em Esparta, na
qual criangcas com deficiéncia eram atiradas, em curso de cerimoénia religiosa, do alto do

abismo Taigeto.

Rosanne Maranhdo conta que em Atenas, os cidaddos recebiam tutela especial do
Estado, que dispunha de leis que determinava a obrigacdo dos filhos em cuidar dos pais, em

~ . A s . 3
razdo de velhice ou de deficiéncia fisica.

" ROBERT, Cinthia. O cidaddo portador de deficiéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p. 81.

2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho protegido do portador de deficiéncia. Suplemento
Trabalhista da Revista LTr, n. 151\99, Sdo Paulo: 1999.

3 MARANHAO, Rosanne de Oliveira. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho. Ed. LTr. Sdo Paulo:
2005, p. 24.
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Durante a Idade Média, entre os séculos V e XV, com o surgimento do
Cristianismo, buscou-se a ideia de amor ao proximo ¢ ao individuo, independente da maneira

como esse se apresenta, deficiente ou nao.

Com o Renascimento, ressalta Rosanne Maranhao, essa visdo foi modificada,
cedendo lugar "a postura profissionalizante e integrativa das pessoas portadoras de

deficiéncia".*

Segundo Ricardo Marques da Fonseca, na Idade Moderna, a partir de 1789, varios
instrumentos foram criados para que a pessoa com deficiéncia pudesse restar incluida na
sociedade, participando do ambiente de trabalho e buscando prover seu proprio sustento. Foi
nesse impeto de inclusdo do deficiente que Louis Braille criou o conhecido Sistema Braille, o
que trouxe grandes avancos a integracdo das pessoas com deficiéncia visual ao campo da

escrita.’

A evolugdo historica indica que as pessoas com deficiéncia sempre viveram a

margem da sociedade, restando vitimas da propria deficiéncia e da exclusdo social.

Essa situacdo foi menos gritante naqueles paises que vivenciaram guerras, com a
presenga de mutilados e, consequentemente, deficientes, acarretando maior sensibilizagdo e
mobilizagdo da sociedade na busca por aplicacao e efetivacao dos direitos dessas pessoas que

acabaram deficientes apenas por servir e defender sua patria.

Nos paises que ndo vivenciaram guerras, como o Brasil, o deficiente foi e ainda ¢
muito ignorado, sendo que a evolucdo da sociedade ainda ndo foi o bastante para afastar a
exclusdo social e as dificuldades enfrentadas por essas pessoas. Assim, fez-se necessario e
indispensavel estabelecer leis e normas que pudessem buscar a isonomia entre os cidadaos,

deficientes ou ndo.

Rosanne Maranhdo leciona que os primeiros direitos e garantias legais e

fundamentais as pessoas com deficiéncia surgiram com a Constitui¢do dos Estados Unidos da

* MARANHAO, Rosanne de Oliveira. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho. Ed. LTr. Sdo Paulo:
2005, p. 26.

> FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho protegido do portador de deficiéncia. Suplemento
Trabalhista da Revista LTr, n. 151\99, Sao Paulo: 1999, p. 73.
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América, em 1787 e a Constituicdo da Franca em 1791, as quais traziam a igualdade e

dignidade humana como principios basilares de uma sociedade igualitaria.’

1.2 Conceito de Pessoa com Deficiéncia

Antes de adentrar as questoes juridicas ao tema, mister se faz conceituar o que se

entende por pessoa com deficiéncia.

Os dicionarios de lingua portuguesa nao estabelecem defini¢do para a expressao
pessoa com deficiéncia, o que nos forga a analisar o vocabulo deficiente. Vejamos algumas

defini¢des. Candido de Oliveira entende:

. . . A . . . 7
deficiente-adj. que possui deficiéncia; falho; imperfeito; incompleto.
Para o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, o vocabulo vem assim

conceituado:

deficiente, adj. 1. Que tem alguma deficiéncia; falho; falto. 2. Que ndo
¢ suficiente sob o ponto de vista quantitativo; deficitario; incompleto.
3 (...). 4. Aquele que sofre ou ¢ portador de algum tipo de deficiéncia

(.)."

Os diciondrios juridicos ndo fazem qualquer mengao ao termo deficiente.

Nair Lemos Gongalvez define o vocabulo excepcional como sindnimo de pessoa

com deficiéncia, vejamos:

(...) desvio acentuado dos mencionados padrdes médios e sua relagdo
com o desenvolvimento fisico, mental, sensorial ou emocional,
considerados esses aspectos do desenvolvimento separada, combinada
ou globalmente.’

® MARANHAO, Rosanne de Oliveira. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho. Ed. LTr. Sdo Paulo:
2005, p. 28.

7 OLIVEIRA, Candido de. Diciondrio Mor da Lingua Portuguesa. So Paulo: Livro Mor Editora Ltda., sem
data.

¥ ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 12.

’ GONCALVES, Nair Lemos. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, sem data. Vol. 34.
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Nas palavras de Luiz Alberto David Araujo, “o termo deficiente ¢ mais incisivo,

. . . A s . sor 1
pois leva diretamente ao objeto estudado, a deficiéncia do individuo”.'’

Partindo-se de uma conceituagao filosofica, José Ferrater Mora diz que:

Deficiente. Uma entidade ¢ deficiente quando se acha privada de algo

J4

que lhe pertence; nesse sentido, a deficiéncia ¢ equipardvel a
privagao(...). Os escolasticos usaram os termos defectivus, deficiens e
defectibilis referindo-se a certas causas ou a certos efeitos.''

Considerando a falta de conceituacdo precisa e acabada do citado vocabulo,
Claudia Werneck indica que ha dois modos de se pensar a deficiéncia: (i) um modo baseado
em modelo médico (conceituagdo antiga) e outro, (ii) baseado em modelo social (atual

tendéncia).

Segundo a doutrinadora, o modelo médico tem relagdo com a homogeneidade
porque trata a deficiéncia como um problema isolado do individuo, atingindo, no maximo, sua

e . . , . . 12
familia e o meio social em que esta inserido.

Por outro lado, o modelo social apresenta relacdo com a diversidade, indicando
que os problemas vividos por pessoas com deficiéncia, sdo provenientes das atitudes pelas
quais a sociedade lida com as limitacdes de cada individuo. Nesse ponto, diz Claudia

Werneck:

De acordo com o modelo social, a deficiéncia ¢ a soma de duas
condi¢des inseparaveis: as sequelas existentes no corpo e as barreiras
fisicas, econdmicas e sociais impostas pelo ambiente ao individuo que
tem essas sequelas. Sob esta Otica, ¢ possivel entender a deficiéncia
como uma construgdo coletiva entre individuos (com ou sem
deficiéncia) e a sociedade."

Dessa forma, resta claro que o modelo social € o mais indicado para conceituagao
de pessoa com deficiéncia, vez que mais abrangente e inclusivo, inserto na ideia atual de

sociedade solidéria e partidaria ao entendimento da deficiéncia.

Nesse sentido, salienta Luiz Alberto David Araujo:

1 ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 8.

""MORA, José Ferrater. Diciondrio de filosofia. Sio Paulo: Loyola, 2000, tomo I, p. 651.

12 WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. 2* ed. Rio de Janeiro: WVA,
2000, p.33.

B Ibidem, p.27.
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(...) o que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo ¢ a falta de um
membro nem a visdo ou audi¢do reduzidas. O que caracteriza a pessoa
portadora de deficiéncia ¢ a dificuldade de se relacionar, de se integrar
na sociedade. (...) O grau de dificuldade para a inclusdo social ¢ que
definira quem ¢ ou ndo pessoa com deficiéncia.'*

O mesmo doutrinador entendia que a expressao pessoas portadoras de deficiéncia
— utilizada na Carta Constitucional, diminui o estigma da deficiéncia, ressaltando o conceito
de pessoa, restando mais sutil e adequado, vez que reduz a situagdo de desvantagem que
caracteriza esse grupo de individuos. Ou seja, o nucleo da expressdo € a palavra “pessoa”, e

“A . . . 1
“deficiéncia” apenas um qualificativo."

Contudo, atualmente, a expressdo utilizada ¢é pessoa com deficiéncia,

considerando a ideia de que “portar” deficiéncia deixou de ser a mais adequada.

Assim, para o Professor Luiz Alberto, a deficiéncia, portanto, deve ser
compreendida considerando o grau de dificuldade para integra¢do social e ndo apenas a

= . 16
constatacdo de uma falha sensorial ou motora, por exemplo.

Como exemplo, podemos citar o portador do virus HIV, o qual, quando a doenca
ainda ndo ¢ manifesta, consegue estabelecer uma vida normal, sem qualquer restri¢do. Assim,
a primeiro momento, ndo ha qualquer deficiéncia, nem tampouco problema de inclusdo social,

ndo havendo que se falar em tal caracterizagao.

No Brasil, o artigo 4 do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com
redacdo alterada pelo Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, utiliza a expressao pessoa

portadora de deficiéncia e assim a define:

Art. 4% E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo

' ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 13.

" Ibidem, p. 8.

' ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 14.
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produzam dificuldades para o desempenho de fun¢des; (Redagdo dada
pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)

IT - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

III - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corre¢ao Optica; os casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes anteriores;
(Redagdo dada pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos ¢
limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas,
tais como:

a) comunicagao;
b) cuidado pessoal;
¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2004)

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que entrou no
sistema constitucional brasileiro mediante o Decreto-legislativo n® 186, de 09 de julho de
2008 e do Decreto de Promulgacdo n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, utiliza a expressao

17
pessoa com deficiéncia.

Com a aprovagdo dessa Convengdo, que segundo Luiz Alberto David Araujo

equivale a Emenda Constitucional, por for¢a do paragrafo terceiro, do artigo 5° da

7 ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 09.
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Constituicdo Federal de 1988, a nova expressdo revogou o termo pessoa portadora de

deficiéncia.

Ou seja, a Constituicdo deveria ter sido retificada nesse ponto, restando ao
intérprete da norma juridica, onde constar pessoa portadora de deficiéncia, ler como pessoa

com deficiéncia.

Dessa forma, pelo exposto, nesse trabalho sera utilizado o termo pessoa com

deficiéncia, considerando o conceito inclusivo e qualitativo da expressao.

1.3  Tipos de Deficiéncia

1.3.1 Deficiéncia Mental

A deficiéncia mental vem sendo estudada desde os primoérdios. As primeiras

referéncias sdo datadas de 1552 a.C., passando pelo Codigo de Hammurabi (2100 a.C.). Em

. A . 18
Esparta, o Estado autorizava que pessoas com deficiéncia mental ou fisica fossem mortas.

Atualmente, a Associacdo Americana de Deficiéncia Mental conceitua deficiéncia

mental da seguinte maneira:

Todos os graus de defeito mental devidos ou que levem a um
desenvolvimento mental insuficiente, dando como resultado que o
individuo atingido ¢ incapaz de competir, em termos de igualdade,
com os companheiros normais, ou ¢ incapaz de cuidar de si mesmo ou
de seus negdcios com a prudéncia normal."

No Dicionario de Termos Psiquiatricos, o indigitado tipo de deficiéncia ¢ definido

como:

Desenvolvimento mental incompleto ou inadequado acarretando
transtornos para uma adaptagdo social independente e autdnoma.
incapacidade de um comportamento intelectual dentro das habilidades

' ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 20.
19 KRYNSKI, Stanislau. Deficiéncia Mental. Rio de Janeiro: Livraria Atheneu S.A. 1969, p. 12.
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permitidas pela idade cronologica, verificada por meio de testes
. y, . 20
psicométricos.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1968), agrupa a deficiéncia mental em

quatro niveis diferentes:
(i) Profunda: Q.I. abaixo de 20;
(i1) Severa: Q.I. entre 20 e 35;
(ii1)) Moderada: Q.I. entre 36 ¢ 52; ¢
(iv) Leve: Q.I. entre 53 ¢ 70.

Leciona Luiz Alberto David Araujo®' que ndo ha grandes divergéncias acerca da

origem da deficiéncia mental, apontando-se trés etiologias:
(a) As causas biologicas elencam os fatores genéticos e congénitos;

(b) As causas de ordem psicologica estdo ligadas a caréncia afetiva
precoce, os distirbios perceptivos, os fatores emocionais, como

neuroses € pSiCOSGS;

(c) As causas sociologicas compreendem a privagdo social e cultural,
o nivel socio econdmico, a situacdo urbana ou rural e a compreensao

do grupo sécio familiar.

Cumpre dizer, aqui se esta diante de uma etiologia multipla, devendo ser analisada

a situagao de cada pessoa a partir de todos os seus aspectos.

Dentro do proposito desse estudo, somente haverd a fixacdo do grau de
deficiéncia mental, sendo certo que, para cada estdgio da deficiéncia, havera cuidados e

tratamentos diversos.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 20.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 23 e 24.
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1.3.2 As Deficiéncias Fisicas

Sandro Nahmais Melo ensina que, "nos termos do Decreto n. 3.298/99,
deficiéncia fisica é a alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando a paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputag¢do ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto deformidades

estéticas e as que ndo produzam dificuldades para desempenho de fungdes".*

Para o Professor Luiz Alberto David Araujo, compreendem entre os tipos de
deficiéncias fisicas: (i) deficiéncias visuais; (ii) deficiéncias auditivas; (iii) deficiéncias de
diccao; (iv) deficiéncias de locomocgao; (v) os portadores de HIV; (vi) deficiéncias do
metabolismo (fenilcetontiria); (vii) hipotireoidismo congénito; (viii) doenca do xarope de
bordo; (ix) esclerose multipla; (x) talassemia; (xi) insuficiéncia renal cronica e; (xii) lesao

superada ou aparente.

Para os fins desse estudo, ndo serdo tratadas ¢ debatidas toda a classificagcdo acima
indicada, mas somente os tipos de deficiéncias fisicas mais comuns aos olhos da sociedade, os

quais seguem destacados em negrito logo acima.

1.3.3 As Deficiéncias Visuais

Segundo Hector Chevigny e Sydel Braverman, "a pessoa que se torna deficiente

. . o . \ . 23
visual necessita de habilidades antes desconhecidas para se adaptar a nova realidade".

Nesse ponto, leciona Paiva Gongalves:

E, portanto, a verificagio da acuidade visual um processo em que se
procura apurar capacidade funcional do olho, representando-a por uma
expressao numérica que, em sua esséncia, ¢ resultado de uma medida
angular. tal medida se obtém submetendo ao discrime do olho
observado imagens impressas de grandezas crescentes, desde as que se

22 MELO, Sandro Nahmais. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia. p. 61.
3 CHEVIGNY, Hector & Braverman, Sydel. The adjustment of the blind. New Haven: Yale University Press,
1950, p. 21.
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apresentam sob angulo de um minuto até as de valores angulares
decuplicados. tais simbolos, figuras ou letras, denominam-se
optotipos, tanto menores quanto mais agudos os angulos e, portanto
maior a agudeza visual, o que nos permite que a acuidade visual
cresca em razdo inversa do angulo que a mede.”*

Assim, deve ser identificado o grau de deficiéncia visual da pessoa, o que pode vir
a gerar problemas de adaptagdo social, de acordo com o caso de cada individuo, isoladamente

analisado.

O nivel de acuidade visual pode variar e ¢ o que vai determinar o tipo de

deficiéncia visual, podendo enquadrar-se em duas categorias:

(1) Cegueira: perda total da visdo ou pouquissima capacidade de
enxergar, o que leva a pessoa a necessitar do Sistema Braille, como
meio de leitura e escrita;

(1) Baixa visao ou visdo subnormal: ¢ o comprometimento do
funcionamento visual dos olhos, mesmo apos tratamento ou corregao.
Pessoas nessa condi¢do, podem ler textos ampliados ou com uso de

, - )
recursos oticos cspeciais. >

Ainda, a cegueira pode ser congénita ou adquirida, ou seja, o dano que impede a
visdo pode ser causado no nascimento, em algum evento ao longo da vida do individuo ou

ainda no Utero materno.

1.3.4 As Deficiéncias Auditivas

Observa Luiz Alberto David Araujo que, ao lado dos individuos com nenhuma
audi¢do, havera aqueles que apresentam deficiéncia auditiva leve. Assim, devera sempre ser
analisado cada individuo, isoladamente, para verificar se esse individuo com audigdo reduzida

encontra 6bice em adaptar-se a realidade social na qual esta inserido.

2 GONCALVES, Paiva. Oftalmologia. Rio de Janeiro: Ed. Livraria Atheneu, 1979, p.31.
2 Website: http://www.fundacaodorina.org.br/deficiencia-visual. Acessado em 28.01 2015, as 12h45.
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A deficiéncia auditiva, também conhecida como hipoacusia ou surdez, ¢ a
incapacidade parcial ou total de audi¢dao, podendo ser causa de nascenga ou por doengas,

. 26
posteriormente.

No passado, houve quem entendesse que a deficiéncia auditiva era seguida de
algum tipo de déficit de inteligéncia. No entanto, com a inclus@o social desses individuos no
processo de educacdo e meio de trabalho, constatou-se que o problema era que, em grande
maioria, essas pessoas nao desenvolviam a inteligéncia por completo por falta de estimulos e

a latente dificuldade de comunicagao entre surdos ¢ ouvintes.

Nesse sentido, procurou-se estabelecer modos funcionais e mais praticos de
estimulo ao desenvolvimento de linguas e leituras, para que um melhor desenvolvimento da

inteligéncia.

A deficiéncia auditiva varia de graus e niveis, de acordo com a perda parcial ou

total das possibilidades auditivas sonoras:

(i) De4l a55 db— surdez moderada;
(i1)) De 56 a 70 db — surdez acentuada;
(iii)) De 71 a 90 db — surdez severa;

(iv) Acima de 91 db — surdez profunda;

(v)  Anacusia.

1.3.5 As Deficiéncias Nao Aparentes

As deficiéncias ndo aparentes sdo aquelas ndo identificaveis a primeira vista;

aquelas nao visiveis a o/ho nu do homem médio comum.

Maria Lucia Ortega, em sua Obra “Amplitude do Conceito de deficiente” ensina

que:

Tais pessoas, portanto, sdo deficientes, mas, também, sdo plenamente
capazes de desempenhar diversas atividades, embora ndo dentro do
padrdo considerado normal pelo ser humano, visto estarem sujeitos a
constantes acompanhamentos médicos, muitas vezes com periodo de

26 Website: http://www.deficienteonline.com.br. Acessado em 28.01.2015, as 13h07.
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internagdo hospitalar, além de dependerem de medicagdes especificas
e controladas, de exercicios fisicos e dietas alimentares rigidas. Tais
sujeicdes, contudo, ndo lhes retira a capacidade laborativa, mas
apenas2,7 limita seu grau de produtividade, gerando discriminagao
social.

Para o Professor Luiz Alberto David Araujo, grande estudioso do tema, entre as
deficiéncias ndo aparentes encontram-se aquelas deficiéncias do metabolismo, ou seja,
enquanto o “deficiente de audi¢cdo ou de locomogdo ¢ logo notado, por exemplo, uma pessoa

A . ~ . . 28
com deficiéncia no metabolismo ndo pode, sequer, ser identificada”.

Entre os tipos dessa deficiéncia pode-se citar, a fenilcetonuria, também conhecida
como oligofrenia fenilpiravica. Essa doenca ¢ identificada pelo teste do pezinho e a crianga

devera seguir uma dieta controlada e rigorosa pela vida inteira, pobre em proteinas.

Outro exemplo ¢ o hipotireoidismo congénito, o qual caracteriza-se, nas palavras
de Luiz Alberto, “pela producao deficiente ou pela falta do hormonio tireoidiano, denominado

, . . . . . . 29
T4, necessario para o desenvolvimento do organismo como um todo, inclusive do cérebro.”

Por fim, pode-se enumerar entre as deficiéncias nao aparentes a esclerose

multipla, a talassemia e a insuficiéncia renal cronica.

" ORTEGA, Maria Lucia, Jorddo. Amplitude do Conceito de “deficiente”. Revista Trimestral de Direito
Publico, n. 17. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 179.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 prote¢do constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 34.

¥ ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 prote¢do constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 35.
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2 A PROTECAO LEGAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1  As Constituicoes Estrangeiras e a Protecao Legal da Pessoa com Deficiéncia

Nao ha, ainda, em tempos atuais, muitas Constituicdes que tratam da protegdo
legal da pessoa com deficiéncia. A Constitui¢do da Italia trata das pessoas com deficiéncia em

seu artigo 38, ao dispor que:

Art. 38. Todo cidaddo, impossibilitado de trabalhar e desprovido dos
meios necessarios para viver, tem direito ao seu sustento e a
assisténcia social. Os trabalhadores t€ém direito a que sejam previstos e
assegurados meios adequados as suas exigéncias de vida em caso de
acidente, doenga, invalidez, velhice e desemprego involuntario. Os
inaptos e os deficientes tém direito a educacao e ao encaminhamento
profissional. As tarefas previstas neste artigo preveem Orgdos e
institui¢des predispostas ou integradas pelo Estado.™

A Constituicao da Espanha de 1978, por sua vez, trata do assunto em seu artigo

49, vejamos:

Art. 49. Os poderes Publicos levardo a cabo uma politica de
prevengdo, tratamento, reabilitagdo e integragdo dos diminuidos
fisicos, sensoriais ou psiquicos aos quais prestardo a atengdo
especializada que requeiram, e dar-lhe-ao protecdao especial para
gozarem dos direitos que este titulo outorga a todos os cidadaos.

Ainda, pode ser citada a Constituicdo Portuguesa de 1982 que trata da pessoa com

deficiéncia no artigo 71:

Art. 71. (Deficiente). 1. Os cidadaos fisica ou mentalmente deficientes
gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daquele para os quais se encontrem incapacitados. 2. O
Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencao e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos deficientes, a desenvolver
uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de
respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da
efectiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e
deveres dos pais ou tutores.

3% ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 58.



23

Por fim, ¢ de se verificar que a questdo da deficiéncia s6 passou a ser tratada,

reconhecida e tutelada pelo Estado e Constitui¢des respectivas, em tempos mais recentes.

2.2 Evolucdo Histérica da Protecio Legal da Pessoa com Deficiéncia nas

Constituicoes Brasileiras e Atual Visao

Segundo Luiz Alberto David Araujo, na histéria das Constituicdes Brasileiras o

tema, também, s6 comega a ser debatido em tempos recentes.

A primeira Constitui¢do a tratar do assunto foi a de 1824, que tutelava apenas a
garantia do direito a igualdade no artigo 179, inciso XIII. Em seguida, o artigo 72, paragrafo

segundo da Constituicao de 1891, tratou de continuar assegurando tal direito.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira que trouxe aspecto relevante acerca do
direito a igualdade em seu artigo 113, inciso I, bem como tratou, especificamente, da pessoa

com deficiéncia, em seu artigo 138.

Em 1937, a Constituicdo apenas restringiu-se em proteger o direito a igualdade
nos artigos 122, I e artigo 127. A Constitui¢do de 1946 garantiu esse direito no paragrafo
primeiro do artigo 141, ressaltando uma singela referéncia ao direito a previdéncia para

aquele empregado que se tornasse invalido (artigo 157, XVI).

Por sua vez, a Constituicdo de 1967 tutelou a igualdade no artigo 150, paragrafo
primeiro e, a tutela previdencidria no artigo 158, XVI. No entanto, a protecdo da pessoa com
deficiéncia s6 passou a ser elevada a um grau de grande importancia com a Constitui¢ao de

1978.

Com o advento da atual Constituicdo Federal de 1988, o Estado passou a tutelar a
protecdo legal da pessoa com deficiéncia de maneira esparsa, em diversos artigos, € em

capitulos distintos.

O principio da igualdade estad disposto no artigo 5°, e o artigo 7°, XXXI apresenta

a norma especifica de igualdade em relagao aos deficientes:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:



24

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

Ainda, o artigo 37, VIII, dispde sobre a reserva de mercado as pessoas com

deficiéncia no ambito da Administragao Publica.

No que tange a Seguridade Social, podem ser encontradas disposi¢des no artigo
203, IV e V e, no que se refere ao direito a educagdo, o quanto exposto no artigo 208. No

capitulo "da Familia, da Crianca, do Adolescente ¢ do Idoso", encontramos o artigo 227.

Por fim, cumpre dizer, a Constituicdo, em seu artigo 23, II, estabelece como
competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, tratar da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia. A competéncia legislativa, por outro lado,
ficou concorrentemente reservada a Unido Federal, aos Estados e ao Distrito Federal,

conforme artigo 24, XIV.

2.3 A Dignidade da Pessoa Humana e o Direito a Igualdade da Pessoa com

Deficiéncia

A dignidade da pessoa humana esta expressamente disposta no artigo 1°, inciso
111, da Constituicdo Federal de 1988, tornando-se um fundamento do Estado Democratico de

Direito.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
I — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

(..)
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Nas palavras de Sérgio Pinto Martins, “o principio do respeito a dignidade da
pessoa humana ¢ hoje encontrado até mesmo na Constituigdo, como um dos objetivos da

Republica Federativa do Brasil, como um Estado Democratico de Direito.”"

Segundo o citado autor, ha que se respeitar a personalidade e dignidade humana
como um direito fundamental. Aduz ainda, que a dignidade da pessoa humana, ¢ a dignidade

do trabalhador, ou seja, a dignidade da pessoa humana ¢ trabalhar livremente.

Nesse sentido, dispde o inciso IV do artigo 1° da Carta Magna sobre os valores

sociais do trabalho e o artigo 170 faz referéncia a valorizagao do trabalho humano.

Etimologicamente, segundo Francisco da Silva Bueno, o vocabulo dignidade vem
do latim dignitatem, e tem como significados: (i) decoro, (ii) nobreza, (iii) compostura, (iv)

respeitabilidade.*

Cumpre dizer, a dignidade abrange sentimentos e valores pessoais de cada
individuo, restando como um valor intrinseco do ser humano, e o ordenamento juridico ndo

poderia deixar de dar a devida tutela.

Nas palavras de Jos¢ Afonso da Silva, a dignidade da pessoa humana ¢ um valor
supremo que atrai o conteiido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a
vida.” Aldacy Tachid Coutinho, por sua vez, afirma que o emprego digno é uma das

. . ~ . 134
melhores formas de se reduzir a discriminacgao ¢ a exclusao social.

Ainda, Ingo Wolfgang Sarlet, diz que a dignidade mantém estreita relagdo com as

. ~ . 35
manifestagdes da personalidade humana.

Assim, hd que se respeitar os valores de cada individuo, independentemente da
maneira como esta inserido na sociedade, seja pessoa com deficiéncia ou ndo. Nesse viés,
todos devem receber tratamento igualitario, e a tutela do Estado Democratico de Direito vém
a corroborar com tal entendimento, vez que se faz necessario a aplicacdo do principio da

dignidade face o direito a igualdade das pessoas com deficiéncia.

3 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 29 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 69.

32 BUENO, Francisco da Silva. Grande Diciondrio etimoldgico prosédico da Lingua Portuguesa; Sio Paulo:
Saraiva, 1988, v.II, p.1018.

33 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.105.
3 COUTINHO, Aldacy Rachid. 4 autonomia privada: em busca da defesa dos direitos fundamentais dos
trabalhadores. Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 171.

% SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p.
13-14.
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Ou seja, o principio da dignidade da pessoa humana esta intimamente ligado ao
trabalho na vida de cada individuo, ndo s6 por ser meio de subsisténcia, mas também por
tratar-se de realizacdo pessoal, tornando-o parte integrante da sociedade, como cidadao

detentor de direitos e obrigacdes.

E possivel citar como decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana, o

direito a igualdade e a ndo discriminagdo entre trabalhadores.

Pode-se afirmar, segundo palavras de Cibelle Linero Goldfarb, que o sistema
constitucional de prote¢do a pessoa com deficiéncia comega pelo principio da igualdade, que
vém disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal, ou seja, frente a todos os direitos e

garantias fundamentais, orientando a interpretacdo a ser dada aos direitos e deveres

C e . . . 36
individuais e coletivos.

A doutrina trata do principio da isonomia juntamente com o principio da nao-

discriminacdo, devido a linha ténue que os liga.
Mauricio Godinho Delgado assim leciona:

Discriminagao ¢ a conduta pela qual nega-se a pessoa tratamento
compativel com o padrdo juridico assentado para a situagdo
concreta por ela vivenciada. A causa da discriminacdo reside,
muitas vezes, no cru preconceito, isto €, um juizo sedimentado
desqualificador de wuma sua caracteristica, determinada
externamente, e identificadora de um grupo ou segmento mais
amplo de individuos (cor, raga, sexo, nacionalidade, riqueza,
etc.), mas pode, ¢ 6bvio, também derivar a discriminagao de
outros fatores relevantes a um determinado caso concreto
especifico™’

Assim, na busca, em principio, incompativel, de preservar o direito a diferenca e
eliminar as desigualdades injustificadas, abre-se espago para aplicar o principio da ndo-

. .. - o, . 38
discriminacdo como complemento do principio da igualdade.
Nessa seara, ensina o Professor Luiz Alberto David Aragjo:

O direito a igualdade surge como regra de equilibrio dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Toda e qualquer interpretacao constitucional
que se faca, deve passar, obrigatoriamente, pelo principio da

3¢ GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relagio de emprego: o sistema de cotas
no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009, p. 109/110.

37 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 722.

¥ COSTA, Sandra Morais de Brito. Dignidade humana e pessoa com deficiéncia. Sio Paulo: LTr, 2008, p. 22.
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igualdade. So6 ¢ possivel entendermos o tema da protecido excepcional
das pessoas com deficiéncia se entendermos corretamente o principio
da igualdade.”

De acordo com esse entendimento, a igualdade € a regra para busca da aplicagao
do direito a inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Ou seja, a pessoa com deficiéncia tem,
pela sua propria condicdo, direito a quebra da igualdade, em situacdes das quais participe com

A A
pessoas sem deficiéncia.*

Assim, a pessoa com deficiéncia tem direito a tratamento especial dos servigos de

saude e direito a acessibilidade. Ainda, nesse ponto, afirma Luiz Alberto David Araujo:

No entanto, duas regras devem ser anotadas, desde logo. O
entendimento deve ser restritivo, diante do dever de incluir, constante
do artigo 3° da Constitui¢do Federal. O segundo ponto ¢ que, em caso
de duvida, a pessoa deve ser incluida. Ou seja, por for¢a do mesmo
principio constitucional da inclusdo, a pessoa, em caso de duvida,
deve ser incluida (aprovada na sele¢do de seu trabalho, aprovada em
concurso publico, aprovada no teste para ingresso no emprego, etc).*'

Ha que se entender que uma pessoa com deficiéncia tem de ter chances ao labor
digno e a oportunidade de emprego e trabalho, considerando, sempre, a relagdo logica entre o

cargo pretendido e a incapacidade.
Nesse sentido, Nair Lemos Gongalves afirma que:

Nao podem constituir impedimento ao ingresso ou a
continuacdo da prestagdo dos servigos as limitagdes ou
deficiéncias encontradas no exame de saude, sempre que a
capacidade da pessoa excepcional permita o exercicio das
tarefas em funcao das quais se realiza o exame, desde que esse
exercicio ndo venha a agravar as mesmas limitacdes ou
deficiéncias, provocando maior redug¢do de capacidade do
empregado.

O novo conceito de invalidez deve impedir o reconhecimento
das limitagdes ou deficiéncias, de mesma natureza e grau,
apresentadas pela pessoa excepcional por ocasido do exame de
ingresso, como causa capaz de justificar a concessao do salario-
enfermidade (primeiros 15 dias de doenga pagos pela empresa)

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecio constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 42.
% ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 prote¢do constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 43.
I ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 prote¢do constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p. 43.
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ou beneficios de previdéncia social, que pressuponham a
. . 4
incapacidade para o trabalho.

Assim, h4 que ser garantido a aplicacdo do direito a igualdade tanto no momento
do ingresso da pessoa com deficiéncia ao trabalho, como no momento de seu desligamento da

relacdo de emprego.

2.3 A Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convengdo Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia foi
homologada e aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 6 de dezembro de
2006 e ratificada pelo Congresso Nacional do Brasil em 9 de julho de 2008, por meio do
Decreto Legislativo n® 186/2008 e Decreto n° 6.949/2009, obtendo sfatus equivalente a

Emenda Constitucional.

Essa Convencdo foi adotada por 192 paises que integram a ONU, por
unanimidade, segundo dados informados pela Sandra Morais de Brito Costa. Tal adogdo por
unanimidade indica a importancia e relevancia de aplicagdo pratica, efetiva e imediata desses

direitos assegurados as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, nas palavras de Antonio José Ferreira, Secretario Nacional da

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica do Governo Dilma Roussef:

Outro grande avango foi a alteragdo do modelo médico para o
modelo social, o qual esclarece que o fator limitador ¢ o meio
em que a pessoa estd inserida e ndo a deficiéncia em si,
remetendo-nos a Classificagao Internacional de Funcionalidades
(CIF). Tal abordagem deixa claro que as deficiéncias nao
indicam, necessariamente, a presen¢ga de uma doenga ou que o
individuo deva ser considerado doente. Assim, a falta de acesso
a bens e servicos deve ser solucionada de forma coletiva e com
politicas publicas estruturantes para a equiparacdo de
oportunidades. **

*2 GONCALVES, Nair Lemos. O Estado de Direito do Excepcional. In: Congresso Nacional de Federagio
Nacional das APEs 9, 1979, p.386,

# Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Decreto legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008: Decreto n® 6.949, de
25 de agosto de 2009. 4* Ed., ver. E atual. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2010.
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A Convengdo ¢ composta de 50 artigos, sendo que seu predmbulo contém 25

diretrizes estabelecendo os fundamentos do documento.

O proposito previsto no preambulo da Convengao Internacional ¢ a promogao,
protecdo e garantia do desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e a promogao do respeito pela sua
inerente dignidade. Nessa visdo, Lilia Pinto Martins leciona que a concep¢ao de deficiéncia
ndo pode ser puramente médica, o que a associa exclusivamente a doenga, mas deve-se
reconhecer que ela resulta da interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as

. . 44
atitudes e ao ambiente.

Assim, essa concepe¢ao traz a ideia de que a pessoa ¢ o foco a ser observado e
valorizado, antes de sua deficiéncia, bem como sua real capacidade de ser o agente ativo de
4 .~ - . .
suas escolhas.®’ Sob essa visdo, a Convengdo Internacional tratou, em seu artigo 1°, do seu

proposito e nele definiu o conceito de pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, nas palavras de Martha Naussbaum, a deficiéncia ¢ a combinagao
de limitagdes pessoais com impedimentos culturais, econdmicos, fisicos e sociais, deslocando
a questdo do ambito do individuo com deficiéncia para a sociedade que passa a assumir a
deficiéncia e seus desdobramentos como assunto de todos, deslocando-se dos espagos

, . . yq g . . . ~ 4
domésticos para a vida publica, da esfera privada ou de cuidados familiares para questio *°

Por todo o exposto, a ratificagdo da Convengdo e do Protocolo Facultativo por
parte do Brasil ¢ de suma importancia, eis que demonstra sua intengdo em tutelar essas

pessoas com deficiéncia e inseri-las no seio de uma sociedade mais justa e solidaria.

2.5 A Legislacao Infraconstitucional Protetiva das Pessoas com Deficiéncia no Brasil

* MARTINS, Lilia Pinto. A4 Conveng¢do sobre os direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:
Brasilia, 2008.

* MARTINS, Lilia Pinto. 4 Convengio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:
Brasilia, 2008.

* NAUSSBAUM, Martha. Las Fronteras de la Justicia: consideraciones sobre la exclusion. Barcelona: Paidos
Iberica, 2007.
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O apoio a pessoa com deficiéncia, sua integracdo social, e consequente institui¢ao
da tutela jurisdicional de interesses coletivos e difusos dessas pessoas, foi introduzida e
estabelecida pela Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, a qual ainda disciplinou a atuagao

e, b4 1. . . 47
do Ministério Publico, bem como definiu crimes.

Foi a partir da retro mencionada Lei que passou a ser atribui¢do do Ministério
Publico a defesa dos interesses das pessoas com deficiéncia, com a possibilidade de ingresso

de Acdo Civil Publica e instauragdo de inquérito civil.

Nio obstante, essa Lei apresentou os crimes quanto ao preconceito a pessoa com
deficiéncia e reestruturou a Coordenadoria Nacional para a Pessoa Portadora de Deficiéncia -

CORDE.

Essa Lei trouxe avangos nesse ponto, vez que possibilitou o ingresso de medidas
judiciais para garantia da efetividade dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia,

além de responsabilizar criminalmente os infratores.

A Lei n° 7.853/89, foi regulamentada pelo Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, que veio a consolidar as normas de protecdao das pessoas com deficiéncia, indicando,
de forma especifica, o direito da pessoa com deficiéncia a saude adequada, acesso a educacao,
habilitagado e reabilitacdo profissional, acesso ao trabalho, cultura, desporto, turismo e lazer. O

que se buscou, de fato, foi tornar mais efetivo aqueles direitos ja assegurados pela Lei n°

7.853/89.

Visando estabelecer e normatizar os critério para promoc¢do do direito a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, editou-se a Lei n°

10.098, de 19 de dezembro de 2000.

A citada Lei buscou eliminar as barreiras arquitetonicas para a inclusdo da pessoa
com deficiéncia na sociedade, e principalmente, no ambiente de trabalho. Dessa forma,
passou a tratar dos elementos de urbanizagcdo, com os mobiliarios urbanos, estacionamentos
publicos, acessibilidade dos edificios publicos e os de uso privado, transporte coletivo e da

o1 eqe . . ~ 4
acessibilidade nos sistemas de comunicacgo.*®

7 FERREIRA, Luiz Anténio Miguel. 4 inclusio da pessoa portadora de deficiéncia e o Ministério Piblico.
Revista Justitia: Sdo Paulo, 2001, p. 112.
* FERREIRA, Luiz Anténio Miguel. 4 inclusio da pessoa portadora de deficiéncia e o Ministério Piblico.
Revista Justitia: Sdo Paulo, 2001, p. 113.
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Segundo leciona Sebastido Geraldo de Oliveira, a estas normas pode-se ainda
acrescer, a Lei n® 8.666/93, que em seu artigo 24, XX, dispensa a licitacdo na contratagdo, por
parte dos oOrgdos ou entidades da Administracdo Publica, de associagdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos ¢ de comprovada idoneidade, para a prestacao de
servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com

: 4
o praticado no mercado.*’

Com a edicdo dessas Leis, outras que ndo tratam especificamente acerca das
pessoas com deficiéncia, apresentam direitos e formas de garantia da tutela jurisdicional ao
direito a inclusao dos deficientes, como ¢ o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
que tange ao direito a educagdo (art, 54, III), bem como a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96, capitulo V, artigo 58 a 60).

2.6 Da Lei n° 8.213/91 - Do Sistema de Cotas e Reserva de Mercado

A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, introduziu a denominada "reserva de mercado", a qual estabelece, em
seu artigo 93, a obrigacao dos empregadores a reservar certo numero de vagas em percentuais

aos beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, vejamos:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada
a preencher 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I - até 200 empregados........ccceveeeerevenennne. 2%
II - de 201 a 500 empregados..........c......... 3%
II - de 501 a 1000........cccccvemeneninirenennns 4%
IV - de 1001 em diante...........cccueerueernnennnen. 5%

Paragrafo 1° - A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6
podera ocorrer apdés a contratacdo de substituto de condicao
semelhante.

¥ OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢do juridica aos trabalhadores portadores de deficiéncia. In:
Discriminagdo. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.149.
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Paragrafo 2° - O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
deverad gerar estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as,
quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Verifica-se, pelo artigo retro transcrito que, o legislador optou por vincular o
percentual de cotas com o nimero de empregados com vinculo de emprego formalizado,

restando isentas de qualquer obrigacdo as empresas que nao preenchem a cota determinada.

Alice de Barros Monteiro aduz que, "caso a empresa ja tenha seu quadro de vagas
preenchido, sem atender ao percentual de vagas, deve fazé-lo gradativamente, conforme
Ordem de Servico Conjunta do INSS n° 90/1998"° que determina a sistematica de
fiscalizagdo, avaliacdo e controle de vagas destinadas ao beneficiario reabilitado e a pessoa

com deficiéncia.

Nesse sentido, a habilitacdo e a reabilitacao profissional e social deverao propiciar
ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho e as pessoas com
deficiéncia, os meios adequados para reeducacdo e readaptagdo profissional e social

indispensaveis a reintegracao dessas pessoas ao mercado formal de trabalho.
Cibelle Linero Goldfarb leciona que:

Findo o processo de habilitagdo ou reabilitagdo profissional e
social, a Previdéncia Social emitira certificado individual,
indicando as atividades que poderao ser exercidas pelo
beneficiario, sendo que, nada impede o exercicio de atividades
diversas das certificadas quando o beneficidrio estiver
capacitado, a parti da identificacdo de suas potencialidades
laborativas.”'

No entanto, o artigo 90 da Lei n® 8.213/91 trouxe um O6bice para o direito a
habilitagdo e a reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia, ao determinar que a
prestacdo so serd devida em carater obrigatorio aos segurados, inclusive aposentados e,
apenas na medida da possibilidade do Orgdo da Previdéncia Social, aos seus dependentes, o
que limita o acesso das pessoas com deficiéncia que ndo mantém a qualidade de segurado,

conforme o artigo 11 da citada Lei.>

30 BARROS, Alice de Barros. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 1140.

! GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relagdo de emprego: o sistema de cotas
no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009, p. 124-125.

2 GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relagio de emprego: o sistema de cotas
no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009, p. 125.
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Walkure Lopes Ribeiro da Silva, em comentario ao dispositivo retro mencionado,
dispde que a Constitui¢do, no artigo 203, inciso IV, garante a prestacao dos referidos servigos,
mesmo ausente a qualidade de segurado. Ainda, o proprio caput do artigo 203 aduz, de forma
expressa, que as medidas nele previstas sdo direcionadas a todos aqueles que tenham

necessidade, independentemente de contribuigdo.™
Nesse sentido, ressalta Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

(...) os dispositivos 30 e 31 do Decreto n°® 3.298/99, estabelecem
que ahabilita¢do e a reabilitacao consistem em direito universal,
independentemente de contribuicdo previdenciaria, cuja
finalidade ¢ a de possibilitar que a pessoa com deficiéncia
adquira e conserve o emprego € nele plrogrida.54

Assim, verifica-se que a Lei n® 8.213/91 estabelece, para o preenchimento do
percentual imposto no artigo 93, que os empregadores podem (i) contratar pessoas com
deficiéncia, desde que habilitadas para o trabalho, ou seja, pessoas que cursaram curso de
educacdo profissional de nivel basico, técnico ou tecndlogo, ou curso legalmente credenciado
pelo Ministério da Educagdo e Cultura - MEC ou 6rgao equivalente e/ou, podem (ii) contratar
os beneficiarios reabilitados, ou seja, pessoas com certificados de conclusdo de processo de
habilitacdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro - INSS
e/ou, por fim, podem (iii) contratar aqueles que, ndo tendo participado de nenhum processo de

habilitacdo ou reabilitacdo, estejam capacitados para o exercicio da funcdo.”

Ainda, conforme disposto no artigo 35 do Decreto n® 3.298/99, que regulamenta a
Lei n°® 7.853/89 e dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, a pessoa com deficiéncia podera ser inserida no mercado de trabalho mediante

trés modalidades diferentes, vejamos:

Art. 35. S3o0 modalidades de insercdo laboral da pessoa
portadora de deficiéncia:

I - colocagdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos
termos da legislagdo trabalhista e previdenciaria, que independe
da adocdo de procedimentos especiais para sua concretizagao,

3 SILVA, Walkure Lopes Ribeiro da. Seguridade Social e a pessoa portadora de deficiéncia. Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Revista d Advocacia Publica e Sociedade, Sdo Paulo: ano 1, n. 1, 1997, p.
181.

** FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia: lapida¢do dos direitos
humanos: o direito do trabalho, uma a¢do afirmativa. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 126.
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nao sendo excluida a possibilidade de utilizagdo de apoios
especiais;

IT - colocacdo seletiva: processo de contratagdo regular, nos
termos da legislagado trabalhista e previdenciaria, que depende da
adocdo de procedimentos e apoios especiais para sua
concretizagao; e

III - promogao do trabalho por conta propria: processo de
fomento da agdo de uma ou mais pessoas, mediante trabalho
auténomo, cooperativado ou em regime de economia familiar,
com vista a emancipacao econdmica e pessoal.

(..)

Nesse sentido, Sandro Nahmias Melo comenta que:

O Decreto n°® 3.298/99 prevé varias modalidades de inclusdo dos
portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, incluindo o
trabalho em oficina protegida de producdo ou terapéutica e a
promogao do trabalho autonomo, realizando no domicilio ou em
cooperativas. Vale observar, porém, que em nenhum desses
casos € possivel as empresas incluir essa modalidade de trabalho
dentro de suas cotas.”®

Ante o exposto, forcoso concluir que a inser¢do no mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia € um aspecto relevante para a completa realizacdo dos principios
basilares do Estado Democratico de Direito, ¢ este, ao instituir a reserva de dominio/sistema
de cotas mediante Lei e Decreto, busca aplicar corretamente o principio da isonomia,
garantindo o direito ao trabalho digno a esses individuos, que terdo meios para subsisténcia

propria e realizagao pessoal e profissional.

2.7 A Inclusio da Pessoa com Deficiéncia no Setor Piblico

O Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°
7.853/89 e dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa com Deficiéncia,

determina em seu artigo 37° e pardgrafo primeiro que:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o
direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade de

*® MELO, Sandro Nahmias. O direito do trabalho da pessoa portadora de deficiéncia: acdo afirmativa: o
principio constitucional de igualdade. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 32.
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condi¢des com os demais candidatos, para provimento de cargo
cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é
portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria
igualdade de condigdes, concorrera a todas as vagas, sendo
reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da
classificacao obtida.

O artigo 39 e incisos I, II, III e IV, em complemento, aduz que os editais de
concursos publicos deverdo conter o nimero de vagas existentes, bem como o total
correspondente a reserva destinada a pessoa com deficiéncia; as atribuicdes e tarefas
essenciais dos cargos; previsao de adaptacdo das provas, do curso de formacao e do estagio
probatodrio, conforme a deficiéncia do candidato e; por fim, exigéncia de apresentacdo, pelo
candidato com deficiéncia, no ato da inscri¢do, de laudo médico atestando a espécie e o grau
ou nivel de deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificagao

Internacional de Doenga — CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.

Assim, diversamente da reserva de mercado no setor privado, considerando que
nessa o empregador pode dispor livremente das contratacdes, desde que atendido o disposto
no art. 93 da Lei n°® 8.213/91, o acesso aos servigos publicos esta subordinado ao prévio

concurso publico, nas condi¢des acima expressas.

Conforme leciona a Professora Mestre Maria Ivone Fortunato Laraia, para a
utilizagdo da vaga reservada, no ato da inscri¢do, o candidato com deficiéncia deve optar entre
utilizar a vaga reservada ou ndo. Ao optar pela utilizagdo da vaga, ele deve declarar a sua
condi¢do. Independentemente da condi¢cdo informada na inscrigdo, a publicagdo do resultado
nao deve fazer nenhuma distingdo entre os que optaram pela vaga reservada, vez que a lista de

aprovador ser4 unica e observara a ordem geral de classificagdo.’’

\

O Artigo 40 do retro citado Decreto, veda a autoridade competente obstar a
inscricdo da pessoa com deficiéncia que necessite de tratamento diferenciado em concurso
publico para ingresso em carreira da Administracdo Publica Federal direta e indireta,
determinando nos paragrafos 1° e 2° que: (i) no ato da inscri¢do o candidato com deficiéncia
que necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso, devera requere-lo, no prazo

determinado no edital, indicando as condigdes diferenciadas de que necessita para a realizagao

" LARAIA, Maria Ivone Fortunato. A4 pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. 189 f. Dissertagio
(Mestrado em direito) — Direito das Relagdes Sociais, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo,
2009
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das provas e, (ii) o candidato que necessitar de tempo adicional para realiza¢do das provas,
devera requere-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da area

de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Nesse sentido, Luiz Alberto David Araujo diz que “a igualdade deve estar
presente, quer na elabora¢do de regras claras, que permitam a participa¢do das pessoas com
deficiéncia no certame, com a fixagdo de nota minima, para o preenchimento de vagas
reservadas (so ingressard no cargo a pessoa com deficiéncia que atingiu o nivel minimo
exigido pelo concurso, razdo pela qual todo concurso publico deve ter nota minima de
aprovacao a partir de 1988), quer ainda na fixacdo de normas peculiares que permitam que a

A . 58
pessoa com deficiéncia possa superar eventual dificuldade”.

Dessa forma, nada mais justo que, para o ingresso da pessoa com deficiéncia no
setor publico, deverd ser seu desempenho analisado de forma igualitaria, sem qualquer
privilégio, mediante aplicagdo do principio da isonomia, que resta também aplicavel aos
concurso publicos, mediante regras estabelecidas em seus respectivos editais, sempre em

consonancia com o disposto na legislagao.

*® ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4* ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2011, p.206.
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3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE INTEGRACAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

3.1 Do Conceito das Acoes Afirmativas

As acdes afirmativas, conceito proveniente da expressdo inglesa affirmative
actions, referem-se ao combate a discriminacao e promocao da igualdade, principalmente, das
pessoas com deficiéncia. Essas agdes tem, por objetivo, estabelecer condi¢des de paridade da

pessoa discriminada em relagao a pessoa considerada ndo discriminada.

O Ministério do Trabalho ¢ Emprego, em seu glossario virtual®’, dispde que "agio
afirmativa ¢ uma estratégia de politica social ou institucional voltada a alcancar a igualdade
de oportunidades entre as pessoas, distinguindo e beneficiando grupos afetados por
mecanismos discriminatdrios como agdes empreendidas em um tempo determinado, com o

objetivo de mudar positivamente a situagdo de desvantagem desses grupos."
Alvaro Ricardo de Souza Cruz leciona que:

As agdes afirmativas podem ser entendidas como medidas publicas e
privadas,  coercitivas ou  voluntirias, implementadas na
promogao/integracdo de individuos e grupos sociais tradicionalmente
discriminados em funcdo de sua origem, raga, sexo, op¢do sexual,
idade, religido, patologia fisica/psicologica, etc.®’

Ainda, nesse ponto, Amauri Mascaro do Nascimento comenta que:

Nao ha necessidade de lei que as fundamente. Podem ser previstas por
um programa de governo ou, mesmo sem este, por uma agdo social.
Desse modo, muitas vezes, quando ndo sao previstas em sua norma
legal cominatdria, carecem de exigibilidade juridica e, ndo obstante,
podem ter a criagdo ou ampliagao de uma cultura de solidariedade ou
de responsabilidade social. (...) Uma empresa pode desenvolver agdes
afirmativas internas por sua iniciativa para implementar uma cultura
propicia de combate a discriminagdo em suas diversas formas.®’

Por sua vez, Sandro Nahmias Melo ensina que, "agdes afirmativas podem ser

definidas como um conjunto de medidas estatais e privadas que adotam mecanismos de

% Vide site www.mte.gov.br Acessado em: 04 de fevereiro de 2015.

0 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito d diferenca: as a¢ées afirmativas como mecanismo de inclusio
social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2003,
p.185.

81 NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Curso de Direito do Trabalho. 21 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 381.



38

\

inclusdo com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido: o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tem

direito."

O que se pode verificar, com base nas defini¢des acima, bem como comenta
Carmen Lucia Antunes Rocha, "o que a ag@o afirmativa faz para os povos de hoje ¢ tentar

criar uma nova forma de igualdade civica, a qual o Direito pode criar."®

Assim, nas palavras de Cibelle Linero Goldfarb, "mediante as agdes afirmativas a
efetivacdo da igualdade ndo mais se atém a proibicdo de praticas discriminatorias, mas sim de
um reconhecimento formal da igualdade, através da efetiva proibi¢ao de atos e da promogao
das medidas que visem erradicar preconceitos enraizados na sociedade, os quais levam a

. . ~ - . .. .64
marginalizacdo injustificada de certos grupos sociais."

Segundo Sandra Morais de Brito Costa®, em verdade, os principios que regem o
Direito do Trabalho, bem como os fundamentos histdricos que o precederam, aplicam-se para
justificar integralmente as normas de acdo afirmativa laboral, em prol das pessoas com

deficiéncia.

A importancia da implementac¢ao de acdo afirmativas visando a inclusao da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho vem expressamente indicada no artigo 4°, da

Convengdo n° 159 da Organizacao Internacional do Trabalho, in verbis:

Art. 4. Essa politica devera ter como base o principio de igualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores
em geral. Dever-se-a respeitar a igualdade de oportunidades e de
tratamento para os trabalhadores deficientes. As medidas positivas
especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de
oportunidades ¢ de tratamento entre os trabalhadores deficientes e os
demais trabalhadores, ndo devem ser vistas como discriminatorias em
relacdo a estes ultimos.

2 MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia: o principio constitucional
da igualdade: agdo afirmativa. Séo Paulo: LTr, 2004, p. 131.

% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. 4 prote¢do das minorias no direito brasileiro. In: Semindrio Internacional -
as minorias e o Direito. Série Cadernos da CEJ, n. 24. Centro de Estudos Judiciarios, p. 81.

% GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relagio de emprego: o sistema de cotas
no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009, p. 117/118.

% COSTA, Sandra Morais de Brito. Dignidade da pessoa humana e pessoa com deficiéncia. Sio Paulo: LTr,
2008, p. 26.
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Nesse sentido, Sandra Morais de Brito Costa®® comenta ainda que, pode-se
considerar a ideia de discriminagdo como evolucao do principio da igualdade, e sua efetivagao
passa a depender, em determinados casos, da ado¢do de medidas discriminatorias destinadas a

igualar situacdes desiguais, in casu, as agdes afirmativas.

A luz da nossa Constitui¢io Federal, Sebastido Geraldo de Oliveira®” se posiciona
ao dizer que, identifica-se a adog¢do das agdes afirmativas no art. 3° e seus incisos,
considerando que estes dispositivos consagraram como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizac¢do; reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos sem preconceitos de raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.

Ainda, segundo citado autor, "transborda deste dispositivo constitucional o
propésito de promover mudangas, empreender uma agdo efetiva, para alcangar o fundamento

basico da dignidade da pessoa humana."®®

Por fim, conclui Cibelle Linero Goldfarb® que, sem medidas afirmativas voltadas
a questdo do emprego da pessoa com deficiéncia, as normas previstas na Carta Magna

continuariam a representar mero anseio da sociedade, com pouca efetividade.

Assim, pode-se dizer que as acdes afirmativas tem como escopo principal a
superacdo das diferengas visando a promocdo da isonomia entre os distintos grupos que
integram a sociedade, baseando-se no conceito de cidadania. Essas acdes incentivam a
capacitagdo profissional das pessoas com deficiéncia e busca implementar acesso as carreiras

profissionais.

3.2 O Ministério Publico e a Pessoa com Deficiéncia

% COSTA, Sandra Morais de Brito. Dignidade da pessoa humana e pessoa com deficiéncia. Sio Paulo: LTr,
2008, p. 22.

7 OLIVEIRA, Sebastidio Geraldo de. Protecdo juridica aos trabalhadores portadores de deficiéncia. In:
Discriminagdo. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 146.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢do juridica aos trabalhadores portadores de deficiéncia. In:
Discriminagdo. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 146.

% GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relagio de emprego: o sistema de cotas
no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009, p. 118.
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O Ministério Publico do Trabalho tem por atribuigdo buscar a satisfacdo dos
interesses das pessoas com deficiéncia qualificadas profissionalmente que, por meio de

70
reservas de vagas buscam um trabalho remunerado.

A legitimidade do Ministério Publico na defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia obteve maior referencial com o advento da Constituicdo Federal de 1988, sendo
que a Lei n° 7.853/89 veio a consolidar tal legitimidade, indicando as normas para agao civil

publica e inquérito civil nesta area.

A citada Lei e outras que tratam, mesmo que ndo especificamente, das pessoas
com deficiéncia, passaram a respaldar a atua¢do do Ministério Piblico do Trabalho, buscando
medidas que retirem a pessoa com deficiéncia da condicdo de marginalizado e excluido,

oferecendo tratamento digno para esse trabalhador.

o

O Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamentou a Lei n
7.853/89 e dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolidou as regras de prote¢do dando legitimidade ao Ministério Publico do

Trabalho para fiscalizar e dar cumprimento ao direito das pessoas com deficiéncia.

Na condicdo de Instituicdo permanente e essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, o Ministério Publico ¢ incumbido de defender a ordem juridica, o regime
Democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme artigo 127 da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais individuais
indisponiveis.

Detém legitimidade, ainda, para propositura de Ag¢do Civil Publica e inquérito

civil, conforme artigo 129, inciso III da Carta Magna:

Art. 129. Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:

(...) III — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Nesse sentido, leciona Maria Aparecida Gugel:

"® GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito do Trabalho. Florianépolis: Obra Juridica,
2007, p. 219.
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A qualidade de agir do Ministério Publico justifica-se porque os
interesses violados transcendem a esfera de um conflito individual de
natureza reparatéria, afetando uma universalidade de pessoas com
deficiéncia ndo-individualizaveis ou determinaveis, configurando o
interesse difuso dos trabalhadores em qualificagao profissional aos
cargos, ou postos de trabalho, reservados em empresas com cem ou
mais empregados, por for¢a do art. 93 da Lei n® 8.213/91.”!

Cumpre dizer, a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que dispde
sobre a organizagdo, as atribui¢des e o Estatuto do Ministério Publico da Unido, em seu artigo
83 e 112, limita a competéncia dos diversos Ministérios Publicos, e estabelece que o
Ministério Publico do Trabalho ¢ o 6rgdo competente para a defesa dos interesses difusos e
coletivos dos empregados, provenientes de relagdo de trabalho, no ambito da Justica do

Trabalho.

Ou seja, nas palavras de José Cavalcanti Boucinhas Filho, o Ministério Publico do
Trabalho intervira em qualquer reclamagdo trabalhista, desde a primeira instancia até o
transito em julgado da decisdo, seja ela coletiva ou individual, quando esta versar sobre o

C. A -T2
direito da pessoa com deficiéncia.’

33 O Promotor de Justica na Defesa da Pessoa com Deficiéncia

O ¢6rgao do Ministério Publico responsavel pelas relagdes de trabalho ¢ o

Ministério Publico do Trabalho, representado pelo Promotor de justi¢a do trabalho.

Nas palavras do Promotor de Justica, Luiz Antonio Miguel F erreira’”, a atuagdo
do Promotor de Justica se resume na busca da inclusdo da pessoa com deficiéncia na sua

comunidade.

No sentido da inclusdo econdmica, o Promotor de Justica visa proporcionar e

garantir o trabalho da pessoa com deficiéncia no mercado do trabalho e sua reabilitacao.

"' GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito do Trabalho. Floriandpolis: Obra Juridica,
2007, p. 220.

2 FILHO, Jorge Cavalcanti Boucinhas. A¢des afirmativas e a inser¢do de pessoas portadoras de deficiéncia no
mercado de trabalho. Revista da Faculdade de Direito do Universidade de Sdo Paulo. v. 100. Sdo Paulo: 2005, p.
502.

3 FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. A inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia e o Ministério Piiblico.
Revista Doutrina. Sdo Paulo: Justitia, 2001, p. 115.
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Como exemplo, o Promotor deve fiscalizar a reserva de vagas as pessoas com deficiéncia,

seja na realizacdo de concurso publico, seja no preenchimento das vagas nas empresas.

Quanto a inclusdo social, o Promotor deve buscar a redugdo do preconceito em
relacdo as pessoas com deficiéncia, integrando-as na sociedade, inclusive na area da cultura e
lazer. Como exemplos, fiscalizar e efetivar a reserva de vagas nos estacionamentos publicos e

privados, bem como transporte coletivo adaptado.

No que tange a inclusdo educacional, o Promotor deve garantir o devido processo
de inclusdo das pessoas com deficiéncia na regular rede de ensino em todos os seus graus - no

que se denomina, escola inclusiva.

No sentido da inclusdo ambiental, o Promotor busca garantir essa inclusdo no
sentido mais amplo do termo, que representa a queda das barreiras arquitetonicas. Ou seja,

visa garantir o pleno direito a acessibilidade dessas pessoas com deficiéncia.

Por fim, quanto a inclusdo na satde, garante um trabalho de prevencao,

reabilitagdo e acesso ao estabelecimento de saude dessas pessoas com deficiéncia.

Em resumo, nas palavras do citado Promotor de Justica, Luiz Antonio Miguel

Ferreira:

O trabalho do Promotor de Justiga deve ser no sentido de buscar a
efetividade dos direitos fundamentais consignados na Constitui¢do e
garantidos pela legislacdo ordindria, com vista a aplicagdo do
principio da igualdade, como expressdo maxima da cidadania e da
dignidade da pessoa humana.”

Ainda, o Promotor comenta que, a inclusdo ndo pode ser setorial e sim global,
residindo nessa questdo o principal desafio do Promotor de Justi¢a. Ou seja, como exemplo,
de nada adiantaria garantir a reserva de vagas a pessoa com deficiéncia no em uma

determinada empresa, se esta empresa ndo se encontra devidamente adaptada a recebé-la.

Assim, ¢ de extrema importancia a atua¢ao do Promotor de Justi¢a da Pessoa com
Deficiéncia, principalmente no meio ambiente do trabalho, inserindo essa pessoa até entdo

marginalizada, e restabelecendo uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.

™ FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. A inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia e o Ministério Piiblico.
Revista Doutrina. Sdo Paulo: Justitia, 2001, p. 115.
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CONCLUSAO

A dificuldade de inclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade e,
principalmente, no ambiente de trabalho, como verificou-se nesse trabalho, ndo ¢ recente, mas

sim proveniente de tempos passados, restando mantida até os dia atuais.

A Constitui¢do Federal de 1988 foi a que apresentou e garantiu o principio da
dignidade da pessoa humana e o direito a igualdade aos cidadaos, abrangendo as pessoas com
deficiéncia e lhes garantindo tratamento isondmico e adequado para devida inclusdo social

buscada pelo Estado Democratico de Direito.

Um grande avango na legisla¢do patria foi a ratificagdo, pelo Congresso Nacional,
da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, elaborada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas no ano de 2006. Essa Convengdo, por meio do Decreto
Legislativo n® 186/2008 e Decreto n° 6.949/2009, obteve status equivalente a Emenda

Constitucional, tornando-se normas de aplicagdo cogente e imediata.

Cumpre dizer, a legislagdo infraconstitucional também apresentou normas de
protecdo as pessoas com deficiéncia, podendo ser citadas, entre as mais diversas leis, a
instituicdo da Coordenadoria Nacional para a Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, bem
como a Lei n° 8.213/91 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
comumente conhecida por "Lei de Cotas" e introduziu a denominada "reserva de mercado" no
que tange ao numero de vagas de emprego direcionadas as pessoas com deficiéncia em cada

empresa ativa no mercado de trabalho.

O mercado de trabalho ¢ extremamente competitivo e seletivo, o que acaba por
excluir de vez as pessoas com deficiéncia, tornando-se um verdadeiro 6bice se recolocar no
mercado de trabalho. Dessa forma, verifica-se a necessidade de ser estimulado o
desenvolvimento de instituigdes que busquem viabilizar, de maneira efetiva, a formagao,
habilitagdo e reabilitagdo profissional dessas pessoas com deficiéncia, que acabam a mercé do

preconceito da sociedade e das grandes empresas.

Nesse ponto, ha a necessidade de exigir que as empresas cumpram sua fungao
social, considerando seu grande poder sdcio econdmico, e integre as pessoas com deficiéncia,

ndo s6 no ambiente de trabalho, mas por consequéncia, integre-as de maneira digna para viver
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em sociedade. As empresas ao ofertarem possibilidade de trabalho a essas pessoas garantem
sua subsisténcia e acesso a cultura e lazer, colocando-as de maneira definitiva na vida em

grupo, em sociedade.

Uma das maneiras de se garantir essa inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, foi a edi¢do da Lei n°® 7.853/89, que legitimou o Ministério Publico para
a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, indicando as normas para agao civil publica

e inquérito civil nesta area, por exemplos.

Assim, estabeleceu-se as chamadas "agdes afirmativas" do Estado, que buscam
alcangar a igualdade de oportunidades entre as pessoas, entre os trabalhadores deficientes e

dos trabalhadores em geral.

Apesar de todas essas tentativas do Estado em tutelar e proteger as pessoas com
deficiéncia, hda um enorme preconceito ainda, em nossa sociedade. Somente através de
conscientizacdo de massa ¢ que a sociedade serd, efetivamente, igualitaria e solidaria. Esse ¢
um trabalho que comeca pelas agdes e atitudes de cada individuo, de cada cidadao
participante ativo de uma sociedade justa, restando ao Estado, o papel institucional de tutelar

e estabelecer normas que estimulem a conduta de cidadania.
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