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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo verificar a subsisténcia do instituto da excegao
de pré-executividade frente a desobrigacdo de realizacdo de penhora, caucdo ou
depdsito para apresentacdo de embargos a execucdo. Perquirindo sobre a
subsisténcia do instituto discorre o trabalho sobre as questbes do exercicio do
contraditorio dentro do processo de execucao e dos tipos de cognigéo realizadas pelo
magistrado no processo executivo. ExpBe os fundamentos aplicaveis ao instituto,
procedimento e recursos da decisdo que julga a excecdo de pré-executividade. Por
fim expde as alteracdes operadas sobre o instituto em virtude do Novo Cédigo de

Processo Civil.

Palavras-chave: Direito Processual Civil. Teoria Geral do Processo. Execugéao Civil.
Contraditério. Cognigdo Exauriente. Sentenca. Recursos. Coisa Julgada. Honorérios.
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1 INTRODUCAO

A Excecéo de Pré-Executividade é tida como meio de defesa atipica por
néo ser regulada pelo Cédigo de Processo Civil, tratando-se de instituto construido e
admitido pela Doutrina e Jurisprudéncia.

Atualmente estd praticamente superada a discussdo a respeito da
possibilidade de sua utilizacdo no processo de Execucao, subsistindo, entretanto, com
grande intensidade discussdes quanto as matérias que podem ser alegadas por meio
desse instituto tais como a possibilidade ou ndo de dilagdo probatdria, efeitos de sua

apresentacdo, entre outras.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento sumulado
quanto ao cabimento da Excecéo de Pré-Executividade. E o que diz a simula 393,

confira-se:

Sumula 393 — A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucgéo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandam
dilagéo probatéria.

Entretanto, com o advento das alteracbes do Codigo de Processo Civil
trazidas com a Lei 11.382/2006, em especifico o artigo 736, que retirou a necessidade
de garantia do juizo para apresentacdo dos Embargos a Execucéo, a discussdo se
intensificou quanto a subsisténcia da Excecdo de Pré-Executividade, haja vista a
desnecessidade de garantia do juizo para apresentacdo dos Embargos a Execucéo
que &, por definicdo legal, a via tipica de defesa do Executado no processo de

Execucdo de Titulo Executivo Extrajudicial.

A jurista Rita Quatrtieri cita o Professor Marcelo Bonicio o qual entende que
com a redacéo do artigo 736 do CPC o instituto da Excecdo de Pré-Executividade

estaria muito restrito, sendo extinto.



Se a possibilidade de interposicdo de exce¢les de pré-executividade nao
desaparecer por completo, é certo que ficara bastante reduzida, posto que tal
meio de tutela surgiu, justamente, para contornar os problemas decorrentes
da necessidade de prévia garantia do juizo.!

llustrando ainda esse entendimento a professora cita também a exposicéao
de motivos do anteprojeto que culminou com a Lei 11.282/2006, que assim dispunha:

nas execuc¢des por titulo extrajudicial a defesa do executado — que ndo mais
dependera da ‘seguranca do juizo’ — far-se-a através dos embargos, de regra
sem efeito suspensivo (a serem opostos nos quinze dias subsequentes a
citagdo), seguindo-se instrucdo probatdria e sentenca; com tal sistema
desaparecerd gualguer motivo para interposicdo da assim chamada
(mui__impropriamente) ‘excecdo de pré-executividade’, de criacao
pretoriana e que tantos embaragcos e demoras atualmente causa ao
andamento das execug¢fes?. (grifamos).

De forma contraria muitos sdos os autores que entendem pela subsisténcia

do instituto Excecao de Pré-Executividade, porém ressalvando a polémica do tema.

Destacamos nesse sentido a afirmacao do professor Jodo Batista Lopes,
que assegura categoricamente que o tema é polémico e que se relaciona diretamente

com o principio do contraditério na execucédo?®.

Como se vé, o tema € complexo e controvertido havendo posicionamento

em ambos os sentidos.

Este trabalho busca, por meio da andlise de todos os pontos relevantes
relativos ao instituto da Excecao de Pré-Executividade, verificar a subsisténcia ou ndo

desse instituto face a redacéo do artigo 736 do Cddigo de Processo Civil.

1 BONICIO, Marcelo José Magalhdes. Aspectos relevantes da tutela do executado na nova forma do
CPC. Apud ARMELIN, Donaldo (et. al) Comentarios a Execugado Civil — Titulo Judicial e
Extrajudicial. 22 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 372.

2 QUARTIERI, Rita. Art. 736. Embargos a execucdo. In: ARMELIN, Donaldo (et. al) Comentéarios a
Execucdo Civil — Titulo Judicial e Extrajudicial. 22 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 373.

8 LOPES, Jodo Batista. Defesa do Executado na Reforma da Execugdo Civi. HOFFMAN, Paulo;
RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva (coord). In Processo de Execucéao Civil — Modificac@es da Lei
11.232/05. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 85.
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2 FATOR HISTORICO

A Doutrina € praticamente unanime ao dispor que o tema ou instituto da
Excecéo de Pré—Executividade teria sido delineado pelo jurista Pontes de Miranda em

parecer elaborado para o consagrado caso da Cia. Siderdrgica Manesmann.

Referida Companhia vinha sofrendo diversas execug¢des no Rio de Janeiro,
Séo Paulo e Belo Horizonte, baseadas em titulos executivos supostamente falsos, dai
a necessidade da apresentacdo de medida que visava extinguir as execug¢des sem

que para isso 0 executado tivesse que sofrer a afetacédo de seu patriménio.*

Vale destacar que muitos autores, a despeito de concordarem quanto a
criacdo do instituto da Excecéo de Pré-Executividade pelo Jurista Pontes de Miranda,
discordam quanto a criacdo do termo Excecado de Pré-Executividade pelo renomado

Jurista.

Embora se atribua a Pontes de Miranda o desenvolvimento do instituto, ndo
ha, no famoso parecer, qualquer mencdo a designagdo excecao de pré-
executividade. Pontes de Miranda apenas admite a alegacdo de falta de
executividade ao titulo apresentado antes da efetivagdo da penhora”.
“Embora se atribua a Pontes de Miranda o desenvolvimento do instituto, nao
ha, no famoso parecer, qualquer mencdo a designagdo excecao de pré-
executividade. Pontes de Miranda apenas admite a alegacdo de falta de
executividade ao titulo apresentado antes da efetivagcao da penhora®.

Alguns autores atribuem a primeira utilizacdo do termo Excecédo de Preé-
Executividade ao Jurista Galeno Lacerda, precisamente para se referir a licdo de

Pontes de Miranda®.

4 CARDOSO, Hélio Apoliano. Excecédo de Pré-Executividade. 32 Edicao. Leme: J. H. MIZUNO, 2015.
p. 18.

5 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. In Curso de Direito Processual Civil - Execuc¢do. Vol. 5. 62 edicao. Salvador: Jus
Podivm, 2014 p. 391.

8 TALAMINI, Eduardo. A Objec¢do na Execugéo (“Excegao de Pré-Executividade”) e as Leis de Reforma
do Cddigo de Processo Civil. In; SANTOS, Ernani Fidelis dos (et. al.). Execuc¢do Civil - Estudos em
homenagem ao Professor Humberto Theodoro Janior. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
584.
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O que se tem de concreto é que a Excecédo de Pré-Executividade, cunhada
por Pontes de Miranda se firmou na Doutrina e Jurisprudéncia como meio habil

(atipico) de defesa do Executado até os dias atuais.

Outras fontes histéricas também s&o citadas por alguns autores como
meios para o desenvolvimento do instituto, a saber o Decreto Imperial n°® 9.885/1888
(que permitia a defesa sem prévia garantia do juizo), o Decreto 848/1890 (que estatuiu
a organizacdo da Justica Federal e que determinava que, caso 0 executado
comparecesse em juizo para se defender antes de realizada a penhora, somente seria
ouvido se apresentasse documento de pagamento ou de anulacdo da divida) e o
Decreto 5.225/1932, do Estado do Rio Grande do Sul (que criou a excecdo de

impropriedade do meio executivo).’

7 CARDOSO, Hélio Apoliano. Excecado de Pré-Executividade. 32 Edicdo. Leme: J.H.MIZUNO, 2015.
p. 17.
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3 DENOMINACAO

E bem difundida na Doutrina a discusséo a respeito da adequacdo da

denominacéo do instituto da Excecéo de Pré-Executividade.

Para boa parte dos Doutrinadores a denominagdo Excecdo de Pré-

Executividade nao retrataria exatamente as implicagdes do instituto.

Conforme mencionamos anteriormente, até mesmo na exposicao de
motivos do anteprojeto que culminou na Lei 11.232/2006, a denominagéo excecao de

pré-executividade é criticada.

Alguns autores sugerem novas denominacgdes tais como objecao de pré-
executividade, objecdo executiva ou objecdo de ndo executividade e até outros
autores que sugerem utilizacdo das duas nomenclaturas a ser definida de acordo com

a matéria a ser questionada.

De fato, o que se tem é que antes mesmo das altera¢des implantadas no
Caddigo de Processo Civil o incidente era aceito nas hipoteses em que a matéria
alegada poderia ser apreciada de oficio pelo magistrado, tratando-se desta forma de
“objecao”, diferentemente da “exce¢ao” que versa sobre matérias que exigem a

provocacao da parte para que possam ser apreciadas pelo juiz.®

Na obra “Comentarios a Execucéo Civil” os autores também expressam a
mesma diferenciacdo quanto a utilizacdo dos termos excecao e objecdo afirmando
que “ha que se diferenciar, desde logo, os dois expedientes: de excecao e de objecao,
aguela apta a veicular matérias que, conquanto disponiveis, rendam ensejo a

cogni¢ao de plano e esta, restrita as matérias de ordem publica™.

A discussao nao se restringe a questdo da denominagdo excecdo ou

objecdo, mas também ao termo Pré-Executividade, na medida em que se apresenta

8 Nao obstante a distingdo entre as palavras ‘objegao’ (reservada para descrever questdo passivel de
conhecimento de oficio pelo juiz) e ‘excegdo’ (reservada para descrever questdo passivel de
conhecimento judicial, a iniciativa da parte). BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de
Direito Processual Civil. Vol. 3. 32 Edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 622.

9 ARMELIN, Donaldo (et. al) Comentarios a Execucdo Civil — Titulo Judicial e Extrajudicial. 22
edicdo. S&do Paulo: Saraiva, 2009, p. 370
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a questdo da execucao ja estar iniciada e, portanto, ndo podendo se falar de pré-

executividade, mas sim de incidente que ataca atos j& executivos.

Por fim destacamos a posi¢cdo defendida pelo professor Alberto Camifia
Moreira, para o qual sendo este um instituto pelo qual o executado exerce defesa
endoprocessual o termo Excecao de Pré-executividade seria ndo s6 adequado, mas

correto.10

Apesar da controvérsia no que tange a denominacao do instituto, a ampla
maioria da Doutrina € categoérica ao reconhecer que o nome do instituto néo lhe tira a

qualidade de meio util e apto a exercer a funcdo de defesa do executado.

Como afirmou Araken de Assis

a excecgdo de pré-executividade ndo pode ser encarada como expediente
pernicioso ou maligno. Ao contrério, presta-se admiravelmente para impedir
0 prosseguimento de execucdes indteis, beneficiando o conjunto da atividade
jurisdicional, ou evitar dano injusto ao executado'?.

10 MOREIRA, Alberto Camifa. Defesa sem embargos do Executado. Excecdo de Pré-
Executividade. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 37.

11 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 112 Edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
1070.
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4 FUNDAMENTOS PARA APLICACAO

Independente da denominacgéo que se dé ao incidente, o fato é que, mesmo
ndo havendo previsdo expressa no Codigo, a excecao de pré-executividade é

amplamente aceita na jurisprudéncia.

A utilizacdo desse incidente se fundamenta nos principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa, bem como no principio da menor onerosidade do
devedor, trazido no artigo 620 do CPC que prega que havendo mais de uma forma de

execucao essa devera ser proposta pelo meio menos gravoso ao devedor.

Antes das alteracdes aplicadas no CPC, a Execucéo, fosse de titulo judicial
ou extrajudicial, somente poderia ser atacada por meio dos embargos a execucéo,
ressaltando-se que os embargos sO poderiam ser opostos mediante afetacdo do

patrimdnio do devedor, seja por depdsito seja por penhora.

Entretanto, se discutia sobremaneira se seria justo exigir do executado
primeiro a constricdo de seus bens para somente depois levar ao magistrado matérias
que evidenciavam os vicios da execucao e que poderiam ser apreciadas pelo juizo

mesmo de oficio.

Alguns doutrinadores questionam até mesmo se essa exigéncia nao

afrontaria o principio do acesso a justica.

Conforme mencionamos na introducdo deste trabalho, a utilizacdo da
Excecdo de Pré- Executividade estd também prevista na sumula 393 do Superior

Tribunal de Justica, entretanto é importante destacar que a mencionada Sumula

refere-se a sua aplicacdo na Execucéo Fiscal.

Contudo sua aplicacdo nédo se restringe ao ambito da execucéo fiscal,
aplicando-se hoje para todas espécies de execucao, sejam elas comum, especiais ou

fiscais!?.

12 ASSIS, Araken de. Manual da Execucéo. 112 Edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
1069.
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Por fim, vale trazer a colocacao que faz Hélio Apoliano Cardoso a respeito
da fundamentacdo da Excecdo de Pré-Executividade, “o fundamento principal que
ampara a ‘oposi¢ao pré-processual’, entre outros, é a nulidade do processo executivo,

por auséncia dos requisitos capitulados nos artigos 585, 586, 580 e 618 do CPC”.%3

Ou seja, para o referido autor a principal fundamentacdo da Excecao de

Pré-Executividade estaria calcada nos requisitos para se proceder a execugao.

Nesse sentido conclui o jurista Bojunga:

(...) quando, na execucéo, estiver ausente um, ou mais, dos pressupostos
processuais, mesmo que passando despercebido ao exame do magistrado
da causa (que teria incorrido em vicio in procedendo), por exemplo, por ter
toda uma aparéncia de executoriedade perfeita e acabada, em qualquer fase
do processo, deve ser assegurada a oportunidade de oferecer excecao de
pré-executividade, pelo executado. Presta-se a medida, desse modo, para a
alegacdo de nulidades, vicios pré-processuais e processuais que tornam
ineficaz o titulo apresentado como se fora executivo (ainda que judicial),
desde o ajuizamento da a¢éo de execugdo e antes mesmo da sua citacdo.'*

O que se extrai de tais conclusfes é que tratando-se de instituto de criacao
genuinamente doutrinaria e jurisprudencial resta evidente que a despeito da
controvérsia gerada por sua aplicacdo, a fundamentagcdo para sua aplicacdo esta
praticamente sedimentada no sentido de ndo se poder exigir do executado que
aguarde a constricdo ou afetacéo de seu patrimonio para poder demonstrar nulidades
ou motivos evidentes para extingdo da execugao, ou mesmo que tenha que aguardar

o desenvolvimento de uma ag¢ao que evidentemente estaria fadada a extingéo.

13 CARDOSO, Hélio Apoliano. Excecado de Pré-Executividade. 32 Edicdo. Leme: J.H.MIZUNO, 2015.
p. 25.

14 BOJUNGA, Luiz Edmundo Appel. A excecdo de pré-executividade. In Revista de processo. Vol 55.
Jul/Set, 1989. p. 62-70.
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5 MATERIAS PASSIVEIS DE ALEGACAO

Como dissemos anteriormente, inicialmente a excecdo de pré-
executividade era aceita nas hipéteses de matérias que poderiam ser apreciadas de
oficio pelo juizo, tais como as condicdes da acdo (possibilidade, interesse e
legitimidade) estendendo-se posteriormente também aos pressupostos processuais
(prescricdo, pagamento, novacao, etc), desde que ndo necessitassem de dilacao

probatdria.

Nesse tocante destacamos a maxima tida em Direito no sentido de que todo
poder conferido ao magistrado, tem por consequéncia um dever, ou seja, se 0
magistrado poderia apreciar referida matéria de oficio, por esta mesma razéo,

obrigatoriamente teria que aprecia-la quando provocado pela parte.

Posteriormente passou a aceitar-se também outras alega¢cfes, mas que,
porém, ficaram restritas a apresentacdo de prova pré-constituida ou alegacdes que
pudessem ser aferidas de plano pelo magistrado, ou seja, sem a necessidade de
dilacao probatdria tais como a nulidade dos atos de execucao.

Observe-se o que diz o recente julgado do Superior Tribunal de Justica a

respeito das matérias passiveis de alegacdo na Excecao de Pré-Executividade.

(...) 4. No ambito da excecédo de pré-executividade, é possivel o exame de
defeitos presentes no proprio titulo que possam ser conhecidos de oficio
pelo magistrado, além de matérias de defesa que possam ser aferidas de
plano, sem necessidade de dilagdo probatdria. (grifamos).

STJ. AgRg no RESP 1512277/ES. Rel. Min. Marga Tessler. 12 Turma.
Julgamento. 07/05/2015. DJE 15/05/2015

Como se vé, sao dois os fatores a serem observados nas matérias que
podem ser objeto da Excecdo de Pré Executividade, que a matéria possa ser
conhecida de oficio pelo juizo e que a decisdo possa ser tomada sem a necessidade

de dilacdo probatoria.
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E importante ressalvar que diferentemente do que se defendia com a
orientacdo historica, atualmente além das matérias que podem ser conhecidas de
oficio pelo magistrado, também podem ser trazidas por meio desse instituto matérias

extintivas, modificativas ou impeditivas da obrigacédo*®.

N&o nos estenderemos especificamente sobre cada elemento de alegacao
na Excecdo de Pré-Executividade, focando-nos na posi¢do firmada na doutrina e
jurisprudéncia dominante que, como se viu, tem como cabiveis para alegagdo na
Excecdo de Pré-Executividade, requisitos de ordem material (que a matéria invocada
seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz) e requisitos de ordem formal (que

0 juiz possa proferir decisdo sem a necessidade de dilacdo probatéria).

Desta forma, temos que por meio da Excecdo de Pré-Executividade
poderdo ser deduzidas matérias de objecéo tais como caréncia da acado e falta de
pressuposto processual, como matérias de excecdo material, ou seja impeditivas,

modificativas e impeditivas da obrigacéo, tais como pagamento e novacao,

Destacamos a posicdo adotada pelo professor Alberto Camifia Moreira
para quem a realizacao de prova na Excecéo de Pré-Executividade é possivel, porém

apenas a documental®®,

Concluimos, portanto, com a afirmacdo do professor Humberto Theodoro
Junior o qual faz a ressalva de que ndo se pode ter a excecdo de Pré-Executividade
como um instrumento que o devedor possa se valer de forma indiscriminada, mas que

se tratando de arguicdes relativas a auséncia de pressupostos processuais, condi¢cdes

15 “De tal sorte que ndo mais subsiste aquela orientac3o inicial, no sentido de limitar a cogni¢do do juiz, no
plano horizontal, as matérias de ordem publica. Além daqueles temas, que por lei sdo conheciveis de oficio e a
qualquer tempo pelo juiz, também poderdo ser trazidos a baila aspectos inerentes ao plano substancial, vale
dizer, causas extintivas, modificativas ou impeditivas da obrigacdo”.

AMBRIZZI, Tiago Ravazzi. Aspectos Polémicos da Excecgédo de Pré-Executividade na Atual
Execucdo Civil Por Quantia. Revista de Processo. Vol. 202/2011. Dez. 2011. p. 27 — 66

16 “A excecdo de pré-executividade pode manifestar-se com base em simples peticdo, demonstrando a
insuficiéncia da pretensdo executodria com base nos elementos acostados pelo proprio exequente,
especialmente caréncia por defeito do titulo executivo. Nessa situagdo, nenhuma questao probatdria emergira
do debate. Entretanto, se for necessaria prova, s6 a documental é admitida”. MOREIRA, Alberto Camifia.
Defesa sem embargos do Executado. Excecéo de Pré-Executividade. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. p. 50.
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da acdo e ainda questbes como auséncia de certeza e liquidez, prescricdo e

decadéncia o instituto é legitimamente viavel'’.

170 que é importante é ndo encarar a objegdo de ndo executividade como uma panaceia da qual o
devedor possa fazer uso indiscriminado em substituicdo aos embargos, forma natural de oposicéo in
executivis. Para que a defesa interna (objecéo) seja admissivel é preciso que o vicio imputado a
execucao corresponda a matéria inerente ao juizo de admissibilidade da propria acdo executiva. Vale
dizer: matéria de ordem publica, de conhecimento obrigatério ex officio, a qualquer tempo.16 Entram
nesse dominio todas as arguicdes de auséncia de pressupostos processuais e condi¢cdes da acdo (CPC
(LGL\1973\5), art. 267, IV e VI, e § 3.9).17

Figuram, também, no ambito da objecdo em foco, as condi¢cSes especificas da execucado forcada,
representadas pelo titulo executivo e o inadimplemento do devedor, que o Cddigo classifica como
“requisitos necessarios para realizar qualquer execug¢ao” (CPC (LGL\1973\5), arts. 580 a 590). Sem
titulo executivo ndo pode haver execucdo. Mas ndo basta a presenca de um documento que
formalmente mereca o nome de titulo executivo. E, ainda, necesséario verificar-lhe o contetdo
substancial, pois, se nele ndo se encontrar retratada uma obrigacdo certa, liquida e exigivel, sua
cobranca ndo sera possivel pela via executiva (CPC (LGL\1973\5), art. 586).18 Pode-se, pois, arguir
em objecdo de ndo executividade tanto a falta de titulo como a auséncia de certeza, liquidez e
exigibilidade. E o caso, v.g., da prescricdo ou decadéncia que afetam diretamente a exigibilidade da
obrigacao”.

THEODORO JUNIOR, Humberto. A Execucdo dos Titulos Extrajudiciais, apds a Lei 11.382/2006.
In Revista de Processo. Vol. 222/2013. Ago, 2013. P. 13-39.
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6 COGNICAO NA EXECUCAO

O professor Kazuo Watanabe em sua obra ‘Cogni¢ao no Processo Civil’
define a cognicdo como sendo o ato do magistrado de analisar, valorizar a prova

produzida pelas partes*®.

Questdo de suma importancia e que ndo se pode afastar € atinente a

possibilidade da realizacédo de cognicéo pelo juizo no processo de execucao.

A ideia principal € a de que o titulo executivo em si superaria a fase de
conhecimento, retratando em documento, a necessidade de atuagcdo executiva sem

prévia ou nova investigacado quanto a sua constituicao.

Desta forma, poderiamos dizer que o exequente ao propor a acdo de
execucdo, ndo estaria pedindo ao Estado Juiz uma decisdo de mérito, mas tao
somente a prestacdo jurisdicional executiva no sentido de se praticar os atos

tendentes a realizar o direito contido no titulo executivo.

O titulo executivo estaria dotado de forca tamanha, que ao Estado Juiz
caberia apenas tomar as medidas necessarias a garantir ao credor a realizacdo de

credito frente ao devedor inadimplente, ndo havendo assim, a realizagao de cognigao.

Tal posicionamento € ilustrado pelo professor Ernani de Paula Contipelliem

texto publicado na Revista Tributaria e de Finangas Publicas:

tratando-se de instrumento juridico dotado de alto grau de for¢a coativa e,
portanto, direcionado a obtencéo de resultado pratico: satisfacdo do direito
do credor/ exequente, afastamos inicialmente do processo de execuc¢do o
aspecto cognitivo da tutela jurisdicional, o qual j& se encontra materializado
em um titulo executivo judicial ou extrajudicial, ou seja, documento que, por
forca de lei, consubstancia uma obrigacao presumidamente liquida, certa e
exigivel, a qual representa direito subjetivo, que, sem justificativa aparente,
ndo foi espontaneamente satisfeito, caracterizando, portanto, pressuposto
especifico para configuracdo do interesse de agir na agéo executiva 2 (nulla

18 “A cognicdo é prevalentemente um ato de inteligéncia, consistente em considerar, analisar e valorar
as alegac0es e as provas produzidas pelas partes, vale dizer, as questdes de fato e as de direito que
sédo deduzidas no processo e cujo resultado € o alicerce, o fundamento do judicium, do julgamento do
objeto litigioso do processo”.

WATANABE, KAZUOQO. Da cognic¢do no processo civil. Sado Paulo: Perfil, 2005. p. 67.
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executio sine titulo), conforme o disposto nos arts. 583 e 586 do CPC
(LGL\1973\5). 1°

De acordo com esse entendimento, jamais haveria cognicdo no processo
de execucdo, sua existéncia se daria tdo somente na hipotese em que o executado
viesse a apresentar embargos a execucao e, nesse caso, a cogni¢cao se daria nos

embargos e, portanto, fora do processo de execucao.

Ao contrario do que acima se expds, temos o0 posicionamento favoravel a
cognicdo no processo de execucao trazido no Curso de direito Processual Civil pelos
professores Fredie Didier Jr., Leonardo José Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga
e Rafael Oliveira?®, no sentido de que “ha cognicéo no exercicio da funcédo executiva

— quer ocorra em processo auténomo, quer como fase de um mesmo processo”.

Vale ressaltar que ha posicionamento hibrido, no sentido da possibilidade
de cognicéo tanto na execucéo, como fora da execucéo, dependendo da via pela qual

se pleiteia a andlise.

Tal posicionamento é defendido pelo professor Cassio Scarpinella Bueno?,
o0 qual ensina que compete ao executado buscar por meio de uma das formas de
defesa, seja ela a Impugnacao, os Embargos ou a Excecdo de Pré-executividade, a

tutela jurisdicional com vistas a extincdo do direito previsto no titulo executivo.

Como dissemos, esse entendimento ndo € unanime havendo vozes
bastante relevantes que entendem pela possibilidade de cogni¢cdo na propria
execucao e vozes que entendem pela possibilidade, mas apenas pelas vias tipicas,

Ou seja, em processos incidentais.

Temos que os poderes atribuidos ao Juiz de Direito, Ihe asseguram sem
sombra de duvida a possibilidade de realizar cognicdo, mesmo que seja ho processo

de Execucdo, pois sendo a execu¢do umas das formas de jurisdicdo, por certo estara

19 CONTIPELLI, Ernani de Paula. Apontamentos Constitucionais Sobre a Excecéo de Pré-
Executividade. In: Revista Tributaria e de Finangas Publicas. Vol. 67. Mar/ 2006. p. 180

20 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. In Curso de Direito Processual Civil - Execucéo. Vol. 5. Salvador: Jus Podivm, 2009
p. 42.

21 BUENO, Céassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Civil: Tutela Jurisdicional
Executiva. Vol 3. 32 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 101
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0 juiz autorizado a realizar analise de questdes de ordem material ou processual o que

por certo se traduz em cognigao.

Nas palavras de Leonardo Faria Schenk:

a Jurisdicdo como um todo e o processo civil em especial, com destaque para
0s contornos da cognicdo, devem ser estudados pelas linhas de um
contraditorio de trago forte, entendido a partir de um complexo jogo de
interacdo entre as partes e o proprio juiz, sempre voltado a influenciar direta
e eficazmente na justica da decisédo. 22

O professor Alberto Camifia Moreira é categoérico ao afirmar que a cognicao
na Execucao é eventual, dependendo de provocacdo do executado e que a Excecéo
de Pré-Executividade leva o magistrado ao mundo da cogni¢éo?3.

De acordo ainda com o nobre jurista galicho Ovidio A. Batista da Silva®*
tem-se verificado uma ampliacdo da cogni¢ao do juiz no processo de execuc¢ao, ndo

se limitando este apenas a analise das questdes processuais.

tem-se verificado, na verdade, que os limites de cognicdo do juiz da
execucdo, que deveria limitar-se as defesas processuais, ou como lhes
chama o direito italiano, defesas contra os atos executivos e ndo defesas de
mérito contra a execugao, tem-se alargado para permitir que o executado,
nos autos do processo executivo, suscite exce¢des que digam respeito ao
meritum causae.

Por fim, vale destacar a posicao trazida por Rafael de Oliveira Guimaréaes
para guem a execuc¢dao, provocada pela Excecéo de Pré-Executividade comporta trés
classes de cognicdo, a saber sobre atos de preparacdo, validade da execucgao e

fundamento da pretenséo?®.

22 SCHENK, Leonardo Faria. Cognigdo sumaria: Limites impostos pelo contraditério no processo
civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 67).

22 MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem embargos do Executado. Excecdo de Pré-
Executividade. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 49.

24 SILVA, Ovidio A. Batista da. Curso de Processo Civil. Vol 2. p. 23. Apud: MOREIRA, Alberto
Camifa. Defesa sem embargos do Executado. Excecéo de Pré-Executividade. 2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 25.

25 “A cognigao na execugdo gira em torno de trés grandes classes. A primeira delas diz respeito aos
atos executivos propriamente ditos, a verificacdo da validade dos atos executivos de preparagéo (como



22
6.1 Classificagbes da Cognicao e sua realizagcédo na Execucao

Como vimos anteriormente, nos parece que a questao quanto a realizagao
ou ndo de cognicdo no processo de Execucdo estad superada, restando apenas o
debate quanto a sua extensdo, amplitude e profundidade, em outras palavras a

cognicao no plano horizontal e vertical.

Em sua obra sobre Cognicdo no Processo Civil, o professor Kazuo
Watanabe ja afirmava que “inexiste acdo em que o juiz ndo exerga qualquer tipo de

cognicao; até mesmo na agao de execugéo por titulo executivo judicial”?®.

No plano horizontal (extensdo e amplitude), a cognicao esta limitada aos
elementos objetivos do processo (questdes processuais, condicbes da agdo e mérito),

classificando-se a cognicdo desta forma como plena ou limitada.

No plano vertical por sua vez a cognicdo se realiza segundo a sua

profundidade, classificando-se como sumaria (incompleta) ou exauriente (completa).

Sobre a classificacdo da cogni¢cdo em horizontal e vertical assim conclui o

jurista Kazuo Watanabe.

(...) se a cognicdo se estabelece sobre todas as questdes, ela é
horizontalmente ilimitada, mas se a cognicao dessas questdes € superficial,
ela é suméria quanto & profundidade. Seria, entdo, cognicdo ampla em
extensdo, mas sumaria em profundidade. Porém, se a cogni¢céo é eliminada
‘de uma area toda de questdes’, seria limitada quanto a extensédo, mas se
guanto ao objeto cognoscivel a perquiricdo do juiz ndo sofre limitagéo, ela é
exauriente quanto a profundidade.?’

penhora), alienacdo antecipada, rejeicdo de venda por preco vil (art. 692), entre outros. A segunda
classe é dos atos quanto a admissibilidade da acéo executiva, se a acdo apresenta requisitos prescritos
em lei, o que poderd levar ao indeferimento da peticdo inicial (por exemplo, titulo executivo,
competéncia absoluta, legitimidade para a causa etc.). E por fim, excepcionalmente, consoante
admitem parte da doutrina e da jurisprudéncia, ha a cognicao sobre questdes relativas ao fundamento
da pretensao, ou seja, sobre o préprio crédito cobrado, desde que ndo necessite de dilagdo probatdria”.
GUIMARAES, Rafael de Oliveira. A objecéo de Pré-executividade apos as Reformas do Processo de
Execucdo. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos (et. al.). Execucao Civil - Estudos em homenagem ao
Professor Humberto Theodoro Junior. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 690.

26 WATANABE, KAZUO. Da cognicdo no processo civil. Sdo Paulo: Perfil, 2005. p.41.
2TWATANABE, KAZUO. Da cognicdo no processo civil. Sdo Paulo: Perfil, 2005. p.129.
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De acordo com essa licdo podemos afirmar que o processo decidido
segundo cognicdo exauriente acarreta a solugcao do conflito com maior clareza e

certeza quanto a solucéo aplicada ao direito controvertido.

Na busca pela realizacdo de um processo civil célere, de acordo com
Leonardo Faria Schenk, “as técnicas de sumarizagdo da cognicdo ainda hoje
desempenham papel relevante no delicado equilibrio das fronteiras, ou dos espacos
de convivéncia, entre a aclamada eficiéncia dos sistemas processuais e as garantias

fundamentais que orientam um processo que se espera jutos”?.

Desta forma, nos parece que no plano da Excec¢do de Pré-Executividade o

juiz exerce a cognicao de forma limitada e exauriente.

Limitada na medida em que o procedimento ndo Ihe permite a cognicao de
forma plena com ampliacdo do contraditorio e Exauriente pois exerce juizo de certeza
sobre as questdes prejudiciais trazidas por meio da Excecéo de Pré-Executividade,
desde que, conforme sustentado, possa ser reconhecida de oficio pelo julgador e ndo

necessite dilacdo probatoria.

6.2 Contraditério na Execucdao

Sem sombra de duavida o contraditorio é principio Constitucional
consagrado no direito brasileiro, além de se mostrar como instituto essencial ao

exercicio da democracia.

De tudo que se colocou até aqui, nos parece que o debate sobre a
possibilidade de contraditorio no processo de execugado se instaura em sua plenitude
guando se pde a questdo sobre a possibilidade de contraditorio dentro ou fora do
processo de execucado, ou seja, se o contraditorio seria possivel apenas por meio do
oferecimento dos embargos a execucao ou se seria aplicavel no préprio processo de

Execucéo.

28 SCHENK, Leonardo Faria. Cognicdo Sumaria. Limites Impostos pelo contraditério no processo
Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 17.
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O nobre jurista Luiz Edmundo Appel Bojunga afirma que o contraditorio é
principio universal que garante a aplicacdo da justica e que deve ser observado,

inclusive no processo de execucao

O principio universal de processo contraditorio constitui, sem ddvida, garantia
fundamental para aplicacdo da justica, devendo merecer a mais viva repulsa
qgualquer norma legal que restrinja sua aplicagao. O dialogo que deve existir
entre as partes e o juiz, antes que se tome qualquer decisdo ou se efetive
gualquer tipo de prejuizo para qualquer das partes € também necessario no
processo executivo.?®

Nesse mesmo sentido ensina o Professor Bruno Campos Silva ao dispor

gue o contraditorio é direito constitucional consagrado no Brasil

Quanto ao regramento constitucional do contraditério, elucida o insigne Prof.
Aroldo Plinio Gongalves: "O contraditorio foi definitivamente conquistado
como um direito das partes, foi consagrado, no Brasil, como garantia
constitucional, e se transformou em uma exigéncia da instrumentalidade
técnica do processo. A ideia que estd em sua base é a da evolucdo da prética
da democracia e da liberdade, em que os interesses divergentes ou em
oposi¢do encontram espacgo garantido para sua manifestacédo, na busca da
deciséo participada.®®

O professor Eduardo Talamini € categ6rico ao afirmar a possibilidade de
discussdo de mérito dentro do processo de Execucgdo, por ser este passivel de
contraditorio e assevera: “de ha muito se superou a ideia de que a execucado estaria

alheia a incidéncia do contraditério”s?.

Demonstrando sua assertiva o0 ilustre professor considera que o

contraditorio dentro da Execucdao resultaria da conjugacéo de varios fatores, a saber:

29 BOJUNGA, Luiz Edmundo Appel. A Excecédo de Pré-Executividade. Revista de Processo. Vol. 55.
Jul. — Set. 1989. p. 62 — 70.

30 SILVA, Bruno Campos. Novos Rumos do Processo de Execugdo no Brasil — Aspectos
Referentes a defesa Endoprocessual do Executado. Revista de Processo. Vol. 118/2004. Nov. Dez.
2004. p. 119 -136.

31 TALAMINE, Eduardo. A Objecdo na Execugdo (“Excegdo de Pré-Executividade”) e as Leis de
Reforma do Cédigo de Processo Civil. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos (et. al.). Execucédo Civil -
Estudos em homenagem ao Professor Humberto Theodoro Junior. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 576
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(&) o Art. 5° LIV e LV, da Constituicdo Federal, eis que a incidéncia das
normas constitucionais que consagram o devido processo legal, o contraditério e a

ampla defesa em todas as formas processuais;
(b) principios constitucionais da proporcionalidade de razoabilidade e;

(c) Possibilidade de verificacdo das condicdes da acéo, pressupostos
processuais, validade dos atos processuais e observancia da garantia do menor

sacrificio do executado.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do professor Paulo Hoffman.

O artigo 620 do Cdédigo de Processo Civil prevé que, se por varios modos
puder a execugdo se desenvolver, optar-se-a pelo meio menos gravoso ao
devedor, artigo que, sem sombra de ddvida, deve ser lido em conjunto com
as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, ndo se
admitido a expropriacdo de bens do devedor sem que lhe seja dada
oportunidade concreta de defesa®2.

Ainda nesse sentido o professor Araken de Assis®?, citando como exemplo
um caso em que a assinatura aposta no titulo executivo é falsa, € categérico ao afirmar
gue nao seria justo e até mesmo abusivo exigir do devedor que aguardasse a afetacéo
ou comprometimento de seu patriménio para poder levantar a questdo da referida
falsidade, justificando, desta forma, a legitimidade do aparente devedor para que,
valendo-se da excegéo de Pré-Executividade, possa controverter o assunto na propria

execucao, ou seja endoprocessualmente.

Por fim, o professor Humberto Theodoro Jr. € categérico ao colocar a
guestdo de que nenhum procedimento poderia se voltar apenas para uma das partes,

sob pena de se ferir o estado democratico de direito

32 HOFFAMAN, Paulo. Primeiras duvidas de ordem pratica na aplicacdo da Lei n. 11.232/05.
HOFFMAN, Paulo; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva (coord). In Processo de Execucdo Civil —
Modificacdes da Lei 11.232/05. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 214.

33 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 112 Edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
1066.
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E bom ressaltar que nenhuma politica de aceleracdo da marcha processual
se legitima se n&o respeitar as garantias constitucionais do processo,
garantias essas que configuram “direitos fundamentais” no Estado
Democratico de Direito, e que jamais permitirdo o estabelecimento de um
procedimento unicamente voltado para o beneficio de uma sé das partes do
conflito a ser resolvido. Ainda quando se trate da execucao forcada, havera
sempre interesses legitimos do devedor a serem resguardados e
preservados, segundo o0 processo justo e equitativo programado pela ordem
constitucional democratica3®.

Em sentido diretamente contrario o professor Bojunga cita o0s

posicionamentos de Kdhler e Satta

seguramente, a no¢do de inexisténcia de contraditério na execucao remonta
aquelas idéias deKohler, segundo as quais, ndo se tem um progredir na
relacdo processual de execucdo, mas simples retrato de um direito ja criado
no primeiro ato executivo, excluindo-se, por conseguinte, a estrutura
contraditoria e a prépria oralidade.

Assumindo posi¢cdo mais extrema, Satta afirma que o processo de execucgéo
ndo tem cunho contraditério, tendo carater unilateral, pois a a¢éo executiva
se concretiza em atos de imediata agressédo ao patriménio do devedor.3%

O Ministro do STF Luiz Fux também defende posicdo no sentido da
eventualidade do contraditério na Execucéo de Titulo Extrajudicial, ressalvando que o

mesmo somente se instaura por meio da apresentacdo dos Embargos a Execucdo®.

A despeito da existéncia de entendimentos contrarios nos parece que a
Jurisprudéncia € no sentido da possibilidade de contraditério na execucéo. Veja o que
diz o Tribunal de Justica do Parana.

34 THEODORO JR, Humberto. A Execucdo dos titulos Extrajudiciais, ap6s a Lei 11.382/2006.
Revista de Processo. Vol. 222/2013. Ago.2013. p. 13-39.

35 Kohler e Satta. Direito Processual Civil, Rio, 1973, v. I, n. 330 e L'Esecuzione Forzata, Turim, 1963,
n. 166 In:BOJUNGA, Luiz Edmundo Appel. A excecdo de pré-executividade. In Revista de processo.
Vol 55. Jul/Set, 1989. p. 62-70

36 “Nesse segmento, expressivo € o elemento cognitivo introduzido na ‘execugao extrajudicial’, quando
0 devedor opde-se a mesma através de embargos, fazendo exsurgir um contraditério eventual, o que
o distingue do processo de conhecimento genuino. Neste, o contraditério é inaugurado a pedido do
proprio autor ao requerer a citagdo do réu para responder. A razdo estd em que a execugdo nao se
instaura para obtencao de pronunciamento judicial, sendo para realizacéo do direito do credor; dai o
porqué de o contraditério ser eventual e surgir por obra do préprio devedor que se opfe a suposta
legitimidade daquele processo autoritario-judicial”. FUX, Luiz. O novo Processo de Execuc¢do — O
cumprimento da sentenca e a execucao extrajudicial. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 6.
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO NA EXECUCAO. OBJECAO DE
PRE- EXECUTIVIDADE. CONHECIMENTO EX OFFIiCIO. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. CARTA DE ADJUDICACAO DO IMOVEL
REGULARMENTE EXPEDIDA E REGISTRADA. ATO JURIDICO
PERFEITO. ACAO EXECUTIVA FINDA. VICIOS. ACAO ANULATORIA. VIA
PROCESSUAL ADEQUADA. Recurso desprovido. 1. Conhecimento "ex
officio”. A inépcia da inicial executiva ou a presenca de qualquer Gbice ao
regular exercicio da jurisdicdo in executivis constituem matéria a ser
apreciada pelo Juiz da execucdao, de oficio ou mediante simples obje¢éo do
executado, a qualquer momento e em qualquer fase do procedimento. 2.
Principio _ Constitucional do Contraditério na Execucdo. Da
circunstancia de ser a execugdo coordenada a um resultado pratico e
ndo a um julgamento, ndo se deve inferir que o Juiz ndo profira, no
processo executivo, verdadeiros julgamentos, necessarios a escoiméa-
los de irregularidades formais e a evitar execu¢des ndo desejadas pela
ordem publica. A recusa a julgar questdes dessa ordem no processo
executivo constituiria negativa do postulado da plena aplicacdo da garantia
constitucional do contraditorio a esse processo. E preciso debelar o mito dos
embargos, que leva os Juizes a uma atitude de espera, postergando o
conhecimento de questdes que poderiam e deveriam ter sido levantadas e
conhecidas liminarmente, ou talvez condicionando o seu conhecimento a
oposicao destes. Dos fundamentos dos embargos, muito poucos séo os que
0 Juiz ndo pode conhecer de oficio, na prépria execuc¢do. 3. Objecao de pré-
executividade. Refere-se exclusivamente as condicbes da ag¢do e aos
pressupostos processuais, 0s quais devem ser analisados de oficio pelo juiz,
possibilitando a doutrina e a jurisprudéncia 0 seu manejo em casos tais,
independentemente de embargos, desde que ndo se faga necesséria dilagcao
probatéria. 4. Adjudicacdo. Nos termos do art. 715 do Cddigo de Processo
Civil a adjudicacéo reputa-se perfeita e acabada com a assinatura do auto, e
expedicdo da carta de adjudicacdo, a qual esta averbada junto ao registro
imobiliario competente. (grifo nosso)

TJ-PR - Al: 1909193 PR Agravo de Instrumento - 0190919-3, Relator:
Jurandyr Souza Junior, Data de Julgamento: 29/05/2002, Quinta Camara
Civel (extinto TA), Data de Publicagdo: 14/06/2002 DJ: 6142.

Assim, temos que doutrina e jurisprudéncia tem entendimento majoritario
no sentido da possiblidade de contraditério no processo de Execucao, trazidos por
meio da Excecdo de Pré-Executividade, sob pena de sua inobservancia afrontar os

principios fundamentais do Estado Democréatico de Direito.

6.3 Analise de Mérito na Execucéao
E importante que ndo se confunda cogni¢cdo com andlise de mérito.

Como vimos anteriormente a cognicao esta ligada a apreciagéo da prova e

das questfes trazidas ao juizo no exercicio da jurisdigéao.
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A verificagdo da existéncia ou ndo de analise de mérito na execucao €

importante para conclusao sobre a formacao ou néo coisa julgada na Execucéao.

O professor José Maria Rosa Tesheiner define o mérito na execu¢do como

“iuizo sobre a procedéncia ou improcedéncia do pedido do autor”.3’

As proéprias hipoteses trazidas no artigo 794 do CPC tratam de mérito da
execucado e, certamente, podem ser levantadas pelo meio da Excecdo de Pré-

Executividade, desde que, repita-se, sua analise ndo exija dilacdo probatoria.

87 TESHEINER, José Maria Rosa. Execucdo Civil. Um estudo fundado nos comentarios de Araken
de Assis. Revista de Processo. Vol. 102/2001. Abril/Junho de 2001. p. 24-54.
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7 IMPUGNACAO A EXECUCAO, EMBARGOS A EXECUCAO E EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE

Antes das alteragfes trazidas com a Lei 11.382/2006, a questao quanto as
possibilidades de se opor a execucdo se colocavam de forma clara, Embargos a
Execucdo quando garantido por penhora, depdsito ou caucdo e Excecdo de Pre-
Executividade quando ndo havia garantia da Execucao (com prova pré-constituida).
Obviamente sem excluséo da possibilidade da propositura de a¢gées autbnomas ou
defesas heterotopicas.

Primeiramente, com o advento da Lei 11.232/2005, criou-se a figura da
impugnacdo ao cumprimento de sentenca, a saber incidente de execucdo que se
processa nos préprios autos da execucédo de titulo executivo judicial e que depende

de garantia do juizo.

Sua previsao legal restou estabelecida no artigo 475-L do CPC que assim

dispoe:

Art. 475-L. A impugnacéo somente podera versar sobre:

| — falta ou nulidade da citag&o, se 0 processo correu a revelia;

Il — inexigibilidade do titulo;

IIl — penhora incorreta ou avaliacdo errbnea;

IV — ilegitimidade das partes;

V — excesso de execucao;

VI — qualguer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo como
pagamento, novagdo, compensacdo, transagcdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
também exigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicdo Federal.

§ 2° Quando o executado alegar que o exequente, em excesso de execuc¢ao,
pleiteia quantia superior a resultante da sentenca, cumprir-lhe-4 declarar de
imediato o valor que entende correto, sob pena de rejeicao liminar dessa
impugnacao.

Desta forma, restou extinta a figura dos Embargos a Execucéo de Titulo

Executivo Judicial.

Ja4 com a entrada em vigor da Lei 11.382/2006, no que tange a defesa
relativa a execucdo de Titulo Executivo Extrajudicial, manteve-se a figura dos

Embargos a Execucdo, ou seja, defesa extraprocessual, entretanto sem a
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necessidade de realizacdo de penhora ou garantia do juizo prévio para sua
apresentacdo, como restou estabelecido no artigo 736 do CPC, “Art. 736. O
executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucao, podera opor-se a

execucao por meio de embargos.”

As formas tipicas de oposicao a Execucéo dispostas no CPC, restaram,
portanto, estabelecidas em defesa Endoprocessual (Impugnacao a Execucao) relativa
aos titulos judiciais e defesa extraprocessual (Embargos a Execucao) relativa aos

titulos extrajudiciais.

Entretanto, a Excecdo de Pré-Executividade, a despeito de poder ser
apresentada nas execucdes de titulo judicial e extrajudicial se processa na forma

Endoprocessual, ou seja, nos proprios autos da execucao.

Assim temos que, se o titulo executivo for judicial, adota-se a sistematica
do artigo 475-L e M do Cédigo de Processo Civil e, se o titulo executivo for extrajudicial
a via de defesa tipica sera, de acordo com o artigo 736 do Cddigo de Processo Civil,

0os Embargos a Execucdo®.

Salientamos ainda que tratando-se de execucao contra a Fazenda Publica
subsiste a defesa por meio dos Embargos a Execucéo (Arts. 730 a 741 do Cddigo de

Processo Civil).

Independente das hipoteses previstas no artigo 475-L (impugnacéao) e art.
736 (embargos a execucéo), conforme asseveramos até aqui, a Excecao de Pré-
executividade é perfeitamente cabivel.

O fato € que, mesmo que a matéria alegavel esteja prevista para o caso de
impugnacao ou embargos, tal previsdo ndao impede que o executado se valha do

instrumento da Excecao de Pré-Executividade.

Além de diferenciar-se quanto a necessidade ou ndo de penhora para que
possa ser manejado, os institutos diferenciam-se ainda no que tange a questao
temporal. Impugnacdo e Embargos a Execucéo estdo sujeitos a preclusédo temporal,

ao passo que a Excecdo de Pré-Executividade ndo estad condicionada a questao

38 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Execucdo Civil. Estudos em Homenagem ao Professor
Humberto Theodoro Junior. As Defesas do Executado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
646.
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temporal podendo ser apresentada a qualquer momento. Nesse sentido destaca o

professor Humberto Theodoro Junior.

uma vez, porém, que o tema da oposi¢cdo do executado envolva matéria
pertinente as condi¢des de procedibilidade in executives, ndo ha momento
certo e obrigatdrio para o seu enfrentamento nos autos. A qualquer tempo e
em qualquer fase do processo o juiz terd de solucionar a questéo que |Ihe diga
respeito, a requerimento da parte, ou mesmo ex officio (art. 267, § 3°). Como
0 juiz esta jungido a fazer extinguir o processo a que faltem os pressupostos
processuais, ou as condi¢cdes da acdo, sem atingir o mérito, ndo se pode
impedir que o executado a qualquer tempo, antes ou depois da penhora,
demonstre a impossibilidade de prosseguimento do feito.

Vale destacar que as 3 formas de oposi¢ao a execucdo acima mencionadas

diferenciam-se também no que tange a forma e amplitude da cognicao.

De acordo com o que se expos anteriormente, 0 processo de execugao tem

cognicao eventual, dependendo da provocacao do Executado.

Dessa caracteristica € que as diferencas na cognicdo se mostram em

virtude do tipo de defesa que se coloca.

A Impugnacdo a Execucdo tem cognicdo limitada pelas questbes que
podem ser alegadas e dependem de provocacdo do executado. Conforme ensina o
professor Fredie Didier Junior “seja qual for a corrente adotada, o certo é que o
procedimento de execucao de sentenca passa a ser estruturado em cognicéao limitada

e exauriente secundum eventum defensionis”4°.

Nos Embargos a Execucéo a cognicéo é ampla e larga, ndo se excluindo nesse tipo

de defesa, qualguer meio de prova.

Ja a Excecdo de Pré-Executividade ndo comporta o mesmo tipo de

cognicao, limitando-se sua apreciacédo a demonstracao prima facie do direito alegado.

38 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Processo de Execucéo e
Cumprimento de Sentenca, Processo Cautelar e Tutela de Urgéncia. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p. 392

40 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. In Curso de Direito Processual Civil - Execuc¢do. Vol. 5. 62 edicdo. Salvador: Jus
Podivm, 2014 p. 367
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O professor Alberto Carmifia Moreira confirma esse entendimento.

A Excecdo de pré-executividade leva o jiz da execucdo ao mundo da
cognicdo. Por ser limitada a certas matérias, ndo ha, quanto a extensao,
cognicao total; as possibilidades de defesa no processo de execucdo sao
exemplificadas adiante. Sem dlvida o cabimento de defesas, aqui, € bem
menor que na agao de embargos a execucdao de titulo extrajudicial*!.

Importante que se tenha que, deixando de manifestar-se pela via tipica
0 executado abre mao de vantagens especiais previstas no regime especifico, tais
como suspensao do procedimento principal até a definicdo da questéo ou instauracdo

de um procedimento instrutorio em que se possibilite cogni¢édo plena.

4 MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem embargos do Executado. Excecdo de Pré-
Executividade. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 50.
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8 PROCEDIMENTO

Conforme mencionamos acima, a excecao de pré-executividade nao tem
previsdo legal e decorre de construcdo jurisprudencial e doutrinaria, ndo havendo,

portanto, procedimento rigido para sua apresentacao e apreciacao.

Considerando ainda que referido instituto é aceito com base no principio do
contraditorio e, até para que ndo se ampare um principio em detrimento de outro, pois
ao se negar o contraditorio ao exequente estaria se desconsiderando o principio da
isonomia, € importante que o magistrado ouca o0 exequente sobre a excecéo

apresentada, determinando prazo de acordo com o caso concreto.

No que tange as matérias que podem ser alegadas é importante se colocar
a posicéo do Superior Tribunal de Justica que firmou entendimento no sentido de que
as matérias alegadas nédo estéo limitadas as questdes de ordem publica, mas também
fatos modificativos ou extintivos de direito, litando-se a cognicdo a questbes que

possam ser aferidas sem a necessidade de dilacdo probatéria.

Independente da questdo de ndo estar positivado pelo Direito, a Excec¢ao
de Pré-executividade deve contemplar o principio do contraditério.

Desta maneira, ao receber a Excecao de Pré-Executividade o magistrado
deve conceder a outra parte prazo para se manifestar sobre a impugnacéo, a néo ser,

evidentemente em casos de rejei¢céo liminar.

8.1 Prazo para Apresentacéao

No que tange ao prazo para apresentacao da Excecao, tendo em vista que
esta ndo tem previsao expressa no Codigo de Processo Civil e que as matérias de
ordem publica podem ser argliidas a qualquer tempo, temos que a Excecdo nédo se

limita a preclusédo temporal.
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O professor Alberto Camifia Moreira € categoérico ao afirmar a inexisténcia
de prazo para a apresentacdo da Excecéo de Pré-Executividade*?.

No mesmo sentido é a posi¢do do Jurista Luiz Edmundo Appel Bojunga,

confira-se.

“Devo perfilhar a posi¢cao adotada por Galeno Lacerda ao divergir de Pontes
de Miranda quanto ao momento do oferecimento da excecdo. Como 0s
pressupostos processuais devem ser observados e decretados de oficio pelo
magistrado, a matéria ndo se subordina aos efeitos da preclusdo, podendo a
alegacéo através da excec¢do de pré-executividade ser oferecida desde o
ajuizamento da agéo executiva™s,

De qualquer forma, ndo se pode deixar de aplicar a determinacéo do
Caddigo no que se refere a condenacdo do executado por ter deixado de levantar a
guestao no primeiro momento possivel, respondendo pelas custas despendidas pela

sua inércia, conforme prescreve o artigo 267, § 3° no processo de conhecimento.

Nesse sentido ensina o professor Humberto Theodoro Jr. ao citar as licdes
de Luiz Rodrigues Wambier, Theresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia
Medina** ‘caso, no entanto, o executado deixe de alegar tais vicios na primeira
oportunidade em que lhe incumbe falar nos autos, incidirdo as sangdes referidas nos
arts. 22 e 267, § 3° do CPC, conforme o caso”.

42* Dado que a excegéo de pré-executividade nao esta contemplada legislativamente, néo existe prazo
para a sua pratica. Prazo, aqui, entendido como espago de tempo destinado ao cumprimento dos atos
do processo. Ainda que prazo houvesse sido marcado pela lei, ndo seria preclusivo, pois a natureza
das matérias possiveis de ser alegadas nao se subordinam a peremptoriedade inerente a precluséo.
Questdes processuais, de ordem publica, podem ser alegadas a qualquer tempo; da mesma forma a
prescricdo, a decadéncia, o pagamento e a compensacdo. De sorte que, sendo a lei omissa a respeito
do assunto, é de se admitir a excec¢do de pré-executividade a qualquer tempo no processo de execuc¢ao,
sem limite das 24 horas posteriores a citagao”.

MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem embargos do Executado. Excegdo de Pré-Executividade.
2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 62.

43 BOJUNGA, Luiz Edmundo Appel. A excecéo de pré-executividade. In Revista de processo. Vol
55. Jul/Set, 1989. p. 62-70.

44 WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Theresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia.
Breves Comentarios a Nova sistematica Processual Civil. Vol. 2. Sdo Paulo. RT. 2006. p. 152. In;
THEODORO JUNIOR Humberto. Curso de Direito Processual Civil - Processo de Execucéo e
Cumprimento de Sentenca, Processo Cautelar e Tutela de Urgéncia. Rio de Janeiro: Forense,
20009. p. 392.



35
8.2 Suspenséo da Execucgao

O fato de néo haver previséo legal ou positivada, acalora a discussao de
doutrina e jurisprudéncia sobre a possibilidade de suspenséo da execugado por meio

da apresentacdo da Excecao de Pré-Executividade.

Para o professor Alberto Camifia Moreira a falta de previsdo legal da

Excecédo de Pré-Executividade obstaria a possibilidade de suspenséo da Execucao.

Esse também € o posicionamento do Professor Araken de Assis que em
Gltima analise afirma que o protocolo da Excecéo de Pré-Executividade pode causar
transtornos e paralisacao do processo que nao se poderia confundir com a suspenséo
da execucdo prevista no artigo 791 do CPC*6.

Rafael de Oliveira Guimardes por sua vez sustenta a possibilidade da
suspensao da execucdo e fundamenta seu entendimento na posi¢cdo adotada pelo
Professor Humberto Theodoro Janior, que traz como solucdo o uso dos requisitos
exigidos nas medidas urgentes, a saber fumus boni iuris e risco de dano grave e de

dificil ou incerta reparacéo®’.

Considerando os critérios adotados pelas medidas de urgéncia, assim se
posicionou o Tribunal de Justica doRio Grande do Sul.

45 “Em concluséo, a suspenséo do procedimento ndo emerge como ato discriciondrio do juiz, que s6
faz aplicar a lei. A exce¢éo de pré-executividade, que ndo goza de contemplagéo legislativa, nao
suspende o procedimento, por falta de amparo legal’.

MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa Sem embargos do executado. Exce¢ao de pré-executividade
22 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 192).

46 “A suspenséo do processo ndo equivale a simples paralisacdo de fato, gerada pela sobrecarga ou
pelo mau funcionamento da burocracia judiciaria, e requerimento das partes. Naturalmente, o
protocolo da excecdo, no juizo da execucgdo, provocard transtornos dessa natureza, que nao se
confunde com o efeito suspensivo ex vi legis. E expresso, ademais, o art. 791, I, do CPC, outorgando
efeito suspensivo tdo-s6 aos embargos, mas ope judicis (art. 739-A, 8§ 1°), e ndo a qualquer
oposigcao”.

ASSIS, Araken de. Manual da execuc¢do. 112 edi¢cdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
1075.

47 Nesses casos, a solucdo para base legislativa é uso das medidas urgentes. Fundamento este ja
adotado por Humberto Theodoro Junior, quando da analise da possibilidade de suspenséo do atual
cumprimento de sentenca quando da apresentacdo da impugnacao, e também ja utilizado pela
jurisprudéncia. Fundamenta-se pela grande possibilidade de éxito do incidente processual (fumus
boni iuris), e os graves entraves a atividade negocial que a penhora injusta pode ocasionar (risco de
dano grave e de dificil ou incerta reparagao)”.

GUIMARAES, Rafael de Oliveira. A objecdo de pré-executividade apos as reformas do processo de
execucao. In: SANTOS, Ernani Fidélis dos [et al] (coord). Execuc¢éo Civil. Estudos em homenagem
ao Professor Humberto Theodoro Junior. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 694.
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EMENTA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
LOCAGCAO. CASO CONCRETO. MATERIA DE FATO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. EFEITO SUSPENSIVO. POSSIVEL SOMENTE SE
PREENCHIDOS OS REQUISITOS DO ART. 475-M DO CPC. ANALOGIA
AOS REQUISITOS DA IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70065699274, Décima Quinta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barrdbco de Vasconcellos, Julgado em
07/08/2015). (grifamos)

(TJ-RS - Al: 70065699274 RS , Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
Data de Julgamento: 07/08/2015, Décima Quinta Camara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 12/08/2015)

Ha, no entanto, precedente no Superior Tribunal de Justica em que se
coloca a possibilidade de se atribuir efeito suspensivo a Excecdo de Pré-

Executividade, porém apenas em hipéteses restritas.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EFEITO SUSPENSIVO. 1. A
excecdo de pré-executividade é admitida, em situagdo excepcional, pelo
nosso ordenamento juridico. E cabivel, com o efeito de suspender a
execucao, somente quando comprovada, de modo indubitavel, a existéncia
de prescri¢do, decadéncia, pagamento do débito ou outro motivo de ordem
publica. 2. Ndo é aceita excecdo de pré-executividade para discutir a
inexigibilidade de 1SS em raz&do de servigcos prestados por cooperativas.
Necessidade de se analisar, no &mbito da instrucdo, se os servicos prestados
tém natureza de ato cooperativo ou de ato ndo-cooperativo. 3. Recurso
especial provido.

(STJ - REsp: 1002031 PE 2007/0238631-0, Relator: Ministro JOSE
DELGADO, Data de Julgamento: 20/05/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicacdo: DJ 23.06.2008 p. 1)

O tema ainda é bastante polémico. Nos parece, contudo, bastante acertada
a posicao relativa a viabilidade de aplicacdo de efeito suspensivo a Excecao de Pré-

Executividade, desde que relativas as medidas de urgéncia.
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8.3 Sentenca

N&o h& maiores questionamentos quanto aos efeitos da sentenca proferida

sobre a Excecao de Pré-executividade.

Evidentemente a sentenca que rejeita a Excecdo de Pré-executividade,
mantém a continuidade da Execucéo, ao passo que o seu acolhimento extingue a

Execucao.

Pode haver, entretanto, hipéteses em que ha o acolhimento da Excecéo de
Pré-Executividade, sem a extingdo da execuc¢do, como por exemplo casos emg eu ha

a arguicao de nulidade da penhora.

Em casos dessa natureza, o acolhimento do incidente néo leva a extin¢cao

da execucgdo, mas tdo somente o desfazimento do ato atacado.
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9 RECURSO

A decisdo que rejeita a Excecdo de Pré-Executividade € decisdo
interlocutdria que ndo pde fim ao processo e, portanto, recorrivel por meio de agravo
de instrumento. Lembrando que por tratar-se de via executiva ndo se vislumbra o

cabimento de agravo retido.

Ja na decisdo que acolhe a Excecédo de Pré-Executividade, desde que
tenha como consequéncia a extincdo da execucao, a via de insurgéncia quanto a essa

deciséo é o recurso de apelagéo.

9.1 Recurso cabivel na hipotese de rejeicdo da Excecdao.

Por se tratar de decisdo que ndo pde fim ao processo, a decisdo que rejeita

a Excecao de Pré-Executividade tem natureza de decisao interlocutoria.

Como vimos até aqui, a Excecao de Pré-Executividade € meio de defesa
Endoprocessual, ou seja, que tramita dentro do processo de execucéo e por tal razéo,
a decisao que a desacolhe néo pde fim ao processo, caracterizando-se, desta forma

como decisao interlocutéria atacada por meio do recurso de Agravo.

Confirmando o que acima se disp6s trazemos a colacao o recente julgado
do Superior Tribunal de Justica onde se confirma o recurso de Agravo de Instrumento
como recurso cabivel na hipotese de rejeicdo da Excecdo de Pré-executividade
ensejando, portanto a continuidade da execucao.

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RAZOES RECURSAIS. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. DECISAO INTERLOCUTORIA. ERRO
GROSSEIRO NA INTERPOSICAO DE APELACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. SUMULA 83/STJ.

1. N&o é possivel conhecer do recurso especial no que tange a suposta
violacdo aos artigos de lei apontados como malferidos, pois ndo possuem
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comando normativo capaz de infirmar os fundamentos do acérdéo atacado,
porquanto ndo induzem ao direito pleiteado, o que atrai a aplicacdo da
Sumula 284/STF.

2. Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente
no _sentido de gue o recurso cabivel contra decisdo proferida em
excecdo de pré-executividade gue ndo pde fim a execucdo é o agravo de
instrumento, caracterizando erro grosseiro a interposicdo de apelacgéo.
Incidéncia do 6ébice da siimula 83/STJ.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no RESP. 1260263/RS Agravo Regimental no Recurso Especial
2011/0135906-4. Rel. Min. Benedito Gongalves. Primeira Turma. DJe
14/05/2015).

(grifamos).

9.2 Recurso cabivel na hipotese de acolhimento da Excecdo com extingdo da
Execucdo.

Conforme asseveramos acima, a Excecdo de Pré-Executividade, como
genuino meio de defesa Endoprocessual que €, tem como objetivo obstar os atos

executorios no processo de execug¢ao ou mesmo por fim ao processo Executivo.

Tendo o acolhimento da Exce¢do como consequéncia a extincdo do

processo de Execucdo o recurso para atacar essa decisado € o recurso de apelacéo.

Nesse sentido é a decisdo do Tribunal de Justica do rio Grande do Sul.

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE
ACOLHEU EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E EXTINGUIU A
EXECUCAO. PROVIMENTO JUDICIAL QUE DESAFIA RECURSO DE
APELACAO. FUNGIBILIDADE INCABIVEL. ERRO GROSSEIRO. 1. No se
conhece de agravo de instrumento interposto contra decisdo que acolheu
excecdo de pré-executividade e extinguiu a execucdo por inadequacgéo
recursal, ja que o provimento judicial objetado desafia recurso de apelagéo.
2. E ndo ha falar na aplicagdo do principio da fungibilidade, pois ndo ha davida
objetiva quanto ao recurso cabivel, cuidando-se o equivoco de erro grosseiro.
Jurisprudencia do STJ a respeito do tema. Agravo de Instrumento néo
conhecido’.

(TJ-RS - Al: 70047248661 RS , Relator: Eugénio Facchini Neto, Data de
Julgamento: 30/01/2012, Décima Nona Céamara Civel, Data de Publicac&o:
Diario da Justica do dia 03/02/2012)
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De se observar ainda que que a interposicéo de agravo de instrumento no
lugar do recurso de apelacdo ndo enseja a aplicacdo do principio da fungibilidade

tendo o STJ firmado entendimento no sentido de tratar-se de erro grosseiro.

9.3 Recurso cabivel na hipotese de acolhimento da Excecdo sem extincdo da

execucao.

Conforme asseveramos acima, da decisdo que acolhe a Excecédo pode ocorrer

de seu acolhimento ndo extinguir a execucao.

E o que se d& quando a excecdo é oferecida apenas com o objetivo de se
impugnar a nulidade de um ato tal como a penhora de bem absolutamente

impenhoréavel.

De certo que em tal hipotese o seu acolhimento anularia apenas a penhora e

nNao o processo de execu¢cao como um todo.
Nesse caso o recurso cabivel é o Agravo de Instrumento.

Nesse sentido veja o que diz o STJ.

EMENTA

TRIBUTA’RIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EX(;E(;LAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO SEM EXTINGAO DA
EXECUCAO. INAPLICABILIDADE.

“1. A excecdo de pré executividade tem a natureza de incidente processual
para defesa do executado, processado nos proprios autos de execugao, sem
necessidade da garantia do juizo.

2. Acolhida a excecéo de pré executividade, sem extinguir a execugéo, essa
decisdo desafia recurso de agravo de instrumento.

3. Recurso especial improvido”.

(STJ - RESP n° 792.767/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.12.2005).
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9.4 Reexame Necessario

Importante destacar, por fim, que nas execugdes fiscais, em virtude de tratar
de acdo em que figura como parte o ente estatal, na hipétese de acolhimento da
Excecdo de Pré-Executividade com a extingdo da execucao, aplicavel entdo nestes

casos o regime do reexame necessario.

Em decisao publicada em marco de 2015 nesse mesmo sentido concluiu o STJ.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PARCIAL ACOLHIMENTO PARA EXCLUIR CDA. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUGAO COM BASE NAS CERTIDOES RESIDUAIS. DECISAO
INTERLOCUTORIA. REEXAME NECESSARIO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES. 1. Os atos judiciais que, em sede de excecdo de pré-
executividade, impliquem extingdo parcial da execucdo, excluindo uma ou
mais CDAs, e determinam o prosseguimento do feito quanto aos demais
titulos, configuram decisao interlocutéria, cuja impugnacgéo deve ser exercida
a tempo e modo por meio de agravo de instrumento. Precedentes. 2. "A
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que a
sujeicdo a remessa de oficio somente alcanc¢a as sentencas, ndo sendo
aplicadas as decisfes interlocutérias, de acordo com a redacédo do
artigo 475 do Cddigo de Processo Civil" (AgRg no REsp 757.837/PR, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe
28/09/2009). 3. Nesse diapasdo, o acolhimento da excecdo de pré-
executividade que extingue, em parte, a execucao fiscal demanda
impugnacao por parte da Fazenda Publica, via agravo de instrumento, sob
pena de submeter-se aos efeitos da preclusdo, pois o caréater interlocutério
da decisdo exarada ndo admite a incidéncia dos preceitos do art. 475 do CPC,
0s quais a bheneficia com o instituto do reexame necessario, visto que este
somente é cabivel nas sentencas de mérito que pdem fim & acdo, sendo
inadmissivel contra decis@es interlocutérias. Recurso especial improvido.

(STJ - Resp: 1460980 RS 2014/0144719-4, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 24/02/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 03/03/2015). (grifamos).
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A questdo do arbitramento de honorarios advocaticios na Excecédo de Pré-

executividade estd pacificada no Superior Tribunal de Justica no sentido da

condenacédo ao pagamento de honorarios na hipétese de acolhimento da Excecéo.

Nesse sentido confira-se a decisdo do STJ.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(;AO FISCAL. ATO JUDICIAL
IMPUGNADO. ACOLHIMENTO DA EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Possibilidade de  arbitramento.
Precedentes do STJ. Condenacgdo derivada do principio da causalidade.
Decisdo mantida. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

(TJ-SP - Al: 20726473720158260000 SP 2072647-37.2015.8.26.0000,
Relator: José Maria Céamara Junior, Data de Julgamento: 01/07/2015, 92
Céamara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 02/07/2015)

De suma importancia ainda destacar que o STJ tem entendimento bastante

assegurado no sentido que aplica-se a condenacdo ao pagamento de honorarios,

mesmo na hipo6tese de acolhimento parcial da excecao, confira-se.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL. CABIMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRECEDENTES. 1. "O acolhimento do
incidente de excegdo de pré-executividade, mesmo que resulte apenas na
extingdo parcial da execucado fiscal, d4 ensejo a condenacdo na verba
honoraria proporcional a parte excluida do feito executivo"(AgRg no REsp
1.085.980/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
06/08/2009). 2. Recurso especial ndo provido.

(STJ - Resp: 1369996 PE 2013/0051109-0, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 05/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 13/11/2013).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ACOLHIMENTO PARCIAL. CABIMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRECEDENTES. 1. Cuidam os autos de condenacio em
verba sucumbencial com relagcdo a excegdo de pré-executividade
parcialmente acolhida. 2. Sobre o tema, este Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de ser cabivel a condenacdo em honorarios
em excecao de pré-executividade, ainda que resulte apenas na extingao
parcial da execucéo fiscal. Precedentes: AgRg no AREsp 154.225/MG, Rel.
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Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 13.9.2012 e REsp
1.243.090/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
28/04/2011. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no AREsp: 391009 MA 2013/0295245-0, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 02/10/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 17/10/2014)

O professor Araken de Assis ao discorrer sobre os efeitos do julgamento
da decisdo que acolhe a excecao € categoérico ao afirmar ser devida a verba honoraria,
porém faz a ressalva para que sejam observadas as diretrizes do art. 20, § 4° do

CPC* gue versa sobre a fixacdo de honorarios mediante a apreciacéo equitativa.

10.1 Inaplicabilidade do artigo 19, 8 1°, |, da Lei 10.522/02.

Assim dispde o 8§ 1° do artigo 19 da Lei 10.522/02 em seu inciso I:

§ 12. Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional
gue atuar no feito deverda, expressamente:

| - reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar
resposta, inclusive em embargos a execucdo fiscal e excecdes de pré-
executividade, hipéteses em que ndo havera condenacdo em honorérios.

Pois bem, a despeito do disposto no artigo 19 da lei supra mencionada o
STJ tem entendimento no sentido de que em fung&o do principio da especialidade o
referido dispositivo ndo tem aplicabilidade nos casos em que figura a fazenda publica,
em funcdo da Lei 6.830/80 j& conter regra propria nesse tocante e da sumula 153/STJ

ja dispor sobre o tema*®

48 “No caso da extingdo, o juiz condenara o credor nas despesas do processo e em honorarios,
observada em relagéo a ultima verba, a diretriz do art. 20, § 4°”.

ASSIS, Araken de. Manual de Execucéo. 112 edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
1077.

49 “De fato, ha entendimento consolidado no &mbito do STJ no sentido de que, em face do principio
da especialidade, o art. 19, § 1° da Lei n. 10.522/02 — que dispensa o ente publico do pagamento de
honorarios advocaticios — ndo se aplica para os casos em que a Fazenda Publica reconhece a
pretensédo do contribuinte no ambito dos embargos da execucao fiscal, uma vez que a Lei n. 6.830/80
ja contém regra propria a esse respeito, notadamente no art. 26 e cuja interpretacao ja foi
sedimentada pela edicdo da Sumula 153/STJ: ‘A desisténcia da execucgéo fiscal, apos o oferecimento
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Esse mesmo entendimento é aplicado para o caso da Excecédo de Pré-

executividade, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL - EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
CABIMENTO DA CONDENAGAO EM HONORARIOS - ART. 19, § 1°, DA LEI
N. 10.522/02 - INAPLICABILIDADE.

1. O entendimento desta Corte € no sentido de que, "em face do principio da
especialidade, o art. 19, § 1°, da Lei 10.522/02, o qual dispensa o ente publico
do pagamento de honorarios advocaticios, nao se aplica para os casos em
gue a Fazenda Publica reconhece a pretensao do contribuinte no ambito dos
embargos a execucéo fiscal, uma vez que a Lei 6.830/80 j4 contém regra
propria a esse respeito (art. 26) e cuja interpretacéo ja foi sedimentada pela
edicdo da Sumula 153/STJ:"A desisténcia da execucgdo fiscal, apds o
oferecimento dos embargos, ndo exime o exequente dos encargos da
sucumbéncia™. 2. O mesmo raciocinio se utliza para possibilitar a
condenacgdo da Fazenda Publica exequente em honorarios advocaticios, a
despeito do teor do art. 19, § 1° da Lei n. 10.522/02, quando a extin¢do da
execucao ocorrer apos a contratagcdo de advogado pelo executado, ainda que
para oferecer excecdo de pré-executividade. 3. Agravo regimental néo
provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 349184 RS 2013/0163019-9, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 07/11/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/11/2013).

dos embargos, ndo exime o exequente dos encargos da sucumbéncia’”, CARDOSO, Hélio Apolinario.
Excecédo de pré-executividade. Teoria e préatica. 32 edicdo. Leme: J. H. Mizuno, 2015. p. 93.
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11 COISA JULGADA

Nas palavras do professor Eduardo Talamini

Para que estabeleca a coisa julgada é preciso que estejam esgotadas as
possibilidades de alteracdo da sentenca mediante mecanismos internos ao
processo em que ela foi proferida. Ou seja, € necessario que da sentenca ja
ndo caiba nenhum recurso nem reexame de oficio. O transito em julgado
indica 0 momento em que isso ocorre.>

Imperioso que se coloque ainda a distingcdo entre coisa julgada formal e

coisa julgada material.

Na coisa julgada formal h4 a restricdo de que, em um mesmo processo,
haja nova decisado sobre o mesmo pedido. Assim, depois de formada a coisa julgada
formal o juiz estaria impedido de alterar sua decisdo, mesmo que se convenca de tese

contraria®?.

Na coisa julgada material a restricdo € ampliada, pois se impede a

modificacdo da sentenca no mesmo processo ou em qualquer outro processo.

A questédo que se coloca é se a deciséo proferida em sede de Excecao de

Pré-Executividade faz coisa julgada material.

Pois bem, ao versar sobre questbes processuais, pressupostos
processuais e condicdes da acdo a decisdo que acolhe a Excecdo de Pre-
executividade a rigor ndo faria coisa julgada material, mas apenas formal haja vista

gue extingue o processo sem julgamento de mérito.

Isso porque as sentencas proferidas apenas sobre questbes processuais

n&o tem o cond&o de formar coisa julgada®2.

50 TALAMINE, Eduardo. Coisa Julgada e sua revisdo. Sdo Paulo. RT. 2005. p. 31.

51 SOUZA JUNIOR, Sidney Pereira de. Sentencas parciais no processo Civil. Consequéncias no
ambito recursal. Sdo Paulo: Método, 2009.

52 MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem Embargos do Executado. Excecéo de Pré-Executividade..
22 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 212.
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Entretanto, pode haver na Excecédo de Pré-Executividade decisdo sobre
matérias de meérito tais como prescri¢cdo, decadéncia, pagamento, etc., e nesse ponto

€ gue se coloca a discussao a respeito da operacao ou nao da coisa julgada.

Numa andlise mais superficial temos que a decisdo proferida na excecao
faz coisa julgada, impedindo que o devedor possa trazer novamente a mesma questao
seja pela via da impugnacéao seja pela via dos embargos, sendo, contudo, necessaria

a apreciacéo caso a caso a fim de se constatar se houve cogni¢cao exauriente.

Fernando e Lucas Rister de Souza Lima®3, asseveram que se a deciséo
judicial sobre a pretensao a tutela cognitiva resultar de exame exauriente da relacéo
substancial, podera adquirir a qualidade da imutabilidade, representada pela coisa

material.

Como se V&, a questdo de operar-se ou ndo a coisa julgada material na
decisdo que aprecia a excecdo de pré executividade estd intimamente ligada a

guestao da cognicéo realizada pelo magistrado.

De acordo com o professor José Alexandre Manzano Oliani, a avaliagdo
para formacdo ou ndo da coisa julgada deve levar em consideracdo 3 classes
importantes ao qual chamou de tripé, sao eles “matéria alegada, contraditério e grau

de cognigédo do julgador™*.

Ainda sobre o tema da coisa julgada material conclui o nobre professor

José Alexandre Manzano Oliani:

53 LIMA, Fernando Rister de Souza; LIMA, Lucas Rister de Souza. Aspectos praticos e tedricos da
distingéo entre a excegéo de pré-executividade e a impugnagao no sistema de cumprimento de
sentenca. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos (et. al.). Execucéo Civil - Estudos em homenagem ao
Professor Humberto Theodoro Janior. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 599.

5 “Tomando em consideragdo a matéria decidida e a intensidade da cognigdo subjacente ao
pronunciamento que decide a excecéo de pré-executividade, intenta-se demonstrar, no tépico adiante,
que tal decisdo pode atingir graus diferentes de estabilidade (precluséo ou coisa julgada) e, em certos
casos, nao ensejar preclusao, de modo que a matéria podera ser novamente alegada e/ou decidida.
Para, modestamente, tentar cumprir esse objetivo, far-se-do brevissimas consideracdes sobre o
procedimento da excecdo de pré-executividade, com énfase na matéria alegada (objeto da cognicéo),
no contraditério e no grau de cognicdo do julgador. Esse tripé — matéria alegada, contraditério e
intensidade da cognicdo — € que suportara as conclusées ao final expostas”.

OLIANI, José Alexandre Manzoni. Eficacia Preclusiva da Excecdo de Pré-Executividade. Revista
de Processo. Vol. 216/2013. Fev. 2013. p. 127-141.
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“A formagéao da coisa julgada material esta inseparavelmente ligada ao nivel
de cognicdo subjacente a decisdo que julga a excecdo de pré executividade.
O sentido do julgamento é irrelevante, quer dizer, tanto o acolhimento (total
ou parcial) como a rejeicao da excecado de pré-executividade podem passar
materialmente em julgado se a decisdo for sobre matéria ligada ao direito
material (v.g. pagamento, compensacao, prescricdo etc), houver ocorrido o
contraditério e a cognicdo exauriente. A conjuncéo desses trés elementos é
apta a gerar o juizo de certeza que apoia a coisa julgada material”.%®

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski, ao analisar
Agravo Regimental na Reclamacdo Constitucional foi categérico e especifico ao
afirmar a possibilidade de formacéo da coisa julgada material em sede de Excecao de

Pré-Executividade, confira-se.

EMENTA.

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. ALEGACAO DE VIOLAGCAO AO
ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 8. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. COISA JULGADA. OCORRENCIA,
SUMULA 734/STF. AGRAVO DESPROVIDO.

| — A decisdo tomada em sede de excecéo de pré-executividade tem o condao
de formar coisa julgada material.

Il — a formag&o de coisa julgada material sobre o tema inviabiliza a utilizagao
de reclamacdo - que ndo pode ser utilizada como sucedaneo de acgéo
rescisoria - incidindo a simula 734 do STF.

Il — Agravo Regimental a que se nega provimento.

(STF - AgRg na Reclamacédo 13.335: Ceara, Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski, Data de Julgamento: 19/09/2013, Plenario, Data de
Publicacdo: DJe 16/10/2013).

Em analise especifica sobre a possibilidade de formacao da coisa julgada
material por meio do julgamento da excecdo de pré-executividade Tiago Ravazzi

Ambrizzi é enféatico quanto a sua possibilidade e assim expressa.

Nessa medida, causa repulsa a ideia de que a matéria deduzida via excegao
de pré-executividade, mesmo tendo sido enfrentada e expressamente
rechacada com dose de cognicdo suficiente, possa ser reiterada pelo
executado em acao autdbnoma. A possibilidade de se formular idéntica

55 OLIANI, José Alexandre Manzoni. Eficacia Preclusiva da Excecdo de Pré-Executividade. Revista
de Processo. Vol. 216/2013. Fev. 2013. p. 127-141
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pretensdo ao mesmo 6rgao que ja a refutou ndo se coaduna com o principio
da economia e nem com a ideia de que o processo € uma marcha para a
frente, destinado a produzir resultados Uteis no plano do direito material.>6

Portanto, verifica-se que duas séo as figuras que ndo se pode deixar de
verificar para que se possa operar a coisa julgada material, a saber: que nao se trate
de decisao apenas sobre questédo processual e que haja cognicao exauriente.

Nesse sentido conclui Alberto Camifia Moreira®’:

Admitido que s6 a prova documental pode instruir pedido de extingdo da
execucao por meio de excecao de pré-executividade, é certo que, sobre ela,
a cognigdo, quanto a profundidade, serd exauriente. A limitagdo existente
para o executado estd nas matérias que se pode deduzir, mas, uma vez
alegadas, passam pelo crivo da cognicdo plena e exauriente.

Atendidas essas exigéncias no processo de execugéo, afirma-se que o juiz,
ao reconhecer a prescricdo ou decadéncia, por exemplo, proclamard o
comando aplicavel a espécie, o qual é o elemento imutavel da sentenca;
forma-se, assim, situagéo juridica inalteravel, a coisa julgada material.

56 AMBRIZZI, Tiago Ravazzi. Aspectos Polémicos da Excecdo de Pré-Executividade na Atual
Execucdo Civil Por Quantia. Revista de Processo. Vol. 202/2011. Dez. 2011. p. 27 — 66.

57 MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem embargos do executado. Excecdo de pré-
executividade. 22 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 213.
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12 TITULO EXECUTIVO AMPARADO EM INCONSTITUCIONALIDADE

Os artigos 741, paragrafo unico e 475-L, § 1° preveem a hipotese de
apresentacao de embargos e impugnacao para os casos de titulo fundado em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais pelo STF ou aplicagao ou interpretacao da

lei ou ato normativo tidas pelo STF como incompativeis com a Constituicao.

Temos que tais casos podem ser trazidos por meio da via atipica,
entretanto, em virtude da necessidade de que sua apreciacdo se de por meio de
cognicado exauriente deve ser demonstrada de forma documental e sem o ensejo de

qualquer tipo de dilacdo probatoria.

De se destacar que, mesmo se tratando de apreciacdo em sede de excecao
de pré-executividade, ndo se estaria relativizando a coisa julgada de forma superficial.

Observe-se, por exemplo, a deciséo proferida pelo Tribunal de Justica da
Bahia, que, em sede de excecdo de pré-executividade, analisa pormenorizadamente

a hipétese de aplicacéo do dispositivo, confira-se.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TIiTULO
EXTRAJUDICIAL. CREDITO NAO TRIBUTARIO DECORRENTE DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO LEGAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. SENTENCA QUE EXTINGUIU A EXECUCAO, EM FACE
DA INEXIGIBILIDADE DE TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM LEI
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N° 4.984/95.
SUPERMERCADOS E CONGENERES. EXIGENCIA DE CONTRATACAO
DE FUNCIONARIOS PARA EXECUCAO DO SERVICO DE
EMPACOTAMENTO DE  MERCADORIAS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF, NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 751420/BA, NO QUE TANGE A OBRIGATORIEDADE DA
CONTRATACAO DE EMPREGADO PARA A REALIZACAO DA TAREFA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, LIVRE
INICIATIVA E CONCORRENCIA. MATERIA AFETA AO DIREITO DO
TRABALHO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ART. 22, |, DA CF.
VERBA HONORARIA ARBITRADA COM FUNDAMENTO NO § 4°, DO ART.
20, DO CPC. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA, EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

(TJ-BA, Data de Julgamento: 11/09/2012, Quinta Camara Civel). (Grifamos).
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Como se V&, o Tribunal aplicou o disposto no paragrafo unico do artigo 741
do CPC por provocacéo realizada em sede de excec¢do de pré-executividade.

Vale destacar, no entanto, que o STJ em recente julgado de recurso
repetitivo limitou a aplicabilidade do dispositivo, entre outras, a hipotese do titulo ser

superveniente a vigéncia do dispositivo.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. FGTS. EXPURGOS. SENTENCA
SUPOSTAMENTE INCONSTITUCIONAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. EXEGESE. INAPLICABILIDADE
AS SENTENCAS SOBRE CORREGCAO MONETARIA DO FGTS.
EXCLUSAO DOS VALORES REFERENTES A CONTAS DE NAO-
OPTANTES. ARESTO FUNDADO EM INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL E MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. O art. 741, paragrafo Unico, do CPC, atribuiu aos embargos a execugao
eficacia resciséria de sentencas inconstitucionais. Por tratar-se de norma
gue excepciona o principio da imutabilidade da coisa julgada, deve ser
interpretada restritivamente, abarcando, tdo somente, as sentencas
fundadas em norma inconstitucional, assim consideradas as que: (a)
aplicaram norma declarada inconstitucional; (b) aplicaram norma em situacéo
tida por inconstitucional; ou (c) aplicaram norma com um sentido tido por
inconstitucional. 2. Em qualquer desses trés casos, € necessario que a
inconstitucionalidade tenha sido declarada em precedente do STF, em
controle concentrado ou difuso e independentemente de resolucdo do
Senado, mediante: (a) declaragdo de inconstitucionalidade com ou sem
reducédo de texto; ou (b) interpretacdo conforme a Constituicdo.

3. Por consequéncia, ndo estdo abrangidas pelo art. 741, paragrafo Gnico, do
CPC as demais hipéteses de sentencas inconstitucionais, ainda que tenham
decidido em sentido diverso da orientagdo firmada no STF, tais como as que:
(a) deixaram de aplicar norma declarada constitucional, ainda que em
controle concentrado; (b) aplicaram dispositivo da Constituicdo que o STF
considerou sem auto-aplicabilidade; (c) deixaram de aplicar dispositivo da
Constituicdo que o STF considerou auto-aplicavel; e (d) aplicaram preceito
normativo que o STF considerou revogado ou ndo recepcionado.

4. Também estdo fora do alcance do paragrafo Unico do art. 741 do CPC
as sentencas cujo transito em julgado tenha ocorrido em data anterior a
vigéncia do dispositivo.

5. "A luz dessas premissas, ndo se comportam no Ambito normativo do art.
741, paragrafo Unico, do CPC, as sentencas que tenham reconhecido o
direito a diferengas de correcao monetaria das contas do FGTS, contrariando
0 precedente do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves, RTJ
174:916-1006). E que, para reconhecer legitima, nos meses que indicou, a
incidéncia da corre¢cdo monetaria pelos indices aplicados pela gestora do
Fundo (a Caixa Econbmica Federal)) o STF ndo declarou a
inconstitucionalidade de qualquer norma, nem mesmo mediante as técnicas
de interpretacdo conforme a Constituicdo ou sem reducéo de texto. Resolveu,
isto sim, uma questéo de direito intertemporal (a de saber qual das normas
infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria ser aplicada para calcular a
corre¢cao monetaria das contas do FGTS nos citados meses) e a deliberagéo
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tomada se fez com base na aplicacdo direta de normas constitucionais,
nomeadamente a que trata da irretroatividade da lei, em garantia do direito
adquirido (art. 5°, XXXVI)" (REsp 720.953/SC, Rel. Min. Teori Zavascki,
Primeira Turma, DJ de 22.08.05).

6. A alegacdo de que algumas contas do FGTS possuem natureza nao-
optante, de modo que os saldos ali existentes pertencem aos empregadores
e ndo aos empregados e, também, de que a opcdo deu-se de forma
obrigatéria somente com o advento da nova Constituicdo, sendo necessaria
a separacao do saldo referente a parte optante (apés 05.10.88) do referente
a parte ndo-optante (antes de 05.10.88) para a elaboracdo de célculos
devidos, foi decidida pelo acorddo de origem com embasamento
constitucional e também com fundamento em matéria fatica, o que atrai a
incidéncia da Sumula 7/STJ.

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. Acordao sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolug&o STJ n.° 08/2008.

(STJ. Resp. 1189619/PE. Rel. Min. Castro Meira. S1. Primeira sec¢édo. DJe.
02/09/2010).

(Grifamos).
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13 ALTERACOES DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O novo Cadigo de Processo Civil (NCPC) ndo contemplou expressamente

a excecao de pré-executividade em suas disposicgoes.

Entretanto, nos parece relevante trazer neste trabalho consideragdes a
respeito de alguns institutos que foram alterados no NCPC, principalmente sobre
sentenca, coisa julgada e execucdo civil, que geram consequéncias diretas na

excecdo de pré-executividade.

O artigo 267 do CPC que versa sobre a extincdo do processo sem
julgamento de mérito sera substituido pelo artigo 485 do CNPC, deixando este, por
sua vez, de definir a decisdo como aquela que extingue o processo, mas tdo somente

a decisdo que deixa de resolver o mérito da acao, confira-se.

Art. 485. O juiz néo resolvera o mérito quando:
| — indeferir a peticéo inicial;

Il — o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das
partes;

Il = por ndo promover os atos e as diligéncias que |he incumbir, o autor
abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;

IV — verificar a auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido vélida e regular do processo;

V — reconhecer a existéncia de perempcao, de litispendéncia ou de coisa
julgada;

VI — verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

VIl — acolher a alegacdo de existéncia de convencdo de arbitragem ou
guando o juizo arbitral reconhecer sua competéncia;

VIIl — homologar a desisténcia da acgéo;

IX — em caso de morte da parte, a acéo for considerada intransmissivel por
disposicéo legal; e

X — nos demais casos prescritos neste cédigo.

8 1° - Nas hipoteses descritas nos incisos Il e lll, a parte serda intimada
pessoalmente para suprir a falta no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° - No caso do § 1° quanto ao inciso Il, as partes pagardo
proporcionalmente as custas, e, quanto ao inciso lll, o autor sera condenado
ao pagamento das despesas e dos honorarios de advogado.
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8 3° - O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, Vl e
IX, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o transito
em julgado.

§ 4° - Oferecida a contestacao, o0 autor ndo poderd, sem o consentimento do
réu, desistir da acao.

8 5° - A desisténcia da agdo pode ser apresentada até a sentenca.

§ 6° - Oferecida a contestagdo, a extincdo do processo por abandono da
causa pelo autor depende de requerimento do réu.

§ 7° - interposta a apelacdo em qualquer dos casos que tratam 0s incisos
deste artigo, o juiz terd 5 (cinco) dias para retratar-se.

O professor José Roberto do Santos Bedaque, assevera que a suplantacéo
do termo extincdo do dispositivo é positiva, pois em determinados casos, a decisao
que ndo julga o processo sem resolucdo do mérito pode ensejar a fase de

cumprimento de sentenca, ndo colocando, desta forma, fim a relagdo processual®®.

Mesmo que muitas vezes a decisao baseada no art. 485 do NCPC néo
cologue termo ao processo, implicando tdo somente no fim da fase cognitiva, como

se trata de sentenca, a decisdo comporta Recurso de apelacao.

pY

O mesmo entendimento se aplica a execucdo de titulo executivo

extrajudicial, que pode muitas vezes conter vicio insanavel.

Sobre a extingdo da execucdo sem julgamento de mérito dispbe
expressamente o art. 203, § 1°, do NCPC que “ressalvadas as disposi¢cdes expressas
dos procedimentos especiais, sentenca € o pronunciamento por meio do qual o juiz,
com fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do procedimento

comum, bem como extingue a execugao”.

58 “A redagdo do caput, acertadamente, ndo faz referéncia a extingdo do processo. Limita-se a
apresentar as hipéteses em que o juiz profere sentenca sem andlise do mérito. Tais situacBes nao
implicam, necessariamente, término da relacdo processual, pois pode ser necessaria a fase do
cumprimento de sentenca (art. 513 e ss.), para recebimento dos honorarios advocaticios. A sentenca
nao guarda mais relacdo necessaria com o fim do processo, tal como ocorria na redacéo original do
art. 162 do CPC de 1973. E pronunciamento por meio do qual o juiz, ressalvada algumas excegoes,
pode fim a fase cognitiva do procedimento comum ou a execucao (art. 203, § 1°), com ou sem julgamento
de mérito (arts. 485 e 487)".

BEDAQUE, José Roberto do Santos. Art. 485. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim [et al.]. (coord).
Breves Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
p. 1209.
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As decisdes com julgamento de mérito estdo dispostas no artigo 487 do
NCPC.

Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:
| — acolher ou rejeitar o pedido formulado na acdo ou na reconvencao;

Il — decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescricao;

Il — homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na acéo ou na
reconvencao;

b) a transacéao;
¢) a renulncia a pretenséo formulada na agédo ou na reconvencao.

Paragrafo Gnico. Ressalvada a hipotese do § 1° do art. 332, a prescricéo e a
decadéncia ndo serdo reconhecidas sem que antes seja dada as partes
oportunidade de manifestar-se.

Interessante destacar aqui, a questdo do contraditério expressamente
determinado para as hipéteses de prescricdo e decadéncia que, como asseveramos
anteriormente sao matérias que podem ser trazidas no incidente da Excecéo de Preé-

Executividade.

Tendo em vista que as decisdes com julgamento de mérito fazem coisa
julgada material, importante destacar também a alteracéo trazida no NCPC sobre a

coisa julgada.

O artigo 467 que definia a coisa julgada material como a eficacia que
tornava imutavel a sentenca a qual ndo estava mais sujeita a recurso ordinario e
extraordinario foi substituido pelo artigo 502 do NCPC que substituiu o termo eficacia
por autoridade e retirou as expressoes recurso ordinario e extraordinario deixando
apenas a expressao recurso, conforme segue, “Art. 502. Denomina-se coisa julgada
material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais

Sujeita a recurso”.

A supressédo dos termos Recurso Ordinario e Extraordinario do dispositivo

€ relevante, pois tais termos decorrem de tradicdo de sistemas estrangeiros que
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dependendo do transito em julgado diferenciam recursos ordinarios de

extraordinarios®®.

Em comentérios ao artigo 502 Antonio do Passo Cabral se posiciona
contrariamente a substituicdo do termo “eficacia” por “autoridade” e fundamenta seu
entendimento no sentido da coisa julgada como efeito da sentenca e coloca que a
substituicdo pelo termo autoridade veio como tentativa de positivar a nomenclatura
adotada por Liebman para quem a coisa julgada ndo € um efeito da sentenca, mas
sim um qualidade que se agregava a sentenca de mérito ap0s se esgotarem as

possibilidades de recurso®°.

O novo Cddigo de Processo Civil também ndo exige a realizacdo de
penhora, depdsito ou caucdo para apresentacdo dos Embargos a Execucao, tendo o

artigo 914 mantido a redacgéao original do artigo 736 do CPC.

Por fim destacamos que o artigo 915 do NCPC manteve o prazo de 15 dias

para oferecimento dos embargos, contados a partir da juntada do mandado aos autos.

59 “A supresséo da expressao ‘ordinario e extraordinario’ é salutar porque a redagao anterior remetia
a uma tradigdo que nao era a brasileira, fazendo alusao a sistemas estrangeiros nos quais ha
diferenca entre recursos ordinarios e extraordinarios a depender do transito em julgado. Como entre
nés qualquer recurso impede o transito em julgado, a expressao nunca fez sentido no ordenamento
juridico brasileiro, e em bom momento veio a ser suprimida”.

CABRAL, Antonio do Passo. Art. 502. In; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim [et al.]. (coord). Breves
Comentérios ao Novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1281.
60 “A coisa julgada, para Liebman, seria uma qualidade que se se agregava a sentenca de mérito
apos o esgotamento dos recursos, mas néo era criada, gerada ou produzida pela propria sentenga”.
CABRAL, Antonio do Passo. Art. 502. In; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim [et al.]. (coord). Breves
Comentérios ao Novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1281.
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14 CONCLUSAO

Conforme asseveramos desde o inicio, o objetivo desse trabalho foi o de
verificar a subsisténcia da excecdo de pré-executividade apds as alteracbes da
execucgao civil trazidas com o implemento das leis 11.232/2005 e 11.382/2006, face a
nao exigéncia de garantia do juizo por meio de penhora, depdésito ou caucdo para
apresentacdo dos Embargos a Execucdo que se manteve como genuino meio de

defesa em sede de Execucao de Titulo Executivo Extrajudicial.

De tudo que se apresentou, as primeiras conclusées que podemos
apresentar sdo as de que, em que pese a existéncia de posi¢cdes em contrério, além
da realizac&o de contraditério realiza-se também cognicéo exauriente no processo de

Execucao.

Dessa conclusédo extraimos que, a despeito de ndo estar positivada ou
legalmente prevista, por meio da excecdo de pré-executividade o executado provoca

perante o juizo a andlise de questdes processuais e materiais.

Ou seja, desde que ndo necessite de dilacdo probatéria, por meio da
excecado de pré-executividade o executado provoca perante o juizo, lhe seja
franqueada a possibilidade do contraditério para impugnar a execucéo, bem como

seja realizada a andlise de suas provas por meio de cognicdo exauriente.

Como consequéncia direta temos que a decisdo que julga a excecéo de
pré-executividade forma néo sé a coisa julgada formal, mas também a coisa julgada

material.

Evidentemente, os Embargos a execuc¢ao, como meio genuino de oposicéo
a Execucéo, até por ter a natureza juridica de acéo, tem como uma de suas vantagens
a possibilidade de producgéo da prova em sua forma plena ao passo que na excegao

de pré-executividade a prova é limitada.

Contudo, mesmo que o Cdodigo de Processo Civil ndo mais exija a
realizacdo de depdsito, caucdo ou penhora para apresentacdo dos Embargos, a
excecdo de pré-executividade mantem-se como meio Util e habil de defesa prévia na

execucao.
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Conforme dispde o artigo 738 do Cddigo de Processo Civil os embargos a
Execucéo devem ser apresentados no prazo de 15 dias a contar da juntada aos autos

do mandado de citacéo.

Como se viu, mesmo que o executado tenha perdido o prazo para
apresentacao dos embargos, a excecdo de pré-executividade mostra-se como meio
perfeitamente habil para se opor a execucédo trazendo em seu bojo matérias que ndo

se submetem ao incidente da precluséao.

Além disso, verifica-se ainda ser a exce¢do de pré-executividade meio
suficientemente habil e subsistente para se opor a execucdo haja vista que as

decisfes sobre ela proferida podem acarretar a formacéo de coisa julgada material.

Concluimos por fim o fato de que a excecao de pré-executividade se mostra
como meio util e habil para se opor a execucdo, haja vista a possibilidade de

suspensao da execucgao.
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