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RESUMO

O tema central desse trabalho visa a exposi¢do de todos os argumentos que, a0 meu entender, sao
suficientes a conclusdo pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo da

contribuicao ao PIS e da COFINS.

Ao longo deste estudo demonstramos que essencialmente o ICMS deve ser excluido da base de
célculo destas contribuicdes porque nao representa efetivamente acréscimo patrimonial, mas “mero

ingresso”, conforme prevéem as normas de competéncia.

Verificamos as razdes pelas quais tal inclusdo representa violacdo aos principios constitucionais e
fizemos consideracdes quanto ao entendimento dos Tribunais Superiores e as conseqiiéncias destes

entendimentos tao diversos.

Como conclusio busca-se uma contribuicao ao tema, deixando uma critica relativa a intromissao do
Poder Executivo na evolugdo das decisdes do Poder Judicidrio em busca de solugdes contrdrias a

Constitui¢ao Federal, porém favordveis ao enriquecimento dos Cofres Publicos.

Palavras-chave: ICMS. Base de célculo. PIS e Cofins. Mero ingresso. Inconstitucional. Tribunais.



ABSTRACT

The central theme of this work concerns the exposition of all arguments that, as far as I’am
concerned, are enought to conclude that is unconstitutional the inclusion of the ICMS (state value-
added tax on services and circulation of goods) in the amount of PIS and COFINS (Social Integration

Program and Social Security Financing Contribution)

In general debate will be proven that the state value-added tax on services and circulation of goods
must be eliminated of the contributions amount, because it doesn’t represent essencially patrimonial

increase, but a simple entrance, according to the Federal Constitution.

It has been verified the reason why the inlusion of the estate tax means infringement of constitutional
principles, considering the Courts understanding and the consequences of the understanding

differences.

In conclusion it seeks to contribute to the topic in order to criticizes the Federal Government
interference on decisions development, searching for unconstitutional solution, but advantageous to

the Internal Revenue Service.

Keywords: State value-added tax on services and circulation of goods. Tax Base. Social Integration

Program. Social Security Financing Contribution. Unconstitucional. Courts.
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INTRODUCAO

Enfrentaremos no presente trabalho os principais argumentos que
justificam a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de cédlculo da contribui¢dao ao PIS e
da COFINS, utilizando-se para tanto dos conceitos e definicdes do fato juridico tributdrio e base de

célculo das referidas contribuicoes.

Em razdo de experiéncias extraidas no patrocinio de processos judiciais
de empresas que recolhem as contribui¢des com a inclusdo do valor do ICMS na sua base de célculo,

surgiu o interesse por este tema tao vasto e polémico.

Como a problemética com referido assunto nunca foi pacifica, sempre
exigiu dedicada atencdo e argumentagdo para que as ac¢des judiciais ajuizadas com este objeto fossem

devidamente apreciadas e surtissem os efeitos desejados.

Estabelecendo um marco no desenvolvimento do tema escolhido, no
primeiro capitulo do presente trabalho, dissertamos sobre o critério material da regra matriz das
referidas contribui¢des, bem como sua base de célculo, nos termos das leis que as instituiram e em

face das posteriores modificagdes legislativas.

No segundo capitulo abordamos detalhadamente cada argumento
véalido que demonstra a inconstitucionalidade da inclusdo do valor do ICMS na base de calculo da

contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Inicialmente, através das defini¢des fixadas no primeiro capitulo quanto
a base de célculo das contribui¢des, demonstramos que a inclusdao do valor do tributo estadual no
conceito de faturamento ou receita importa em violacdo as normas de competéncia da COFINS e do

PIS.

Ainda no segundo capitulo nos reportamos a todos os principios
constitucionais violados pela equivocada inclusdo do ICMS na base de cédlculo das mencionadas
contribui¢des, demonstrando a inconstitucionalidade através de argumentos menos explorados pela

doutrina e jurisprudéncia.

Ja no capitulo seguinte, na tentativa de delimitarmos melhor o tema,

traremos o posicionamento atual dos Tribunais Superiores, o caso de repercussdo geral e seu
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julgamento no STF, as razdes que justificam a existéncia de entendimentos diversos entre os

tribunais e situacao atual dos processos que envolvam a matéria.

Por fim, concluimos o tema com as consideracOes acerca de tal
inconstitucionalidade, buscando sua pacificagdo, homenageando os principios constitucionais

aplicaveis e expondo nosso entendimento.

No presente trabalho, empreendemos um estudo 16gico e concreto
sobre o tema, dissertando sobre todos os principais argumentos que fundamentam sua
inconstitucionalidade, respeitando sempre o ordenamento juridico, o entendimento dos tribunais e
dos doutrinadores, sem a pretensdo de esgotar o tema, que comporta ainda andlise de outros aspectos

para aprofundamento.
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CAPITULO I - FATO JURIDICO TRIBUTARIO E A BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS

Ao tratar das contribui¢des para custeio da seguridade social, a

Constituicao Federal, em seus artigos artigo 149 e 195, I, “b”, assim dispde:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n’° 20, de
1998) (negritou-se)

Na definicdlo de Fernando F. Castellani “podemos identificar a
existéncia de competéncia para a Unido Federal instituir contribuicdo para o custeio da seguridade
social incidente sobre (i) pagamento de saldrios ou rendimentos, (ii) aufericdo de faturamento, (iii)
auferigdo de lucro e (iv) importagdo de bens, (v) aufericdo de rendimentos (a titulo de remuneracdo)

e (vi) auferigdo de recita de curso de prognosticos”1

Desta forma, foi autorizada pela Constituicdo Federal a institui¢do de

contribuicdo social para a seguridade social incidente sobre o faturamento ou a receita.

O legislador constitucional origindrio elegeu o faturamento como fato
passivel de tributacdo, recepcionando a LC 7/70 que instituiu contribuicdes do PIS (Programa de
Integracdo Social). Esta recepcao, além de expressa, foi taxativa, o que se extrai da transcri¢do da

mencionada Lei Complementar.

LC 07/70

! CASTELLANI, Fernando F., Contribui¢cdes Especiais e sua Destinacao, Ed. Noeses, 1* ed., 2009, p.106.
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Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integracdo Social,
destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas.

(...)

Art. 3° - O Fundo de Participagdo serd constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante dedugdo do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida
no § 1° deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o

pagamento do Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue: (Vide Lei Complementar n° 17, de 1973)

1) no exercicio de 1971, 0,15%;
2) no exercicio de 1972, 0,25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%.

A materialidade da contribuicdo ao PIS deve ser entendida como a

aufericao de faturamento ou receita, assim como ocorre no caso da COFINS. Vejamos.

Nas palavras de Fernando F. Castellani, “a competéncia atribuida pela

Constituicdo Federal foi exercida através da edi¢cdo da LC 70/91, sob a denominac¢do de COFINS,

considerando como faturamento a totalidade das receitas auferidas com a venda de mercadorias,

. 2
servicos ou ambos””.

LC 70/91

Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidird
sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

Pardgrafo iinico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinagdo da base de cdlculo da contribuigdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.

Pois bem. Diante da delimitacdo das contribuicdes em tela pela Carta

Maior, delimitou-se, também, a base de cdlculo respectiva, que somente pode ser o faturamento

mensal, ou a receita.

2 CASTELLANI, Fernando F., Contribui¢cdes Especiais e sua Destinacao, Ed. Noeses, 1* ed., 2009, p.106
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Assim, havendo disposicdo constitucional, outra ndo pode a base de
célculo, vez que tais prescri¢des dizem com a competéncia tributdria da Unido, ndo podendo esta

legislar fora destes contornos, como € cedico .

Para Geraldo Ataliba a base de calculo nada mais € que ‘“uma
perspectiva dimensivel do aspecto material da hipdtese de incidéncia que a lei qualifica, com a
finalidade de fixar critério para a determinacdo, em cada obrigacdo tributdria concreta, do “quantum

debeatur”3.

Como ensina Aires Barreto, a base de calculo presta-se a: “a) servir
como elemento de mensuracdo do critério material do suposto normativo; b) permitir a
determinacdo da base calculada, pela conjugacdo do critério dimensional (base de calculo) com
aliquota; c) afirmar, confirmar ou infirmar — como destaca proficientemente Paulo de Barros
Carvalho — o critério material. Em outras palavras, a possibilitar a precisa investigacdo da
natureza juridica especifica do tributo criado; d) determinar a presenca da capacidade

»4

contributiva.”” (Base de Calculo, Aliquota e Principios Constitucionais, p.115/6)

Cumpre destacar que, embora nio seja este o objeto de controvérsia do
presente estudo, o constituinte origindrio elegeu o ‘“faturamento” como a materialidade destas
exacoes. Posteriormente, com o advento da Emenda Constitucional n°® 20/98, foi acrescida a “receita”
também como materialidade passivel da tributacdo. Contudo, este termo foi acrescido através da
conjuncdo alternativa “ou”, de maneira que, expressamente, o constituinte derivado indicou serem

distintas as duas possibilidades desta materialidade: a receita ou o faturamento.

Ap6s o advento desta Emenda, para as normas que lhes foram
subseqiientes, o legislador federal, no exercicio de sua competéncia tributdria, elegeu o
“faturamento” como hipétese desta incidéncia. Muito embora todos os fatos constitutivos da presente
demanda tenham aplicagdo tanto ao “faturamento” quanto a “receita”, ndo se perca de vista que a Lei
9.718/98 (incidente para as empresas optantes pela apuragcdo do IR presumido) e as Leis n® 10.637/02
e 10.833/03 ( PIS e COFINS nao-cumulativos, respectivamente), possuem como fato gerador tao

somente o faturamento.

Pois bem, identificadas as matrizes constitucionais do do PIS e da

3 ATALIBA,Geraldo. Hipdtese de Incidéncia, 6* ed., 10* tiragem, Sao Paulo, Malheiros, 2009, p.108.
4 BARRETO, Paulo Ayres, Base de Célculo, Aliquota e Principios Constitucionais, 2* Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2001.
p.115/6.
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Cofins, com sua materialidade e base de cdlculo passiveis de serem objetos de tributagao em face da
competéncia outorgada pela Constitui¢do Federal, cabe destacar que as Leis Complementares 07/70
e 70/91, suas alteracdes posteriores, bem como as atuais Leis 9.718/98, n° 10.867/02 e 10.833/03, ao
preverem a base de célculo das contribui¢des, incorreram em inconstitucionalidades e ilegalidades ja

que mantiveram o ICMS no computo dos tributos, alterando, assim, o conceito de “faturamento”.

Veja o contetdo dessas leis:

Lei n®9.718/98:

Art. 2° As contribuicées para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei. (Vide
Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica. (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo
contdbil adotada para as receitas.

Lein® 10.637/2002:

Art. 1o A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim_entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacdo ou classificacdo contdbil.

§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operacdes em conta propria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 20 A base de cdlculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

§ 30 Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo, as receitas:

1 - decorrentes de saidas isentas da contribuicdo ou sujeitas a aliquota zero;

1l - (VETADO)

IIl - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condicdo de
substituta tributdria;

1V - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de
2004)

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;
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b) reversdes de provisdes e recuperacoes de créditos baixados como perda, que ndo
representem_ingresso _de novas receitas, o resultado positivo da _avaliacdo de
investimentos pelo valor do patrimoénio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita.

VI — ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado. (Incluido pela Lei
n° 10.684, de 30.5.2003)

Lein®10.833/03:

Art. 1o A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacdo ou classificacdo contdbil.

§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operacdes em conta propria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 20 A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do faturamento, conforme definido
no caput.

§ 30 Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as receitas:

I - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a aliquota O

IZEI"O),'

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;

IIl - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condicdo de
substituta tributdria;

1V - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversoes de provisoes e recuperacoes de créditos baixados como perda que ndo
representem_ingresso _de novas receitas, o resultado positivo da _avaliacdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo que tenham sido computados como
receita.

Conforme se denota dos termos das leis em comento, ndo houve
qualquer determinacdo para excluir da base de cdlculo das contribui¢des o ICMS, que, por integrar o

preco da mercadoria, acaba sendo incluso na base de cdlculo do PIS e da Cofins.

O conceito de receita bruta (faturamento) vem explicitado pela
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legislacdo do imposto de renda, Decreto-lei 1.598/77, cujo art. 226 assim esta disposto:

Art. 226. A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da venda de

bens nas operagdes de conta propria e o prego dos servigos prestados.

§ 1° Integra a receita bruta o resultado auferido nas operagoes de conta alheia.(lei
4.5006/64, art. 44).

§ 2° Ndo integram a receita bruta os impostos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens ou
prestador dos servigos seja mero depositdrio.

Por sua vez, a Lei n° 9.718/98, em seu artigo 3°, alterou o conceito de
faturamento para estabelecer que esse € entendido como o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificagcdo contdbil. Tal conceito foi mantido

pelas atuais Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, conforme transcrito anteriormente:

N3ao obstante as discussdes acerca da inconstitucionalidade da alteracdo
promovida pela Lei n® 9.718/98 e também pelas atuais Leis n° 10637/02, e 10.833/03, ¢é ficil
perceber que faturamento € definido como “receitas auferidas pela pessoa juridica resultado de sua
venda de produtos e/ou servigos”. Esse € o conceito do termo ‘““faturamento”, utilizado, inclusive pela

Constituicao Federal.
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CAPITULO II - A INCONSTITUCIONALIDADE DA INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS

Como ja demonstrado no capitulo anterior, conforme previsto no artigo
195, 1, “b” e no artigo 149, § 2° III, “a” da Constituicdo Federal, a instituicdo das contribui¢des
COFINS e PIS estio limitadas ao “faturamento” (receita bruta da venda de mercadorias e/ou

Servigos).

Ao presente estudo ndo cabe definir se o conceito de faturamento se
equipara ao da receita, o que realmente nos importa fixar € que nao podem fazer parte da “receita” ou
do “faturamento” tributdveis pelas contribui¢des os valores que apenas ingressam nos registros das

empresas sem que se incorporem efetivamente ao seu patrimonio.

Mesmo se entendermos equivocadamente que a base de cédlculo das
contribui¢cdes é composta pela receita total da pessoa juridica (nos termos da Lei 9.718/1998 e das
Leis 10637/2002 e 10833/2003), o ICMS nido deve integrar tal materialidade, pois configura mero

ingresso, com o posterior repasse aos cofres publicos.

Neste contexto, cabe aqui distinguir o “mero ingresso” do efetivo

“faturamento” ou “receita’.

Hugo de Brito Machado ao disssertar sobre a matéria cita o conceito de

receita definida por Bernardo Ribeiro Moraes, :

“O conceito de receita acha-se relacionado ao patriménio da pessoa, seja o Estado
ou a empresa. Quem aufere ‘receita’ recebe um ingresso de valor que vem alterar o
seu patrimonio ou a sua riqueza.

Receita, do latim recepta, é vocdbulo que designa recebimento, coisas recebidas, ou
no sentido figurado, coisa que gurda para si. Receita é, pois, palavra que designa o
conjunto de bens ou soma de valores que entram para o patriménio de determinada
pessoa. E sinénimo de recurso, de recurso econdémico auferido. A entrada financeira,
para contituir-se em receita, deverd ingressar, integrando-o, no patriménio da
pessoa (Estado ou empresa), que fica sendo ‘dono’ dela.

Podemos definir ‘receita’, como toda entrada de valores que , integrando-se ao
patriménio da pessoa, sem quasquer reservas ou consi¢cées venha acrescer o seu
vulto como elemento novo e positivo™.

5 MACHADO, Hugo de Brito. Os descontos obtidos e a base de cdlculo das contribui¢cdes PIS/Cofins. Revista Dialética
de Direito Tributdrio, n. 134, p. 38-47, nov. 2006.
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Para Rodrigo Caramory Petry essa receita entendida aqui como receita
total da empresa, é constituida por sua vez pelos seguintes ingressos com efeito patrimonial, quais
sejam: i) “receita bruta da venda de mercadorias e/ou da prestacdo de servicos” (faturamento); ii)

receita operacional” (receita das atividades principais ou acessorias que facam parte do objeto
social da pessoa juridica); iii) “outras receitas” (ndo enquadradas como “faturamento” nem como
“receita operacional”). Seja qual for a natureza da receita, a ela ndo podem se considerar
integradas importdancias (ingressos) que apenas transitam em mdos do alienante sem que, em

verdade, lhes pertencam em definitivo.6

Ricardo Mariz de Oliveira sobre os simples ingressos, alerta que “os
valores que a pessoa juridica receba no interesse de terceiros, a quem pertencam, ndo sdo receitas
dela, mas mero ingressos ou entradas, podendo, ainda segundo mesmo conceito, representar receita

. 7
da pessoa a quem se destinam” .

Diante de tais definicdes fica evidente que o imposto sobre circulacdao
de mercadorias e servicos jamais deve ser incluido na base de célculo das referidas contribui¢des, ja

que tal tributo representa mero ingresso nos registros contdbeis da pessoa juridica.

O ICMS neste caso caracteriza receita do Estado recebida pela pessoa

juridica na qualidade de mero agente arrecadador.

Pode-se dizer que a pessoa juridica (contribuinte de direito) inclui o
ICMS no valor a ser pago pelo adquirente (contribuinte de fato) que recebe o valor e repassa ao

Estado o qual efetivamente € o titular da receita.

Como bem assevera Allan Moraes “o contribuinte do ICMS transfere
0 encargo do imposto ao adquirente da mercadoria, recebe o valor correspondente ao imposto e
repassa ao Estado. Nessas circunstancias, o transito desse valor na contabilidade do contribuinte,
por si s, ndo implica reconhecimento de uma grandeza passivel de tributagdo. Ndo se trata de
receita do Estado. Em verdade, para o contribuinte, o ICMS ndo é receita, mas onus, e ndo seria

sequer razodvel exigir-se tributo sobre grandeza desse jaez”".

6 PETRY, Rodrigo Caramori. "Faturamento”, "receita”" e "meros ingressos": a "exclusdo" do ICMS e do IPI da base de
célculo das contribui¢des Cofins e PIS/Pasep. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 151, p. 90-104, abr. 2008.

7 A Problemitica das Receitas de Terceiros perante as Bases de Célculo da Contribuigdo ao PIS e da COFINS. Direito
Tributdrio Atual n° 17, coordenadores: Alcides Jorge Costa, Luis Eduardo Schoueri e Paulo Celso bergstrom Bonilha,
Dialética, Sao Paulo, 2003, p. 93/94.

8 MORALIS, Allan. ICMS na base de célculo do PIS e da Cofins ndo cumulativas. Revista Dialética de Direito Tributéario,
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Desta forma, o ICMS nao consiste em receita prépria do contribuinte,

j& que se incorpora ao patrimdnio de terceiro, neste caso, do Estado.

Se a base de cdlculo das contribui¢des como jd mencionado consiste na
receita bruta, entendida aqui como receita propria do contribuinte e ndo de terceiro, ndo se inclui

portanto o valor do ICMS neste conceito, pois seu valor incorpora-se ao patriménio do Estado.

Para Paulo de Barros Carvalho “a base de cdlculo é a grandeza
instituida na consequéncia da regra matriz tributdria e que se destina, primordialmente, a
dimensionar a intensidade do comportamento inserto no niicleo do fato juridico, para que,

combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestacdo pecunidria”.

A base de cdlculo deve medir as proporcdes reais do fato, configurando

a perspectiva dimensivel do fato juridico tributdrio.

Pelos fundamentos acima vemos que o ICMS ndo representa a

materialidade do COFINS e do PIS, razdo pela qual nao pode constituir sua base de célculo.

Contudo, em razdo da sistemdtica de apuracdo do PIS e da Cofins,
tributa-se ndo apenas o faturamento, j4 que hd inclusdo do ICMS na base de calculo das

contribui¢cdes em questdo, em clara ofensa aos artigos 149 e 195 da Constitui¢ao Federal.

n. 141, p. 28-36, jun. 2007.
o CARVALHO, Paulo de Barros (2009). Curso de Direito Tributdrio. 21* ed., Sdo Paulo: Saraiva, p.234.
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CAPITULO III - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

1 — Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva estd previsto no § 1° do artigo
145 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

(...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados

segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e
as atividades econémicas do contribuinte.

Pois bem. Vemos que a base de célculo das contribuicdes em discussao
apenas pode significar os ingressos que efetivamente representem remuneragdo as atividades da

empresa e ndo os ingressos destinados a terceiros.

Com isso, se os chamados “mero ingressos”’, que na verdade sdao
incluidos no patrimonio do Estado, constituirem a base de cdlculo das contribui¢des teremos um fato
juridico mais amplo que aquele contido no antecedente da regra matriz de incidéncia tributdria,

ofendendo o principio da capacidade contributiva.

As empresas, como sujeitos passivos dessa contribui¢des, estariam
compelidas ao pagamento de tributo cobrado sobre valor que nio representa sua capacidade
contributiva, isso porque a carga tributdria relativa as contribuicdes se limita aos valores que se

incorporam ao seu patrimonio e ndo sobre as receitas auferidas pelo Estado.

Alfredo Augusto Becker leciona sobre o tema que “a capacidade
contributiva é aferida, a priori, mediante a relacdo que se estabelece entre a riqueza de individuo e
a carga tributdria por ele suportada. Viu-se que a primeira constricdo que sofre o principio da
capacidade contributiva, ao ser juridicizado, relaciona exclusivamente um tinico tributo ( e ndo a

totalidade dos tributos vigentes). Agora, verifica-se que, no outro polo desta rela¢do de capacidade
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contributiva, ndo se situa a totalidade da riqueza do contribuinte, mas exclusivamente um fato-signo,

. . 1010
presuntivo de sua renda ou capital”"”.

Se o ICMS representa despesa e ndo receita do sujeito passivo das
contribuicdes em tela, sua inclusdo resulta na incidéncia das contribuicdes sobre montante que nao

corresponde a sua verdadeira base de célculo, ferindo o principio da capacidade contributiva.

2 — Principio da Isonomia

A Constiui¢do Federal no inciso II do artigo 150, assim prevé:

“Art. 150. Sem prejuizos de outras garantias ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()
Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagcdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou

fungdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.”

Considerando-se a inclusdo do ICMS na base de cdlculo do PIS e da
COFINS, cada Estado, ao estabelecer tratamento diferenciado relativo a instituicdio do ICMS
incidente sobre a venda de determinadas mercadorias, estard quantificando a COFINS e a
contribuicdo ao PIS conforme o genéro das mercadorias vendidas pelas empresas, dispensando

tratamento diverso aos contribuintes das referiads contribui¢des.

Desta forma, as contribui¢des terdo base de cédlculo quantificada sem

relacdo alguma com a sua real destinacdo, qual seja, o financiamneto da seguridade social.

As contribui¢des estudadas tornardo-se mais ou menos onerosas em
razao das hipéteses de nao incidéncia do ICMS (isen¢do ou aliquota zero) ou mesmo em razio da

majoracdo de sua aliquota, disposi¢des fixadas por cada Estado e que terdo influéncia sobre a

quantificacdo das contribuicdes.

' BECKER, Alfredo Augusto (1998). Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3* Ed. Sdo Paulo: Lejus, p.497.
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Em termos praticos, uma empresa que € isenta do pagamento de ICMS
ou que é submetida a uma aliquota mais baixa em suas vendas recolherd menos COFINS e PIS do
que aquela que ndo € tratada com isen¢do do ICMS ou cuja aliquota se mostra superior, em flagrante

prejuizo ao principio da isonomia tributdria.

13

Nestes termos, como bem explica Rodrigo Caramory Petrya “a
indevida insercdo de elemento espiirio as hipoteses de de incidéncia constitucionais dessas
contribuicoes, como é o caso do ICMS em relacdo a ‘receita’ ou ao ‘faturamento’, gera como
consequéncia a impossibilidade de o legislador da Unido Federal cumprir com a diretriz do
tratamento eqdnime (isonomico) entre os diversos sujeitos passivos das contribuicoes, pois a base de
cdlculo das mesmas ird variar conforme haja ou ndo incidéncia, total ou parcial, de um imposto

. e . ~ 11
cujo controle da incidéncia estd nas maos dos Estados: o ICMS”"".

3 — Principio da Uniformidade Tributaria

Ao mesmo tempo que fere o principio da isonomia, a inclusdo do
imposto estadual na base de calculo das contribui¢des desrespeita também a uniformidade geografica

na incidéncia dos tributos da Unido, prevista no artigo 151, inciso I, da Constituicdo Federal:

“Art. 151. E vedado 2 Unido:

I — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio econdmico entre as
diferentes rergides do Pais.”

Como ja exposto, com a inclusdo do ICMS no valor das contribui¢des,
estas teriam sua base de cdlculo modificada conforme aliquota do ICMS de cada Estado, ou em
razdo da concessao de isen¢do, reducao ou diferimento do ICMS pela legislacdo estadual, fazendo

com que o seu valor ganhe variagdo entre os Estados a depender da regulamentacdo do ICMS.

Ives Gandra Martins afirma que “o principio da uniformidade é

essencial ao sistema e evita ndo apenas guerras tributdrias, como oferta garantia nacional aos

1 PETRY, Rodrigo Caramori. "Faturamento", "receita”" e "meros ingressos": a "exclusao" do ICMS e do IPI da base de
célculo das contribui¢des Cofins e PIS/Pasep. Revista Dialética de Direito Tributério, n. 151, p. 90-104, abr. 2008.
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contribuintes contra as exacoes regionais e distritais, nem sempre voltadas a preservar os seus

. 12
direitos” ”.

Para o melhor entendimento desta violagdo ao principio, nos
reportamos ao exemplo prético de duas empresas de mesmo porte que exercem a mesma atividade e
se situam na mesma regido, todavia em Estados diferentes. Neste caso, mesmo que estas empresas se
situem na mesma regido socio econdmica e apresentem o mesmo porte, se forem instituidas aliquotas
diferentes de ICMS em cada um de seus Estados, a aliquota real da COFINS e da contribui¢des ao

PIS ndo serdo uniformes nesta regidao do Pais, contrariando o principio em questao.

4 — Principio Federativo

Os artigos 150, § 6°, e 151, inciso III da Cosntitui¢do Federal dispdem:

“Art. 150. (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, derugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

Art. 151. E vedado & Uniéo:

(..)

111 — instituir isengoes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.”

Celso Ribeiro Bastos, expde sobre o referido principio:

“A federagdo é a forma de Estado pela qual se objetiva distribuir o poder,
preservando a autonomia dos entes politicos que a compoem. No entanto, nem
sempre alcanga-se uma racional distribuicdo do poder regionalmente concentrado, o
que pode ser prejudicial se este poder estiver nas mdos das oligarquias locias. O
acerto da Constituicdo, quando dispée sobre a Federagdo, estard diretamente
vinculado a uma racional divisdo de competéncia entre, no caso brasileiro, Unido,
Estados e Municipios...Portanto deve o principio federativo informar o legislador
infraconstitucional que estd obrigado acatar tal principio na elaboragdo das leis

12 0b. Citada em FREITAS, André Luiz Martins; BOTELHO, Thiago da Paixdo Ramos. A inconstitucionalidade da
inclusdo do valor do ICMS na base de cdlculo do PIS e da Cofins fundamentada também nos principios do pacto
federativo e da uniformidade tributdria. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 147, p. 16-21, dez. 2007.
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ordindrias, bem como os intérpretes da Constituicdo, a comegar pelos mebmbros do
) 13
Poder Judicidrio”

A Constiui¢do prevé as competéncias de cada ente da Federacao que,
autdbnomos, com governos e regras proprias, ndo podem interferir na competéncia tributdria do

outro.

Assim, do mesmo modo que ndo cabe a Unido interferir na
regulamenta¢ao do IPTU ou do ICMS, os Estados nao poderao interferir na tributacdo da COFINS e

da contribui¢do ao PIS, ja que estes sdo tributos de competéncia da Unido.

Diante disso,com a inclusdo do ICMS na base de calculo das
contribuicdes, bastaria um determinado Estado aumentar ou diminuir a aliquota do ICMS para que
estas contribui¢des sofram alteracdes em seu valores, resultando na interferéncia dos Estados na sua

tributacao.

Podemos concluir que a equivocada inclusio do tributo estadual
resultaria entdo na interferéncia de um ente federativo, no caso determinado Estado, na competéncia

tributdria de outro, qual seja a Unido, o que configuraria violacao ao principio federativo.

3 RIBERO BASTOS, Celso, Curso de Direito Constitucional, 12* edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, PP 145 e 146.
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CAPITULO IV — A ORIENTACAO DOS TRIBUNAIS SOBRE A TESE

1— Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica ja hd muito tempo consolidou seu
entendimento a favor da inclusao do ICMS na base de calculos do PIS e da COFINS, o que resultou

na edi¢do de duas Sumulas sobre a matéria, conforme se extrai das ementas abaixo transcritas:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. INCLUSAO DO ICMS NA
BASE DE CALCULO. ARTIGO 3° § 2° III, DA LEI 9.718/98. MEDIDA
PROVISORIA N.° 1991-18/2000. REVOGACAO. SUMULAS 68 E 94 DO STJ.

E pacifico, no ambito da Se¢éo de Direito Piiblico deste Sodalicio, o entendimento de
que o ICMS integra a base de cdlculo da COFINS e do PIS. Inteligéncia das Sumulas
68 e 94 do STJ (cf. AGA 520431, Rel. Ministro Jodo Otdvio Noronha, 2* Turma, DJ
24.05.04; AGREsp 463.629/RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, 1° Turma,
DJ 06/01/03).

E, de igual maneira, pacifico o entendimento de que a exclusdo prevista no art. 3°, §
2°, inciso I, da Lei 9.718/98 ndo chegou a produzir efeitos no mundo juridico, visto
que condicionada a regulamento do Poder Executivo, o qual ndo veio a ser editado
até o advento da Medida Provisoria n.” 1.991-18/2000, que, por sua vez, a revogou
(cf- REsp 502.263/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 13.10.03;
REsp 512.232/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ
20.10.03).Recurso especial improvido

(Resp 641377/RS, Relator Min.Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em
10/08/2004, DJ 29/11/2004)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DA COFINS. SUMULA 94/ST1.

I — E pacifico no ambito desta Corte a legalidade da inclusdo do ICMS na base de
cdlculo do PIS, a teor da Stimula 94/STJ.

II — Agravo Regimental improvido.

(AgRg no Ag 551806/PR, Relator Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado
em 09/03/2004, DJ 17/05/2004)

MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INCLUSAO. BASE DE CALCULO. PIS E
COFINS. SUMULAS 68 E 94 DO STJ. LEG ALIDADE. RECURSO ESPECIAL.
SUMULA 83/STJ.

I - O acorddo recorrido encontra-se em perfeita consondncia com a jurisprudéncia
desta Corte, que firmou o entendimento de que se inclui na base de cdlculo da
COFINS e do PIS a parcela relativa ao ICMS, consoante se depreende das Stumulas
68 e 94 do STJ.

II - Incidéncia do 6bice sumular 83/STJ ao transito do recurso especial.

III - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1069974/PR, Relator Min. Francisco Falc@o, Primeira Turma, julgado
em 17/02/2009, DJe 02/03/2009)

TRIBUTARIO — ICMS — INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS -
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LEGALIDADE — SUMULAS 68 E 94, AMBAS DO STJ — DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL — APLICACAO DO DISPOSTO NA SUMULA 83/STJ.

1. A controvérsia essencial dos autos restringe-se a inclusdo do imposto sobre
operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de
transporte interestadual, ICMS, na base de cdlculo do PIS, do FINSOCIAL e da
COFINS.

2. Consoante se observa da leitura dos autos, o acorddo a quo alicer¢a-se na
jurisprudéncia assente do STJ. Em outros termos, firmou-se no sentido de que a
parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de cdlculo da COFINS e do PIS, ante a
ratio essendi das Sumulas 68 e 94, ambas do STJ.

3. Dos argumentos, conclui-se pela incidéncia, in casu, do disposto na Stumula
83/8TJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no Resp 1016676/ES, Relator Min. Humberto Martins, julgado em 25/03/2008,
DJe 03/04/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA N. 83/STI.

1. Caso em que a agravante insurge-se contra a decisdo do Tribunal a quo que
reconheceu a legalidade da inclusdo do ICMS na base de cdlculo da COFINS.

2. Ndo mais existe o obice ao julgamento da presente demanda, determinado pelo
STF na A¢do Cautelar na Agdo Direta de Constitucionalidade n. 18, pois o prazo de
suspensdo chegou ao término.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica possui o firme entendimento de
que a parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de cdlculo do PIS e da COFINS.
Stimulas 68 e 94/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1282409/SP, Relator Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 22-02-2011, DJe 25-02-2011)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. INCLUSAO DO
ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. POSSIBILIDADE.

1. O obice ao julgamento da presente demanda, antes imposto por decisdo liminar
proferida na MC na ADC 18, em curso no Supremo Tribunal Federal, ndo mais
existe, haja vista que os efeitos da ultima prorrogagdo da liminar que suspendia o
julgamento de todas as causas desta espécie, por mais 180 (cento e oitenta),
expiraram em outubro de 2010.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, por suas duas Turmas de Direito
Piiblico, possui o unissono entendimento de que a parcela relativa ao ICMS inclui-se
na base de cdlculo do PIS e da COFINS, nos termos das Sumulas 68 e 94/STJ.
Precedentes: AgRg no Ag 1.071.044/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 8.2.2011, DJe 16.2.2011; AgRg no Ag 1.282.409/SP, Rel
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 22..2.2011, DJe 25.2.2011.

3. O reconhecimento de repercussdo geral pelo STF ndo impede o julgamento dos
recursos no STJ. Precedente: AgRg no Ag 1.272.247/MG, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 5.8.2010, DJe 17.8.2010.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no Resp 1264655/RS, Relator Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, data do julgamento 06/10/2011,Dje 14/10/2011)

Como vemos das ementas acima transcritas ja hd muito tempo a Corte

Superior fundamenta suas decisdes utilizando-se do teor das Sumulas 94 e 68, in verbis:

Stimula 94 do STJ: “A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de cdlculo
do Finsocial”.
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Stimula 68 do STJ: “A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de cdlculo
do PIS”.

Todavia, os julgamentos que deram origem as Stimulas 94 e 68 foram
realizados ainda sob a égide da Constitui¢do de 1969, restando inaplicaveis para andlise do regime

legal do PIS e da COFINS a partir da Constituicdo Federal de 1988.

O problema em fundamentar suas decisdes atuais ainda com base no
teor de referidas Sumulas reside no fato de que as Sumulas foram editadas sob a égide da
Constitui¢ao Federal de 1967, na qual nao havia previsao do conceito de ‘faturamento’ a ser adotado

como base de calculo do PIS ou da COFINS.

No mais, como a Constituicdo Federal delimita o conceito de
faturamento nas normas de competéncia destas contribui¢cdes, resta claro que o pronunciamento
definitivo sobre a inclusdo do ICMS na sua base de célculo deve ser dado pelo Supremo Tribunal
Federal e ndo pelo Superior Tribunal de Justica, j4 que importa em andlise de matéria efetivamente

constitucional.

2— Supremo Tribunal Federal

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 240.785, se manifestou na sessdao do dia 24.08.2006 a favor dos contribuintes por

maioria de seis votos a um, com base no art. 195, inciso I, da Constituicdo Federal.

Reconheceram a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
célculo da COFINS, além do Relator Ministro Marco Aurélio, mais cinco dos sete Ministros que ja
votaram no referido recurso, no qual se discute especificamente a respeito da inclusdo do ICMS na

base de calculo da Cofins.

Embora tenha sido suspenso por um pedido de vista o julgamento do
mencionado recurso extraordindrio, mesmo que todos os Ministros que ainda ndo votaram optarem
pela inclusdo do ICMS na base de cdlculo da COFINS, o julgamento ficard com seis votos a cinco
para que haja a exclusdo do tributo estadual da base de calculo da contribuicao social. Isso significa

que a maioria dos votos ja foi alcancada, independentemente dos votos restantes.
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Cabe aqui a transcri¢ao de parte do voto do Ministro Marco Aurélio:

24/08/2006 TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 240.785-2 MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

“A base de cdlculo da Cofins ndo pode extravasar, desse modo, sob o dngulo do
faturamento, o valor do negdcio, ou seja, a parcela percebida com a operagdo
mercantil ou similar. O conceito de faturamento diz com riqueza propria, quantia
que tem ingresso nos cofres de quem procede a venda de mercadorias ou a presta¢do
dos servigos, implicando, por isso mesmo, o envolvimento de nogées proprias ao que
se entende como receita bruta. Descabe assentar que os contribuintes da Cofins
Sfaturam, em si, ICMS. O valor deste revela, isto sim, um desembolso a beneficiar a
entidade de direito piiblico que tem a competéncia para cobrd-lo. A conclusdo a que
chegou a Corte de origem, a partir de premissa errénea, importa na incidéncia do
tributo que é a Cofins, ndo sobre o faturamento, mas sobre outro tributo jd agora da
competéncia de unidade da Federacdo. No caso dos autos, muito embora com a
transferéncia do onus para o contribuinte, ter-se-d, a prevalecer o que decidido, a
incidéncia da Cofins sobre o ICMS, ou seja, a incidéncia de contribuicdo sobre
imposto. Dificil é conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma vantagem,
ainda que mediata, para o contribuinte, o que se dird quanto a um o6nus, como é o
Onus fiscal atinente ao ICMS. O valor correspondente a este iltimo ndo tem a
natureza de faturamento. Ndo pode, entdo, servir a incidéncia da Cofins, pois ndo
revela medida de riqueza apanhada pela expressdo contida no preceito da alinea
“b” do inciso I do artigo 195 da Constituicdo Federal.

(...)

Hd de se atentar para o principio da razoabilidade, pressupondo-se que o texto
constitucional mostre-se fiel, no emprego de institutos, de expressées e de vocdbulos,
ao sentido proprio que eles possuem, tendo em vista o que assentado pela doutrina e
pela jurisprudéncia. Por isso mesmo, o artigo 110 do Coédigo Tributdrio Nacional
conta com regra que, para mim, surge simplesmente pedagdgica, com sentido

diddtico,(...)

Da mesma forma que esta Corte excluiu a possibilidade de ter-se, na expressdo
“folha de saldrios”, a inclusdo do que satisfeito a administradores, auténomos e
avulsos, ndo pode, com razdo maior, entender que a expressdo ‘“faturamento”
envolve, em si, onus fiscal, como é o relativo ao ICMS, sob pena de desprezar-se o
modelo constitucional, adentrando-se a seara impropria da exigéncia da
contribuigdo, relativamente a valor que ndo passa a integrar o patriménio do
alienante quer de mercadoria, quer de servigco, como € o relativo ao ICMS.

(...)

Por tais razoes, conhego deste recurso extraordindrio e o provejo para, reformando
o acorddo proferido pela Corte de origem, julgar parcialmente procedente o pedido
formulado na ac¢do declaratéria intentada, assentando que ndo se inclui na base de
cdlculo da contribuigdo, considerado o faturamento, o valor correspondente ao
ICMS. Com isso, inverto os Onus da sucumbéncia, tais como fixados na sentengca

prolatada™"”.

" In http: conjur.estadao.com.br/static/text/47885,1
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No mais, esclerecemos que “apesar de o julgamento referido ter
tratado apenas da inclusdo do ICMS na base de cdlculo da COFINS, a decisdo do STF também se
aplica a inclusdo daquele imposto na base de cdlculo do PIS, pois a base de cdlculo de ambas as

g e 15
contribuicoes é a mesma” .

Deste modo, pelo voto do Ministro Marco Aurélio, estd configurada a
violagd@o ao artigo 195, I, da Constituicao Federal, ao fundamento de que a base de célculo do PIS e
da COFINS somente pode incidir sobre a soma dos valores obtidos nas operacdes de venda ou de
prestacdo de servicos, ou seja, sobre a riqueza obtida com a realizacdo da operagdo, e ndo sobre o

ICMS, que constitui 6nus fiscal e ndo faturamento.

Como uma reagdo para reverter a situacdo no Supremo Tribunal
Federal, foi ajuizada pelo Presidente da Republica a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n° 18,
objetivando a declaragcdo de constitucionalidade da inclusdao do ICMS na base de célculo do PIS e da

COFINS.

Com isso, em 13.08.2008 foi deferida liminar na ADC 18, para que
fossem suspensos por 180 dias todos os processos nos quais se discutia a inclusdo do ICMS no valor

das contribuicdes, até que fosse julgado o mérito daquela Acdo Declaratéria de Constitucionalidade.

Na sequéncia, em marco de 2010 a eficicia da medida liminar deferida
foi prorrogada por mais 180 dias. Atualmente os procesos em curso no pais que envolvam a matéria

retomaram Seus cursos.

Assim, referida matéria encontra-se em repercussdo geral, como se

verifica abaixo:

Ementa: Reconhecida a repercussdo geral da questdo constitucional relativa a
inclusdo do ICMS na base de cdlculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS.
Pendéncia de julgamento no Plendrio do Supremo Tribunal Federal do Recurso
Extraordindrio n. 240.785.

(RE 574706 RG, Relator(a): Min. MIN. CARMEN LUCIA, julgado em 24/04/2008,
DJe-088 DIVULG 15-05-2008 PUBLIC 16-05-2008 EMENT VOL-02319-10 PP-
02174 )

Conforme se verifica, a matéria é controvertida e ainda nao foi decidida

pelo E. STF, sendo que as decisOes proferidas recentemente sdo exatamente no sentido pretendido

15 FREITAS, André Luiz Martins; BOTELHO, Thiago da Paixdo Ramos. A inconstitucionalidade da inclusdo do valor
do ICMS na base de cdlculo do PIS e da Cofins fundamentada também nos principios do pacto federativo e da
uniformidade tributdria. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 147, p. 17.
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pelos contribuintes, qual seja, que € inconstitucional e ilegal a inclusdo do ICMS na base de célculo

do PIS e da COFINS.
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CONCLUSAO

Através do presente estudo vimos que o ICMS ndo pode integrar a base
de cdlculo do PIS e da COFINS, na medida em que o conceito constitucional de faturamento e

receita ndo permite esta dilagao na base de cadlculo das contribuicoes.

Além da referida inconstitucionalidade, demonstramos que a integracao
deste valor na base de cdlculo das exacOes representaria afronta ao principio federativo e aos

principios constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva.

Dissertamos aqui sobre as inconstitucionalidades da inclusao do ICMS
na base de célculo das contribui¢cdes do PIS e da COFINS para posteriormente, estando evidente as
violagdes aos preceitos constitucionais, trazermos a baila a situacdo do tema nos tribunais e a medida

tomada pelo Governo pela manutencdo de tal inconstitucionalidade.

A tese comecou a ser discutida no Plendrio do Supremo Tribunal
Federal em 1999, mas apenas em 2006 teve continuidade o julgamento do Recurso Extraordinério

240.785.

Com seu julgamento, a tese ganhou um forte e inesperado alento, ja que
seis ministros proferiram votos favordveis a alegada inconstitucionalidade da inclusdo do tributo

estadual na base de calculos das exagdes.

Neste momento, aproveitando-se do pedido de vista do Ministro Gilmar
Mendes e a conseqiiente suspensdo do julgamento, o Poder Executivo Federal apresentou sua Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n°® 18, na tentativa de reverter a decisdo que nitidamente

demonstrou a inconstitucionalidade de tal inclusio.

Neste contexto, mesmo diante da flagrante inconstitucionalidade da
inclusdao do ICMS na base de célculo das contribui¢des, o Governo Federal utilizou-se de engenhosa
estratégia para tentar reverter a situagdo ou ao menos evitar o risco de que a decisdao do recurso

extraordindrio tenha efeitos “ex tunc” e ndo apenas efeitos prospectivos.

Tal medida foi tomada pelo Poder Executivo para nido permitir a
reducdo da arrecadacio dos impostos e para evitar que o Estado tenha que ressarcir as empresas que

ingressaram no Judicidrio cobrando os valores indevidamente pagos ao Fisco.

Muito se discute com relacdo a grande queda na arrecadacdo do

Governo Federal com a exclusao do ICMS na base de calculos do PIS e da COFINS, no entanto
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ressaltamos que diante da enorme carga tributdria do pais a analisada exclusdao do ICMS nao terd

grandes impactos na implantacao de projetos federais.

Desta forma, enquanto os argumentos aqui expostos que sustentam a
tese da inconstitucionalidade demonstram respeito ao ordenamento juridico tributério, a Federacdo e
ao Estado de Direito, a tentativa do Governo Federal demonstra que, mais uma vez, o aumento da

carga tributdria estd sendo utilizado para remediar sua incapacidade de geréncia.

E com estas reflexdes que, buscando o respeito aos principios
constitucionais expostos, esperamos um maior comprometimento do Poder Judicidrio na analise
acurada do caso concreto, nao permitindo que o Estado, através da discutida medida, consiga

aumentar a carga tributdria sem a estrita observancia ao ordenamento juridico patrio.
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