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RESUMO

O trabalho demonstra a problemética vivenciada pelas instituicGes
financeiras no tocante a sujeicao passiva do Imposto sobre a Propriedade dos Veiculos
Automotores — IPVA incidente sobre os veiculos automotivos objetos de contratos de
arrendamento mercantil. Para isso, inicia-se com breves consideracfes a respeito do
IPVA. Em seguida, foram examinados todos os elementos do contrato de arrendamento
mercantil, inclusive o0 método de contabilizacdo do bem para arrendador e arrendatario e
sua respectiva depreciacdo. Apds isso, o trabalho desenvolveu-se para a andlise da
definicdo de proprietario trazida pela legislacéo civil, para entdo construir a regra matriz
de incidéncia do IPVA, desenvolvendo todos os seus critérios constitutivos de acordo
com o que fora analisado no decorrer do estudo. Portanto, o objeto da pesquisa é
encontrar o real sujeito passivo do IPVA nos casos de veiculos arrendados, a partir da
pesquisa bibliografica, analise de legislacBes que permeiam o tema e, por fim, de
comparag0es com outra ciéncia que regula aspectos relacionados ao arrendamento

mercantil.

Palavras-chave: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA; Arrendamento Mercantil; Regra-Matriz de incidéncia tributaria; Veiculo

automotor; Normas contabeis de arrendamento mercantil.



ABSTRACT

This piece of work demonstrates the problems faced by financial institutions
regarding the passive subjection on IPVA (vehicle property tax) in relation to leasing
contracts. So, let’s make some considerations about this particular federal tax. After
having analyzed all aspects of the leasing contracts, including the methods for the
accounting of the good for both lessor and lessee, and its depreciation. Then, it was
analyzed the definition of “owner” according to the current legislation, so to define the
main rules for charging the tax, developing all its constituting criteria, in conformity
with all the considerations done during the study. Therefore, the main goal of this
research is to find the actual passive part to the IPVA tax in case of leased cars, from the
analyses of doctrines, legislation and comparisons with other methodologies which

regulate other aspects related to leasing contracts.

Keys words: Vehicle property tax (IPVA); Lease; Matrix-rule of tax levy;

motor vehicle; Accounting standards leasing.
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INTRODUCAO

Inicialmente, pode ser que o leitor ache que o presente trabalho caminhara
junto com o entendimento adotado em varios outros trabalhos académicos ou até mesmo
na jurisprudéncia que ja foi firmada pelos Tribunais patrios, que muitas vezes se
limitaram a discorrer apenas sobre as caracteristicas das operacGes de arrendamento
mercantil (leasing) em sua esséncia original, chegando a concluséo de que os Estados e o
Distrito Federal ao cobrarem o IPVA da empresa arrendadora, estariam fazendo da
maneira correta e pautada na legislacdo vigente.

Isso porque, realmente, se analisarmos o leasing puro também chegaremos a
mesma conclusdo, ou seja, as empresas arrendadoras sdo sujeitos passivo do IPVA.
Entretanto, a escolha do tema teve por objetivo efetuar uma andlise critica ao
posicionamento do Poder Judicidrio no que tange a sujeito passiva do IPVA quando o
veiculo automotivo esté arrendado a uma instituicdo financeira arrendadora. Isso porque,
é evidente que a referida cobranca s6 ocorre em relagdo as arrendadoras por puro
comodismo dos Estados e, principalmente, pela busca incansavel no aumento da

arrecadacdo tributéria.

Tendo em vista que referido tema ainda ndo foi exaustivamente debatido
pelos operadores do direito de maneira mais ampla, o entendimento firmado atualmente
analisa o problema de maneira superficial, levando em consideragdo apenas o
arrendamento mercantil definido em sua esséncia, ou seja, proprietario do bem é o
arrendado, pois é ele que consta com esse titulo perante o cadastro dos érgdos de

transito.

Foi com apego a essa premissa que o trabalho serd estruturado, buscando
demonstrar como o mercado utiliza referido contrato, como o Codigo Civil Brasileiro
define proprietario, como a Contabilidade enxerga o arrendatario, o arrendador e o bem
arrendado e, por fim, como algumas normas brasileiras tratam as partes e o contrato de

leasing. Para isso, 0 estudo partird da pesquisa bibliogréafica, da analise das legislacbes



patrias que regem o presente tema e também da comparacdo de entendimentos entre a

ciéncia do direito e a ciéncia contabil.

Portanto, sera buscado demonstrar se o leasing puro se assemelha ao
utilizado no mercado patrio ou se foi comercializado como um modo de financiamento
menos oneroso para a sociedade. Por outro lado, buscaremos também estudar a
definicdo de proprietario insculpida pelo Codigo Civil Brasileiro, para assim obter, de
forma clara, quem se enquadra em todos os elementos que compdem a definicdo de
proprietario, ou melhor, quem realmente tem o animus domini em relagcdo ao veiculo

automotivo.

Passando por essa andlise detida, sera demonstrado como outra ciéncia
interpreta e trata o arrendamento mercantil. Para isso, traremos para 0 nosso trabalho a
interpretacdo e a logica prevista nas normas da Contabilidade, tanto nacionais quanto
internacionais. Essa analise serd de suma importancia para o desenvolvimento do
presente trabalho, pois a Contabilidade e o Direito Tributario vivem, em diversas
situacOes, em total harmonia. Entdo, nada mais oportuno do que a comparacdo de
entendimentos sobre o leasing na Contabilidade e no Direito Tributéario.

Definidas essas premissas, passaremos ao estudo da regra matriz de
incidéncia do IPVA, em especial o critério material do referido imposto. Para tanto,
partindo do plano constitucional da competéncia tributaria, serdo analisados o0s
elementos que compdem a respectiva regra matriz tributaria deste imposto, objetivando,
ao final, demonstrar a incompatibilidade, nos casos de veiculo financiado por
arrendamento mercantil, da sujeicdo passiva do IPVA ser imputada as empresas
arrendadoras. Para isso, adotaremos como método de estudo ndo apenas os fatos no

plano cientifico, mas também no plano pratico.

Enfim, o presente trabalho ndo buscara em especial fazer uma critica ao
entendimento adotado pelos tribunais patrios, que atualmente entendem pela legalidade
da cobranca do IPVA em face das instituicdes arrendadoras pelos Estados e pelo Distrito

Federal, mas sim, uma apurada verificacdo dos elementos que a contornam.



Desta forma, temos que o estudo de todas as caracteristicas que cercam a
operacgédo de arrendamento mercantil € o ponto de maior destaque no trabalho, ao passo
que nos permitird desmontar todos os entendimentos existentes sobre a possibilidade de

incidéncia do IPVA em face das arrendadoras.

Assim, o almejado neste trabalho é oferecer ao leitor elementos que o
possibilite enxergar o assunto de forma mais ampla, diversa daquela que o Poder

Judiciario adota nos dias atuais em face do tema.
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1. IPVA

1.1. Breve historico

Historicamente, o primeiro tributo incidente sobre veiculo automotor foi a
Taxa Rodoviaria Federal, instituida pelo Decreto-Lei n® 397, de 30 de dezembro de

1968, cujo fato gerador era transitar no territorio nacional com veiculo motorizado®.

A arrecadacdo da referida taxa era integralmente destinada para a
manutencgdo e conservacao das estradas de rodagem, cuja aliquota era de 0,5% sobre o
valor do veiculo, que era fixado anualmente pelo Departamento Nacional de Estradas de

Rodagem?.

Posteriormente, em razdo da existéncia de maltiplos tributos cobrados dos
proprietarios de veiculos automotores para 0 registro anual e licenciamento, pois a
Constituicdo de 1967 permitia aos Estados, Municipios e a Unido cobrarem taxas sobre
0 exercicio do seu poder de policia ou pela utilizacdo de servigos publicos utilizados ou
postos & disposicdo do contribuinte, desde que especificos e divisiveis®, foi instituida,
por meio do Decreto-Lei 999, de 21 de outubro de 1969, a Taxa Rodoviaria Unica
(TRU), que incidia sobre a propriedade de veiculo automotor registrado e licenciado em

todo territorio nacional.

L Art. 1° A taxa rodoviaria federal sera devida por todo veiculo motorizado que transitar no
territorio nacional e o produto de sua arrecadacdo serd integralmente aplicado no custeio de
projetos e obras de conservacéo e restauracdo de estradas de rodagem federais;

2 Art. 2° A taxa rodoviaria federal sera cobrada na base de 0,5% (meio por cento) sobre o valor
do veiculo, fixado anualmente em tabela publicada pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem.

3 Art. 18, CF. Além dos impostos previstos neste Constituicdo, compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir:

| — taxas, arrecadadas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou
potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo.
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No Decreto-Lei em comento, havia determinacdo expressa de que este
tributo seria o Unico incidente sobre a propriedade de veiculo automotor®, acabando,
desta forma, com a gama de tributacdo sobre esse fato gerador que existia

anteriormente.

A arrecadacdo do referido imposto era feita pelos Estados, Territdrios e
Distrito Federal®, de tal forma que, obrigatoriamente, deveria ser repassado para o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem 40% do total arrecadado com a Taxa
Rodoviaria Unica®.

Finalmente, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
foi instituido no ordenamento juridico patrio pela Emenda Constitucional n° 27, de 28
de novembro de 1985, que adicionou o inciso Il ao artigo 23 da Constituicdo Federal
de 1967’. A partir deste momento, a competéncia para instituicdo e cobranca do IPVA

foi conferida aos Estados e ao Distrito Federal.

Posteriormente, apesar do advento da Constituicdo Federal de 1988, o IPVA
continuou previsto no artigo 155, Il da Carta Magna e manteve aos Estados e ao

Distrito Federal a competéncia para sua instituicdo e cobranca®.

* Art. 1°. E instituida a Taxa Rodoviaria Unica, devida pelos proprietarios de veiculos
automotores registrados e licenciados em todo territério nacional.

8§ 1° A referida taxa, que serd cobrada préviamente ao registro do veiculo ou a renovacao anual
da licenca para circular, sera o Unico tributo incidente s6bre tal fato gerador.

> Art. 1° E instituida a Taxa Rodoviaria Unica, devida pelos proprietarios de veiculos
automotores registrados e licenciados em todo territorio nacional.
8 2° A Taxa Rodoviaria Unica sera arrecadada pelos Estados, Territdrios e Distrito Federal.

® Art. 5° Os Estados, Territorios e o Distrito Federal entregardo ao Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem 40% do que arrecadarem da Taxa Rodoviaria Unica.

’ Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()
Il — propriedade de veiculos automotores, vedada a cobranca de impostos ou taxas incidentes
sobre a utilizagdo de veiculos.

8 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

I11 - propriedade de veiculos automotores.
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1.2. A auséncia de Lei Complementar regulando o IPVA

Um ponto peculiar do IPVA é a auséncia de Lei Complementar Federal para
definir as normas gerais do imposto. Isso porque, 0 Cadigo Tributario Nacional, que foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 como Lei Complementar, foi editado

anteriormente a criacdo do IPVA e, por este motivo, ndo disciplina o referido imposto.

Desta forma, ante essa auséncia, 0s Estados, exercendo a competéncia
complementar prevista no artigo 24, § 3° da Constituicio Federal®, editaram suas
préprias leis objetivando atender suas proprias peculiaridades. Em relagdo a isso, 0
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a auséncia de lei
complementar com normas gerais sobre o IPVA, ndo torna inconstitucional a sua
exigéncia por parte dos Estados e do Distrito Federal, tendo por fundamento nédo sé a
competéncia plena assegurada aos Estados pelo artigo 24, § 3° da CF, como também o
artigo 34, § 3° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias-ADCT, segundo 0
qual “Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario

nacional”.

Neste sentido é o acorddo da 22 Turma do STF:

“IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES - DISCIPLINA.

Mostra-se constitucional a disciplina do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores mediante norma local.
Deixando a Unido de editar normas gerais, exerce a unidade da
federacdo a competéncia legislativa plena - § 3° do artigo 24, do
corpo permanente da Carta de 1988 -, sendo que, com a entrada
em vigor do sistema tributario nacional, abriu-se & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a via da edicdo de
leis necessarias a respectiva aplicagdo - § 3° do artigo 34 do Ato

% Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.
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das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Carta de
1988.”10

Destarte, considerando que cada Estado legisla sobre o IPVA da maneira
qgue melhor Ihe convém, foi inevitavel o inicio de uma guerra fiscal para a cobranca do
Imposto. Como exemplo, podemos citar o ARE n° 784.682/MG, pautado como
repercussdo geral pela Corte Suprema, que ira definir qual o local de recolhimento do
IPVA, no Estado de licenciamento de veiculo ou no Estado em que o

contribuinte/proprietario tem domicilio.

REPERCUSSAO GERAL - IPVA - LOCAL DE
RECOLHIMENTO — ARTIGOS 146, INCISOS | E Ill, E 155,
INCISO I1l, DA CARTA DA REPUBLICA. Possui repercussio
geral a controveérsia acerca do local a ser pago o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, se em favor do
estado no qual se encontra sediado ou domiciliado o contribuinte
ou onde registrado e licenciado o veiculo automotor cuja
propriedade constitui fato gerador do tributo.™

Nesse sentido, com essa competéncia legislativa plena exercida pelos
Estados, diversos sdo os problemas levados ao Poder Judiciario em relacdo ao IPVA.
Isso porque os Estados e o Distrito Federal interpretam a legislacdo patria da maneira
que melhor lhe convém, originando, na maioria das vezes, interpretacdes que destoam

completamente do posicionamento da doutrina pétria.

Para o presente trabalho, levaremos em questdo apenas o problema da
incidéncia do IPVA para as Instituicbes Financeiras quando arrendadoras em contratos

de arrendamento mercantil celebrados para a aquisicdo de veiculos automotores.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Agravo n® 167.777-5/SP.
Relator: Ministro Marco Aurélio, DJU de 09.05.97.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n° 784.682/MG.
Relator: Ministro Marco Aurélio.
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1.3. Incidéncia do IPVA

Como € sabido, o fato gerador do IPVA é ser proprietario de veiculo
automotor. No inicio da vigéncia do referido imposto, muito se questionava acerca da
definicdo de veiculo automotor, sendo que as principais ddvidas pairavam sobre a

incidéncia do IPVA sobre a propriedade de aeronaves e embarcacoes.

Sobre esta definicdo, o legislador tomou o devido cuidado de definir o que
seria veiculo automotor, aeronave e embarcacao. Desta forma, quando editou o Cédigo
de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), em seu Anexo I, previu que “veiculo automotor €
todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus proprios meios, e que serve
normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragdo viaria de
veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende 0s
veiculos conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre trilhos énibus

elétrico”*?.

No tocante as aeronaves, o legislador previu no Cddigo Brasileiro de
Aeronautica que “considera-se aeronave todo aparelho manobravel em véo, que possa
sustentar-se e circular no espaco aéreo, mediante reacOes aerodindmicas, apto a

transportar pessoas ou coisas™’.

Por outro lado, em relacdo a definicdo de embarcacao, a mesma esta prevista
na Lei 9.537, de 11 de dezembro de 1997, como sendo “qualquer construcéo, inclusive
as plataformas flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na
autoridade maritima e suscetivel de se locomover na agua, por meios proprios ou nao,

transportando pessoas ou cargas™**.

12 Anexo | (BRASIL. C6digo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 2007.)

3 Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986:

Art. 106. Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em véo, que possa sustentar-se e
circular no espaco aéreo, mediante reacdes aerodinamicas, apto a transportar pessoas ou coisas.
14 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e definicoes:

V - Embarcacéo - qualquer construcéo, inclusive as plataformas flutuantes e, quando rebocadas,
as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se locomover na agua, por
meios proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas;
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Partindo dessas definicbes, os legisladores estaduais editaram as leis
instituidoras do IPVA e, para isso, tomaram como base a definicdo de veiculo
automotor prevista no Cddigo de Transito Brasileiro, ou seja, ndo se atentaram as

diferentes defini¢des entre veiculo, aeronave e embarcacdo prevista no ordenamento.

Como exemplo, a legislacdo do Estado de S&o Paulo (Lei n° 13.296/08)
adotou como definicdo de veiculo automotor todo “aquele dotado de mecanismo de
propulsdo prépria e que sirva para o transporte de pessoas ou coisas ou para a tragéo

de veiculos utilizados para o transporte de pessoas ou coisas”®.

Outrossim, a legislacdo do Estado do Parana (Lei n® 14.260/03) aduz que
“considera-se veiculo automotor qualquer veiculo terrestre dotado de for¢a motriz
prépria de qualquer tipo, ainda que complementar, destinado ao transporte de pessoas

e coisas”.

Assim, conforme pode-se constatar nas legislagcbes expostas, os Estados
utilizam o conceito de veiculo automotor previsto no Codigo de Transito Brasileiro, ou
seja, adotam como fato gerador do imposto apenas o fato de ser proprietario de veiculo
automotor utilizado para o transporte viario de pessoas ou coisas. Neste ponto, entende-
se por transporte viario aquele que utilizada as vias terrestres para a locomogéao, como
por exemplo, as rodovias, ruas, avenidas e qualquer outro tipo de via terrestre utilizada

para a locomocéo de veiculo automotor.

Neste sentido, os Estados deixaram de incluir no rol de incidéncia do IPVA
a propriedade sobre aeronaves e embarcac6es. Entretanto, em razéo da busca incansavel
dos entes publicos pelo aumento da arrecadacdo tributaria, os Estados comecaram a
cobrar o IPVA das aeronaves e embarcagdes, de tal modo que referida cobranga foi
exaustivamente levada ao Poder Judiciario para apreciacdo de sua legalidade.

> Artigo 1° - Fica estabelecido, por esta lei, o tratamento tributario do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

Paragrafo Unico - Considera-se veiculo automotor aquele dotado de mecanismo de propulsédo
prépria e que sirva para o transporte de pessoas ou coisas ou para a tragcdo de veiculos utilizados
para o transporte de pessoas ou coisas.
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Por isso, referido tema chegou ao pleno do Supremo Tribunal Federal por

meio do RE n° 134.509/AM e RE n° 255.111/SP, onde decidiu-se pela ndo incidéncia do

IPVA para estes tipos veiculos, considerando que ambos ndo trafegam pelas vias

terrestres dos Estados. Além disso, assentou-se também o entendimento de que o IPVA

sucedeu a Taxa Rodoviaria Unica que, desde o seu nascedouro, excluia do rol de

incidéncia as aeronaves e embarcacoes.

“IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(CF, art. 155, IlI; CF 69, art. 23, Ill e § 13, cf. EC 27/85):
campo de incidéncia que ndo inclui embarcacOes e

aeronaves.”*®

“IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(CF, art. 155, Ill; CF 69, art. 23, 1l e § 13, cf. EC 27/85):
campo de incidéncia que ndo inclui embarcactes e

aeronaves.”’

Anos depois, o tema foi novamente ventilado no plenario do STF no RE

379.572/RJ, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Neste julgamento, o relator

relembrou os dois julgamentos anteriores e votou no sentido da manutencdo do

entendimento anteriormente exarado, sendo acompanhado pela maioria dos Ministros.

“Recurso Extraordinario. Tributario. 2. Nao incide Imposto de
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobre
embarcacdes (Art. 155, 111, CF/88 e Art. 23, Ill e § 13, CF/67
conforme EC 01/69 e EC 27/85). Precedentes. 3. Recurso
extraordinrio conhecido e provido.”*?

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 134.509/AM. Relator:
Ministro Marco Aurélio, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Disponibilizado no DJe em

13/09/2002.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 255.111/SP. Relator:
Ministro Marco Aurélio, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Disponibilizado no DJe em

13/12/2002.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 379.572/RJ. Relator:
Ministro Gilmar Mendes, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Disponibilizado no DJe em

31/01/2008.
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Portanto, em relagdo ao conceito de veiculo automotor, podemos definir
como qualquer veiculo que se utilize da forca de um motor para se locomover e realizar
0 transporte terrestre de pessoas e coisas. Desta forma, as aeronaves e embarcacdes ndo
estdo sujeitos a incidéncia do IPVA, pois ndo utilizam a malha viéria para sua

locomogéo.

1.4, Modalidade de lancamento do IPVA

Lancamento é o ato administrativo pelo qual o ente tributante (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) constitui o crédito tributario, identificando o
sujeito passivo da relagdo juridica tributéria, o valor devido, o fato gerador, o objeto da
relacdo juridica tributaria e a obrigacdo tributaria, ensejando a aplicacdo da norma
individual e concreta. O artigo 142, do CTN diz que “compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o credito tributario pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a

aplicacéo da penalidade cabivel”.

Consoante a definicdo de conceito dada por Paulo da Barros Carvalho®
“lancamento tributario € o ato juridico administrativo, da categoria dos simples,
constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere na ordem juridica brasileira uma
norma individual e concreta, que tem como antecedente o fato juridico tributario e,
como consequente, a formalizacdo do vinculo obrigacional, pela individualizacdo dos
sujeitos ativo e passivo, a determinagdo do objeto da prestacdo, formada pela base de
célculo e correspondente aliquota, bem como estabelecimento do termos espaco-

temporais em que o crédito sera exigido.”

Neste sentido, sdo espécies de lancamentos previstos na legislacdo nacional:

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método, 5% ed. Sao Paulo:
Noeses, 2013. p. 512
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e Lancamento de oficio (artigo 149, CTN) — é aquele em que o0 ente
tributante ja possui em seus sistemas cadastrais os dados necessarios para a constituicao

do crédito tributario, ndo dependendo de nenhuma agéo do sujeito passivo.

e Lancamento por declaracdo (artigo 147, CTN) — nesta espécie de
lancamento, o Fisco aguarda a declaracdo do contribuinte com as informacoes
necessarias para o ato de langamento. Ou seja, com base na declaracdo pelo contribuinte
de um evento ocorrido no mundo fenoménico que se enquadra no fato juridico tributario

trazido pela Lei, o Fisco lanca o tributo incidente sobre tal fato.

e Lancamento por homologacdo (artigo 150, CTN) — é o langcamento pelo
qual o contribuinte, sem prévio exame da autoridade administrativa, apura e paga o
tributo que entende devido. Apds isso, abre-se 0 prazo de cinco anos para 0 Fisco
homologar ou ndo o valor pago. A homologacdo pode ser expressa ou tacita. Além
disso, o prazo de cinco anos para o Fisco homologar o crédito ou langar de oficio o que
entende devido, conta-se com base no artigo 150, 1V, do Codigo Tributario Nacional,
quando houver pagamento antecipado pelo contribuinte, integral ou a menor, ou pelo
artigo 173, I, do mesmo Codex quando ndo houver recolhimento por parte do
contribuinte, o que fara com que o prazo comece a correr a partir do primeiro dia Gtil do

exercicio seguinte ao qual o Fisco poderia ter efetuado o lancamento.

Portanto, apds analisar cada um dos langcamentos previstos no nosso
ordenamento juridico, podemos concluir que o lancamento tributario utilizado para o
IPVA é o de oficio, pois a autoridade fiscal possui em seus cadastros todos os dados
necessarios do contribuinte para efetuar o lancamento do tributo, tais como dados do
sujeito passivo, modelo, ano e valor do veiculo, etc. Assim, no inicio de cada exercicio
a autoridade fiscal envia para todo o sistema bancério bem como para a residéncia do
contribuinte o valor do imposto devido, sem qualquer necessidade de informacdes

prestadas pelo contribuinte.

Corroborando a este entendimento, o Superior Tribunal de Justica ja
consolidou seu entendimento para declarar que o IPVA ¢ lancado de oficio pela

autoridade fazendaria.
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO DE OFICIO. IPVA. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. DATA DA NOTIFICACAO DO
CONTRIBUINTE. SUMULA 83/STJ. INCIDENCIA. SUSPENSAO
PELO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
IMPOSSIBILIDADE.

| - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica de
gue o inicio _da contagem do prazo prescricional dos tributos
sujeito a lancamento de oficio, como o IPVA e 0 IPTU, é a data da
notificacdo para pagamento.

Il - O recurso especial, interposto pela alinea a, do inciso Ill, do art.
105, da Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar quando o
acdrddo recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dessa
Corte, a teor da Simula 83/STJ.

I1l- A suspensdo dos recursos que tratam de idéntica controvérsia,
prevista no art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil, dirige-se aos
Tribunais de origem, ndo atingindo os recursos em tramite nesta
Corte.

IV - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

V - Agravo Regimental improvido.”

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justila. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1488483/SC. Relator: Ministra Regina Helena Costa, Orgdo Julgador: Primeira Turma.
Disponibilizado no DJe em 21/08/2015.
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2. O CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL

2.1. Histéria

Na doutrina patria, a corrente mais utilizada é a de que o arrendamento
mercantil iniciou-se nos Estados Unidos. Sobre isso, Caio Mario da Silva Pereira aduz
que “todos os que tratam do assunto narram que certo Sr. Boothe celebrou, apds o
término da 1l Guerra Mundial, um contrato para fornecimento de géneros alimenticios
com o0 exército americano. ApOs assinatura verificou que o volume excedia a sua
capacidade operacional. Como solucéo, firmou com um banco outro contrato para que
este comprasse 0s equipamentos de que necessitava. A operacao teve tanto éxito que ele
desistiu de ser fornecedor de géneros alimenticios, dedicando-se a nova atividade. Dai
nasceu a ideia do Leasing (do verbo to lease, alugar), e originou-se a primeira empresa
americana do género: U.S. LEASING COMPANY™?,

Com o exemplo de sucesso nos Estados Unidos, rapidamente o instituto do
leasing se espalhou pela Europa, sendo denominado na Inglaterra como hire-purchase,
na Franga como crédit-baili, na Italia como locazione finanziaria e em Portugal como

locacdo financeira.

No Brasil, o leasing desenvolveu-se a partir da década de 70, sendo

denominado arrendamento mercantil.

2! PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil, Vol. 111, 102 Edicdo, Editora
Forense, pag. 383
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2.2.  Definicéo

A definicdo de arrendamento mercantil esta estipulada no proprio normativo
legal que instituiu o instituto no Brasil. O paragrafo Unico do artigo 1, da Lei 6.099/74,
aduz que “Considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos desta Lei, 0 negécio
juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica
ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha por objeto o arrendamento de
bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificaces da arrendataria e para uso

proprio desta™® (cf. redacio determinada pela Lei n. 7.132, de 26 de outubro de 1983).

Carlos Alberto di Augustini esclarece que o termo leasing é o gerundio do
verbo inglés to lease, que significa arrendar; dai decorre que leasing € a acdo (opera¢éo)
de arrendar, ou arrendamento, embora na literatura em inglés o termo lease tenha o

mesmo significado.?®

Neste mesmo sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso pontua ainda que, em
lingua inglesa, o sufixo ing forma substantivos que exprimem acao verbal, cujo fonema,
acoplado ao verto to lease (alugar, arrendar), forma a expressdo leasing, que significa,

portanto, ato ou processo de alugar ou arrendar.?

Arnaldo Rizzardo salienta que o nomen juris foi inspirado no velho instituto da

locacdo mercantil, inscrito no art. 228 do Cdédigo Comercial, ndo apreendendo a intitulagdo

22 Art. 1° O tratamento tributario das operacdes de arrendamento mercantil reger-se-a pelas
disposicOes desta Lei.

Paragrafo Unico - Considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos desta Lei, 0 negécio
juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica,
na qualidade de arrendataria, e que tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela
arrendadora, segundo especificacBes da arrendataria e para uso proprio desta.

2 DI AUGUSTINI, Carlos Alberto. Leasing. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 13.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Leasing. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 18.
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arrendamento mercantil o significado real do instituto. “Na dissecacdo do vocabulo

arrendamento n&o se encontra o sentido de adquirir, ou de compra e venda®®.

Neste sentido, nas palavras do doutrinador Arnoldo Wald?®, o arrendamento
mercantil pode ser definido como “contrato misto, pelo qual um financiador (pessoa
juridica) adquire e aluga a outra pessoa (fisica ou juridica) um bem ou bens, moveis ou
imoveis, para uso proprio desta, a prazo longo ou médio, facultando ao locatario a

aquisicado do bem ou bens pelo preco residual”.

Outrossim, debatendo as vantagens do leasing e suas principais
caracteristicas, Eduardo Fortuna®’ descreve que “Em sentido mais amplo, o leasing, ou,
em bom portugués, o arrendamento mercantil, € uma operagdo realizada mediante
contrato, na qual o dono do bem — o arrendador -, concede a outrem — 0 arrendatario -,
o direito de utilizagdo do mesmo, por um prazo previamente determinado.

O leasing €, portanto, uma forma de ter sem comprar e parte do principio de que o
lucro vem da utilizagio do bem e ndo da sua propriedade.

Em resumo, as grandes vantagens do leasing séo:

. 0 financiamento total do bem;

. a liberacéo do capital de giro;

. a possibilidade de atualizagéo dos equipamentos durante a vigéncia dos contratos;

. 0 prazo da operacdo compativel com a amortizacdo econdmica do bem;

. a flexibilidade nos prazos de vencimento;

. dupla economia de imposto de renda (deducdo de aluguéis e ndo-imobilizacdo de
equipamentos);

. aceleragao da depreciagao, gerando eficiéncia fiscal;

. simplificac&o contabil; e

. melhoria dos indices financeiros.”

% R1ZZARDO, Arnaldo. Leasing: arrendamento mercantil no direito brasileiro. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 18.

%6 WALD, Arnoldo. Direito civil: Contratos em espécie, vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

2 FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro. Produtos e Servicos. 182 Edicdo. Ed. Qualitymark
Editora. Rio de Janeiro. 2011. p. 342.



23

Ainda, a Associacéo Brasileira das Empresas de Leasing — ABEL?, em seu

sitio eletrbnico, de, discorre sobre o arrendamento mercantil:

“O que é o0 Leasing?

Leasing — Arrendamento Mercantil é a operacdo realizada com

caracteristicas especiais, onde vocé escolhe o bem de sua preferencia, o
fornecedor, negocia o preco e ao assinar o contrato, solicita a empresa de
leasing que compre este bem para sua utilizacao.

Os seus direitos e obrigagdes estdo bem definidos no contrato. Leia-o com
atencao.

Tendo cumprido todas as obrigagdes contratuais, ao final do prazo do
arrendamento vocé tera o direito a trés opg¢bes: comprar o bem, renovar o

contrato ou devolver o bem a empresa de leasing.

As partes deste negocio

Arrendadora - E a empresa de leasing. As arrendadoras sdo empresas
previamente autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, como
também os Bancos com Carteira de Arrendamento Mercantil.

Arrendatéria - E vocé, que necessita de um bem e faz a escolha livremente.
Fornecedor - E quem vocé escolhe para Ihe fornecer o bem, pelo preco que
vocés ajustarem e que lhe serd entregue apds a emissdo da ordem de

compra pela arrendadora.

Bens a serem arrendados - Bens imdveis e moveis, de produc¢do nacional ou
estrangeira, tais como veiculos, maquinas, computadores, equipamentos,

entre outros.”

Silvio Rodrigues definiu o contrato de arrendamento mercantil (leasing)
como: “O contrato de leasing €, fora de davida, uma espécie do género locacéo. Trata-
se de negocio juridico complexo pelo qual uma empresa, necessitando de certo

equipamento (ou mesmo de determinado imovel), em vez de adquiri-lo consegue que

%8 Informacdes disponiveis em:
< http://www.leasingabel.com.br/site/Adm/userfiles/guiapratico.pdf>. Acesso em: 26 de
novembro de 2015.
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uma instituicdo financeira o faga, com o intuito de aluga-lo a mesma empresa, por
certo prazo, ao fim do qual o locatario devolvera o equipamento locado; entretanto, do
contrato podera constar, e ordinariamente consta, a possibilidade de o locatario optar
pela renovacdo da locacédo, ou pela aquisicdo do mesmo equipamento por um preco

residual, que ja foi estipulado no momento em que se celebrou a avenca.””**

Para Arnaldo Rizzardo, por seu turno, sobre o tema “A definicdo que se
colhe no Direito universal indica um contrato de natureza economica e financeira, pelo
qual uma empresa cede em locacdo a outrem um bem movel ou imovel, mediante o
pagamento de determinado preco (...). De acordo com os principios fundamentais do
instituto, define-se 0 mesmo como a operacgado financeira realizada por uma empresa
arrendadora, constituida e atuando sob o controle do Banco Central do Brasil, tendo
por objeto o arrendamento de bens mdveis ou imdveis, adquiridos junto a terceiros,

para fins de uso préprio da arrendatéria (art. 1°, paragrafo tnico, da Lei 6.099).”*

Outrossim, de maneira mais sucinta, define que o “leasing pode ainda ser
definido, de maneira préatica, como um contrato através do qual a empresa de leasing
confere a empresa arrendatéria o direito de usar um ativo por determinado periodo de
tempo, mediante o pagamento de prestacdes, sendo regido por clausulas e tratamento

legal especifico”.

Fran Martins apresenta como definicdo de arrendamento mercantil ou
leasing *“o contrato segundo o qual uma pessoa juridica arrenda a uma pessoa fisica ou
juridica, por tempo determinado, um bem comprado pela primeira de acordo com as
indicacBes da segunda, cabendo ao arrendatario a op¢do de adquirir o bem arrendado

findo o contrato, mediante um preco residual previamente fixado”*".

» RODRIGUES, Silvio. Dos Contratos e das Declaragdes Unilaterais de Vontade. 30% Edicao.
Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 2004, p. 241.

% RIZZARDO, Arnaldo. Leasing- Arrendamento Mercantil no Direito Brasileiro. 42 Edic&o.
S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000. p. 19.

3 MARTINS, Fran. Contratos e obrigacdes comerciais. 9. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro:
Forense, 1988.
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Ainda em relacdo a definicdo de arrendamento mercantil, Paulo Roberto
Tavares Paes aduz que “é um contrato mediante o qual uma pessoa juridica que desejar
utilizar determinado bem ou equipamento, por determinado lapso de tempo, o faz por
intermédio de uma sociedade de financiamento, que adquire o aludido bem e lhe aluga.
Terminado o prazo locativo, passa a optar entre a devolugéo do bem e a renovagdo da locagdo,

ou aquisicdo pelo prego residual fixado inicialmente”*.

Portanto, o contrato de arrendamento mercantil € um instrumento no qual o
dono do bem, empresa arrendadora, concede a outrem, arrendatario, o direito de
utilizacdo do bem por um tempo pre-fixado no contrato. Além disso, ao final do
contrato o arrendatario tem a faculdade de escolher o que fard com o bem arrendado, ou

seja, podera devolvé-lo, renovar o contrato ou adquirir o bem.

Conforme demonstraremos no presente trabalho, toda definicdo do
arrendamento mercantil ndo se aplica ao modo pelo qual o0 mesmo foi utilizado para a
aquisicdo de veiculos automotores no Brasil. Isso porque a praxe adotada pelo mercado
foi a de conceder o leasing como forma de financiamento bancério, e ndo um “contrato

de locagéo”.

2.3. Regulamentacédo

No Brasil, a regulamentacdo das operacdes de arrendamento mercantil
iniciou-se com a edicdo da Lei 6.099, de 12 de setembro de 1974, sendo submetido,
desde entdo, as normas do Conselho Monetario Nacional e a fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil. Tal norma definiu os tratamentos financeiros e tributarios que as
operacOes de arrendamento mercantil deveriam se sujeitar e restringiu as operacdes as

pessoas juridicas e sua utilizagdo com bens produzidos fora do territério nacional.

32 PAES, Paulo Roberto Tavares. Leasing. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977.
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Apo6s isso, houve o advento da Lei 7.132, de 12 de outubro de 1983,
complementando e alterando a lei supramencionada para que os arrendatarios também
pudessem ser pessoas fisicas, além de permitir que as operacdes de leasing pudessem

ser feitas com bens fabricados no exterior.

Posteriormente, a Lei 11.882, de 23 de dezembro de 2008, autorizou o
Conselho Monetéario Nacional (CMN) a disciplinar as condi¢bes das operacdes de
arrendamento mercantil. Com isso, para complementar a legislagdo que versa sobre as
operacgdes de leasing, 0 CMN editou a Resolucdo 351, de 17 de novembro de 1975,
disciplinando as operacdes de leasing, definindo competéncias e regulando a atuacédo

das sociedades de arrendamento mercantil.

Neste diapasdo, o0 CMN editou a Resolucdo 980, de 13 de dezembro de
1984, definindo as regras financeiras e operacionais para a contratacao das operacoes de
leasing financeiro, que permitem a aquisi¢cdo do bem arrendado ao final do contrato de
arrendamento mercantil. Além disso, tal Resolucdo criou algumas restricGes as

operagdes com produtos de fabricacgdo estrangeira.

Posterior a isso, 0 CMN editou diversas Resolugbes que, em suma,
autorizaram as sociedades de arrendamento mercantil a obter empréstimos,
financiamentos, repasses de recursos e garantias de institui¢des financeiras coligadas ou
interdependentes, facultaram a utilizacdo da clausula de variagdo cambial nos contratos
de arrendamento mercantil, desde que a aquisicdo tenha se realizado com recursos
oriundos de empréstimos contraidos direta ou indiretamente no exterior, aléem de
estabelecer regras sobre a quitacdo antecipada de operagGes de crédito e de
arrendamento mercantil, bem como a cobranca de tarifas nessas opera¢es além da

obrigatoriedade de fornecimento de informacg6es cadastrais.

Além do Conselho Monetéario Nacional, o Banco Central do Brasil, que
autorizou os bancos mdltiplos com carteira de arrendamento mercantil a efetuar tais
contratos, também passou a regulamentar as operacdes de arrendamento mercantil por
meio da Resolucdo n. 2.309, de 28 de agosto de 1996.
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2.4. Modalidades

O Banco Central do Brasil, por meio dos artigos 5° e 6° da Resolugéo n.
2.309, de 28 de agosto de 1996, define dois tipos principais de arrendamento mercantil,
o financeiro e o operacional®.

Define arrendamento mercantil financeiro aquele em que, “l - as
contraprestacbes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos pela
arrendataria, sejam normalmente suficientes para que a arrendadora recupere o0 custo
do bem arrendado durante o prazo contratual da operacéo e, adicionalmente, obtenha
um retorno sobre o0s recursos investidos; Il - as despesas de manutencéo, assisténcia
técnica e servicos correlatos a operacionalidade do bem arrendado sejam de
responsabilidade da arrendataria; Il - o preco para o exercicio da op¢do de compra
seja livremente pactuado, podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem

arrendado.”

Outrossim, define o arrendamento mercantil operacional aquele em que “I -

as contraprestacbes a serem pagas pela arrendataria contemplem o custo de

* Art. 5° Considera-se arrendamento mercantil financeiro a modalidade em que:

| - as contraprestacdes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos pela arrendatéria,
sejam normalmente suficientes para que a arrendadora recupere o custo do bem arrendado
durante o prazo contratual da operacédo e, adicionalmente, obtenha um retorno sobre 0s recursos
investidos;

Il - as despesas de manutencdo, assisténcia técnica e servicos correlatos a operacionalidade do
bem arrendado sejam de responsabilidade da arrendatéria;

Il - o preco para 0 exercicio da opcdo de compra seja livremente pactuado, podendo ser,
inclusive, o valor de mercado do bem arrendado.

Art. 6° Considera-se arrendamento mercantil operacional a modalidade em que:

| - as contraprestacdes a serem pagas pela arrendataria contemplem o custo de arrendamento do
bem e os servicos inerentes a sua colocacdo a disposicdo da arrendataria, ndo podendo o valor
presente dos pagamentos ultrapassar 90% (noventa por cento) do custo do bem;

Il - o prazo contratual seja inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do prazo de vida Util
econbmica do bem;

Il - o preco para o exercicio da opcdo de compra seja o valor de mercado do bem arrendado;

IV - ndo haja previsdo de pagamento de valor residual garantido.
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arrendamento do bem e o0s servicos inerentes a sua colocacdo a disposicdo da
arrendataria, ndo podendo o valor presente dos pagamentos ultrapassar 90% (noventa
por cento) do custo do bem; Il - 0 prazo contratual seja inferior a 75% (setenta e cinco
por cento) do prazo de vida util econémica do bem; Il - o preco para o exercicio da
opcéao de compra seja o valor de mercado do bem arrendado; 1V - ndo haja previsao de

pagamento de valor residual garantido.”.

Além desses tipos de arrendamento mercantil, temos também o “Sale and
Lease Back”, que é a modalidade de arrendamento mercantil onde uma pessoa juridica
vende um bem de seu patriménio para uma empresa arrendadora e, concomitantemente,

os arrenda novamente com a possibilidade de aquisicao ao final do contrato.

Na definicdo de Celso Benjé, “trata-se de um negdcio juridico bilateral
pelo qual uma das partes, necessitando obter um empréstimo pecuniario, vende um bem
de seu ativo imobilizado a uma instituicdo de cunho financeiro e, em seguida, o recebe
em locacdo com possibilidade de adquirir novamente o dominio, mediante uma
remuneracao periédica, capaz, no seu somatério, de pagar o preco da coisa locada™**.
Noutros termos, o arrendatario obtém o seu capital de giro mediante a venda de seus

equipamentos ou maquinas ao arrendador, que os arrenda ao proprio vendedor.

Por fim, temos o “Leasing Imobiliario” que, obrigatoriamente devera ser
celebrado por pessoa juridica, pois o imovel deve destinar-se a atividade econémica da
empresa. Normalmente, o leasing imobiliério € utilizado para construcdo de edificios,
para mera utilizacdo do imovel (com possibilidade de aquisi¢do ao final do contrato) e,

também, na modalidade lease back imobiliario.

Como no presente trabalho a modalidade de leasing que nos interessa é o

financeiro, adentraremos mais em sua definicéo.

% BENJO, Celso. O leasing na sistematica juridica nacional e internacional. Revista Forense
274, abr./jun. 1981.
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2.4.1. Arrendamento mercantil financeiro

O doutrinador Carlos Alberto Di Agustini define o arrendamento mercantil
financeiro como sendo “a modalidade em que os pagamentos realizados pelo
arrendatario (pessoa fisica ou juridica) sdo suficientes para que a empresa de leasing
recupere o custo do bem arrendado durante o contrato e obtenha um retorno sobre os
recursos investidos. As despesas de manutencdo e demais servigcos associados sdo de
responsabilidade do arrendatario e o preco de exercicio da op¢do de compra do bem é

livremente combinado entre as partes.”®

Para Paulo Nader, o leasing financeiro € um contrato pelo qual o arrendante
se obriga a entregar algum bem durdvel, mdvel ou imdvel, mediante pagamentos
periddicos, ao arrendatario, que poderd, ao final do prazo certo, optar pela renovagédo ou
extincdo do vinculo e, ainda, pela compra do objeto segundo preco previamente

definido e descontadas as parcelas dadas.*

Em suma, o leasing financeiro define-se como uma operagdo que se
assemelha a um financiamento, porém sob as caracteristicas de uma locacédo particular,
de bens moveis ou imoveis. Nesta relacdo juridica, temos a figura da empresa
arrendadora, do fornecedor do produto escolhido e da pessoa fisica ou juridica que

necessita utiliza-lo (arrendatario).
Neste sentido, César Filiza definiu o arrendamento mercantil financeiro:
“O primeiro deles, e mais comum, é o chamado leasing financeiro ou puro.

Ocorre quando a companhia de leasing adquire bens de terceiro, conforme
especificacGes do arrendatario. Adquirido o bem, este é alugado ao arrendatério, que

% DI AUGUSTINI, Carlos Alberto. Leasing Financeiro- Fundamentos e Avaliagdo. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1999. p. 18.

% NADER, Paulo. Curso de direito civil: contratos. 42 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro, 2009.
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tera trés opc¢des ao término do contrato: adquirir o bem, descontados os aluguéis ja

pagos; encerrar o contrato, restituindo o bem; ou prorrogar o arrendamento.”*’

Ainda sobre este tema, Eduardo Fortuna® expde, resumidamente, que “o

leasing financeiro deve possuir as seguintes caracteristicas basicas operacionais:

. 0 prazo minimo da operacdo é de dois anos para bens com vida
econdmica util igual ou menor do que cinco anos, e trés anos para bens com vida
econdmica Util maior do que cinco anos;

. 0 total pago, incluindo as contraprestacdes e o VRG, deverd garantir
para o arrendador o retorno financeiro da aplicacdo, ai incluidos os juros sobre 0s
recursos financeiros utilizados na aquisicdo do bem objeto da operacdo de
arrendamento mercantil;

. € permitida a utilizacdo do Valor Residual Garantido — VRG;

. a op¢ao de compra do bem ao final do contrato € pactuada ao inicio do
contrato, podendo ser utilizado, para tal, o VRG; e
. @ manutencao do bem arrendado € da responsabilidade do arrendatério.”

Ainda sobre o tema, Maria Helena Diniz preconizou que no arrendamento
mercantil financeiro o valor da contraprestacdo pega pelo arrendatario em razdo da
utilizacdo do bem, devera ser suficiente para absorver o valor do investimento feito pela
arrendadora e a remuneracdo do capital investido®. Ou seja, conforme aduz Arnaldo
Rizardo, o valor do investimento feito pela locadora, bem como a remuneracdo do

capital investido, deverdo ser absorvidos totalmente pelo aluguel.*’

% FIUZA, César. Direito Civil- Curso Completo de acordo com o Cédigo Civil de 2002. 7. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 571.

% FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro. Produtos e Servicos. 182 Edic&o. Ed. Qualitymark
Editora. Rio de Janeiro. 2011. p. 346.

% DINIZ, Maria Helena. Tratado tedrico e pratico dos contratos. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2013. p. 545

% RIZZARDO, Arnaldo. Leasing: arrendamento mercantil no direito brasileiro. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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Portanto, considerando as principais caracteristicas do arrendamento
mercantil financeiro, podemos concluir que nos casos de arrendamento de veiculo, a
pessoa fisica ou juridica ndo celebra o contrato apenas com o intuito de utiliza-lo
(excetuando-se, algumas vezes, as locadoras de veiculos), mas também com o intuito de
adquiri-lo desde o inicio. Isso porque, ao final do contrato, o individuo ja terd pago o
valor total do veiculo, bem como os juros incidentes sobre a operacdo. Ou seja, qual a
justificativa para o individuo devolver um veiculo pelo qual ele ja& pagou valor

suficiente para adquiri-lo e assim pode fazer sem novos custos?

Corroborando com tal questionamento, a ABEL elaborou um guia pratico
do arrendamento mercantil e definiu que, na modalidade ora em comento, a arrendataria
tem a intengdo de ficar com o bem ao término do contrato, exercendo a opgéo de
compra pelo valor contratualmente estabelecido. Ou seja, 0 arrendatario que celebra o
contrato de arrendamento mercantil tem o animus domini, ou seja, sentimento de

proprietario.

Portanto, a préatica adotada pelo mercado brasileiro fez com que este
servisse como uma espécie de financiamento bancario, assim como o crédito direto ao
consumidor. Portanto, para definicdo da incidéncia do IPVA, a doutrina e a
jurisprudéncia ndao podem se ater a definicdo pura do leasing, e sim aos costumes

desenvolvidos no Pais para utilizagdo de determinada operacéo.

Mais adiante, conforme sera demonstrado, a jurisprudéncia interpreta a
questdo da incidéncia do IPVA levando em consideracdo a defini¢do pura e simples do
arrendamento mercantil, deixando de analisar como o leasing foi adotado e utilizado no

mercado brasileiro.
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2.5. Contabilizacdo do Leasing para o Arrendador e para o

Arrendatario

O arrendamento mercantil comegou a ser regulado pelas entidades contabeis
a partir do ano de 2001, com a edicdo da Resolucdo 921/2001 do Conselho Federal de
Contabilidade, que estabeleceu critérios e procedimentos especificos de avaliagdo e
registro contabil dos componentes patrimoniais, e as informacGes minimas a serem
incluidas nas notas explicativas de entidades que operam com arrendamento mercantil,

tanto como arrendatarias quanto como arrendadoras.

Tal Resolucdo classificava o arrendamento mercantil entre arrendamento

operacional e financeiro. Arrendamento financeiro era aquele em que:

a) as contraprestacdes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos
pela arrendatéria, sdo suficientes para que o arrendador recupere o custo do bem
arrendado durante o prazo contratual da operacdo e, adicionalmente, obtenha retorno

sobre 0s recursos investidos;

b) o valor residual - que é a parcela do principal, ndo incluida nas
contraprestacdes a serem pagas pela arrendatéria, e que serve de base para a opgao de
compra do bem arrendado - é significativamente inferior ao valor de mercado do bem na

data da opcao; e

C) 0 bem objeto de arrendamento é de tal maneira especifico que somente

aquele arrendatario pode utiliza-lo em sua atividade econémica.

Ja o arrendamento operacional, que ndo é objeto do presente trabalho, era
aquele que ndo se enquadrava, a0 menos, em um dos itens acima mencionados. Como o
que discutiremos no presente trabalho é o arrendamento financeiro de veiculos
automotores, ou seja, onde ha a transferéncia substancial dos riscos inerentes ao uso do

bem arrendado e a intencdo do arrendatario em adquirir o bem ao final do contrato,
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vamos a sua contabilizacdo no patrimdnio da arrendataria e da arrendadora de acordo

com a referida Resolucdo.

Em alinho com as regras da norma em comento, nas arrendatarias o bem
arrendado integra o imobilizado no ativo permanente, devendo ser identificado como
arrendamento financeiro, em contrapartida ao valor total das contraprestacées e do valor
residual que deve ser registrado no passivo circulante ou no exigivel a longo prazo. Em
relacdo a pessoa fisica, 0 bem arrendado é declarado na parte dos bens do contribuinte
com a informacéo de que existe um arrendamento ativo para determinada arrendadora e

de quanto ja foi pago.

Ainda, no tocante as empresas, a Lei 6.404/76, com as alteracGes trazidas
pela Lei 11.638/07, que foi editada para adequar a contabilidade brasileira &s normas
internacionais de contabilidade, a fim de trazer comparabilidade entre as demonstracfes
financeiras, descreve que os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutengdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operacbes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e

controle desses bens,” compdem o ativo imobilizado da empresa.

Por outro lado, nas arrendadoras, deve haver apenas o registro do valor total
das contraprestacfes e do valor residual garantido, registrado como arrendamentos a

receber e classificado no ativo circulante ou no realizavel a longo prazo.

Posteriormente a esta Resolugdo, o Comité de Pronunciamentos Contabeis,
que tem como finalidade estudar, preparar, emitir Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de contabilidade e divulgar informacdes dessa natureza, objetivando
sempre permitir a emissdo de normas uniformes pelas entidades-membro e levando em
consideracdo o processo de convergéncia as normas internacionais, aprovou, a partir do

IAS 17 do IASB (International Accounting Standards Committee), o Pronunciamento

L Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e
controle desses bens; (...)
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Técnico CPC 06 — Operacgdes de Arrendamento Mercantil, aprovado em 03 de outubro
de 2008.

O objetivo deste Pronunciamento foi o de prescrever, para arrendatarios e
arrendadores, as politicas contabeis e divulgacdes apropriadas a aplicar em relacdo a
arrendamentos mercantis. A classificacdo de arrendamentos mercantis adotada neste
Pronunciamento baseou-se na extensdo em que 0s riscos e beneficios inerentes a
propriedade de um ativo arrendado sdo transferidos ao arrendatario ou permanecem no
arrendador. As normas internacionais de contabilidade tém como caracteristica sobrepor
a esséncia da transacdo em detrimento da sua forma juridica (esséncia sobre a forma),
ou seja, ela leva em consideracdo a andlise de retencdo de riscos e beneficios ao invés

de observar apenas sua forma juridica.

Desta forma, de acordo com o IAS 17 e o CPC 16, os arrendamentos séo
classificados como arrendamento mercantil financeiro se houver transferéncia
substancial de todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade, e como
arrendamento mercantil operacional se ndo houver transferéncia substancial de todos os
riscos e beneficios inerentes a propriedade. Além disso, estabeleceu também as regras
contabeis que devem ser adotadas nas demonstracfes contabeis do arrendador e da

arrendadora. VVejamos.

No caso dos arrendatérios, o arrendamento financeiro deve ser reconhecido
como ativo e passivo no seu balango por quantias iguais ao valor justo da propriedade
arrendada ou, se inferior, ao valor presente dos pagamentos minimos do arrendamento
mercantil, cada um determinado no inicio do arrendamento mercantil. Desta forma,
como todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade do bem sdo transferidos para
o0 arrendatario, o bem objeto do arrendamento deve ser declarado no ativo imobilizado

do arrendatario.

Para as empresas arrendadoras, o arrendamento financeiro deve ser
reconhecido no seu balan¢o patrimonial como ativos mantidos por arrendamento
mercantil financeiro e apresentado como uma conta a receber por um valor igual ao
investimento liquido no arrendamento mercantil. Como no arrendamento financeiro

todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade do bem arrendado sdo transferidos
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ao arrendatario, os pagamentos do arrendamento mercantil a serem recebidos pelo
arrendador sdo tratados como amortizacdo de capital e receita financeira para

reembolsa-lo e recompenséa-lo pelo investimento e servigos.

Portanto, as regras contébeis sdo claras no sentido de reconhecer que o
veiculo objeto de leasing financeiro deve ser reconhecido como ativo do arrendatério,

pois € ele que exerce e que detém todas as caracteristicas da propriedade do bem.

Assim, com as definiches trazidas pelo referido Pronunciamento, o
Conselho Federal de Contabilidade editou a Resolugdo 1.141/08 estabelecendo as regras
contabeis em alinho com o CPC em referéncia. Posteriormente, tal Resolucdo sofreu
algumas alteracOes de ResolucGes supervenientes, mas nenhuma alterou a regra da
contabilizagdo do arrendamento mercantil na arrendadora e arrendataria. Atualmente, a
Resolucgdo vigente é a NBC TG 06 (R2) de 06 de novembro de 2015.

2.5.1. Depreciacdo do bem objeto de arrendamento mercantil

financeiro

Além do aspecto da contabilizacdo do leasing no ativo do arrendatério, vale
ressaltar também como e por quem é feita a depreciacdo do bem arrendado. A NBC -
TGO06 (R2) estabelece que quando o bem for objeto de arrendamento mercantil
financeiro, ou seja, onde ha a transferéncia de todos os riscos e beneficios inerentes a
propriedade, a depreciacdo do bem deve ser feita pelo arrendatério, pois € ele que esta

com o bem declarado em seu ativo imobilizado.

Neste sentido, para que o arrendatério faga a depreciagdo do bem ele deve se
ater a intencdo de aquisicdo do bem ao final do contrato. Isso porque, se o arrendatario
ndo tiver o interesse de permanecer com o0 bem ap6s o término do contrato, a
depreciacdo do bem devera ocorrer durante o periodo do contrato ou da sua vida util, o

que for menor. Caso contrério, a depreciacdo do bem devera ser realizada de acordo
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com a politica de depreciacdo dos demais ativos depreciaveis sobre as quais se detenha

a propriedade.

Portanto, com essa regra contabil, é cristalino o entendimento de que
durante o periodo contratual o veiculo ja é de propriedade do arrendatario, pois é este
que detém o bem no ativo imobilizado e pratica a depreciacdo do bem, seja durante o
periodo do contrato ou no periodo estabelecido pelas regras contabeis para os demais
ativos deprecidveis. Se assim ndo fosse, quem deveria declarar no ativo imobilizado o e

depreciar o bem na vigéncia do contrato, é o arrendador.

Neste sentido, a contabilidade parte da premissa de que nos casos de veiculo
objeto de contrato de arrendamento mercantil financeiro o arrendatério é o proprietario
do bem desde o inicio do contrato, independentemente de sua inten¢do em permanecer
com o bem ao término do prazo contratual. Agora, passaremos ao conceito de
proprietario trazido pelas normas juridicas para sabermos se as normas contabeis partem

da premissa correta.

2.6. O tratamento contabil do arrendamento mercantil nas Normas
Internacionais (IAS 17 e IFRS 16)

IFRS (International Financial Reporting Standards) sdo as normas
internacionais de contabilidade emitidas pelo IASB ( International Accounting
Standards Board), cujo objetivo é uniformizar os procedimentos contabeis e as politicas
existentes entre os paises, aperfeicoando a estrutura conceitual e proporcionando a
mesma interpretacdo das demonstracbes financeiras. A convergéncia dos padrdes
contabeis brasileiros para os padrfes internacionais de contabilidade estd sendo
realizada por meio da emissdo dos CPCs (Comité de Pronunciamentos Contabeis), cuja
obrigatoriedade de aplicacdo dos mesmos vale para as companhias de capital aberto e
para instituicdes financeiras na medida em que o Banco Central do Brasil aprova os

referidos documentos.
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Participam do CPC os seguintes 6rgaos:

» ABRASCA - Associagéo Brasileira das Companhias Abertas;

« APIMEC NACIONAL - Associacdo dos Analistas e Profissionais de
Investimento do Mercado de Capitais;

» BM&F BOVESPA - Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros;

* CFC - Conselho Federal de Contabilidade;

« IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil,

* FIPECAFI - Fundacdo Instituto de Pesquisas Contébeis, Atuariais e

Financeiras

Além dos citados acima, estdo convidados:

¢ CVM- Comissao de Valores Mobiliarios (todos CPCs)
* BACEN- Banco Central do Brasil (alguns CPCs)

» SUSEP- Superintendéncia dos Seguros Privados

» SRFB- Secretaria da Receita Federal do Brasil
 FEBRABAN- Federacdo Brasileira de Bancos

* CNI- Confederagdo Nacional da Inddstria

A importancia da Contabilidade como meio de comunicacdo é abordada por
Edilson Paulo (2007) em sua tese de doutorado, que a cita como uma das principais

intermediarias da informacdo financeira, conforme demonstrado abaixo:

“Entre os principais intermediarios da informagdo nos
diversos mercados financeiros estdo Contabilidade, auditoria
independente, 6rgdos reguladores e/ou fiscalizadores, bancos

de investimentos e analistas financeiros.”*

Diante do exposto é essencial entendermos como os arrendamentos devem

ser contabilizados e seu respectivo disclousure nas demonstragdes financeiras.

*2 PAULO, Edson. Manipulacdo das informacdes contabeis, uma andlise teérica e empirica
sobre os modelos operacionais de deteccdo e gerenciamento de resultado. Tese de doutorado em
contabilidade na FEA-USP, 2007.
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Atualmente, a norma internacional que regula o arrendamento mercantil € a
IAS 17, que contém todas as diretrizes que embasaram 0 NBC TG 06 (R2) de 06 de
novembro de 2015, do Comité de Pronunciamento Contabil, que convergiu as normas

contabeis brasileiras referentes ao arrendamento mercantil as internacionais.

Referido normativo internacional classifica o arrendamento mercantil em
operacional e financeiro, que como descrito anteriormente define como arrendamento
financeiro aquele em que h& a transferéncia substancial de todos os riscos e beneficios
inerentes a propriedade, enquanto no arrendamento operacional ndo ha a transferéncia

substancial de todos os beneficios inerentes a propriedade.

No aspecto contabil, o IAS 17 estipula um método de contabilizacdo para
cada tipo de arrendamento mercantil. No arrendamento operacional, o arrendatéario
devera contabilizar as prestacdes do contrato como uma despesa pelo método linear ao
longo do prazo do arrendamento, enquanto a arrendadora o bem sera reconhecido em
seu ativo e as prestagdes do arrendamento serdo reconhecidas no resultado pelo método
linear, ao longo do prazo do arrendamento.

No tocante ao arrendamento financeiro, a contabilizacdo funcionara de
maneira diferente. Para o arrendatario, o bem arrendado devera ser reconhecido em seu
ativo e também no passivo pelos valores equivalentes ao valor justo do bem. J& para os
arrendadores, devera haver o reconhecimento dos ativos mantidos em um arrendamento
financeiro em suas demonstracGes financeiras apresentados como um recebivel, em

valor equivalente ao investimento liquido no arrendamento.

Referidas regras serdo mantidas até o final de 2018, quando entdo entrardo
em vigor 0s novos pronunciamentos sobre arrendamento, estipulados no IFRS 16,

emitido em 13 de janeiro de 2016 e com aplicacéo a partir de 01 de janeiro de 2019.

Em suma, a partir do IFRS 16 a classificacdo do leasing para fins contabeis
sofrera algumas alteragdes nas normas internacionais, onde todos os bens relevantes
(acima de USD 5.000) e todos os contratos com prazo superior a 12 meses serdo

tratados como arrendamento financeiro. Os casos abaixo de USD 5.000 ou com prazo
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inferior a 12 meses serdo reconhecidos contabilmente pelo arrendatario de acordo com

as regras do leasing operacional, ou seja, como despesa.

Por fim, no tocante aos demais pontos da IAS 17, o IFRS 16 ndo trara

alteragdes.
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3. APROPRIEDADE A LUZ DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

3.1.  Breve histdrico sobre o direito de propriedade

O conceito e a definicdo de propriedade sofreram a influéncia da historia de
diversos povos ao longo dos anos até atingir a concepcdo moderna de propriedade
privada. Conforme aduz Silvio de Salvo Venosa®, “a histéria da propriedade é

decorréncia direta da organizacéao politica”.

Nas sociedades primitivas, a propriedade era considerada apenas para as
coisas moveis, ou seja, bens considerados como de uso pessoal. Isso porque o solo
pertencia a todos os membros da familia, ndo existindo a figura de proprietario em uma

determinada pessoa.

Assim, com a utilizacdo da mesma terra por um povo durante diversos anos,
comeca, apés um determinado tempo, a despertar o sentimento de propriedade, ligando
aquela familia ao solo em que habitam. Posteriormente a isso, surge a também a

propriedade individual, que foi introduzida na sociedade sem muito sacrificio.

Entretanto, a raiz historica da propriedade se encontra no direito romano. No
inicio da cultura romana a propriedade era concebida a cidade, e cada cidaddo tinha
direito a uma porc¢édo de terra, que deveria cultiva-la e devolve-la a coletividade assim

que a colheita acabasse.

Aos poucos surge o costume de conceder sempre as mesmas terras as
mesmas pessoas. Com isso, surge a figura do pater familias, que se instala na terra e
vive com sua familia e escravos, surgindo, desta forma, a propriedade individual e

perpétua, onde seu titular poderia explora-la de modo absoluto.

“3\VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais, 15. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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Tal definicdo de propriedade é transmitida para a cultura juridica da Europa
continental. Na ldade Média, a propriedade individual ainda prevalece nos paises do
Ocidente, mesmo com as restricdes que lhe sdo impostas ao seu carater absoluto. Como
exemplo dessas restricbes, podemos citar a preservacdo do meio ambiente e do
patriménio historico, as serviddes, a protecdo de areas indigenas, etc.

Com isso, ha a criacdo da funcéo social da propriedade, que é necessaria
para que haja um minimo de condic¢des para a convivéncia social. Nossa Constitui¢éo
Federal, no artigo 5, XXII, garante o direito de propriedade, mas requer que 0 mesmo
seja exercido atendendo a sua funcdo social. Assim, temos que a fungdo social da
propriedade ndo esta ligada apenas ao aspecto econdmico da propriedade, mas também

ao aspecto do bem da coletividade.

Desta forma, a propriedade, nos dias de hoje, sofre diversos tipos de
limitacGes, sempre objetivando atingir o interesse social atraves do exercicio da funcéo
social da propriedade. Neste sentido, 0 abandono e a desidia do proprietario podem

premiar a posse daquele que se utiliza eficazmente da coisa por certo tempo.

3.2. Definicao de Proprietario

O conceito de proprietario estd previsto no artigo 1.228 do Cddigo Civil
Brasileiro e dispde que proprietario é aquele que "tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua

ou detenha".

Desta forma, no preceito legal trazido acima, o préprio legislador procurou
fornecer subsidios suficientes para a elaboracdo do conceito de proprietario. Numa
analise isolada deste normativo, é facil chegarmos a conclusdo de que a propriedade €
um direito absoluto. Entretanto, outros dispositivos do Codigo Civil e, principalmente,
da Constituicdo Federal, traz as limitagdes a propriedade, como por exemplo, a funcéo

social da propriedade.
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Maria Helena Diniz define a propriedade “como sendo o direito que a
pessoa natural ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor
de um bem, corpdreo ou incorpdreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o

detenha”.*

Ainda, continua a autora por apontar que os elementos constitutivos da
propriedade “correspondem ao jus utendi, fruendi e abutendi e a rei vindicatio dos
romanos. A propriedade ndo é a soma desses atributos, ela é direito que compreende o
poder de agir diversamente em relacdo ao bem, usando, gozando e dispondo dele.
Esses elementos podem concentrar-se hum so6 individuo, caso em que a propriedade é
plena, ou desmembrar-se, quando se transfere a outrem um de seus atributos, como na
constituicdo do direito real de usufruto, em que o proprietario tem o dominio eminente,
embora o0 uso da coisa passe ao conteldo patrimonial de outra pessoa, que tera o
dominio datil. O proprietario podera até perder a disposicdo do bem, por forca de

inalienabilidade oriunda de lei ou de sua prépria vontade”.*

Outrossim, no tocante aos elementos (usar, gozar, dispor e reivindicar) da

propriedade, Maria Helena Diniz*, define-os da seguinte maneira:

e USAR: o direito de tirar do bem todos os servicos que ele pode prestar,

dentro das restricdes legais, sem gque haja modificacdo em sua substancia.

e GOZAR: este direito exterioriza-se na percepcdo de seus frutos e na
utilizacdo de seus produtos, sendo, portanto, o direito de explora-la

economicamente.

e DISPOR: refere-se ao poder de aliena-la a titulo oneroso ou gratuito,
abrangendo o poder de consumi-la e o de grava-la de 6nus reais ou de

submeté-la ao servico de outrem.

“ DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, vol. 4, 252 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 114.

“idem.

*® DINIZ, Maria Helena de. Cédigo Civil Anotado. 112 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005.



43

e REIVINDICAR: poder que tem o proprietario de mover acdo para obter
0 bem de quem injusta ou ilegitimamente o possua ou detenha, em razéo do

seu direito de sequela.

Desta forma, a propriedade pode ser definida como tudo aquilo que integra
0 patrimdnio do individuo. Ou seja, se o individuo tem o animus domini sobre
determinado bem, este deve ser considerado como de sua propriedade. Neste sentido,
trazendo determinada definicdo ao tema do presente trabalho, temos que no caso de
arrendamento mercantil, fica claro que o arrendatario tem para si 0 sentimento de ser
proprietario do veiculo, independentemente do bem estar em nome da empresa
arrendadora, para fins meramente garantidores do contrato.

Posto isso, a regra prevista no artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional®’,
obriga o intérprete a socorrer-se do direito privado para nele encontrar 0s tragos
essenciais da figura da propriedade em geral, definicdo esta utilizada no artigo 155, 111
da CF*, para definir a hipétese de incidéncia do IPVA. Sendo assim, nio podem os
Estados considerarem, para fins de incidéncia do IPVA, as arrendadoras como
proprietéarias de veiculo automotivo objeto de leasing, pois esta ndo se enquadra nos
elementos que caracterizam a propriedade ensejadora do fato gerador do IPVA.

" Art. 110, CTN. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

8 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

I11 — propriedade de veiculos automotores.
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3.3.  Caracteristicas da propriedade

Como principais caracteristicas da propriedade, podemos citar o
absolutismo, a exclusividade, a irrevogabilidade, que comporta excecdes, a plenitude da

propriedade e a perpetuidade do dominio. Vamos defini-las.

O carater absoluto do direito a propriedade decorre do direito que o
proprietario tem sobre o bem é oponivel erga omnes, sujeitando-se apenas as limitacdes
impostas em razao do interesse publico ou da existéncia do direito de propriedade de

outros titulares, conforme dispde o artigo 1.228, §§ 1 e 2 do Cédigo Civil Brasileiro®.

J& o caréter exclusivo da propriedade, disposto no artigo 1.231 do Codigo
Civil®®, nos traz o entendimento de que a mesma coisa nio pode pertencer com
exclusividade e simultaneamente a duas ou mais pessoas, ou seja, o direito de um sobre
0 bem exclui, automaticamente, o de outro. Vale dizer, a titulo de conhecimento, que
nos casos de condominio essa exclusividade ndao desaparece, pois todos 0s condéminos

sdo titulares do mesmo bem.

No tocante a irrevogabilidade, entende-se que o direito de propriedade néo
pode ser revogado, em regra, por qualquer pessoa fisica ou juridica. Entretanto, duas
situacbes afastam a irrevogabilidade do direito de propriedade, quais sejam a
desapropriacdo e a propriedade resollvel, que é aquela que estudamos no presente
trabalho, pois esta prevé um evento modificativo do direito de propriedade, por

condig&o, termo ou outra causa superveniente.

* Art. 1.228. O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio
histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

§ 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e
sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem.

*0 Art. 1.231. A propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em contrario.
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A plenitude da propriedade decorre do direito que o proprietario tem de
usar, fruir e dispor do bem como entender. Importante ressaltar que tal plenitude é

relativa, ou seja, o direito brasileiro permite prova em sentido contréario.

Por fim, a perpetuidade da propriedade esta relacionada ao fato dela
subsistir independente de seu exercicio, até que sobrevenha causa extintiva legal ou
oriunda da propria vontade do titular do direito. Somente a propriedade resoltvel ndo se
enquadra nesta caracteristica, pois esta pode se extinguir por vontade alheia ao do

proprietario.

3.4.  ClassificacOes da propriedade

Dentre as diversas classificacbes da propriedade, destacam-se as

propriedades plena, limitada, livre, gravada, definitiva, e a resoltvel.

Assim, propriedade plena é aguela em que todos os elementos constitutivos
se encontram presentes unicamente na pessoa do proprietario, ou seja, somente este
pode usa, gozar e dispor do bem. Por outro lado, a propriedade limitada é aquela em que
um dos elementos constitutivos € desmembrado para outra pessoa, ou seja, constitui-se
o direito real sobre coisa alheia. Em decorréncia desses conceitos, a propriedade
também pode ser livre, ou seja, sobre ela ndo recai nenhum dnus ou gravame, ou pode

ser gravada, que € aquela sobre a qual recai um énus real.

A propriedade definitiva é aquela que ndo se encontra sujeita a qualquer
modalidade de negocio juridico, ou seja, esta durara enquanto o proprietario tiver
interesse por ela. J& a propriedade resoltivel é aguela em que, no momento da sua
constituicdo, ja esta definida uma razdo de sua extincdo, pois as partes estabelecem uma
condicdo resolutiva, conforme dispdem os artigos 1.359 e 1.360 do Cédigo Civil. Como
exemplo, podemos citar a propriedade do fiduciario, que se extingue com o

cumprimento da condicdo resolutiva estipulada em contrato.
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Assim, podemos concluir que a propriedade do arrendatario é plena,
limitada e resoluvel, pois se este ndo cumpre com suas obrigacdes contratuais o
arrendador podera lhe tomar o veiculo para fins de cumprimento do contrato
inadimplido. Caso isso ndo ocorra, a propriedade permanecera perpetuada na figura do
arrendatario, que desde o inicio do contrato tem o animus domini sobre o veiculo

adquirido por arrendamento mercantil.
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4. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA

4.1. Definicao

A regra matriz de incidéncia, estrutura criada pelo llustre Professor Paulo de
Barros Carvalho, é uma estrutura logica que permite ao operador do direito identificar a
ocorréncia de determinado fato no mundo fenoménico que, apds vertido na linguagem
competente, configura a hipdtese de determinada obrigacédo tributaria. Além disso,
identifica também os direitos e deveres dos sujeitos integrantes da relacdo juridico

tributéria.

A doutrina do Professor Paulo de Barros Carvalho divide a regra-matriz de
incidéncia tributaria em dois planos, quais sejam, o antecedente (também conhecido
como descritor), e o consequente (também chamado de prescritor). Nas palavras do
autor, “havera uma hipotese, suposto ou antecedente, a que Se conjuga um
mandamento, uma consequéncia ou estatuicdo. A forma associativa € a copula debntica,

o dever-ser que caracteriza a imputagéo juridico- normativa”’.

A estrutura da norma juridica j& era visto nos ensinamentos de Geraldo
Ataliba: ““[...] a estrutura das normas juridicas é complexa, nao é simples, ndo se reduz
a conter um comando pura e simplesmente. Toda norma juridica tem hipotese,
mandamento e sancdo. Verificada a hipotese, o mandamento atua, incide”. E,
concluindo, aduz: “Acontecido o fato previsto na hipétese da lei (hipétese legal), o
mandamento, que era virtual, passa a ser atual e se torna atuante, produtivo dos efeitos
proprios: exigir inexoravelmente (tornar obrigatorios) certos comportamentos, de

determinadas pessoas”.>

Nesse sentido, como toda a norma tributaria de incidéncia deve possuir

antecedente (hipdtese tributaria) e consequente, a regra matriz de incidéncia criou

L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

2 DACOMO, Natélia de Nardi. Hipétese de incidéncia do 1SS. Sdo Paulo: Noeses, 2007.
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alguns critérios indispensaveis para a analise dos requisitos essenciais da norma juridica

instituidora de um tributo.

Tais critérios podem ser assim resumidos: na hipdtese normativa teremos
um critério material (comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério
temporal) e no espaco (critério espacial). Por outro giro, 0 consequente estara
constituido pelo critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e critério quantitativo

(base de calculo e aliquota).>®

Portanto, no antecedente é necessario vislumbrar os critérios material (fato
juridico tributario), espacial (lugar) e temporal (quando se torna exigivel), e no
consequente encontramos o critério pessoal (qualificacdo dos sujeitos envolvidos) e o

critério quantitativo (base de célculo e aliquota).

Assim, podemos dizer que a regra matriz de incidéncia tributaria pode ser
classificada como (i) norma de comportamento, pois diz que determinado fato juridico
se subsumi & norma tributéria, ou seja, regula condutas e ndo cria regras para a criacao
de novas leis, (ii) dispositiva, pois na regra matriz de incidéncia ndo existe nenhum
aspecto sancionatorio e sim aspecto que dispde uma conduta, (iii) geral e abstrata, pois
descreve a norma tributaria, mas ainda ndo é aplicada a nenhum caso concreto e, (iv)

primaria, pois dispde sobre a relacdo entre dois sujeitos.

Feita essa breve introducdo acerca da regra-matriz de incidéncia, vamos
definir quais sdo as funcdes dos critérios material, temporal, espacial, pessoal e
quantitativo, nos tributos em geral. Posterior a isso, apresentaremos a regra-matriz de
incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, tema do

presente trabalho.

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012., p. 298.
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4.1.1. Critério material

O critério material integra o antecedente da regra-matriz de incidéncia
tributaria. Sua funcdo é descrever um comportamento de possivel ocorréncia no mundo
fenoménico, capaz de gerar efeitos juridicos tributarios. Em regra, sempre envolve uma
acdo, de pessoa fisica ou juridica, que pratica algum fato juridico tributéario relevante,
nascedouro de determinada obrigacdo tributéria.

O critério material é exteriorizado por um verbo e um complemento. Por
exemplo, auferir renda (Imposto sobre a Renda), vender mercadorias (Imposto sobre
operacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo), prestar servi¢co (Imposto
sobre Servicos), ser proprietario (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores), e assim por diante.

Verifica-se assim que, ao passo que 0 agente pratica no mundo fenoménico
algum fato juridico relevante para determinada exacdo, automaticamente estara obrigado
a verificar o complemento da norma, surgindo assim o nascimento de alguma obrigacéo

de natureza tributaria.
Dessa forma, verifica-se que em ndo ocorrendo o fato descrito na hipotese de

incidéncia tributaria, ndo havera que se cogitar a incidéncia de qualquer espécie de

obrigacdo tributéria.

4.1.2. Critério espacial

Esse critério tem por funcdo indicar o local da ocorréncia do comportamento

descrito no critério material da norma juridica tributaria, capaz de gerar efeitos juridicos.
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Portanto, para que propague efeito juridico tributario, o fato deve ocorrer em local

identificavel.

Muitas vezes, o local da ocorréncia do fato ndo se encontra explicito na lei
instituidora do tributo, mas pode ser facilmente descoberto analisando as regras de
competéncia tributaria impostas pela Constituicdo Federal, onde € delimitado o ambito
territorial de validade das leis; por exemplo, a lei municipal s6 tem eficacia no territorio
do Municipio; a lei estadual s6 tem eficacia no Estado respectivo; e, por sua vez, a lei
federal, pode ter seus efeitos propagados em todo territério nacional.

Ha certa peculiaridade no caso de tributos federais, de competéncia da
Unido, uma vez que ha autorizacdo legal para tributar fatos que ocorram fora dos limites
do territério nacional. Por se tratarem de tributos de competéncia da Unido, o limite de
sua cobranca, em principio, alcancaria apenas o territério nacional, porém, sem adentrar

no merito de constitucionalidade, ha esta possibilidade indicada.

4.1.3. Critério temporal

O critério temporal tem por fungdo indicar 0 momento da ocorréncia do

comportamento descrito no critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria.

E essencial que o legislador disponha acerca do exato momento da
ocorréncia do fato tributario descrito hipoteticamente, sobretudo, para que o operador do
direito aplique a lei vigente nesse atimo, conforme determina o artigo 144 do Cadigo

Tributario Nacional.

O Professor Geraldo Ataliba ao invocar o Professor Paulo de Barros
Carvalho, assim registrou in Hipotese de Incidéncia Tributéria, acerca da importancia do
critério temporal: “Efetivamente, hipdteses de incidéncia ha que prevéem a ocorréncia
do fato imponivel para determinado momento. Se ocorrerem em instante diverso, ndo se

da por realizado o fato imponivel. Desse tipo, temos a hipotese de incidéncia do imposto
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de renda. Interessa, apenas, saber qual a renda liquida, mas no ultimo dia do exercicio.
Em qualquer outra data sera de todo irrelevante. Também desse tipo, 0 nosso imposto
predial e territorial urbano. Releva saber quem é o proprietario, quem tem o dominio

Gtil ou detém a posse, mas no primeiro dia do exercicio®”.

4.1.4. Critério pessoal

A regra-matriz de incidéncia tributaria é considerada de suma importancia
para demonstracdo das manifestagdes minimas que deve conter a lei instituidora do

tributo.

Essas manifestacdes minimas sdo chamadas pelo Professor Paulo de Barros
Carvalho de minimo irredutivel de manifestacdo do debntico, o que significa dizer que a
norma juridica deve ser revestida de um quantum imprescindivel de estrutura que
permita compreender o sentido completo da norma. A norma juridica tributaria que
dispde sobre a regra-matriz de incidéncia tributaria deve conter o minimo irredutivel que

possibilite a compreensdo da mensagem do direito.

Pode-se dizer que a norma juridica tributaria contém em si 0 minimo
irredutivel de manifestacdo do dedntico quando apresenta de maneira explicita todos os

critérios integrantes da regra-matriz de incidéncia.

O critério pessoal integra o consequente da regra-matriz de incidéncia
tributaria. Sua funcéo principal € indicar quem sdo 0s sujeitos ativo e passivo da relagédo

juridica tributéaria.

Sujeito ativo, nas palavras do Professor Paulo de Barros Carvalho “é o titular

do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecuniaria e, no direito brasileiro, pode ser

> ATALIBA, Geraldo Ataliba. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 52 ed., Sd0 Paulo, Malheiros
Editores, 1997, p. 91.



52

uma pessoa juridica, pablica ou privada, se bem que ndo vejamos empecilho técnico de

que seja uma pessoa fisica®”.

Sujeito passivo, por seu turno, é definido pelo mesmo Professor como sendo
“a pessoa - sujeito de direitos - fisica ou juridica, privada ou pablica, de quem se exige o
cumprimento da prestacdo: pecunidria, nos nexos obrigacionais; insusceptivel de
avaliagdo patrimonial, nas relagbes que veiculam meros deveres instrumentais ou

formais>®”.

4.1.5. Critério quantitativo

Assim como o critério pessoal, o critério quantitativo se encontra no
consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria. A funcdo do critério quantitativo €
indicar a base de calculo e a aliquota do tributo, para que seja valorado o objeto

econdmico envolvido no fato e transferido ao sujeito ativo.

Das licGes do Professor Paulo de Barros Carvalho extrai-se que no elemento
quantitativo estdo presentes “os fatores de composicdo do valor pecuniério, que ha de
ser, necessariamente, 0 objeto da prestacdo. Repousa aqui 0 sainete proprio da
categoria obrigacional, em face das demais relacGes tributarias, de modo que o grupo
de indicacGes que o intérprete obtém, na leitura atenta dos textos legais, e que lhe torna
possivel precisar, com seguranca, a exata quantia devida a titulo de tributo, é aquilo que
chamo de elemento quantitativo do fato juridico tributario. Invariavelmente, vira

explicito pela conjugacéo de duas entidades: base de célculo e aliquota, e sua pesquisa

*® Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributéria, 2% ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1999, p.
149.

*® Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributéria, 22 ed., Sd0 Paulo, Editora Saraiva, 1999, p.
150 e 151.
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e determinacdo espertam enorme interesse, porquanto é de suma relevancia para

desvelar peculiaridades insitas & natureza do gravame®’”.

A base de céalculo, por sua vez, é o resultado ajustado, presumido ou
arbitrado, correspondente ao periodo de apuracao.

4.2. Regra-matriz de incidéncia tributaria do IPVA

4.2.1. Critério Material

O critério material da regra-matriz de incidéncia nos traz uma acdo ou
condicdo de pessoas, fisicas ou juridicas, que sdo originados de fatos ocorridos no
mundo fenomeénico, ou seja, o legislador observar a pratica corriqueira de determinada
acdo ou condi¢do no mundo fenoménico, e materializa isso no direito positivo para que

possa haver a subsuncao do fato a norma tributaria, ensejando a incidéncia tributéria.

No caso do IPVA, o critério material é demonstrado na expressdo “ser
(verbo) proprietario de veiculo automotor (complemento)”, conforme aduz a

Constituicdo Federal®®

. Com isso, 0 sujeito passivo é capaz de praticar um fato no
mundo fenoménico (ser proprietario) e subsumi-lo a norma tributaria, verificando, desta
forma, que sofrerd a incidéncia tributaria quando esse fato for reduzido a linguagem

competente pelo Fisco.

> Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributéria, 2% ed., Sd0 Paulo, Editora Saraiva, 1999, p.
169 e 170.
%8 Artigo 155, 111 da CF.
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4.2.2. Critério Temporal

O critério material € inserido na norma tributaria com elementos que possam
demonstrar o real momento em que o fato descrito na hipotese tributaria ocorre, ou seja,
a partir de que momento o fato ocorrido no mundo fenoménico, enseja um dever

juridico para o sujeito passivo e um direito subjetivo para o Fisco.

No caso do imposto em estudo, o critério temporal definido pelo legislador
pode ser diferente de Estado para Estado. Isso porque inexiste lei complementar
regulando o imposto, 0 que permite aos Estados legislar de maneira suplementar,
criando, desta forma, parametros diferentes na regra matriz de incidéncia do IPVA.

Na maioria dos Estados, considera-se praticado o fato juridico tributario
todo o primeiro dia do ano fiscal para veiculos usados ou o dia da aquisi¢cdo do veiculo
guando este for novo. Assim, nos casos de veiculos usados, qualquer pessoa que no
primeiro dia do ano fiscal se encontrar como proprietaria de veiculo automotor devera

figurar como sujeito passivo da obrigacao tributaria de pagar o IPVA.

Caso a pessoa que figurava como proprietario do veiculo automotor no
primeiro dia do exercicio fiscal o aliena-lo antes de formalizado em linguagem
competente (lancamento) pelo Fisco, ainda assim este devera figurar como sujeito
passivo, pois, em regra, o lancamento reporta-se a data do fato juridico tributario da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou

revogada®.

> Artigo 144, caput, CTN. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
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4.2.3. Critério Espacial

O critério espacial traz o local onde deve ocorrer o fato no mundo
fenoménico para que haja a incidéncia tributaria. No caso do IPVA, a Constituicdo
trouxe de forma implicita em seu artigo 158, 11°°, que o imposto é devido no local de
licenciamento do veiculo, diferentemente do que a legislacdo de alguns Estados, que

consideram devido o imposto no local de domicilio ou residéncia do contribuinte.

Em razdo disso, esta pendente de julgamento no STF o ARE n° 784.682,
onde ja foi reconhecida a repercussdo geral do tema, que ird definir quem é o sujeito
ativo para cobrar o IPVA, se o0 Estado onde o veiculo esté licenciado ou no Estado que o

proprietario tem domicilio ou residéncia.

A meu ver, o entendimento do Supremo deve se pautar no que traz
implicitamente a Constituicdo Federal em seu artigo 158, 11, ao dispor que pertencem
aos Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado

sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios.

Isso porque, seguindo este entendimento, presume-se que o Estado que deve
repassar a0 Municipio o produto de arrecadacdo do IPVA é o Estado em que o
Municipio se encontra, considerando que nao faz nenhum sentido um Estado diverso ao
da localizacdo do Municipio que o veiculo foi licenciado repassar parte do produto de
sua arrecadacgéo do IPVA, sob pena de ultrapassar o limite territorial dos outros Entes da
Federacéo.

% Artigo 158, CF. Pertencem aos Municipios:
Il — cinquenta por cento do produto de arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territérios;
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4.2.4. Critério Pessoal

O critério pessoal da regra matriz de incidéncia tributaria é responsavel por
identificar quem € o sujeito ativo e 0 sujeito passivo da relacdo juridica tributaria. Por
sujeito ativo podemos entender que é aquele que detém o direito de cobrar de outrem
determinado tributo, enquanto o sujeito passivo € aquele que praticou o fato descrito na
norma tributaria, ou seja, é o sujeito de quem se exige o cumprimento da prestacéo

pecuniaria.

De acordo com a Constituicdo Federal, os sujeitos ativos com competéncia
para instituicdo do IPVA sdo os Estados e o Distrito Federal. J& em relacdo ao sujeito
passivo, o Codigo Tributario Nacional determina que este é a pessoa obrigada a pagar o
tributo ou a penalidade pecuniaria, podendo ser contribuinte, quando existir relacdo
pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador, ou responsavel,
quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagcdo decorra de disposicéo

expressa de lei.

No caso do IPVA incidente sobre veiculo objeto de arrendamento mercantil,
os Estados e o Distrito Federal elegem a empresa arrendadora como contribuinte do
IPVA, e os arrendatarios como responsaveis pelo pagamento. Como inexiste lei
complementar federal para regulamentar o IPVA, cada Estado prevé como melhor lhe

convém.

4.2.5. Critério Quantitativo

Apds transcorrermos sobre 0s critérios supramencionados e encontrarmos o
fato praticado no mundo fenoménico que acarretara a tributacdo, o local em que é
devido o imposto, quando é devido, quem pode cobrar e quem tem o dever juridico de
pagar, chegamos ao critério quantitativo, que identifica na norma tributéria o quanto ¢é
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devido, ou seja, qual a base de célculo e a aliquota que sera utilizada para a mensuracao

do valor devido.

Desta forma, como base de célculo do IPVA temos o valor venal do veiculo,
que para sua fixacdo o Estado leva em consideracdo a espécie, 0 modelo e o ano de
fabricacdo. No fim de todo ano-calendario, a Secretaria da Fazenda de cada Estado
divulga a tabela que define o valor venal de cada veiculo que servira de base de calculo
do IPVA no ano subsequente. Com isso, é possivel que o contribuinte calcule, antes do
lancamento que sera efetuado pelo Estado, o0 quanto pagara de imposto.

Outrossim, cada legislacdo estadual prevé a aliquota incidente sobre a base
de célculo do IPVA, podendo esta ser diferente dependendo da espécie do veiculo,
motorizagdo, combustivel utilizado, utilizacdo do veiculo, etc. Essa discricionariedade
dos Estados em fixar a aliquota enseja, mais uma vez, uma guerra fiscal entre os
Estados, pois o contribuinte registra o veiculo em um Estado e utiliza 0 mesmo em
outro, ocasionando o problema explicitado no critério espacial do IPVA referente ao
local em que é devido o imposto, qual seja o Estado de licenciamento ou o Estado em

que o veiculo é utilizado.

Ademais, o artigo 155, § 6° da Constituicdo Federal, estabelece que o IPVA
tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal. Entretanto, até o momento o
Senado Federal ndo editou Resolucdo em relacdo a aliquota do IPVA, de modo que,

atualmente, os Estados legislam livremente sobre a mateéria.

4.2.6. O critério material do IPVA e o conceito de proprietario

Ditas tais definicdes acerca do conceito de proprietéario, definidos os
elementos do arrendamento mercantil e 0 modo pelo qual o mesmo é contabilizado nas
instituicGes arrendadoras e nos arrendatarios, conclui-se que os Estados devem cobrar o
IPVA incidente sobre os veiculos arrendados dos arrendatarios, e ndo das arrendadoras

que financiam o bem para os individuos.
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Isso porque, no Brasil, como vimos, o arrendamento mercantil é utilizado
como uma espécie de financiamento, e ndo como um “contrato de aluguel”. 1sso porque
o0 arrendatario, ao adquirir um veiculo por arrendamento mercantil ndo o faz porque lhe
agrada, mas sim por que lhe é conveniente, pois o custo mensal do contrato € menor em
relacdo ao financiamento via Crédito Direto ao Consumidor (CDC), pois ausente a

incidéncia do Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0OF).

O arrendatario que adquire o veiculo por meio do arrendamento mercantil
tem o animus domini sobre 0 bem, ou seja, se considera proprietario do veiculo e assim
é visto por todos na sociedade. Além disso, € ele que tem a faculdade de usar, gozar,
dispor e reivindicar o bem, exercendo, desta forma, todos os elementos que

caracterizam a propriedade de determinado bem.

Corroborando com tal entendimento, o individuo que possui um contrato de
arrendamento mercantil em aberto pode vender o veiculo para terceiro e transferir a
divida restante para este, que sera responsavel perante a arrendadora pelo adimplemento
do contrato. Desta forma, se o veiculo fosse de propriedade das arrendadoras, o
arrendatario jamais poderia cobrar para repassar determinado bem a outra pessoa.

Exemplificando, o cliente “A” adquiriu um veiculo no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais) por meio de um contrato de arrendamento mercantil. No
intersticio deste contrato, apos ter quitado 2/3 dele, ele ndo quer mais o bem e o aliena
para “B”, que paga R$ 12.000,00 (doze mil reais) a “A” e assumi o financiamento
perante a arrendadora. Tal procedimento é permitido pela legislacdo patria, o que
demonstra com evidéncia que no Brasil o arrendamento mercantil é equiparado a um
financiamento bancério, pois se assim ndo fosse, “A” ndo poderia vender um bem que

ndo detém a propriedade.

E ndo se pode falar também que o IPVA ¢é cobrado da arrendadora em razéo
desta estar como proprietaria nos cadastros dos Orgdos de transito estaduais,
considerando que o Estado sabe que o veiculo € objeto de arrendamento mercantil e tem

todos os dados do arrendatario.
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Portanto, considerando que o critério material do IPVA ¢ a propriedade do
veiculo automotor e que todos os elementos que a definem estdo presentes na figura do
arrendatario, € este que deve responder pela obrigacdo de pagamento do imposto, e ndo

a arrendadora, que foi mera financiadora para a aquisi¢do do bem.

As normas contabeis caminham no mesmo sentido, ao estipular que o
arrendatario deve declarar o bem objeto de arrendamento mercantil como ativo e
passivo no seu balango por quantias iguais ao valor justo da propriedade arrendada,
enguanto que a arrendadora classifica o leasing no seu ativo apenas como um valor a

receber.

Ao contréario de tudo o que foi dito, o entendimento da jurisprudéncia patria
pacificou-se no sentido da arrendadora ser contribuinte e responsavel solidario pelo
pagamento do IPVA incidente sobre o veiculo arrendado, levando em consideracéo a

esséncia do contrato, e ndo como ele realmente é utilizado pelo mercado. Vejamos:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. EXECUCAO FISCAL. IPVA. RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. APLICA(}AO DE
MULTA.

1. A posicdo do acdrddo encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ, pois esta consolidado o entendimento de
que, no arrendamento mercantil, o arrendante é responsavel
solidariamente pelo pagamento do IPVA.

(..)

3. Agravo Regimental ndo provido, com aplicacdo de multa de
1% sobre o valor corrigido da causa.”

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
VALIDADE DA CDA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
IPVA. ARRENDAMENTO MERCANTIL. ARRENDANTE.
RESPONSAVEL SOLIDARIA. TRANSFERENCIA DE
VEICULOS.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
744.877/DF. Relator: Ministro Herman Benjamin, Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Disponibilizado no DJe em 01/02/2016.
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3. O Superior Tribunal de Justica em casos semelhantes, tem
entendido que no arrendamento mercantil, a arrendante, como
possuidora indireta do veiculo arrendado, € responsavel solidaria
pelo pagamento do IPVA, até mesmo nos casos em que ndo ha a
comunicacdo da finalizacdo do contrato perante o 06rgdo
encarregado do registro do veiculo.

Agravo regimental improvido.®

TRIBUTARIO. IPVA. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARRENDANTE.

1. O arrendante, por ser possuidor indireto do bem e conservar a
propriedade até o final do contrato de arrendamento mercantil, é
responsavel solidario para o adimplemento da obrigacdo
tributaria relativa ao IPVA, nos termos do art. 1°, § 7°, da Lei
Federal n° 7.431/85. Precedentes: (REsp 897.205/DF, Rel. Min.
Humberto Martins, DJU de DJU de 29.03.07; REsp
868.246/DF; Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU de 18.12.06).

2. Recurso especial provido.®

Ora, o direito € mutével, ou seja, ele deve sempre se adequar a evolucdo da
sociedade. Portanto, o legislador e o julgador ndo podem mais considerar 0
arrendamento mercantil como um “contrato de aluguel”, se na sociedade brasileira ele é

utilizado como um financiamento bancério.

Ja em alinho com o que foi dito acima, o legislador assim dispbs na Lei
11.649/08:

“Art. 1° Nos contratos de arrendamento mercantil de veiculos
automotivos, apos a quitacdo de todas as parcelas vencidas e
vincendas, das obrigacdes pecuniérias previstas em contrato, e

do envio ao arrendador de comprovante de pagamento dos

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
617.730/DF. Relator: Ministro Humberto Martins, Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Disponibilizado no DJe em 06/02/2015.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 744.308/DF. Relator: Ministro
Castro Meira, Orgéo Julgador: Segunda Turma. Disponibilizado no DJe em 01/09/2008.
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IPVAs e dos DPVATS, bem como das multas pagas nas esferas

Federal, Estaduais e Municipais (...)”

Ou seja, da leitura do dispositivo acima conclui-se que o arrendatario deve
enviar ao arrendador todos os comprovantes de pagamento dos IPVAs que incidiram
sobre o veiculo na vigéncia do contrato, considerando o arrendatario, desta forma,

contribuinte e responsavel pelo pagamento do IPVA.

Portanto, o direito brasileiro j& possui norma que estabelece a
responsabilidade pelo pagamento do IPVA ao arrendatario, respeitando, desta forma, a
definicdo de proprietario estabelecida no Cddigo Civil Brasileiro, as praticas adotadas
no mercado nacional, bem como as regras contabeis estabelecidas pelo Comité de
Pronunciamento Contabil indicando que o bem deve ser declarado no ativo do

arrendatario.

Neste diapasdo, o Conselho Nacional de Transito, 6rgdo maximo
responsavel pela edi¢cdo de normas de transito, editou a Resolugdo n° 404/2012 para a
padronizagdo dos procedimentos administrativos na lavratura de auto de infragédo e
definiu, em seu artigo 7°, que no caso de veiculo objeto de arrendamento mercantil o

arrendatério (possuidor) equipara-se a proprietario do veiculo automotivo®. Vejamos:

Assim, conclui-se que nosso ordenamento juridico ja conta com Lei federal
e Resolucdo do érgdo legislador de transito definindo o arrendatario como proprietario e
contribuinte do IPVA incidente sobre veiculo objeto de arrendamento mercantil. Tal
entendimento necessita, também, ser seguido pelos demais 6rgdos legislativos e também
pelo Judiciario, que hoje entendem ser a arrendadora proprietaria e contribuinte do

referido imposto.

* Art. 7° Para fins de cumprimento desta Resolugéo, no caso de veiculo objeto de penhor ou
de contrato de arrendamento mercantil, comodato, aluguel ou arrendamento ndo vinculado
ao financiamento do veiculo, o possuidor, regularmente constituido e devidamente registrado
no 6rgao executivo de transito do Estado ou Distrito Federal, nos termos de regulamentacéao

especifica, equipara-se ao proprietario do veiculo.
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Caso este entendimento ndo mude, os Estados continuardo a cobrar as
empresas arrendadoras, pois saberdo que quando houver discussdo no Poder Judiciario,
com certeza sairdo vitoriosos. Para isso, 0s operadores de direito precisam comecar a
pensar 0 arrendamento mercantil como uma espécie de financiamento bancério, e ndo
como um arrendamento mercantil em sua esséncia. Ou seja, basta trazer a definicdo de
leasing para 0 mundo fenoménico que, com certeza, o entendimento comecara a ser

alterado.

A Contabilidade, que caminha lado a lado com o Direito Tributério, ja trata
o arrendamento mercantil como uma espécie de financiamento e, consequentemente, o
arrendatario como proprietario do veiculo. Isso porque a Contabilidade tem como
caracteristica sobrepor a esséncia da transacdo em detrimento da sua forma juridica
(esséncia sobre a forma), ou seja, ela leva em consideracdo a anélise de retencdo de

riscos e beneficios ao invés de observar apenas sua forma juridica.



63

5. CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento do presente trabalho, foram alcancadas

diversas conclusdes, as quais serdo expostas a seguir.

1) O contrato de arrendamento mercantil utilizado no mercado patrio néo se
assemelha ao contrato de leasing puro, ou seja, a propriedade do bem ndo permanece
com a arrendadora. 1sso porque, no Brasil, o arrendamento mercantil é utilizado como
um tipo de financiamento bancério, ou seja, o individuo que adquire um veiculo
automotivo por meio de arrendamento mercantil ja o tem para si desde o inicio do
contrato, e ndo somente apds este, quando faria a opcdo de compra, se tivéssemos
falando do leasing puro.

2) A definicdo de proprietario trazida pela legislacdo civil ndo se enquadra
para as instituicdes financeiras arrendadoras durante a vigéncia do contrato de
arrendamento mercantil. Isso porque, além de ela ndo poder usar, fruir, gozar e dispor
do bem, este é declarado contabilmente no ativo do arrendatario, sendo inclusive
depreciado por ele. Ou seja, se a arrendadora ndo possui as caracteristicas de
proprietario e ndo pode alocar o veiculo no seu ativo, € 6bvio que ndo pode também ser
considerada proprietéaria para fins de sujeicdo passiva no IPVA, pois ndo pratica o fato

de “ser proprietaria” no mundo fenoménico.

3) Além das normas contabeis disporem que o arrendatario é o proprietario
do bem ja durante a vigéncia do contrato de arrendamento mercantil, também ja existem
legislagBes dos orgdos de transito que consideram o arrendatario como proprietario para
determinados fins relacionados ao veiculo automotor, como por exemplo a aplicacéo de

multas de transito.

4) A regra matriz de incidéncia tributaria do IPVA, em seu critério material,
traz que o fato gerador do referido imposto é “ser proprietario” de veiculo automotor.

Neste sentido, tem-se que quem se enquadra nesta qualidade é o arrendatario, que pode



64

usar, gozar, fruir e dispor do bem quando quiser, além de ter, desde o inicio do contrato,

0 animus domini sobre o veiculo.

5) Assim, considerando que o direito é mutavel, conclui-se que a posicao
jurisprudencial e os lancamentos efetuados pelos Estados incluindo as instituices
financeiras no polo passivo da obrigacdo tributaria devem ser revistos para que haja

uma correta aplicacdo das normas juridicas.
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