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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a anélise da incidéncia de Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre os pagamentos por servicos técnicos para beneficidrio no exterior,
especificamente aqueles domiciliados em jurisdicdo com a qual o Brasil assinou Tratado

contra a Dupla Tributacao.

Em principio, a legislacdo local brasileira prevé a incidéncia do imposto sobre tais
pagamentos. Porém, os Tratados preveem regra de competéncia tributéria que, em principio,
faria com que o Brasil ndo pudesse impor o imposto nas remessas por servicos a beneficiario

localizado em jurisdicdo com Tratado.

Porém, vérios Tratados assinados pelo Brasil preveem Protocolo que equipara a remessa de
remuneracao de servico técnico a royalties, 0 que poderia, em principio, autorizar a tributacdo
do Imposto de Renda Retido na Fonte no Brasil. A controvérsia reside, portanto, na

determinag¢@o do conceito de “servigos técnicos” dentro do escopo dos Tratados.

Este trabalho explora trabalhos doutrinérios sobre a limitacdo do conceito de servicos técnicos
para fins dos Tratados, o qual deveria comportar, apenas, aqueles servigcos auxiliares ao
aproveitamento de tecnologia. Explora também a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
sobre o tema, a qual ainda ndo debrugou especificamente sobre a questdo dos Protocolos, mas
ndo admitiu a equiparacdo a royalties mesmo no contexto de servicos que dependam de
conhecimento técnico (e que ndo transfiram tecnologia). As decisbes, portanto, néo

autorizaram a incidéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte.

Conclui que a controvérsia deve ser ainda melhor analisada pelos Tribunais Superiores, mas
que deve haver especial atencdo aos Tratados para que ndo haja descumprimento de
obrigacOes internacionais assumidas pelo Brasil.

Palavras-chave: Direito Tributario Internacional; Imposto de Renda; Lucros Empresariais;

Protocolo; Royalties; Servi¢os Técnicos; Tratados contra a Dupla Tributagdo



ABSTRACT

This work intends to analyze the levy of Withholding Income Tax on payments for technical
services to a foreign beneficiary, especially those domiciled in a jurisdiction with which

Brazil has signed a Treaty against Double Taxation.

In principle, the Brazilian local legislation provides for the levy of the tax on such payments.
However, the Treaties provide for a tax competence rule that, in principle, would disallow
Brazil from imposing the tax on the remittances for the remuneration of services to a

beneficiary located in a Treaty jurisdiction.

However, various Treaties signed by Brazil contain a Protocol which matches the remittance
for remuneration of a technical service to royalties and, in this case, Brazil could impose the
Withholding Income Tax. The controversy lies, therefore, in the determination of the concept

of “technical services” in the scope of the Treaties.

This work analyzes the Brazilian tax literature on the limitation of the concept of technical
services for Treaty purposes, which would only encompass the auxiliary services to the
enjoyment of a given technology. It analyzes as well the case law of the Superior Courts on
the topic. The case law has not yet explored the question of Protocols, but it did not admit the
treatment of Royalties even in the context of services that depend on a specific technological
knowledge (but that do not transfer technology). The decisions, thus, disallowed the levy of
Withholding Income Tax.

The work concludes that the controversy is yet to be fully analyzed by the Superior Courts but
special attention must be given to the Treaties so that Brazil does not violate international

obligations.

Keywords: International Tax Law; Income Tax; Business Profits; Protocols; Royalties;
Technical Services; Treaties against Double Taxation
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1. INTRODUCAO

1.1. Delimitacdo do Tema

O Brasil, muito embora enfrente atualmente uma crise econdmica de proporcoes
relevantes’, continua uma das economias mais relevantes do planeta®. Em um contexto
globalizado, em que a competitividade dos setores nacionais mede-se ndao apenas por fatores
internos como também externos, torna-se importante que os investidores nacionais e
internacionais tenham um grau razoavel de previsibilidade da aplica¢do do arcabouco juridico
sobre seus investimentos. E possivel afirmar que a falta de previsibilidade acerca da aplicacio
das normas juridicas sobre as transacdes econdmicas tem efeitos negativos relevantes para 0s

investimentos e o setor produtivo como um todo. A falta de previsibilidade como fator

prejudicial ao desenvolvimento econdmico é acusada, por exemplo, por Oliveira®;

Com razdo, ha outros fatores ou outras consequéncias dos maltiplos entraves ao
desenvolvimento, mas a principal incerteza que o embaraca reside na inseguranca
juridica, e seu entrave é de toda ordem, desde o entrave ao desenvolvimento
econdmico até o entrave ao préprio desenvolvimento institucional, com
consequéncias na prépria cultura do nosso povo.

Nesse contexto, as normas tributarias ndo sdo excecdo: caso ndo haja previsibilidade
acerca da carga tributaria e das obrigacGes a serem cumpridas por cada agente econémico,

havera um sensivel desestimulo para o investimento e a realizacéo de transa¢fes econémicas.

Levando-se em consideracdo que, em um mundo globalizado, as transa¢Ges ocorrem
cada vez mais de forma transnacional, cria-se a necessidade de questionamento acerca das
normas tributarias que regem néo apenas transacdes locais como, também, as transacdes que

ocorrem entre pessoas ou entes localizados em diferentes jurisdicdes.

1 Conforme noticiado em diversos veiculos de informacéo. Por exemplo, conforme noticiado no Portal da
Revista Exame: <http://exame.abril.com.br/economia/noticias/consumidores-dizem-que-economia-esta-pior-do-
que-em-2015>, ltimo acesso: 19 mar. 2016.

2 De acordo com o Banco Mundial, o Brasil, em 2015, figurou como a 72 maior economia do mundo em relagéo
ao Produto Interno Bruto. Informac6es disponiveis em
<http://databank.worldbank.org/databank/download/GDP.pdf>, dltimo acesso: 19 mar. 2016.

® OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Incertezas que Entravam o Crescimento. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de
(Coord.). Tributacdo e Desenvolvimento — Homenagem ao Professor Aires Barreto. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2011, p. 603.



Existem, essencialmente, duas categorias de normas juridicas tributérias aplicaveis a
transacOes transnacionais: (i) as normas locais, isto é, contidas em legislacdo brasileira, as
quais alcancam pessoas ou situacfes ocorridas no exterior, muito embora apliqguem-se apenas
em territdrio brasileiro; e (ii) as normas internacionais, previstas, principalmente em Acordos

ou Convencoes assinadas pelo Brasil e outra jurisdi¢do ou bloco de jurisdicdes.

Neste trabalho, o estudo proposto serd direcionado para uma das espécies de norma
internacional, quais sejam, os Tratados para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de

Impostos sobre a Renda e o Capital (“TDTs”).

Com efeito, a aplicacdo dos TDTs é de fundamental relevancia para os investimentos e
transagdes ocorridas entre uma pessoa residente no Brasil e outra pessoa residente em
jurisdicdo estrangeira. 1sso porque os TDTs tém, como objetivo precipuo, evitar que um
mesmo rendimento, auferido por uma mesma pessoa, seja tributado duas vezes por duas
jurisdicdes diferentes. Dai advém sua importancia para as transa¢fes econdmicas: ao evitar a
chamada dupla tributacdo da renda, os TDTs sdo importantes instrumentos para promover 0s
investimentos transnacionais, uma vez que sua aplicacdo permite que uma dada transacéo nédo
seja sensivelmente onerada pela tributacdo imposta por duas jurisdicdes. E nesse sentido o

entendimento de Bianco®:

Essa multiplicidade de fundamentos a justificar os regimes de tributagdo das rendas
auferidas em operac@es internacionais é que ocasiona o surgimento do fenémeno da
dupla tributagdo pois, caso somente um unico critério fosse utilizado
uniformemente, por todos os Estados, ndo haveria superposi¢do de incidéncias
tributarias.

A dupla tributagdo €é universalmente reconhecida como prejudicial ao
desenvolvimento da atividade econdmica mundial. Todos — governos, contribuintes,
doutrinadores, organizagdes internacionais — unanimemente concordam que ela deve
ser evitada.

Ocorre que a aplicacdo dos TDTSs por parte das autoridades fiscais brasileiras tem sido,
historicamente, controversa. Nao sdo poucas as diferentes controveérsias entre contribuintes e
autoridades fiscais® acerca da aplicacéo de um determinado dispositivo do TDT o que, muitas

vezes, importa na imposicao de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (“IRPJ”), Imposto de

* BIANCO, Jo#o Francisco. Transparéncia Fiscal Internacional. Sao Paulo: Dialética, 2007, p. 137.

5 Ver, por exemplo, artigo do jornal Valor Econémico sobre aplicacdo de Tratados Internacionais:
<http://www.valor.com.br/legislacao/3807372/aplicacao-de-tratados-internacionais>, Ultimo acesso: 19 mar.
2016.
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Renda Retido na Fonte (“IRRF”)® e Contribui¢o social sobre o Lucro Liquido (“CSLL”)’, a
depender do tipo de transacdo ou situacio sob analise®.

Dentre as diversas controversias relativas a aplicacdo dos TDTs, optou-se por estudar
de forma mais detida apenas uma: a aplicacdo do artigo 7° dos TDTs assinados pelo Brasil
para evitar a imposicdo de IRRF nas remessas relativas & remuneragdo de servigos técnicos

para beneficiarios ndo-residentes, conforme detalhado abaixo.

1.2. O Objeto de Estudo e a Metodologia Proposta

De acordo com o artigo 685 do RIR/99, quaisquer rendimentos, ganhos de capital e
demais proventos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos por fonte situada no
pais a beneficiario no exterior estdo sujeitos a incidéncia do IRRF. Ademais, o inciso Il do
mesmo dispositivo prevé que quaisquer rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo

empregaticio, e os da prestacdo de servicos, estdo sujeitos ao IRRF 4 aliquota de 25%°.

Assim, em principio, toda vez que uma pessoa residente no Brasil remete rendimentos
relativos a remuneracao por prestacdo de servigos realizados por ndo-residente no pais, havera

a incidéncia de IRRF a aliquota de 25%.

Ocorre que, de forma geral, o Artigo 7° dos TDTs assinados pelo Brasil preveem que
os lucros de uma empresa de um Estado Contratante so sdo tributaveis nesse Estado, a ndo ser
gue a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um

estabelecimento permanente af situado™®:

1. Os Lucros de uma empresa de um Estado Contratante devem ser tributados
apenas neste Estado, a ndo ser que esta empresa exerc¢a atividade no outro Estado

® Ambos IRPJ e IRRF estdo dispostos no Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n® 3.000, de 26 de margo
de 1999 (RIR/99), que consolida as diversas disposicBes legais esparsas em um nico diploma normativo.

" Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1998.

® Apenas os tributos sobre a renda estdo abrangidos na aplicacio dos Tratados. Recentemente, a Lei 13.202, de 8
de dezembro de 2015, previu em seu artigo 11 que, para efeitos de interpretacdo, os Tratados assinados pelo
Brasil abrangem a CSLL.

% «Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, por fonte situada no Pais, a pessoa fisica ou juridica residente no exterior, estdo sujeitos a incidéncia
na fonte: (...) Il - a aliquota de vinte e cinco por cento: a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, e os da prestacao de servicos; (...)”

1 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Model Tax
Convention on Income and on Capital, 2014, p. 28. Disponivel em: <https://www.oecd.org/ctp/treaties/2014-
model-tax-convention-articles.pdf >. Acesso em: 20 mar. 2016. Traducdo livre do autor.
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Contratante por meio de um estabelecimento permanente nele situado. Se a empresa
exerce atividade por este modo, os lucros que sdo atribuiveis ao estabelecimento
permanente de acordo com as previsfes do paragrafo 2° podem ser tributaveis nesse
outro Estado.

Assim, a aplicacdo do Artigo 7° no contexto das remessas relativas a remuneragéo por
servicos importados teria, em principio, o efeito de evitar a incidéncia do IRRF no Brasil, uma
vez que os lucros seriam tributdveis apenas no outro Estado em que reside a empresa

prestadora de servicos.

Em relacdo aos servicos de carater técnico, porém, uma dificuldade se apresenta.
Existem Protocolos em diversos TDTs assinados pelo Brasil que preveem a equiparacdo das
remessas relativas a remuneragao por servicos técnicos a “royalties”, o que em principio faria
com que tais montantes estivessem sujeitos ao Artigo 12 dos TDTs (Royalties). Tome-se, de
exemplo, o Protocolo a Convencdo entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica do Peru para Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a Evasao Fiscal com
Relagdo ao Imposto sobre a Renda, firmada em Lima, em 17 de fevereiro de 2006

4. Com referéncia ao Artigo 12 ("Royalties"), paragrafo 3:

As disposi¢cdes do paragrafo 3 do Artigo 12 se aplicam a qualquer espécie de
pagamento recebido pela prestagdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica.

O disposto neste item se aplica também aos servi¢os digitais e empresariais,
inclusive as consultorias.

Em relacdo aos TDTs assinados pelo Brasil, o Artigo 12 permite a tributacdo, na fonte,
de royalties pagos por um residente em um Estado Contratante ao beneficiario no outro

Estado contratante. No mesmo sentido, o TDT assinado entre Brasil e Peru*?;

1. Os royalties provenientes de um Estado Contratante e pagos a um residente do
outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. Todavia, esses royalties também podem ser tributados no Estado Contratante de
que provém, e de acordo com a legislacdo desse Estado, mas, se o beneficiario
efetivo for um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim estabelecido
ndo podera exceder de 15 por cento do montante bruto dos royalties.

1 BRASIL. Decreto n° 7.020, de 27 de novembro de 2009. Promulga a Convencdo entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal com Relacdo ao Imposto sobre a Renda, firmada em Lima, em 17 de fevereiro de 2006.
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-
evitar-a-dupla-tributacao-1/peru/decreto-no-7-020-de-27-de-novembro-de-2009>. Acesso em 20 mar. 2016.

2 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, op. cit.
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Assim, dentro do escopo dos Tratados e em relacdo a remuneracdo dos chamados
“servigos técnicos”, em principio haveria a possibilidade de o Brasil exigir o IRRF de acordo
com a aplicacdo do referido Artigo 12. A questdo, portanto, é determinar o que se entende por

“servigos técnicos” dentro do escopo dos Tratados.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho € (i) expor de forma mais detalhada a
controvérsia sobre incidéncia de IRRF sobre as remessas, para beneficiario no exterior, de
remuneracao pela prestacdo de servicos técnicos frente aos TDTs assinados pelo Brasil; e (ii)
analisar a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre o tema, apontando, ao final, se ha
consenso sobre a questdo ou se, ao contrario, ndo ha ainda uma linha jurisprudencial segura

para pautar os contribuintes brasileiros.

2. REGRAS BRASILEIRAS SOBRE A INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE SOBRE REMUNERACOES POR SERVICOS PRESTADOS
POR UM NAO-RESIDENTE NO EXTERIOR

Estabelecido o tema e o método de pesquisa, € possivel expor, primeiramente, as
normas brasileiras relativas a incidéncia de IRRF sobre remuneracdes por servicos prestados

ou um ndo-residente no exterior.

Com efeito, a legislagdo brasileira elegeu, como sistematica de incidéncia do Imposto
de Renda, o regime com bases universais, nos quais o Brasil € competente para tributar ndo
apenas a totalidade dos rendimentos de seus residentes (sejam eles produzidos localmente ou

no exterior), bem como os rendimentos pagos a ndo-residentes que tenham fonte no Brasil.

De acordo com esta premissa, 0 artigo 682, inciso I, do RIR/99 prevé que estdo
sujeitos ao IRRF a renda e proventos de qualquer natureza provenientes de fontes brasileiras,

quando percebidos pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior™.

Nesses termos, 0 supracitado artigo 685 do RIR/99 estabelece que os rendimentos
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, por fonte brasileira, a ndo-residente
no exterior, estdo sujeitos ao IRRF a aliquota de 25%, quando os rendimentos se referirem as

prestacOes de servico.

3 Art. 682. Estdo sujeitos ao imposto na fonte, de acordo com o disposto neste Capitulo, a renda e os proventos
de qualquer natureza provenientes de fontes situadas no Pais, quando percebidos: | - pelas pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior (...)
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Ocorre que a Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000 (“Lei 10.168/00”), instituiu a
chamada Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Economico (“CIDE”) devida pela pessoa
juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem como
aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com

residentes ou domiciliados no exterior*>.

Neste contexto, a Lei 10.168/00, em seu artigo 1°, 82°, também previu a incidéncia da
CIDE para as pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto servigos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, dentre outras hipéteses™®. A aliquota da CIDE, segundo o artigo 1°,
84°, da Lei 10.168/00, é de 10% sobre os valores que comp&em a base de célculo do tributo.

Assim, em relacdo aos chamados “servicos técnicos”, em teoria coexistiriam duas
incidéncias: (i) o IRRF, a aliquota de 25%, conforme artigo 685 do RIR/99; e (ii) a CIDE, a
aliquota de 10%, conforme artigos 1°, §82° e 4° da Lei 10.168/00. Porém, o legislador
concedeu uma reducdo na aliquota do IRRF naqueles casos em que, concomitantemente, ha a

incidéncia da CIDE em relacéo a assisténcia administrativa e servigos técnicos.

Primeiramente, o artigo 2°-A da Lei 10.168/00 prevé que fica reduzida a 15% a
aliquota de IRRF para pagamento, crédito, entrega ou remessa ao exterior por remuneracdo de
assisténcia administrativa e semelhantes'’. Em relagdo aos “servicos técnicos”, a Medida
Provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001 (“MP 2.159-70/01”), previu expressamente

em seu artigo 3° a aliquota de 15% de IRRF para importancias pagas, creditadas, entregues,

1 BRASIL. Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000. Institui contribuicdo de intervencdo de dominio econémico
destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacéo e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10168.htm>. Acesso em: 20
mar. 2016.

5 Art. 20 Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica instituida contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, devida pela pessoa juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de
conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

1% Art. 20 (...) § 20 A partir de 10 de janeiro de 2002, a contribuicéo de que trata o caput deste artigo passa a ser
devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto servi¢os técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim
pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer
titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

7 Art. 20-A. Fica reduzida para 15% (quinze por cento), a partir de 1o de janeiro de 2002, a aliquota do imposto
de renda na fonte incidente sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao
exterior a titulo de remuneragdo de servigos de assisténcia administrativa e semelhantes.

18 BRASIL. Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001. Altera a legislacéo do imposto de renda e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2159-70.htm>. Acesso em:
20 mar. 2016.
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empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de servigos técnicos e de assisténcia técnica a

partir do inicio da cobranca da CIDE™’,

Diante do exposto acima, em relacdo a incidéncia de IRRF sobre pagamentos por
servigos prestados por ndo-residente no exterior, temos em principio dois cenarios possiveis:
(i) para a prestacdo de servigcos ndo-técnicos, o IRRF incide a aliquota de 25%, conforme
artigo 685 do RIR/99; e (ii) para a prestacao de servigos técnicos, o IRRF incide a aliquota de
15%, quando a CIDE também sera incidente a aliquota de 10%. Torna-se importante, neste
contexto, a determinac¢ao do conceito de “‘servigos técnicos” para fins da diferenciagao da

aliquota aplicavel. Esta questdo sera detalhada no capitulo 3.2., abaixo.

H4, porém, uma excec¢do para o cendrio (ii), acima apontado: a hipétese em que o
pagamento pelo servigo técnico importado da-se para beneficidrio domiciliado em
pais ou dependéncia com tributacio favorecida a que se refere o artigo 24%° da Lei
9.430, de 27 de dezembro de 1996% (“Lei 9.430/96™), isto &, para beneficiario
domiciliado em jurisdi¢io comumente chamada de “paraiso fiscal”?.

Nesta hipdtese, o artigo 8° da Lei 9.779, de 19 de janeiro de 1999% (“Lei 9.779/99”),
prevé que o IRRF sera incidente & aliquota majorada de 25%2*. Apesar de ser anterior, 0

artigo 8° da Lei 9.779/99 (que prevé a aliquota majorada de 25%) prevalece sobre o artigo 3°

19 Art. 3° Fica reduzida para quinze por cento a aliquota do imposto de renda incidente na fonte sobre as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de remuneragdo de
servigos técnicos e de assisténcia técnica, e a titulo de rdialties, de qualquer natureza, a partir do inicio da
cobranga da contribuicdo instituida pela Lei no 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

20 Com efeito, 0 artigo 24 da Lei 9.430/96 prevé que sdo paises com tributagdo favorecida aqueles que (i) ndo
tributem a renda ou que a tributem a aliquota maxima inferior a vinte por cento; ou (ii) aqueles cuja legislacao
ndo permita o acesso a informacdes relativas & composicao societaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a
identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a ndo residentes.

! BRASIL. Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacao tributéria federal, as contribuicdes
para a seguridade social, 0 processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm>. Acesso em: 20 mar. 2016.

22 A lista de jurisdigdes consideradas “paises com tributagdo favorecida™ foi publicada pela RFB na Instrugéo
Normativa RFB n° 1.037, de 4 de junho de 2010.

2 BRASIL. Lei 9.779, de 19 de janeiro de 1999. Altera a legislacio do Imposto sobre a Renda, relativamente a
tributacdo dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos rendimentos auferidos em aplicagdo ou operagdo
financeira de renda fixa ou variavel, ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, & incidéncia sobre rendimentos de beneficiarios
no exterior, bem assim a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, relativamente ao
aproveitamento de créditos e a equiparacdo de atacadista a estabelecimento industrial, do Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios - IOF, relativamente as
operacBes de mutuo, e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, relativamente as despesas financeiras, e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9779.htm>. Acesso em: 20
mar. 2016.

4 Art. 8° Ressalvadas as hipéteses a que se referem os incisos V, VIII, IX, X e XI do art. 10 da Lei no 9.481, de
1997, os rendimentos decorrentes de qualquer operagéo, em que o beneficiario seja residente ou domiciliado em
pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento, a que se refere o art. 24
da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
vinte e cinco por cento.
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da MP 2.159-70/01 por ser mais especifica”, destinada ndo apenas a rendimentos pagos a
beneficiarios no exterior, mas apenas aqueles pagos a beneficiarios domiciliados em paraisos
fiscais. Em conflito aparente de normas, o principio hermenéutico da especialidade prevé que
a norma especial, isto €, mais especifica ao caso, deve ser aplicada em detrimento da norma
mais geral. Nesse sentido, a licdo de Carvalho®: “Diz respeito a matéria regulada. De acordo
com tal critério, a norma especial sobrepfe-se, no ato de aplicacdo, aquela que disciplina a
mesma matéria em termos gerais. O problema, relativo a este critério aparece na definicéo

de “especialidade”.

3. TRATADOS CONTRA A DUPLA TRIBUTAGAO E SUA APLICACAO EM
RELACAO A REMUNERACAO DE SERVICOS PAGA POR FONTES
BRASILEIRAS

3.1. Atuais regras de regéncia do tema

Conforme visto acima, a remuneracdo por servicos paga por fonte brasileira a
beneficiario no exterior estara sujeita ao IRRF no Brasil. A mesma remuneracao, por sua vez,
constitui receita bruta para o prestador de servigo estrangeiro e, assim, pode compor a base
tributavel do Imposto de Renda das Empresas (“CIT”) ou tributo similar do pais em que ¢
residente. Nesse contexto, haveria claramente uma situacao de dupla tributacéo de renda, uma
vez que um mesmo contribuinte (o prestador de servigcos estrangeiro) estaria sujeito a
tributacdo em dois paises diferentes (pelo IRRF no Brasil e pelo CIT em seu pais de

residéncia) com relagcdo a um mesmo evento econémico (prestacdo de servigos).

Contudo, se a remuneracao de servicos prestados é devida a um beneficiario residente
em pais com o qual o Brasil assinou um TDT, € necessario observar as disposi¢ées do TDT
para que se possa determinar a tributacdo da referida remuneracdo nos dois paises

considerados.

De forma geral, os Tratados assinados pelo Brasil seguem o modelo do Tratado

Modelo publicado pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

% Em conflito aparente de normas, o principio hermenéutico da especialidade prevé que a norma especial, isto &,
mais especifica ao caso, deve ser aplicada em detrimento da norma mais geral. Nesse sentido, a li¢do de

% CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito. O Constructivismo Légico-Semantico.
S8o Paulo: Noeses, Ed. 3, 2013, p. 520.
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("OCDE")?'. Os Tratados delimitam competéncias tributarias em relacéo a diferentes tipos de
rendimentos, em condi¢bes especificas e em relacdo a residentes em dois Estados

Contratantes. Nesse contexto, explica Xavier, acerca do Tratado Modelo da OCDE?:

O fato de a generalidade das convencdes celebradas pelo Brasil obedecerem, nas
suas linhas mestras, ao modelo de Convengdo da OCDE justifica que se lhe faga
uma referéncia especial.

(--.)

A Convencdo Modelo da OCDE (tal como a das Nagfes Unidas) encontra-se
sistematizada em sete capitulos. Os capitulos | e Il regulam os requisitos para a
aplicacdo do tratado. O capitulo 111 — de longe 0 mais importante — contém as regras
de distribuicdo de competéncia no que concerne aos impostos sobre o rendimento,
classificado este por tipo ou classes, a semelhanca do que sucede nos sistemas de
tributacdo cedular. O capitulo 1V ocupa-se das regras de distribuicdo de competéncia
no que respeita aos impostos sobre o capital. O capitulo V determina as
consequéncias das regras dos capitulos Il e 1V, facultando aos Estados a escolha
entre os métodos da isencdo e da imputacdo. O capitulo VI contém disposi¢cdes
adicionais sobre ndo discriminacdo, procedimento amigavel, troca de informacdes e
privilégios de funcionarios diplomaticos e consulares e regras sobre extensdo do
tratado a partes do territério. Enfim, o capitulo VII contém disposi¢des finais sobre
entrada em vigor e cessao do acordo.

Dentre as clausulas dos TDTs, aquela que em principio melhor se aplica para o
pagamento de remuneracdo de servigos prestados por um residente de um pais a um

beneficiario no outro pais seria 0 Artigo 7° (Lucros das Empresas), acima transcrito.

Todos as outras clausulas que regulamentam a competéncia tributaria dos Estados
Contratantes em relacdo aos outros tipos de rendimentos (rendimentos imobiliarios, transporte
aéreo e maritimo, dividendos, juros, royalties, ganhos de capital, servicos independentes,
rendimentos de emprego, remuneracdes de direcdo, profissionais de espetaculos e
desportistas, pensdes, anuidades e pagamentos do sistema de seguridade social, funcdes
publicas, professores e pesquisadores, estudantes e, por fim, outros rendimentos) nao seriam

aplicaveis para rendimentos decorrentes de um simples servico prestado.

Nesse contexto, uma aplicacdo razodvel do supracitado Artigo 7° € que os lucros
auferidos por uma empresa de determinado Estado Contratante em decorréncia da
remuneracdo de servigos sO poderiam ser tributados neste Estado Contratante. Em outras
palavras, as remessas relativas a prestacdo de servigcos devem ser apenas tributadas no pais de

residéncia do prestador, e ndo no pais da fonte dos pagamentos.

27 Nesse sentido, ver BIANCO, op. cit., p. 138.
2 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 8. ed., Rio de
Janeiro, 2016, p. 78 — 79.
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E necessério, ainda, mencionar que os pagamentos de remuneracdo decorrentes de
contrato de know-how e transferéncia de tecnologia ndo estdo sob o escopo do Artigo 7° dos
TDTs. Geralmente, tais remuneracGes estdo abrangidas dentro do Artigo 12, o qual cuida da

tributacdo de royalties.

De acordo com o Artigo 12 dos TDTs assinados pelo Brasil, o pagamento de royalties
pode ser tributado em ambos os paises contratantes, isto €, no pais da fonte dos rendimentos e
no pais de residéncia do beneficiario dos mesmos rendimentos, observados, de forma geral,

alguns limites relativos a aliquota do Imposto de Renda na Fonte cobrado pelo pais da fonte.

Nesse contexto, um relevante nimero de TDTs assinados pelo Brasil contém em seus
Protocolos, como o Protocolo ao Tratado Brasil-Peru, acima explicitado, uma clausula de
equiparacdo dos pagamentos relativos a servigcos técnicos e assisténcia técnica a royalties, de
tal forma que tais pagamentos estariam sujeitos as regras de competéncia tributaria previstas
no Artigo 12. Assim, especificamente em relagdo aos rendimentos relativos a tais servigos
técnicos e assisténcia técnica, o préprio Tratado (i.e., seu Protocolo) desloca a aplica¢do do
Artigo 7° para a aplicacdo do Artigo 12, com suas proprias regras de limitacdo e prevencao da

dupla tributacéo.

Neste contexto, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (“RFB”) publicou o Ato
Declaratério Interpretativo n° 5, de 16 de junho de 2014% (“ADI 5/14”), o qual revogou o
entendimento passado da RFB quanto a aplicabilidade dos TDTs sobre o pagamento de
remuneracdo por servigos técnicos e assisténcia técnica, com ou sem transferéncia de

tecnologia.

O entendimento anterior da RFB estava previsto no Ato Declaratério Normativo n° 1,
de 5 de janeiro de 2000 (“ADN 1/00”), o qual dispunha que aplicar-se-ia 0 Artigo 21 dos
TDTs (outros rendimentos / rendimentos ndo expressamente mencionados) para tais

remuneracdes. De acordo com o ADN 1/00°°:

» BRASIL. Receita Federal do Brasil. Dispde sobre o tratamento tributario a ser dispensado aos rendimentos
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no Brasil, a pessoa fisica ou juridica
residente no exterior, pela prestacdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica, com ou sem transferéncia de
tecnologia, com base nos Acordos ou Convengdes para Evitar a Dupla Tributacdo da Renda celebrados pelo
Brasil. Ato Declaratério Interpretativo n°® 5, de 16 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=53416>. Acesso em: 20
mar. 2016.

%0 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Dispde sobre o tratamento tributario a ser dispensado as remessas
decorrentes de contratos de prestacdo de assisténcia técnica e servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia.
Ato Declaratorio Normativo n° 1, de 05 de janeiro de 2000. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=5754>. Acesso em: 20
mar. 2016.



18

I - As remessas decorrentes de contratos de prestacdo de assisténcia técnica e de
servigos técnicos sem transferéncia de tecnologia sujeitam-se a tributacéo de acordo
com o art. 685, inciso 11, alinea "a", do Decreto n° 3.000, de 1999.

Il - Nas Convengdes para Eliminar a Dupla Tributagdo da Renda das quais o Brasil é
signatario, esses rendimentos classificam-se no artigo Rendimentos néo
Expressamente Mencionados, e, conseqlientemente, sdo tributados na forma do item
I, 0 que se dara também na hipétese de a convencdo ndo contemplar esse artigo.

111 - Para fins do disposto no item | deste ato, consideram-se contratos de prestacdo
de assisténcia técnica e de servicos técnicos sem transferéncia de tecnologia aqueles
ndo sujeitos a averbacdo ou registro no Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI e Banco Central do Brasil.

Diversamente do que dispunha o ADN 1/00, o ADI 5/14 ndo prevé o enquadramento
de remuneracdo por servicos técnicos ou assisténcia técnica no Artigo referente a “Outros
Rendimentos”. Ao contrario, seu artigo 1° prevé que o tratamento tributério dispendido a tais
rendimentos sera aquele previsto no respectivo TDT>!:

I - no artigo que trata de royalties, quando o respectivo protocolo contiver previsdo
de que os servigos técnicos e de assisténcia técnica recebam igual tratamento, na
hip6tese em que o Acordo ou a Convengdo autorize a tributacéo no Brasil;

I - no artigo que trata de profissdes independentes ou de servigos profissionais ou
pessoais independentes, nos casos da prestacéo de servicos técnicos e de assisténcia
técnica relacionados com a qualificacdo técnica de uma pessoa ou grupo de pessoas,
na hipdtese em que o Acordo ou a Convengdo autorize a tributacdo no Brasil,
ressalvado o disposto no inciso I; ou

111 - no artigo que trata de lucros das empresas, ressalvado o disposto nos incisos | e
1.

Assim, a partir do ADI 5/14, relativamente as remuneragdes por servigos técnicos e
assisténcia técnicas pagos a beneficiario domiciliado em pais com o qual o Brasil assinou
TDT, a RFB passou a prever a aplicacdo do tratamento previsto no Artigo 12 (royalties)
qguando houver Protocolo de equiparacdo de tais rendimentos a royalties. Subsidiariamente,
aplica-se o Artigo 14 (servigos independentes) apenas no caso em que a prestacdo do servico
técnico ou assisténcia técnica ocorrer por pessoa ou grupos de pessoas de forma independente
e usualmente em profissdes cientificas ou liberais. Por fim, caso ndo se apliquem o Artigo 12

ou o Artigo 14, sé entdo sera aplicavel o Artigo 7° (lucro das empresas).

Considerando o acima exposto, chega-se a concluséo de que a remuneracao (i) dos
servigos “gerais”, nao-técnicos, enquadra-se no Artigo 7° dos TDTs o que, em principio, faria

com que o Brasil ndo exercesse sua competéncia para fazer incidir o IRRF; e (ii) dos servicos

31 |dem. op.cit.



19

técnicos pode estar enquadrada no Artigo 7°, 12 ou 14 dos TDTSs, o que concede ao Brasil,
dependendo do caso, a competéncia para fazer incidir o IRRF.

A gquestdo reside, portanto, em determinar, para fins dos TDTSs, 0 que seriam Servi¢cos

gerais em contraposicdo aos servigos técnicos.

N&o h4, no texto dos TDTs, referéncia ao conceito de servigos técnicos. Na hipdtese
de um TDT conter termo ndo definido dentre suas disposices, tal termo terd o significado
atribuido pela legislacdo do Estado Contratante, a ndo ser que 0 contexto imponha
interpretacdo diferente. Esta € a regra presente no Artigo 3°, paragrafo 2, dos TDTs assinados

pelo Brasil.

Isso significa que, em principio, a definicdo de “servigos técnicos” deve ser buscada,
em relacdo a determinacdo das competéncias tributarias brasileiras frente a um TDT, na

prépria legislacdo brasileira.

Nesse sentido, apesar de ndo existir lei especifica com este conceito, ha um ato infra
legal, a Instru¢do Normativa RFB n° 1.455, de 6 de margo de 2014 (“IN 1455/14”)32, que
prevé o referido conceito para fins da determinacéo da tributacdo do IRRF. De acordo com o
Artigo 17, paragrafo 1°, inciso Il da referida IN 1455/14, o conceito de servigo técnico é o

seguinte:

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo de royalties de qualquer natureza e de
remuneracdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica, administrativa e
semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de
15% (quinze por cento).

§ 1° Para fins do disposto no caput: (...)

Il - considera-se:

a) servigo técnico a execucdo de servico que dependa de conhecimentos técnicos
especializados ou que envolva assisténcia administrativa ou prestacdo de
consultoria, realizado por profissionais independentes ou com vinculo empregaticio
ou, ainda, decorrente de estruturas automatizadas com claro contetido tecnolégico;

Nota-se que a definigdo de “servico técnico” para fins da IN 1455/14 ¢
consideravelmente abrangente, envolvendo qualquer tipo se servico que dependa de

“conhecimento técnico especializado”. Nesse contexto, poucos tipos de servicos ndo se

2 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Dispée sobre a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sobre
rendimentos pagos, creditados, empregados, entregues ou remetidos para pessoas juridicas domiciliadas no
exterior nas hipoteses que menciona. Instrugdo Normativa n° 1455, de 06 de margo de 2014. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=50414>. Acesso em: 20
mar. 2016.
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enquadrariam na definicdo de servigo técnico, uma vez que, usualmente, a contratacdo de
servicos ocorre justamente porque o prestador possui um conhecimento técnico que o

beneficiario ndo possui.

Como se vera a seguir, existiram algumas reacGes doutrinarias contrarias a utilizacao
deste conceito de “servico técnico” da IN 1455/14 para fins de aplicacdo dos TDTs por
expandir despropositadamente os tipos de servigos assim classificados no Artigo 12, no caso

de existéncia de Protocolo.

3.2. Controvérsia acerca do conceito de “servico técnico” para fins dos TDTs

Primeiramente, cabe notar que o Protocolo® que equipara a remuneracdo por
prestacdo de servicos técnicos e assisténcia técnica a royalties, para fins do Tratado, ndo esta
inserido dentro do Tratado-Modelo da OCDE. Por isso, ndo ha mencdo da equiparacdo da
remuneragdo por servigcos técnicos e assisténcia técnica a royalties nos Comentérios.
Referidos Comentérios sdo desenvolvidos pela OCDE para explicitar varias questdes
interpretativas desta organizacdo em relacdo a aplicacdo dos dispositivos dos TDTs. Muito
embora o Brasil ndo seja pais-membro da OCDE, como seus TDTs seguem de forma geral o
modelo adotado por esta organizacao, é importante observar também os Comentarios para fins
de aplicacdo dos referidos Tratados.

Deve-se notar, entretanto, que os Comentarios ao Artigo 12 trazem uma distincéo
relevante sobre o escopo da definicdo de royalties, especificamente quanto ao fornecimento de
know-how e prestacdo de servicos. Esta distin¢do, conforme os Comentarios, importa de
forma relevante para fins de determinacdo da aplicagdo do Artigo 7° ou 12 em relacdo aos

referidos rendimentos®:

11.2. Esse tipo de contrato [fornecimento de know-how] difere, portanto, de
contratos de prestacéo de servicos nos quais uma das partes se compromete a utilizar
as capacidades técnicas inerentes a sua atividade na execucdo de trabalhos para a
outra parte. Os pagamentos efetuados nos termos destes Gltimos contratos séo
geralmente tratados no Artigo 7.

11.3. (...) Os seguintes critérios sao relevantes para o fim de fazer a distincdo: (...)

%% Conforme acima mencionado, os Protocolos a determinados TDTs assinados pelo Brasil trazem dispositivo
que equipara a remuneracdo por prestacdo de servicos técnicos e assisténcia técnica a royalties para fins de
interpretacdo dos TDTs. Nesse sentido, esta equiparacdo tem o efeito de deslocar a aplicagdo do Artigo 7° em
favor do Artigo 12, o qual trata justamente das competéncias tributarias por remuneracdo relativa a royalties.

% ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Model Tax
Convention on Income and on Capital: Condensed Version, 2014. Disponivel em: <
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-
capital-condensed-version-2014_mtc_cond-2014-en#page3>. Acesso em: 20 mar. 2016, p. 231.
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- No caso de contratos de prestacdo de servicos, o prestador se compromete a
executar servicos que poderdo requerer o uso, pelo prestador, de conhecimento,
capacidades técnicas e expertise especial, mas ndo a transferéncia desse
conhecimento, capacidades técnicas ou expertise especial a outra parte.

- Na maioria dos casos que implicam o fornecimento de know-how, em geral, existe
pouco a ser feito pelo fornecedor nos termos do contrato, a ndo se fornecer as
informacdes existentes ou reproduzir o material existente. Por outro lado, na maioria
dos casos, o contrato de prestacdo de servigos implicaria nivel bem mais alto de
despesas pelo prestador para o cumprimento de suas obriga¢Bes contratuais.

Os Comentarios, nesse contexto, preveem que a caracterizacao de royalties deve levar
em conta uma distincdo importante entre os pagamentos que se destinam a remunerar
determinada transferéncia de tecnologia, de um lado, daqueles que se destinam a
simplesmente remunerar um servico que dependa de carater técnico, sem que qualquer
tecnologia seja transferida. Em outras palavras, a OCDE diferencia claramente (i) o
fornecimento de know-how, o qual transfere tecnologia para que o cessionario possa realizar
determinado tipo de atividade técnica por meio da tecnologia transferida; e (ii) a prestacao de
servico, na qual o prestador usa o préprio conhecimento para realizar a atividade em prol do

tomador do servico, sem qualquer transferéncia de tecnologia.

Deve-se notar que a referida diferenciacdo ndo leva em conta os TDTs que contém o
Protocolo de equiparacdo da remuneragdo por "servigos técnicos e assisténcia técnica" a
royalties, como é o caso daqueles assinados pelo Brasil. Entretanto, a distin¢do é importante
para que se determine, no contexto da aplicacdo dos Tratados, que tipos de “servigos

técnicos” podem ser equiparados a royalties.

Nesse sentido, encontramos na doutrina o posicionamento segundo o qual a distin¢ao
entre fornecimento de know-how e prestacdo de servi¢o € importante para determinacdo do
escopo da aplicacdo do Artigo 12 aos chamados servigos técnicos. Como o conceito de
royalties ligar-se-ia, necessariamente, a algum tipo de transferéncia de direito de uso (no caso,
de tecnologia), os servigos técnicos que podem ser caracterizados dentro do Artigo 12 seriam
precisamente aqueles prestados para otimizar o uso de determinada tecnologia transferida.

Segundo o professor VVogel, o critério para distinguir a transferéncia de know-how da

prestacdo de servicos de consultoria é o conceito de "partilha™*®:

% VOGEL, Klaus. Klaus Vogel on Double Tax Conventions. A Commentary to the OECD, UN and US Model
Conventions for the Avoidance of Double Taxation of Income and Capital. With Particular Reference to German
Treaties. Alphen aan Den Rijn: Kluwer Law International, Third Edition, 1999, p. 790.
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"Em contraste, o critério utilizado para distinguir a transferéncia de know-how da
prestacdo de servicos de consultoria é o conceito de "partilha”. Um consultor, antes
de partilhar sua experiéncia, utiliza-a (...). Tudo que ele partilha é uma concluséo
que ele mesmo alcanca - inter alia - a partir de sua propria experiéncia. Sua
obrigacdo de observar segredos, ou mesmo seu proprio interesse em manter seu
"meio de producdo”, j& evitam que o consultor partilhe sua experiéncia. Em
contraste a uma pessoa utilizando seu préprio know-how na prestacdo de servicos,
um licenciador de know-how ndo tem relacdo ou responsabilidade com o uso da
tecnologia pelo licenciado."

Assim, tem-se, na licdo do prof. Klaus Vogel, que a remuneracdo pela prestacdo de
servicos que ndo importa em transferéncia de tecnologia ndo poderia ser caracterizada como
"royalties”, tendo em vista que o prestador utiliza ele mesmo seu conhecimento para entregar
um resultado ao beneficiario do servico. Quando o prestador de servicos ndo tem
responsabilidade ou ndo atua para que o beneficiario do servico possa utilizar de algum

conhecimento especifico, ndo se esta diante de uma remuneracdo por "royalties".

Esta distingdo toma ainda maior relevancia na doutrina brasileira, que deve analisar 0s
Tratados celebrados pelo Brasil que contem Protocolo de equiparacdo de remuneracdo de
servicos técnicos e assisténcia técnica a “royalties”. Para Xavier®®, é necessario observar que
nem todos 0s servigos técnicos devem se enquadrar no referido Protocolo, mas apenas aqueles
tipos de servigos que sdo complementares a transferéncia de know-how, i.e., que se destinem a
possibilitar ao beneficidrio da tecnologia um melhor aproveitamento do conhecimento

transferido:

"Mas este mesmo fato, ou seja, a qualificacdo da remuneracdo por "assisténcia
técnica ou servigos técnicos”, como royalty, por complementariedade ou
acessoriedade, leva também a concluir que somente podem ser qualificados como de
""assisténcia e servigos técnicos”, para efeitos das Convengdes, aqueles contratos que
- seja qual for a sua denominacéo - tenham carater complementar ou instrumental de
contratos de transferéncia de capital tecnoldgico, ndo podendo de modo algum
abranger os contratos em que 0 objeto principal seja a prestacdo de servigos, ainda
que de contetdo técnico, pois a remuneragdo destes ndo €, por natureza, royalty, mas
rendimento de trabalho autdbnomo (tratando-se de servigcos pessoais) ou preco
constitutivo de lucro de empresa (tratando-se de servicos ndo pessoais).

Em suma, s6 pode falar-se em "assisténcia e servicos técnicos" (a0 menos no sentido
em que a expressao é utilizada pelos Protocolos de aplicacdo das Convengdes),
quando exista um nexo de complementariedade ou instrumentalidade em relacéo a
uma outra operacdo que aquela visa a "assistir" e que consista numa transmissdo de
know-how em si mesmo considerado."

Assim, Alberto Xavier apenas operacionaliza, para fins dos Tratados celebrados pelo

Brasil com Protocolo de equiparacdo dos servicos técnicos e assisténcia técnica a royalties, o

% XAVIER, Alberto. Direito Tributério Internacional do Brasil. Forense: Rio de Janeiro, Ed. 7., 2010, p.627.
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conceito de "partilha" do know-how do prof. Klaus VVogel. Em outras palavras, Alberto Xavier
também entende que a remuneracdo por servicos que sejam autdbnomos e nao se destinem a
possibilitar o aproveitamento de dada tecnologia ndo deve ser qualificada como royalties para
fins dos Tratados, uma vez que apenas 0S Servicos técnicos e assisténcia técnica que tenham
esse conddo (i.e., que sejam "complementares" a transferéncia de tecnologia) podem ser assim

qualificados.

Esta opinido também foi expressada pelo prof. Gerd Willi Rothmann, em mesa de
debates do Instituto Brasileiro de Direito Tributario ("IBDT")*":

"Na transferéncia de tecnologia, mesmo que seja uma patente, uma cessdo de
patente, uma cessdo de uso de tecnologia (...) normalmente, o fornecedor de
tecnologia tem que mandar alguns funcionérios para ensinar como se faz, para
acompanhar a aplicagdo dessa tecnologia e isso € um servico que € cobrado a parte,
de acordo, inclusive, com horas-homem e qualquer coisa. Esse servico secundario,
auxiliar a transferéncia de tecnologia, esse pode caber dentro do art. 12., mas no
momento em que 0 servigo técnico ou administrativo ndo tem nada a ver com a
tecnologia ndo cabe no art. 12."

Assim, percebe-se que representantes relevantes da doutrina nacional fazem uma
distingdo sutil, mas importante, entre servigos "autbnomos" e "acessorios" a determinada
transferéncia de tecnologia - apenas os Ultimos, isto €, a remuneragao por servi¢os técnicos
acessorios, poderiam se enquadrar no Artigo 12 dos TDTs, mesmo diante de Protocolo de

equiparacao.

3.3 Resumo da incidéncia de IRRF sobre pagamentos por servigos prestados por néo-
residentes no exterior

Diante do acima exposto, podemos realizar um quadro esquematico relativo as
aliquotas aplicaveis do IRRF sobre pagamentos por servi¢os prestados por ndo-residentes no
exterior, dependendo da jurisdicdo onde se localize o beneficiario das remessas e do tipo de

servigo prestado:

TABELA 1 - ALIQUOTA DE IRRF CONFORME O TIPO DE SERVICO E JURISDICAO
DO BENEFICIARIO DOS PAGAMENTOS

¥ ROTHMANN, Gerd Willi. Mesa de Debates do IBDT. Abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.ibdt.com.br/material/arquivos/Atas/Integra_19042012.pdf. >. Acesso em: 20 mar. 2016.
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Jurisdicdao Regular (sem Jurisdi¢cdo Regular (com Pais com Tributacao
Tratado) Tratado) favorecida

Servico Técnico

Servigo Geral / ndo-
técnico

Verifica-se, claramente, que o conceito de “servi¢o técnico” importa ndao apenas para
determinar a aliquota de IRRF aplicavel no caso de beneficiario dos pagamentos localizado
em jurisdicdo regular no exterior mas, também, para determinar se ha incidéncia ou nao de
IRRF sobre servigos técnicos quando o beneficiario estiver localizado em pais com o qual o

Brasil assinou TDT.

Ver-se-4, no proximo capitulo, como a jurisprudéncia judicial recente tem visto a
questdo da incidéncia de IRRF sobre remuneracdo por servicos técnicos paga a beneficiario

no exterior domiciliado em pais com o qual o Brasil assinou TDT.

4. A JURISPRUDENCIA RECENTE DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE A
APLICACAO DOS TDTs PARA EVITAR IRRF SOBRE PAGAMENTOS POR
SERVICOS IMPORTADOS

4.1. Introdugdo e metodologia

Conforme mencionado acima, hd uma controvérsia acerca da incidéncia de IRRF
sobre pagamentos por servicos técnicos remetidos a beneficiarios localizados em pais com o
qual o Brasil assinou TDT. A referida controvérsia reside, basicamente, na abrangéncia do
conceito de servico técnico, uma vez que determinados TDTs assinados pelo Brasil contém
Protocolo de equiparagdo dos pagamentos por servigos técnicos a “royalties” e, neste caso,
tais pagamentos poderiam sofrer incidéncia de IRRF & aliquota de 15% ou 10%, conforme o
TDT.

No capitulo anterior, viu-se que a doutrina ja tratou desta controvérsia. Nesse sentido,

alguns autores identificaram uma distin¢do entre os servigos técnicos sem qualquer relagéo

% Assumindo que ha Protocolo de equiparacdo dos pagamentos por servicos técnicos e assisténcia técnica a
royalties. Em geral, os TDTs assinados pelo Brasil conferem ao pais de fonte dos Royalties a possibilidade de
tributacdo com limitacdo da aliquota em 15%. Existem determinados TDTs que concedem uma reducdo da
aliquota para 10%, e.g., TDT assinado entre Brasil e Israel.
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com tecnologia transferida e aqueles prestados de forma acesséria ao aproveitamento de
determinada tecnologia (estes sim, sujeitos a equiparacdo a royalties).

Neste capitulo, propor-se-a a analise da recente jurisprudéncia judicial para determinar
se 0s tribunais brasileiros ja se pronunciaram acerca desta controvérsia e, caso positivo, em
que termos e com quais resultados. Isto é, verificar-se-4 como a esfera judicial interpreta a
incidéncia de IRRF sobre a remessa de remuneracdo por servicos, incluindo técnicos, frente

aos TDTs assinados pelo Brasil.

Neste momento, cumpre identificar a proposta e cortes metodoldgicos para a pesquisa
de jurisprudéncia a ser realizada. Primeiramente, limitar-se-4 a pesquisa aos tribunais
judiciais, que em dltima instancia fornecem a solucdo final as controvérsias juridicas.
Escolheu-se pelo limite temporal de acorddos publicados nos altimos 5 anos, isto é, desde 1°
de janeiro de 2011. Em relacédo aos tribunais escolhidos para a pesquisa, adotar-se-a o sistema
de pesquisa de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (“STJ”) e do Supremo Tribunal
Federal (“STF”). A escolha dos tribunais superiores deu-se porque sdo a instancia recursal
final, de forma que sdo eles que conferem a Ultima interpretacdo sobre uma determinada

controvérsia juridica de nosso sistema juridico.

Dos resultados obtidos a partir dos acérddos encontrados nos referidos sistemas de
pesquisa, serdo considerados apenas aqueles que analisem a matéria da incidéncia de IRRF
sobre pagamentos de remuneragdo por servicos frente aos TDTs. Assim, serdo excluidos os
acorddos referentes (i) a questdes processuais; e (ii) matérias alheias aquela identificada no

inicio deste paragrafo.

4.2. Resultados
O primeiro acérdao encontrado foi o Recurso Especial n® 1.161.467, julgado em 17 de
maio de 2012 (“REsp 1.161.4677)*°, assim ementado:

TRIBUTARIO. CONVENCOES  INTERNACIONAIS CONTRA A
BITRIBUTACAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS. VII E
XXI. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA
PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA. PRETENSAO DA

% Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.161.467. Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia,
17 de maio de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1124376&num_re
Qgistro=200901980512&data=20120601&formato=PDF>. Acesso em: 20 mar. 2016.
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FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FONTE, A REMESSA DE
RENDIMENTOS. CONCEITO DE "LUCRO DA EMPRESA
ESTRANGEIRA" NO ART. VII DAS DUAS CONVENCOES. EQUIVALENCIA
A "LUCRO OPERACIONAL". PREVALENCIA DAS CONVENCOES SOBRE O
ART. 7° DA LEI 9.779/99. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART. 98 DO CTN.
CORRETA

INTERPRETACAO.

1. A autora, ora recorrida, contratou empresas estrangeiras para a prestacdo de
servigos a serem realizados no exterior sem transferéncia de tecnologia. Em face do
que dispGe o art. VII das Convengdes Brasil-Alemanha e Brasil-Canada, segundo o
qual "os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 sdo tributaveis nesse
Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua
atividade em outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento permanente
ai situado", deixou de recolher o imposto de renda na fonte.
2. Em razéo do ndo recolhimento, foi autuada pela Receita Federal a consideracdo de
que a renda enviada ao exterior como contraprestacdo por servicos prestados nao se
enquadra no conceito de "lucro da empresa estrangeira”, previsto no art. VII das
duas Convencdes, pois o lucro perfectibiliza-se, apenas, ao fim do exercicio
financeiro, ap6s as adi¢bes e dedugdes determinadas pela legislagdo de regéncia.
Assim, concluiu que a renda deveria ser tributada no Brasil — 0 que impunha a
tomadora dos servigos a sua retencdo na fonte —, ja que se trataria de rendimento néo
expressamente mencionado nas duas Convencbes, nos termos do art. XXI,
verbis: "Os rendimentos de um residente de um Estado Contratante provenientes do
outro Estado Contratante e ndo tratados nos artigos precedentes da presente
Convencao sao tributaveis nesse outro Estado".

3. Segundo os arts. VII e XXI das ConvencGes contra a Bitributacdo celebrados
entre

Brasil-Alemanha e Brasil-Canada, os rendimentos ndo expressamente mencionados
na Convencdo serdo tributaveis no Estado de onde se originam. J4 os expressamente
mencionados, dentre eles o "lucro da empresa estrangeira”, serdo tributaveis no
Estado de destino, onde domiciliado aquele que recebe a renda.
4. O termo "lucro da empresa estrangeira”, contido no art. VII das duas Convengdes,
ndo se limita ao "lucro real", do contrério, ndo haveria materialidade possivel sobre a
qual incidir o dispositivo, porque todo e qualquer pagamento ou remuneracao
remetido ao estrangeiro estd — e estard sempre — sujeito a adigdes e subtracfes ao
longo do exercicio financeiro.

5. A tributacdo do rendimento somente no Estado de destino permite que Ia sejam
realizados 0s ajustes necessarios a apuracdo do lucro efetivamente tributavel. Caso
se admita a retencdo antecipada — e portanto, definitiva — do tributo na fonte
pagadora, como pretende a Fazenda Nacional, serdo invidveis os referidos ajustes,
afastando-se a possibilidade de compensagéo se apurado lucro real negativo no final
do exercicio financeiro.

6. Portanto, "lucro da empresa estrangeira" deve ser interpretado ndo como "lucro
real", mas como "lucro operacional”, previsto nos arts. 6° 11 e 12 do Decreto-lei n.°
1.598/77 como "o resultado das atividades, principais ou acessorias, que constituam
objeto da pessoa juridica", ai incluido, obviamente, o rendimento pago como
contrapartida de servicos prestados.

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da convencdo e o direito
tributario interno resolve-se pela regra da especialidade, ainda que a normatizacao
interna seja posterior a internacional.

8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado a luz do principio lex specialis derrogat
generalis, ndo havendo, propriamente, revogacdo ou derrogacdo da norma interna
pelo regramento internacional, mas apenas suspensdo de eficacia que atinge, tdo so,
as situacBes envolvendo os sujeitos e 0s elementos de estraneidade descritos na
norma da convencgéo.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso especifico, mas nédo
perde a sua existéncia ou validade em relacdo ao sistema normativo interno. Ocorre
uma "revogacdo funcional”, na expressdo cunhada por HELENO TORRES, o que
torna as normas internas relativamente inaplicaveis aquelas situaces previstas no
tratado internacional, envolvendo determinadas pessoas, situacdes e relacdes
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juridicas especificas, mas ndo acarreta a revogacéo, stricto sensu, da norma para as
demais situacOes juridicas a envolver elementos ndo relacionadas aos Estados
contratantes.

10. No caso, o art. VII das Convencles Brasil-Alemanha e Brasil-Canada deve
prevalecer sobre a regra inserta no art. 7° da Lei 9.779/99, j& que a norma
internacional é especial e se aplica, exclusivamente, para evitar a bitributacdo entre o
Brasil e os dois outros paises signatarios. As demais relacdes juridicas ndo abarcadas
pelas Convencdes, aplica-se, integralmente e sem ressalvas, a norma interna, que
determina a tributacdo pela fonte pagadora a ser realizada no Brasil.

11. Recurso especial ndo provido.

Neste caso, 0 contribuinte argumentava que os TDTs entre Brasil e Alemanha® e
Brasil e Canadd ndo permitiam a incidéncia do IRRF sobre remuneracdo por servicos

remetida a beneficiario no exterior em virtude da aplicacdo do Artigo 7°.

A Fazenda Nacional, porém, argumentou, em linhas gerais, que ndo se aplicaria o
Artigo 7°, uma vez que este dispositivo significaria, tdo-somente, que apenas o Estado de
residéncia de determinada empresa pode tributar o seu lucro tributavel, isto €, o lucro apos
ajustes e cujo montante deve sofrer a incidéncia do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.
Como, porém, as remessas relativas a remuneragdo por servigcos constituem montantes
“brutos”, isto ¢, sem qualquer deducdo dos custos e despesas, ndo podem ser entendidos como
“lucros”. Portanto, tais rendimentos ndo poderiam se enquadrar dentro do Artigo 7°, restando,
apenas, o Artigo 21, referente a outros rendimentos, o qual permite a tributacdo em ambos os

Estados Contratantes (e assim, permitiria a incidéncia do IRRF).

O ST]J, porém, entendeu que o “lucro” a que se refere 0 Artigo 7° dos TDTSs refere-se a
“lucro operacional”, entendido como os componentes de receita de determinada empresa.
Caso contrario, esvaziar-se-ia 0 proprio contetdo do Artigo 7°, uma vez que nenhuma
remessa de fonte brasileira seria exatamente equivalente ao lucro tributdvel da empresa no

exterior. Assim, aplicar-se-ia o0 Artigo 7° e, neste caso, ndo poderia haver incidéncia de IRRF.

Infelizmente, muito embora esteja claro pela ementa e pelos votos que o caso cuidava
de prestacdo de servigcos sem transferéncia de tecnologia, néo fica claro qual tipo de servico
foi efetivamente prestado (i.e., se foi prestado um servico técnico). Contudo, o Acérdédo de 22
instancia do mesmo caso, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (“TRF-4")*,
desfavoravel ao contribuinte por entender que os rendimentos em questdo enquadrar-se-iam

no Artigo 21 dos Tratados com a Alemanha e Canada (e, portanto, tributaveis também no

0 Atualmente sem vigéncia por dentincia por parte da Republica Federal da Alemanha.

* Brasil. Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o. Embargos Infringentes n° 2002.71.00.006530-5/RS. Relatora:
Desembargadora Federal Luciane Amaral Corréa Miinch. Porto Alegre, 4 de junho de 2009. Disponivel em:
<http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=2844244&h
ash=ed74c448dce553c4708c7b397e4cc338>. Acesso em: 20 mar. 2016.
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Brasil), traz uma breve descri¢do dos servigos. Segundo o Acordao, "A embargada contratou
a empresa canadense Surface Engineering Products para prestar servigos de beneficiamento
em tubos e conexdes de um forno de etano, adquirido da empresa Schmidt + Clemens GMBH
na Alemanha". Trata-se, sem duavida, de servico que depende de conhecimento técnico

especifico e, portanto, enquadrar-se-ia no conceito de servigo técnico da RFB.

Ademais, ambos os Tratados assinados pelo Brasil com Alemanha (atualmente sem
vigéncia) e Canada possuem protocolo de equiparacao de remuneracao de servicos técnicos e
assisténcia técnica como "royalties”. N&o obstante este fato, nenhum dos Tribunais, o TRF-4
ou o STJ, considerou que a prestacdo de servigcos deveria ser enquadrada no Artigo 12 dos
Tratados. Para o TRF-4, os rendimentos decorrentes de tais servigos deveriam ser
enguadrados como "rendimentos ndao expressamente mencionados™ (Artigo 21); ja para o STJ,
0s mesmos rendimentos deveriam ser enquadrados como "lucro das empresas™ (Artigo 7°),
tendo em vista que séo rendimentos que compdem o lucro da empresa no exterior e que nao

envolvem transferéncia de tecnologia.

O segundo (e ultimo) acorddo encontrado foi o Recurso Especial n° 1.272.897, de 19
de novembro de 2015 (“REsp 1.272.897)*, assim ementado:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PREVALENCIA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS TRIBUTARIOS SOBRE A NORMA DE
DIREITO INTERNO. CONCEITO DE LUCRO. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA. EMPRESA COM SEDE NA ESPANHA E SEM ESTABELECIMENTO
PERMANENTE INSTALADO NO BRASIL. TRATADO TRIBUTARIO
CELEBRADO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O REINO
DA ESPANHA. Decreto 76.975/76. COBRANCA DE TRIBUTO QUE DEVE
SER EFETUADA NO PAIS DE ORIGEM (ESPANHA). RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que as disposi¢fes dos Tratados
Internacionais Tributarios prevalecem sobre as normas juridicas de Direito Interno,
em razdo da sua especificidade, ressalvada a supremacia da Carta Magna.
Inteligéncia do art. 98 do CTN. Precedentes: RESP 1.161.467/RS, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 1.6.2012; RESP 1.325.709/RJ, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 20.5.2014.

2. O Tratado Brasil-Espanha, objeto do Decreto 76.975/76, dispde que os lucros de
uma empresa de um Estado Contratante s6 sdo tributaveis neste mesmo Estado, a
ndo ser que a empresa exerca sua atividade no outro Estado por meio de um
estabelecimento permanente ai situado.

3. O termo lucro da empresa estrangeira deve ser interpretado ndo como lucro real,
mas como lucro operacional, como o resultado das atividades, principais ou
acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica, incluido, o rendimento pago
como contrapartida de servigos prestados.

4. Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento do recurso.

*2 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.272.897. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. Brasilia, 19 de novembro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1462267&num_re
gistro=201101966849&data=20151209&formato=PDF>. Acesso em: 20 mar. 2016.
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5. Recurso Especial da IBERDROLA ENERGIA S/A provido para assegurar 0
direito da recorrente de ndo sofrer a retencdo de imposto de renda sobre a
remuneracao por ela percebida, nos termos que dispde o Tratado Tributario firmado
entre a Republica Federativa do Brasil e 0 Reino da Espanha.

Em relacdo & matéria ora analisada, o STJ lidou com o mesmo tipo de controvérsia
apresentado no REsp 1.161.467, qual seja, a aplicacdo de TDT (no caso em questdo, Brasil-
Espanha) no caso de remessas por servigos prestados por beneficiario no exterior. Novamente,
a Fazenda Nacional argumentava que seria aplicavel o Artigo 21 do TDT e ndo o Artigo 7°,
tendo em vista que o conceito de “Lucro” abrangeria apenas o lucro tributavel. E, mais uma
vez, 0 STJ negou esta interpretacdo e concluiu pela Aplicacdo do Artigo 7° para evitar a
incidéncia do IRRF no caso em questéo.

Importante notar que no REsp 1.272.897 o servico em questdo era a prestacdo de
“consultoria técnica no Projeto Termopernambuco”. Ou seja, ha uma clara descrigdo de que 0
servico é técnico no caso em questdo e, novamente, a controvérsia acerca do Artigo 12 e dos
Protocolos de equiparacdo de remuneracao por servicos técnicos a royalties ndo é analisada.
Esclarece-se, ainda, que o TDT Brasil-Espanha possui o referido Protocolo de equiparacao

dos rendimentos.

Por fim, cumpre esclarecer que ndo foram encontrados precedentes no Supremo

Tribunal Federal em relagdo a controvérsia em questao.

4.3. Comentarios finais
Os dois casos analisados até agora pelo STJ tiveram resultados favoraveis ao
contribuinte, concluindo-se pela aplicacdo do Artigo 7° dos TDTs para evitar a incidéncia de

IRRF sobre rendimentos por prestacdo de servi¢os pagos a beneficiarios no exterior.

Ocorre que, em ambos 0s casos, a controvérsia resumiu-se a discussao da aplicacdo do
Artigo 7° e do Artigo 21 dos TDTs, sem a analise da aplicabilidade do Artigo 12 e do
Protocolo de equiparacdo de remuneracdo por servigos técnicos a royalties. Importante notar

que, claramente, ambos o0s servicos seriam enquadrados no conceito de “servigos técnicos” da

IN 1455/14.

E possivel que esta controvérsia ndo tenha sido ainda analisada pelo STJ porque
ambos os casos tenham se iniciado durante a vigéncia do ADI 1/00, por meio do qual a RFB

advogava a aplicacdo do Artigo 21 nessas circunstancias. Assim, € possivel que no futuro esta
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controveérsia seja apreciada pelo STJ, uma vez que novos casos podem ser julgados sob a
égide do ADI 5/14, o qual afirma expressamente a aplica¢do do Artigo 12 dos TDTs no caso

de servigos técnicos.

Apesar disso, é relevante notar que os dois casos analisados pelo STJ constituem
jurisprudéncia favoravel ao contribuinte (contra a incidéncia de IRRF), tendo em vista que
nos dois casos a aplicagao dos TDTs foi considerada diante de “servigos técnicos” para fins da
IN 1455/14.

5. CONCLUSAO

O Brasil, no contexto global de competicéo e troca de insumos, vé-se na necessidade
de importar tecnologias e servigos técnicos para a producdo de mercadorias e prestacdo de

servigos cada vez mais especializados.

Nesse sentido, a tributacdo das referidas importacbes é fator primordial para as
empresas e individuos que pagam pelos servigos técnicos prestados por ndo-residente no
exterior. Isso porque, dependendo da carga tributaria incidente em determinada operacéo, €
importante considerar do ponto de vista econdémico se a importacdo serd efetivamente
realizada ou se outras alternativas serdo buscadas. Assim, a tributacdo é fator relevante na

propria concretizacdo de transa¢des e do desenvolvimento do pais como um todo.

TransacOes realizadas entre duas entidades residentes em jurisdi¢cdes distintas podem
ensejar o fendmeno denominado “dupla tributacdo juridica”. Dependendo das legislagdes
locais dos dois paises, as remessas relativas a remuneracao por prestacdo de servicos podem
ser tributadas tanto no pais de residéncia do prestador (onde o lucro da atividade é

computado), e no pais da fonte dos pagamentos (onde os rendimentos sdo gerados).

Como a dupla tributacdo teria um efeito sensivel na viabilidade econdmica das
referidas transacdes, 0s paises tém assinado os chamados Tratados contra a Dupla Tributacéo
(os acima referidos TDTSs), os quais delimitam a competéncia tributaria de dois paises em
relacdo a transacOes praticadas por residentes dos respectivos paises, de forma a eliminar a

dupla tributacg&o.

O Brasil é signatario de 32 TDTs atualmente em vigor, 0s quais seguem o padrdo
proposto pelo Tratado-Modelo da OCDE. Em relagdo aos rendimentos de servicos, 0S
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referidos TDTs, em principio, limitariam a competéncia tributaria ao pais de residéncia do
beneficiario dos pagamentos pela aplicacdo do Artigo 7°. De forma sucinta, o referido Artigo
7° prevé que os lucros auferidos por um residente de um Estado Contratante s6 podem ser

tributados nesse mesmo Estado.

Contudo, grande parte dos TDTs assinados pelo Brasil dispdem, em seus Protocolos,
de uma clausula que equipara a remuneracdo de servi¢os técnicos e assisténcia técnica a
royalties para fins dos Tratados. Assim, tal remuneracdo estaria sujeita ao Artigo 12 dos TDTs

que, no caso do Brasil, permite a tributacdo em ambos os Estados Contratantes.

Nesse contexto, ¢ de fundamental relevancia a determinacao do conceito de “servicos
técnicos” para fins de analise da incidéncia do IRRF sobre remessas a beneficiarios no
exterior relativas a prestacdo de servi¢os. Como aquela expressdo nao esta definida nos TDTSs,
em principio seria necessario consultar a legislacdo local para determinar o conceito de

servicos técnicos aplicavel também para fins dos TDTSs.

Ocorre que a IN 1455/14, a qual atualmente rege a incidéncia do IRRF sobre os varios
tipos de remessas para beneficiarios no exterior, prevé que “servigos técnicos” sao qualquer
tipo de servigo que dependa de “conhecimento técnico especializado”. Esta definicédo €, assim,
consideravelmente ampla e engloba potencialmente inimeros tipos de servi¢os, mesmo que

estes ndo tenham qualquer relacdo com algum tipo de tecnologia transferida ao beneficiario.

Existem, porém, autores da doutrina internacional e nacional os quais sustentam a tese
gue existe uma importante diferenca entre servigos técnicos "puros™ e 0s que sao acessorios a
algum tipo de transferéncia de tecnologia. No primeiro tipo de servigo, o beneficiario possui
uma postura passiva frente a prestacdo, visto que nenhum conhecimento lhe é dado pelo
prestador. O prestador retém a tecnologia e a utiliza para fins do objetivo final do servico,
entregando o resultado final pronto para o gozo do beneficiario. Neste tipo de prestacdo de
servico, ndo seria possivel equiparar o rendimento a royalties, uma vez que ndo ha
materialidade (licenciamento de conhecimento) que possa atrair a aplicacdo do conceito de
"royalty” do Artigo 12 dos Tratados.

Por outro lado, o0s servicos técnicos "acessorios” sdo aqueles destinados
especificamente a possibilitar a utilizagdo de determinada tecnologia transferida pelo
prestador ao beneficiario brasileiro. Nestes, a equiparacdo dos rendimentos a royalties seria

possivel, tendo em vista que o prestador do servigo estaria, na realidade, otimizando a
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utilizacdo do conhecimento transferido ao beneficiério, o que atrai a aplicagdo do conceito de

"royalty".

N&o obstante a existéncia desta diferenciacdo praticada pela doutrina, as autoridades
fiscais federais podem adotar o posicionamento de que, em virtude da IN 1455/14, dos TDTs,
e do ADI 5/14, a equiparagdo de rendimentos de servigos técnicos e assisténcia técnica a
royalties sera aplicavel independentemente de acontecer ou ndo uma transferéncia de

tecnologia e do servico ser acessorio ao aproveitamento de uma tecnologia.

Por fim, a atual jurisprudéncia do STJ sustentaria este entendimento, visto que
desconsiderou a aplicagcdo do Artigo 12 mesmo diante de (i) remuneracdo por servico que
envolvia conhecimento técnico; e (ii) Tratado que contém Protocolo de equiparacdo da
remuneracdo por servico técnico e assisténcia técnica a royalties. Assim, a atual
jurisprudéncia do STJ sustenta a aplicacdo do Artigo 7° mesmo diante de remuneracfes pagas

a beneficiario no exterior por servigos técnicos, dentro da defini¢do da IN 1455/14.

Diante do exposto, conclui-se que ainda é cedo para determinar um posicionamento
final dos tribunais superiores em relacdo a controvérsia ora em tela. E importante acompanhar
0S novos casos trazidos ao Poder Judiciario para verificar se o novo argumento da RFB
positivado no ADI 5/14, em conjunto com a definicdo ampla de “servigos técnicos” da IN

1455/14, alterara o panorama jurisprudencial atual.

Foge do escopo deste trabalho opinar sobre a correcdo da tese da RFB. Contudo,
propBe-se aqui que a interpretacdo da RFB no ADI 5/14 nédo se coaduna com o entendimento
internacional sobre o escopo do Artigo 7°. Assim, corre-se o risco de o Brasil ter Tratados
denunciados, bem como desencorajar investimentos necessarios a economia nacional. O teste
da concretizacdo desses impactos negativos é relevante e deve ser realizado em outra

oportunidade.
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