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RESUMO

A transformacdo de cargos, empregos e funcfes publicas € instituto previsto na
Constituicdo Federal, o qual, embora visto com algumas ressalvas por parte da
Doutrina e Jurisprudéncia, consoante veremos ao longo deste trabalho monogréfico,
possui 0 conddo de permitir a promoc¢do de alteracbes necesséarias ao aparelho
estatal, de modo a racionalizar a sua estrutura organizacional, com vistas ao
cumprimento do principio da eficiéncia.

O vertente estudo possui como objetivo tragar os conceitos, limites, enfoques,
requisitos e desafios do referido instituto constitucional da transformacao de cargos
publicos, alcando vertentes para a desburocratizacdo das formas e contextualizacao
do servico publico ao cenario vivido pela sociedade, de modo a suprir os hodiernos
anseios e necessidades volvidos ao interesse publico, tudo sob o enfoque do

principio da eficiéncia.

Palavras chaves: transformacdo de cargo publico, reforma administrativa, alteracéao
de atribuicbes, redenominacdo de cargo publico, principio da eficiéncia,

racionalizagdo da maquina publica.



ABSTRACT

The transformation of public’s offices, jobs and functions is a instituted foreseen in
the Federal Constitution, which, although seen with some reservations by the Doubt
and Jurisprudence, as we will see throughout this monographic work, has the power
to allow the promotion of changes necessary to the state apparatus, in order to
rationalize its organizational structure, with the aim of complying with the principle of
efficiency.

The objective of this study is to outline the concepts, limits, approaches, requirement
and challenges of the constitutional institute of the public office’s transformation,
increasing the tendency for the de-bureaucratization of the forms and
contextualization of the public service to the scenario lived by society, in order to
supply the current desires and needs of the public interest, all under the principle of

efficiency.

Key words: transformation of public office, administrative reform, change of
assignments, redenomination of public office, principle of efficiency, rationalization of
the public machine.



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt sttt ettt e et et st eere e eeaes 9
1. Conceito de servidores, cargos, empregos e funcdes publicas......... 11
1.1, CriaGa0 € EXUNGAD.......uuuuuurrrriieieiieiie e e e e e e e e e st r e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeas 15
1.2 PrOVIMENTO. ...ttt e e eeaeeeeeas 18
2. Classificacdo dos cargos pUbliCOS........coeeeeiiiiiiiiiie e 20
2.1. (=3 1Y o P PPRTPURTSPRTRR 20
pZ2000 St R £ ] = Vo o T 21
P N = 4 o= L (=1 ] - PP PRTUR R 21
2.2. EM COMISSA0.. ...ttt e e e 21
P T 1 - 1 1T TSP 23
3. Transformacgéo de cargos, empregos e fungdes publicas................... 24
3.1. Conceito, premissas € reqUISITOS. .....cccccvieeeeeiiiieeeeeeerre e a e 24
3.2.  Transformacéo e alteracdo de atribui¢cdes inerentes aos cargos publicos 31
3.3.  Transformagé&o, redenominagéo e reclassificagao..............cccceeevviiinnnnnnne. 33
3.4. Transformacdo de cargos publicos no Poder Executivo...........cccccveveeene.... 35
3.5.  Transformacéo de cargos publicos na Administracao indireta.................. 37
3.6.  Transformacéo de cargos publicos no Poder Legislativo.......................... 38
3.7. Transformacdo de cargos publicos no Poder JudiCiario.................cceeeunnnes 39
3.8. Transformacdo de cargos publicos nos Tribunais de Contas e no
MINISTEIIO PUDIICO. ....cciiiiiiiee e 40
4. Reforma Administrativa - mecanismo para racionalizacdo da
maquina estatal e cumprimento do principio da eficiéncia................. 41
5. Reflexos decorrentes da transformacéo de cargos publicos.............. 44
5.1.  Servidores aposentados com paridade..............cooovvviiiiiiiiiiii i 44
5.2. Servidores na ativa - lei vigente no momento do provimento.................... 45
6. Repertorio nacional - jurisprudéncias marcantes..........ccceeeeeeeeeeeeeeenne. 46
6.1.  Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1591..........ccccccceeeeeiiiiviievieiiiiiienes 46
6.2.  Acdao Direta de Inconstitucionalidade n® 2713..........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnne 47
7. ESTUAO A8 CASO ..ottt e e e e e e e eeeeeeaeees 51
8. CoNSIAEragies fIN@IS. .. .uuuuuiiiiiiiiiiie i 68

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ... oottt 73



INTRODUCAO

Este trabalho possui como escopo principal a abordagem da importancia do
instrumento constitucional da transformagédo de cargos, empregos e funcdes
publicas como meio de viabilizar o cumprimento do principio constitucional da
eficiéncia, inserto no caput do artigo 37, razdo por que defendemos, aqui, a sua
convivéncia harmoénica com o principio constitucional do concurso publico,
estabelecido no inciso Il do mesmo dispositivo normativo.

O instituto da transformacédo esta previsto no inciso X do artigo 48 da Carta
Republicana! e se consubstancia importante vetor para a otimizacdo dos quadros
publicos e a racionalizacdo da maquina administrativa, pois propicia a utilizacdo
maxima da mao-de-obra efetiva disponivel a Administracdo, a0 mesmo tempo em
que contemporiza uma situacao de obsolescéncia, desequilibrio ou de rusga em ou
entre cargos, empregos ou funcdes publicas.

Aceitamos que, ndo fosse por tal permissivo constitucional, as
inconsisténcias ulteriores experimentadas sobre os cargos publicos os levariam a
extingdo, mediante a colocacdo de seus titulares em disponibilidade?, com a
consequente criacdo de novos postos de trabalho, cujo preenchimento estaria
condicionado a novel concurso publico, circunstancia que acarretaria um retrocesso
imensuravel a Administracdo Publica e provocaria grande dispéndio do erario.

No vertente estudo, antes de adentrarmos propriamente ao tema, faremos
uma breve interpelacdo sobre os conceitos basicos que o norteiam, 0s quais servirdo
de embasamento e fundamento para a defesa da constitucionalidade do instituto em
guestdo sob o viés da racionalizacdo da estrutura administrativa em nome do

interesse publico.

! Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

(-..)

X — criagado, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungfes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

ZArt. 41, (...)

() . | _ _—

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade,
com remuneragao proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
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E fato que, com vistas a atribuicdo de completa legitimidade, legalidade e
constitucionalidade ao procedimento da transformacdo de cargos publicos, é
necessario que inimeras formalidades e cautelas sejam adotadas, as quais também
serdo ponderadas neste trabalho.

Esquadrinhados os elementos que constituem o instituo em questao,
apresentaremos alguns requisitos essenciais para a sua regularidade, congregados
a partir de nossa inteligéncia e interpretacédo acerca do assunto.

Neste diapasédo, defenderemos que o género “reforma administrativa” inclui
a espécie transformacdo de cargos publicos, como meio de contextualizacdo do
nacleo do servico publico a realidade experimentada no momento. Isso porque é
inconcebivel o engessamento tal do aparelhamento publico que impeca a
flexibilizacdo de suas repartices e dos cargos, empregos e funcdes que compdem
0S Seus Servigos respectivos.

O vertente trabalho possui o intento de navegar sobre as possibilidades de
reestruturacdes nas diversas Administracdes existentes na Republica Federativa do
Brasil, dentre elas os Tribunais de Contas, o Ministério Publico, os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, e, finalmente, as Administragdes Indiretas.

Ainda que sem exaurir todas as possibilidades que o assunto versa,
participaremos algumas jurisprudéncias que compfem o repertério nacional e

traremos a baila um estudo de caso.
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1. Conceito de servidores, cargos, empregos e fun¢des publicas

Considerando que o instituto juridico a que este trabalho € dedicado esta
diretamente ligado a orbita dos servidores publicos e do posto de trabalho que
ocupam frente & Administracdo, iniciaremos a nossa abordagem com 0s conceitos
bésicos de tais caracteres administrativos.

Neste contexto, o artigo 37, inciso |, da Carta Republicana do Brasil, assim

esta publicizado nos dias atuais:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacado dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Com fulcro em tal dispositivo constitucional, temos como premissas
preliminares de nosso estudo:

a) que os cargos, empregos e fungbes publicas sdo preenchidos por
pessoas fisicas;

b) que essas pessoas fisicas podem ser brasileiras ou, conforme o caso,
estrangeiras, mas, em qualquer hipotese, deverdo ser observados os rigores e 0s
requisitos estabelecidos previamente em lei;

c) que o preenchimento de cargos, empregos e fun¢des publicas visa a
prestacado de servicos no ambito da Administracao Publica dos 03 (trés) Poderes da
Unido, os quais compdem o Estado brasileiro, isto é, Executivo, Judiciario e
Legislativo, de todos os entes da Federacéo.

Conceituamos servidor publico como a pessoa fisica que exerce, de
maneira perene e estavel, atribuicbes profissionais de natureza publica, em
decorréncia de sua relagdo de trabalho mantida com a Administracdo Publica Direta
ou Indireta, com os Poderes Legislativo ou Judiciario, com os Tribunais de Contas ou
com o Ministério Publico, infirmada por diplomas legais especificos. Em seu labor, o
servidor publico esta sujeito a deveres, principios, atribuicdes e direitos previstos em

lei, tudo em nome, sobretudo, da soberania do interesse publico sobre o privado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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No que tange a funcéo publica, Diogo de Figueiredo Moreira Neto leciona
que “a ideia de funcédo se liga ao conjunto de atividades a serem desempenhadas
pelo servidor publico, que deverdo estar explicitadas, ordenadas, especializadas e
coordenadas™, tudo com vistas a suprir as necessidades operacionais do servico
publico.

Para tal doutrinador, cada uma destas fungbes se constitui uma atribuicéo,
de tal sorte que sempre uma fungcédo publica pressupora o cometimento de uma ou
mais atribuicdes ao seu correspondente servidor.

O referido doutrinador explica que os estatutos em geral ndo conceituam a
funcdo publica em sentido autbnomo, posto que ela ndo equivale necessariamente a
um cargo especifico, relacionando alguns exemplos, tais como as funcées de jurado,
de mesarios eleitorais, de tradutores juramentados etc., mas néo olvida que a Lei
Federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, (Estatuto do Servidor Publico
Federal), refere fungdo como “conjunto de atribuicbes acrescidas a cargos publicos”
nas hipéteses de direcdo, chefia e assessoramento, como S80 0S casos previstos
nos artigos 38, 8 1° e § 2°; 61, inciso |; e 62 do Estatuto Federal.

BANDEIRA DE MELO, por seu turno, leciona sobre funcéo publica enquanto
uma atribuicdo adicional confiada pela autoridade administrativa a um servidor
publico, tal como ocorre com 0s cargos em comissao, em estrita observancia,
portanto, ao Estatuto do Servidor Publico Federal; todavia, no caso especifico da
funcdo publica, sé poderd ser outorgada a servidor ocupante de cargo efetivo,
enquanto que o cargo comissionado € de livre provimento e exonerag¢do, consoante

veremos adiante. Com efeito, leciona o indigitado autor:

Funcdes publicas séo plexos unitarios de atribui¢cbes, criados por lei,
correspondentes a encargos de dire¢édo, chefia ou assessoramento,
a serem exercidas por titular de cargo efetivo, da confianca da
autoridade que as preenche (art. 37, V, da Constituicdo Federal)®.
[destaque original]

* NETO, Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro :
Editora Forense, 2009, 152 edicdo, p. 327.

4 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo : Editora
Malheiros, 2016, 332 edicédo, p. 266.
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Agregando o tema, colacionamos a explicacdo de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro®:

Portanto, perante a Constituicdo atual, quando se fala em funcéo,
tem-se que ter em vista dois tipos de situagdes:

1. a funcdo exercida por servidores contratados temporariamente
com base no artigo 37, IX, para a qual ndo se exige,
necessariamente, concurso publico, porque, as vezes, a propria
urgéncia da contratacdo € incompativel com a demora do
procedimento; a Lei n° 8.112/90 definia, no artigo 233, § 3° as
hipéteses em que o concurso era dispensado; esse dispositivo foi
revogado pela Lei n°® 8.745, de 9-12-93, que agora disciplina a
matéria, com as alteracdes posteriores;

2. as fungbes de natureza permanente, correspondentes a chefia,
direcdo, assessoramento ou outro tipo de atividade para a qual o
legislador ndo crie o cargo respectivo; em geral, sdo funcbes de
confianga, de livre provimento e exoneracao; a elas se refere o art.
37, V, ao determinar, com a redacdo da Emenda Constitucional n°
19, que “as funcbes de confianga serdao exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicGes de direcao, chefia e assessoramento.” [destaque original]

Para nds, € possivel assimilarmos a existéncia de dois sentidos validos para
o termo funcado publica: o primeiro, mais amplo, que a tem como o cometimento
ordinério e tipico de atribuicdes a um servidor, em decorréncia do cargo que ocupa,
ou a um cidadao, o qual, enquanto investido nela, carrega os 6nus e os bénus de um
agente estatal, como por exemplo a funcdo de jurado; o segundo, arrimado ao
Estatuto do Servidor Publico Federal, é restrito, pelo qual se confere atribuicdes
adicionais de confianca a um servidor ocupante de cargo publico efetivo, destinadas
a chefia, direcdo e assessoramento, remuneradas por meio de gratificacao,
denominadas, geralmente, como funcdes de confianca.

Para nés, o cargo publico esta para a funcdo publica imprescindivelmente,
mas nem sempre a reciproca sera verdadeira. Consoante veremos logo a seguir, 0
cargo publico reune atribuicdes que Ihe sédo singularmente resguardadas por lei, as
quais dizem respeito a funcdo publica reservada ao seu ocupante. Todavia, nem
toda funcédo publica corresponde a um cargo publico propriamente, tal como a
funcdo de jurado ou de mesario, como vimos anteriormente, circunstancia que

justifica nosso raciocinio.

® PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Rio de Janeiro : Editora Forense, 2016,
292 edicdo, 664/665.
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A Lei Federal n° 3.780, de 12 de julho de 1960, em seu artigo 4°, inciso |,
definiu como cargo publico “o conjunto de atribuicdbes e responsabilidades
cometidas a um funcionario, mantidas as caracteristicas de criacdo por lei,
denominacgao prépria, numero certo e pagamento pelos cofres da Uniao”.

Com o advento da Lei Federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, este
conceito foi atualizado por meio do artigo 3°, que assim dispde: “cargo publico é o
conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor”.

De acordo com o entender do saudoso Hely Lopes Meireles®, cargo publico
“é¢ o lugar instituido na organizacdo do servico publico, com denominacao propria,
atribuicdes e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser
provido e exercido por um titular na forma estabelecida em lei”.

Diante desses ensinamentos, conceituamos cargo publico como uma célula
fundamental e, apesar de abstrato, porque ndo é possivel toca-lo, € intrinseco e
imprescindivel ao servico publico, possuindo numero certo de vagas no quadro
organizacional da Administracdo, estabelecido em lei. Quanto ao seu ocupante,
qualifica-o, atribuindo-lhe uma caracteristica profissional tal que, enquanto o estiver
executando, ou seja, quando estiver no gozo das correspondentes atividades
laborais — fixadas em lei, estar4 absorto em direitos e obrigacdes peculiares, as
quais o destoam das atividades comuns, inerentes ao direito privado. As
prerrogativas e rigores que tocam o cargo publico servem para asseverar o interesse
publico, bem como para inibir que se instalem perseguicdes contra o servidor
desviadas da legalidade, e ndo para particularmente beneficid-lo. A remuneracao do
cargo publico também é disposta em lei, e deve ser compativel com as
competéncias, atribuicdes e responsabilidades |Ihe direcionadas, consoante previsao

do inciso X do artigo 37’ e do § 1° do artigo 39%, ambos da Constituicdo Federal.

® MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo : Editora Malheiros, 2013,
392 edicdo, p. 477.

" Art. 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;

® Art. 39 (...)

§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observaré:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;
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Finalmente, emprego publico, que, em termos conceituais, difere-se do
cargo publico quanto ao regime juridico, posto que, sobre aquele, incidem as regras
previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, sendo da Unido a competéncia
privativa para legislar sobre direito do trabalho, e, em se tratando de emprego
publico da Administracdo federal direta, autarquica e fundacional, da Lei Federal n°
9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

O Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Stmula 390° firmou o
entendimento de que os empregados publicos da Administracéo direta, autarquica e
fundacional possuem a estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal, o
mesmo nao ocorrendo nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista.

Nos Entes Federativos e em suas Administracdes Indiretas, é possivel
coexistirem cargos e empregos publicos; contudo, nas Empresas Publicas e nas

Sociedades de Economia Mista somente sdo admitidos os empregos publicos.

1.1. Criacéo e extincao

No ambito da Administracao direta, autarquica e fundacional, a criacdo de
cargos depende de lei, cuja iniciativa privativa € do Chefe do Poder Executivo, com
arrimo no artigo 61, § 1°, inciso I, alinea “a”, da Carta Politica.

Na esfera do Poder Judiciario, é conferida a prerrogativa de os Tribunais
proporem ao Poder Legislativo a criacdo e a extincdo de seus cargos, bem como a
remuneracao de seus servigos auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados,
assim como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos
Tribunais inferiores, onde houver, conforme dispde a alinea “b” do inciso Il do artigo

96 da Constituicdo Federal. Essa regra também pertine aos Tribunais de Contas.

Il - 0s requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos.

® ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA
OU FUNDACIONAL. APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL (convers&o das Orientagfes Jurisprudenciais n° 229 e
265 da SBDI-1 e da Orientacdo Jurisprudencial n°® 22 da SBDI-2) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

| - O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da
estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJs n°® 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e
22 da SBDI-2 - inserida em 20.09.2000)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido
mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988. (ex-OJ n° 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)
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No que tange aos cargos publicos existentes na esfera do Poder Legislativo,
preveem o inciso IV do artigo 51 e o inciso Xlll do artigo 52 que compete a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal, respectivamente, dispor sobre sua criacao,
extincdo e transformacao, para o que o texto maior ndo define a forma, razdo por
gue admissivel a Resolucdo, que se consubstancia instrumento constitucional da
alcada do Congresso Nacional previsto nos artigos 48, 51 e 52 da Carta Politica.
Esse procedimento se estende as Assembleias Legislativas e as Camaras de
Vereadores.

Diferente, porém, é a fixacdo da remuneracdo dos servidores pertencentes
ao Poder Legislativo, a qual depende de lei de iniciativa da respectiva Casa, cujo
veto ou sancéo, lembramos, serd do Chefe do Poder Executivo.

A fixacdo dos subsidios dos Deputados Federais, Senadores, Presidente da
Republica, Vice Presidente da Republica e dos Ministros de Estado é de
competéncia privativa do Congresso Nacional, e ndo esta sujeita a sancao
presidencial, com arrimo nos incisos VIl e VIl do artigo 49 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

Ocorre que o proprio art. 48 dispensa a san¢do do Presidente nos
casos dos arts. 49, 51 e 52, que dispdem, respectivamente, sobre a
competéncia do Congresso, da Camara dos Deputados e do senado
Federal. Os arts. 51, IV, e 52, Xlll, a seu turno, autorizam a Camara
dos Deputados e o Senado, respectivamente, a dispor sobre sua
organizacdo e sobre a criagdo, transformacdo e extingdo de seus
cargos. Resulta de todo esse quadro normativo que esses fatos
relativos aos cargos, quando se trata da organizacéo funcional da
Cémara e do Senado, ndo dependem de lei, como nos demais
casos. Em consequéncia, seus cargos sdo criados, transformados e
extintos através de resolucéo. [grifos originais]

No ambito do Ministério Publico, a competéncia para propor a criacao de
cargos € do Procurador Geral, consoante preconiza o 8§ 2° do artigo 127 da Carta
Republicana.

De toda sorte, as leis que criam ou extinguem cargos publicos, ainda que
possuam iniciativa privativa, ndo estdo isentas de emendas da lavra do Poder
Legislativo, respeitada, de toda sorte, a proibicdo de aumento de despesa, prevista

nos incisos | e Il do artigo 63 da Constituicao Federal.

10 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro : Editora
Lumen Juris, 2008, 192 edicéo, p. 553.



17

Importante ressaltar que a criacdo de cargos publicos esta condicionada a
existéncia de prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como a autorizacao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, conforme determina o 8 1° do artigo
169 da Constituicdo Federal.

Para arrematar o que vimos até aqui, destacamos a doutrina do saudoso
Diogenes Gasparini*!, o qual, adotando assercdes constitucionalmente

sistematizadas, deixou-nos o ensinamento de que:

Cargo publico € o menor centro hierarquizado de competéncia da
Administracdo direta, autarquica e fundacional publica, criado por lei
ou resolucdo, com denominagéo propria e numero certo. A exigéncia
de lei para sua criacdo decorre do disposto no art. 61, § 1° Il, a,
enquanto a exigéncia de resolucdo funda-se no prescrito nos arts.
51, IV, e 52, Xlll, estes combinados com o art. 48, todos da
Constituicdo Federal. [grifo original]

A lei que cria um cargo publico padecera de vicio formal de iniciativa se
pessoa politica diversa daquela prevista na Constituicdo Federal propuser, perante o
Poder Legislativo, o projeto correspondente, estando, pois, fadada a declaracdo de
inconstitucionalidade e exclusdo do ordenamento juridico, inexistindo, para este
caso, a possibilidade de convalidagcdo, nem mesmo diante da sancdo do Chefe do
Poder Executivo, consoante ja decidiu o Supremo Tribuno Federal, em excerto que

congrega os principais aspectos que abordamos neste topico:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MINEIRA N. 13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO
DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE
ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO E SUA INSERCAO NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE ESTADO.
EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS
ARTS. 2°,5° 37, INC. |, ll, X E XIII, 41, 61, § 1°, INC. II, ALINEAS A
E C, E 63, INC. |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias
previstas no art. 61, § 1°, inc. Il, alineas a e c, da Constituicdo da
Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas
mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. |, da Constituicdo da

! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo : Editora Saraiva, 2012, 172 edicao, p.
319/320.
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Republica). 2. A atribuicdo da remuneragdo do cargo de defensor
publico aos ocupantes das funcdes de assistente juridico de
estabelecimento penitenciario é inconstitucional, por resultar em
aumento de despesa, sem a prévia dotacdo or¢camentaria, e por ndo
prescindir da elaboracdo de lei especifica. 3. A sanc¢do do
Governador do Estado a proposicéo legislativa ndo afasta o vicio de
inconstitucionalidade formal. 4. A investidura permanente na fungéo
publica de assistente penitenciario, por parte de servidores que ja
exercem cargos ou funcbes no Poder Executivo mineiro, afronta os
arts. 59, caput, e 37, inc. | e I, da Constituicdo da Republica. 5. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2113, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 04/03/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009
EMENT VOL-02370-01 PP-00130)

A extincdo de um cargo publico é a sua exclusdao do mundo juridico, feita,
em regra por lei, em obediéncia ao principio do paralelismo das formas, exceto se
estiver vago, quando, entdo, o Chefe do Poder Executivo podera fazé-lo por meio de
Decreto Auténomo, conforme reza o artigo 84, inciso VI, alinea “b”, da Carta Magna.

Um cargo publico é extinto ou por obsolescéncia, isto €, quando a maquina
ja ndo mais necessita das atribuicbes que a ele sdo conferidas para que o servico
publico seja prestado com eficiéncia, ou quando um cargo publico é transformado
em outro, o que implica a extincdo do anterior mediante a criagdo de um novo.

Se estavel, o servidor, cujo cargo foi declarado extinto, sera colocado a
disposicdo da Administracdo, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo,
até que ele seja adequadamente aproveitado em outro cargo, consoante dispde o §
3° do artigo 41 da Carta Maior. Explicamos que a estabilidade é um atributo
conferido ao servidor que possuir mais de 03 (trés) anos de efetivo exercicio,
garantido constitucionalmente pelo artigo 41.

Por outro lado, se o servidor ndo for estavel, sera exonerado, a exemplo dos
servidores comissionados ou em estagio probatério, garantidos, neste ultimo caso, o

cumprimento dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
1.2. Provimento

Significa preencher um cargo publico que, até entdo, encontrava-se vago. O

provimento, de acordo com o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho'?, é um

12 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro : Editora
Lumen Juris, 2008, 192 edicéo, p. 554.
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fato administrativo, sujeito a vontade da autoridade competente, consubstanciada por
meio de um ato administrativo.

Existem dois tipos de provimento, o originario, isto €, quando o0 seu ocupante
ocorre aguele servico publico, como prestador, de maneira inaugural, iniciando uma
nova relacao juridica com a Administragdo Publica, que agora € sua empregadora; e 0
derivado, que se efetiva quando um servidor, ja afeto a Administracado Publica, deixa o
seu cargo anterior para preencher um outro cargo publico naquele nucleo juridico,
sujeito ao mesmo estatuto.

Existem vérias formas de provimento, muitas das quais estdo previstas no
artigo 8° da Lei Federal n° 8.112/1990; mas, considerando que este ndo € propriamente
o tema sobre o qual nos aprofundaremos, deixaremos o desenvolvimento dessa tonica
para uma diferente oportunidade.

O provimento originario, vale mencionar, estd diretamente relacionado a
investidura no cargo ou no emprego publico, a qual depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, circunstancia que esta condicionada
a natureza e a complexidade das atribuicbes e responsabilidades que lhes sédo
cometidas previamente por lei, consoante dispde o inciso Il do artigo 37 da Carta
Magna. O mesmo rigor ndo atinge os cargos em comissao, declarados em lei de livre

nomeacao e exoneragao.



20

2. Classificacdo dos cargos publicos

2.1.Efetivo

Cargo publico efetivo € aquele afeto a estrutura rigida da Administracao
Pulblica, cuja ocupacdo se da de maneira estavel e perene quando cumprido o
estagio probatorio, isto €, com demissédo de seu ocupante condicionada a regular
procedimento administrativo, no qual seja oportunizada ampla defesa e contraditério,
sempre em virtude da violacdo de obrigacdes previstas em lei, ou em razdo de
sentenca judicial transitada em julgado.

Neste condado, importante acentuarmos que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a Emenda Constitucional n°® 19, de 04
de junho de 1998, a qual alterou o artigo 41 da Constituicdo Federal, elevou para 03
(trés) anos o prazo para a aquisicdo de estabilidade no servico publico, e,
consequentemente, o prazo do estagio probatério, revogando parcialmente o artigo
20 da Lei Federal n°® 8.112/1990 no que diz respeito ao periodo de 24 (vinte e
quatro) meses ali previsto para o estagio probatério®®.

Trazemos a lume o conceito de provimento efetivo langado por Maria Sylvia

Zanella Di Pietro**:

Provimento efetivo é o que se faz em cargo publico, mediante
nomeagao por concurso publico, assegurando ao servidor, apos trés
anos de exercicio, o direito de permanéncia no cargo, do qual s6
pode ser destituido por sentenca judicial, por processo administrativo
em que seja assegurada ampla defesa ou por procedimento de
avaliacdo de desempenho, também assegurado o direito a ampla
defesa (conforme art. 41, § 1° da Constituicdo, com a redacdo da
Emenda Constitucional n°® 19). [grifo original]

O provimento deste tipo de cargo € condicionado a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificagcdo e ao prazo de validade do certame, sendo que o niumero de vagas,

atribuicoes e vencimentos sao fixados em lei.

® STA 269 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
04/02/2010, DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010 EMENT VOL-02391-03 PP-00756
LEXSTF v. 32, n. 375, 2010, p. 226-234.

 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Lucino de Aradjo. Servidores
Publicos na Constituicdo Federal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015, 32 edigéo, p. 79.
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2.1.1. Isolado

Cargo isolado de provimento efetivo € aquele que esta inserido em um
quadro de cargos sem a possibilidade de movimentacdo, que é singular, ou seja,
desprovido de escalonamento em classes sucessivas.

Pode ser, todavia, contemplado com progressdo horizontal, isto &, por
critérios de merecimento, os seus titulares sdo congratulados com graus diferentes
gue implicam a majoracao de seus vencimentos, mantida, de toda sorte, a classe,

que é Unica.

2.1.2. Em carreira

Carreira significa a existéncia de mais de uma classe para um determinado
cargo, disposta em ordem crescente, vertical. Por exemplo: Procurador I, Procurador
Il e Procurador lll. Geralmente, para cada classe existe um numero especifico de
vagas; portanto, para que a promocao vertical aconteca, fazendo com que o servidor
seja elevado para cargo superior, € preciso, por primeiro, que uma vaga acima seja
desocupada, circunstancia que sera agregada por critérios de merecimento e/ou
antiguidade.

A promocdo de uma classe para outra importa maior complexidade de
atribuicoes e responsabilidades cometidas ao cargo.

A promogédo de classes determina, ainda, a vacancia de uma ao mesmo

tempo em que prové a outra.

2.2. Em comissao

Séao, em conformidade com o que dispde a parte final do inciso Il do artigo
37 da Carta Republicana, cargos declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracao, destinados as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento,
consoante determina o inciso V do mesmo dispositivo normativo.

Isso significa que o provimento de um cargo em comissao independe de
aprovacdo em concurso publico, e nem enseja que seu ocupante seja

necessariamente um servidor publico efetivo.
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A lei, todavia, podera fixar percentuais minimos para preenchimento destes
cargos por servidores efetivos.

Tais cargos sdo fixados na estrutura rigida da Administracdo, no quadro
permanente de atribuicbes, mas mesma sorte ndo assiste aos seus ocupantes,
porquanto ndo adquirem estabilidade no exercicio da fungdo, mormente porque a
sua nomeacao esté atrelada a confianca da autoridade administrativa, cujo mandato
pOSSsui prazo certo.

|16

Os Tribunais de Contas™ e o Supremo Tribunal Federal'® sdo avessos &

criagdo desmedida de cargos em comissédo, pois implica o esvaziamento do principio

* “RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de Auriflama, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagcdo constatou as seguintes ocorréncias:

(...)

QUADRO DE PESSOAL - desproporcao entre a quantidade de cargos em comissao e efetivos.

(...)

VOTO

(-.r)

De outro lado, alinho-me ao d. MPC e SDG e considero que existem irregularidades graves que
culminam as contas. Nessa esteira, 0 quadro de pessoal do Legislativo € motivo de observacdes e
recomendagfes deste Tribunal desde as contas do exercicio de 20038, ora pela permanéncia de
cargos em comissdo cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e
assessoramento, violando os incisos Il e V, do artigo 37 da Carta Federal; ora pela ndo exigéncia de
formag&o em nivel superior, como foi muito bem observado nas contas do exercicio de 20099, para
0s cargos de Assessor Parlamentar, Assessor Técnico Legislativo e Assessor de Informatica, e agora,
pelo nimero excessivo de cargos em comissdo providos.

(...)

Observo que a nova reestruturacdo anunciada € composta por 14 cargos de provimento efetivo e 6
cargos em comissdo; no entanto, em 2012 estavam ocupados 05 comissionados e somente 03
efetivos. Registro que o principio da proporcionalidade almeja inibir e neutralizar excessos do Poder
Publico no exercicio de suas funcdes. Assim, determino que o Legislativo promova a devida
readequacdo de seu quadro de pessoal, devendo o mesmo ser composto, em sua maioria, por
funcionarios efetivos.

()

Assim, em razdo do quadro de pessoal (cargos em comissdo) com falhas desde o ano de 2003;
concessdo de gratificacdes indevidas e préatica de nepotismo, julgo irregulares as contas da Camara
Municipal de Auriflama, relativas ao exercicio de 2012, com fundamento no artigo 33, inciso I,
alineas “b”, da Lei Complementar n® 709/93, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.”

(TCESP, Processo: TC-002118/026/12, 12 Camara, Relator: Conselheiro Renato Martins Costa,
julgado em: 24/02/2015.)

16 “a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fun¢des de direcéo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado;

¢) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o niumero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e

d) as atribui¢cdes dos cargos em comisséo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria
lei que os instituir.”

(STF, Tema 1010, Tese de Repercussédo Geral, RE 1041210, data: 28/09/2018)
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constitucional do concurso publico, a par de também colocar em risco a segurancga
do proprio servico publico, uma vez que a estabilidade subsiste para conferir
liberdade ao servidor de se manifestar, ainda que contrariamente aos seus
superiores, quando diante de ilegalidades, com a garantia de que nao perdera o seu

cargo por isso.

2.3. Vitalicio

Os cargos de provimento vitalicio sdo, nas palavras de Celso Antonio
Bandeira de Mello, “tal como os efetivos, predispostos a retencdo dos ocupantes,
mas sua vocacao para reté-los é ainda maior.”*’

Isso porque, quando o servidor que ocupa cargo desta natureza alcanca a
vitaliciedade, somente estara sujeito a perdé-lo apds sentenca judicial transitada em
julgado.

Somente sdo considerados vitalicios os cargos assim definidos pela
Constituicdo Federal, a saber: a) Magistrado, consoante estabelece o inciso | do
artigo 95; b) Ministro do Tribunal Superior Militar, conforme dispde o artigo 123; c)
Membros do Ministério Publico, como reza a alinea “a@” do inciso | do § 5° do artigo
128; e d) Ministro do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o § 3° do artigo

73.

o MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo : Editora
Malheiros, 2016, 332 edicéo, p. 319.
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3.Transformacdo de cargos, empregos e fung¢des publicas
3.1. Conceito, premissas e requisitos

O fato de a Constituicdo Federal exigir a aprovacdo em concurso publico
para que as pessoas fisicas acessem cargos e empregos publicos, ndo é fator
impeditivo para que seja possivel o provimento derivado, porquanto o proprio
diploma maior prevé excecoes.

A transformacé&o é o ato juridico que extingue um cargo, emprego ou funcéo
publica, e, a0 mesmo tempo, cria um novo, que serd provido, em regra, pelos
servidores que ocupavam aquele que foi extinto. Em sendo assim, é possivel afirmar
gue a investidura desses servidores ao novo cargo sera derivada, porque advinda de
um vinculo anterior, ultimada por apostila.

Trata-se de instituto juridico previsto na Constituicdo Federal nos seguintes
dispositivos: artigo 48, inciso X; artigo 51, inciso IV; e artigo 52, inciso XIII.

Em nossa opinido, trata-se de ferramenta que impulsiona a Administracao,
com vistas a otimizacdo de seus quadros.

Nao fosse possivel este tipo de reforma de cargos, aqueles considerados
obsoletos ou ndo mais eficientes sob algum angulo operacional, estariam fadados a
inflexivel extincdo, com a colocacdo de seus titulares estaveis a disponibilidade
remunerada®®, circunstancia que oneraria o erario, porquanto, de outra banda, outros
cargos, semelhantes, com similares atribuicbes, mas com caracteristicas mais
contemporaneas, seriam, ao mesmo tempo, criados e providos por outros
servidores, aprovados em novo concurso publico.

Portanto, por meio da transformacgdo, “ao se extinguirem determinados
cargos, cria-se nova carreira que absorve as anteriores; e, concomitantemente, faz-

se 0 aproveitamento dos atuais servidores nos novos cargos'®”

. [grifo original]
José dos Santos Carvalho Filho®® conceitua transformacdo de cargos

publicos da seguinte maneira:

18

Art. 41. (...)
§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade,
com remuneracgao proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo.

¥ PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Lucino de Aradjo. Servidores
Publicos na Constituicdo Federal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015, 32 edicao, p. 79.



25

A regra geral para a criagdo, transformagéo e extingdo de cargos
publicos é contemplada no art. 48, X, da CF. Segundo este
dispositivo, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, dispor sobre a criacdo, transformacgéo e
extingdo dos cargos, empregos e fungbBes publicas. Na criacao,
formam-se novos cargos na estrutura funcional; na extincao,
eliminam-se o0s cargos; e a transformacdo nada mais é do que a
extingdo e a criacdo simultdnea de cargos: um cargo desaparece
para dar lugar a outro.

A doutrina deixada por Diégenes Gasparini®* alcanca que a transformac&o

significa uma alteracdo que atinge a natureza do cargo, exemplificando um cargo

dantes efetivo que é

transformado em comissionado. Delineia, ainda, que nada se

alterara quando a modificacdo introduzida disser respeito a quantidade de cargos, a

denominacéo, ao acréscimo ou supressao de alguma atribuicdo. Explica, pois:

De acordo

Com a transformacédo o que se tem realmente € a extingdo de um ou
de alguns cargos e a criagdo de outro ou de outros. Essa extin¢do e
criagdo acontecem sem necessidade de qualquer meng&o. Ocorrem
automética e simultaneamente quando um cargo é transformado em
outro.

com as liches deixadas por Hely Lopes Meirelles??, a

transformacao de cargos serd constitucional se observadas certas circunstancias,

vejamos:

A transformagéo de cargos, funcdes ou empregos do Executivo €
admissivel desde que realizada por lei de sua iniciativa. Pela
transformacdo extinguem-se 0s cargos anteriores e se criam 0sS
novos, que serdo providos por concurso ou por simples
enquadramento dos servidores ja integrantes da Administragéo,
mediante apostila de seus titulos de nomeacdo. Assim a investidura
Nnos novos cargos podera ser originaria (para os estranhos ao servico
publico) ou derivada (para os servidores que forem enquadrados),
desde que preencham os requisitos de lei. Também podem ser
transformadas fungbes em cargos, observados o procedimento legal

% FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro : Editora
Lumen Juris, 2008, 192 edicéo, p. 552/553.

*! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo : Editora Saraiva, 2012, 172 edicéo, p.

321/322.

2 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo : Editora Malheiros, 2013,

392 edicdo, p. 480/481.
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e a investidura originaria ou derivada, na forma da lei. [destaques
originais]

A transformacédo ndo se confunde com a transposicéo, ja extinta de nosso
ordenamento juridico, que cuidava de ato pelo qual se permitia que um servidor
publico passasse a ocupar um cargo diverso do seu, bastando que dotasse
habilitacdo técnica para tanto e que fosse aprovado em concurso interno.

A funcionalidade mais comum da transformacédo esta voltada a fusdo de
diferentes cargos, existentes em uma mesma estrutura organizacional
administrativa, mas com atribuicbes idénticas ou semelhantes, o0s quais se
encontrem dispostos em carreiras plurais.

Portanto, embora a Carta Republicana tenha adotado um sistema rigido para
a criacdo e extincdo de cargos, permite, de outra banda, a operacionalizacdo dessas
circunstancias mediante a transformacéao.

Os escopos deste tipo de transformacdo sao, invariavelmente, inibir a
hierarquizacdo de cargos com equivalentes graus de atribui¢cdes e solucionar litigios
ligados a remuneracg@es dispares, racionalizando, pois, 0s quadros funcionais.

Consoante assercdes externadas por Sérgio Guerra® sobre o instituto da

transformacéao:

Trata-se, portanto, por meio do instituto da transformacgéo de cargos,
de verdadeira reestruturacdo, reformulacdo, reenquadramento,
consolidacao, reunido e racionalizacdo de quadro funcional, seja de
orgdo ou de entidade, congregando as func¢des do cargo entdo
extinto em nova estrutura organizacional visando o atendimento ao
principio da eficiéncia; isto é, conduzindo o servidor publico de um
cargo para outro, em nova carreira de modo a viabilizar o
agrupamento de cargos, com atribuicdes similares, sob uma mesma
denominacao.

Todavia, consoante afirmam Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira e

Tatiana Martins da Costa Camaréo?*, “tanto a doutrina como a jurisprudéncia vém

% GUERRA, Sergio. Transformacdo de cargos publicos — A racionalizagdo burocratica no
atendimento do principio da eficiéncia. Belo Horizonte : Int. PUbl. — IP, ano 14, n° 76, p. 89-108,
nov/dez. 2012.

* PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAO, Tatiana Martins da Costa. Criacao,
alteragcdo e extingdo de cargo publico. In: FORTINI, Cristina (Organizadora). Servidor Publico —
Estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte : Editora
Forum, 2009, 12 edicao, p. 299.
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como ressalvas tal procedimento, entendendo de modo geral que a medida burla o
concurso publico”.
Neste diapasao, cuida lembrar o conteddo da Sumula Vinculante n°® 43 do

Supremo Tribunal Federal, que assim dispoe:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
gual anteriormente investido.

Na mesma obra, Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira e Tatiana
Martins da Costa Camardo agregam que nao havera pretericdo a exigéncia de
concurso publico quando presentes a afinidade de atribuicbes e equivaléncia de
vencimentos, isto €, quando persistir identidade substancial entre os cargos que se
pretende fundir.

Compreendemos que essa aducdo comporta ponderacdes; primeiro porque
a transformacao de cargos ndo esta apenas para a fusdo de cargos dispostos em
carreiras plurais; segundo porque defendemos a prescindibilidade de equivaléncia
de vencimentos, quando constatada sub-remuneracdo que viole o 8§ 1° do artigo 39
da Constituicdo Federal.

Assimilamos que, por meio da transformacéo, € possivel tanto a unificacdo
de cargos distintos, localizados em uma mesma estrutura organizacional, assim
como também é viavel a transformacéo isolada de um cargo, extinguindo-o e ao
mesmo tempo criando um novo, aproveitando-se o0s servidores daquele cargo extinto
para o atual, desde que atendidos os requisitos constitucionais, para tanto.

Ademais, ndo concordamos com medidas legislativas que, a par de
alcancarem o principio da eficiéncia por meio da transformagcdo de cargos, ao
mesmo tempo ndo resolvem questdes ligadas a sub-remuneracdo. Para néds, é
legitima uma lei que transforma um cargo publico e também altera a sua
remuneracao, caso esteja manifestamente defasada, desde que o projeto de lei
esteja acompanhado de justificativa e demonstracao inconteste dessa circunstancia.

Por outro lado, importante aventarmos a inconstitucionalidade de lei que
transforma um cargo subalterno, para o qual fora exigido concurso publico com
menor grau de complexidade, para um cargo efetivo mais elevado, visando ao

ingresso em nova carreira do funcionalismo, para a qual sejam destinados
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superiores vencimentos, mormente quando estes ndo forem compativeis com o grau
de responsabilidade, atribuicbes cometidas e nivel de hierarquia no quadro
funcional.

Vai ao encontro de nosso entendimento a disciplina de Antonio Carlos

Alencar Carvalho®:

Chama a atencdo, realmente, a inconstitucionalidade da
transformacédo de cargos publicos quando, nos novos postos criados
por meio da referida transformacéo, séo investidos cidadédos que ndo
se submeteram a concurso publico com grau de dificuldade
compativel com a complexidade do novo posto recém-criado e
com o correlato nivel de remuneracéao.

()

E manifesto que um cidadado que prestou concurso publico e nele foi
aprovado para cargo de nivel médio, com exigéncia de escolaridade
e patamar menor de dificuldade nas provas admissionais do certame
concursal e que participou efetivamente para ingressar nha
Administragdo Publica, ndo atende a exigéncia constitucional do
artigo 37, Il, para ser investido em outro cargo, de nivel superior e em
grau de auditoria ou de analista ou congéneres, de exceléncia e da
elite do funcionalismo, com inequivoca maior _complexidade, pois
deveria haver chancela e o atestado de merecimento correspondente
ante o éxito alcangcado na legitima e sacrossanta via do concurso
publico especifico para o posto administrativo a ser ocupado, haja
vista que 0s conhecimentos exigidos e os testes de recrutamento e
provas do procedimento concursal préprio para o cargo mais
complexo, lancado na elite do funcionalismo ante a proposta
remuneratoria apresentada, teriam e terdo outra expressao de
dificuldade. [destaques originais]

Em termos praticos, um cargo publico de Técnico Judiciario ndo pode ser
transformado em Analista Judiciario, porque sédo cargos com graus de escolaridade
distintos (o primeiro médio, o segundo superior), com atribuicdes diversas,
vencimentos incompativeis e desiguais niveis de dificuldade dos concursos publicos
respectivos.

De outra sorte, parece-nos coerente a transformacéo de cargo isolado de
Assistente Juridico para Procurador, quando as atribuicbes a ele cometidas forem
propriamente de advogado publico, a fim de elidir uma errbnea denominagdo com
remuneracao incompativel ao grau de responsabilidades. Ademais, a homenclatura
pedante por vezes atrapalha a classe no exercicio de sua funcao, dificultando a
defesa da entidade ou orgéo.

?* CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Limites constitucionais da transformacgdo de cargos
publicos. Jus Navigandi. Artigo publicado em 11/2010.
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Neste espeque, € importante tracarmos uma importante linha de
diferenciacdo. No exemplo anterior, se na estrutura organizacional do 6rgdo ou
entidade ndo houver outro cargo afeto a advocacia publica que ndo o de Assistente
Juridico, e lhe for alcada uma alteracdo de nomenclatura para Procurador, néo
estaremos diante de uma transformacao de cargos propriamente, posta a mantenca
da natureza do cargo, das atribuicbes, do grau de escolaridade, do nivel de
responsabilidade, das peculiaridades e das exigéncias para investidura, alias, se
houvesse a alteracdo desse conjunto -caracteristico, incorrer-lhe-ia vicio de
inconstitucionalidade. Um caso como este ndo ultrapassa a hip6tese de
redenominacao. Por outro lado, se houvesse, para este cargo, a alteracdo de sua
natureza, isto €, de isolado ele fosse alterado para cargo em carreira, por exemplo,
ai sim estariamos diante de um caso tipico de transformacao de cargo publico.

Ademais, se num quadro de determinado 6rgédo ou entidade houver tanto o
cargo de Assistente Juridico, como também o de Procurador, ambos com atribui¢cdes
inerentes a advocacia publica, e se intentar a fusdo destes, com a extin¢do do cargo
de Assistente Juridico, como forma de otimizar a estrutura administrativa e o0s
servicos ali prestados, ser-lhe-a perpetrada tipica transformacéo de cargo publico.

Sobre essas circunstancias, trataremos de maneira mais aprofundada na
Subsecdo 4.3, e, na Sec¢do 7, traremos a colacdo alguns casos praticos, cuja
legalidade ou constitucionalidade foram apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal.

N&o olvidamos que o servidor possa discordar da transformacdo do cargo
que ocupa. De todo modo, € importante lembrarmos que inexiste direito adquirido ao
regime juridico e a imutabilidade dos estatutos, consoante jurisprudéncia pacificada
pelo Supremo Tribunal Federal®®, razdo por que a Administracdo Publica pode,
mediante discricionariedade e conveniéncia, agregadas a motivacao do ato - a qual

embasara as justificativas do projeto de lei, realizar tais modificacbes em sua propria

® EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgamento do RE 563.965-RG,
Rel®. Min. Carmen Lucia, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que nédo ha direito adquirido a
regime juridico, assegurada a irredutibilidade de vencimentos. 2. Dissentir da conclusédo do Tribunal
de origem no sentido de que ndo houve decesso remuneratdrio demandaria o reexame dos fatos e do
material probatério constante dos autos, bem como da legislacdo infraconstitucional pertinente.
Incidéncia das Sumulas 279 e 280/STF. 3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado
em 25% o valor da verba honoréria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 88
2° e 3° do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE 1144484 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 26/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-240 DIVULG 12-11-2018 PUBLIC 13-11-2018)
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estrutura organizacional, desde que garantida a irredutibilidade de vencimentos e
respeitados os beneficios inerentes ao tempo de servigo ou ao merecimento e graus
de progressao ja alcancados.

Diante de tudo o que aqui vimos, relacionamos, como requisitos para a
transformacao, que os hodiernos cargos possuam, em relagcdo aos cargos extintos:

a) a mesma natureza juridica;

b) idéntico grau de escolaridade;

c) similares atribuicdes;

d) o mesmo nivel de complexidade de concurso publico;

e) as mesmas exigéncias de qualificacdo profissional e requisitos para
investidura;

f) peculiaridades congéneres; e

g) equivalentes graus de responsabilidades.

Todos esses requisitos que ora relacionamos se aplicam para cargos plurais
gue sao unificados em carreira Unica.

Em se tratando de cargo, emprego ou funcdo publica que € descaracterizado
porque transformado em outro tipo, 0 requisito mesma nhatureza juridica se torna
prescindivel, por exemplo: cargo comissionado de Consultor Juridico transformado
em cargo de provimento efetivo de Assessor Juridico, sendo certo que, neste caso, a
exoneracdo do ocupante do cargo comissionado serd obrigatéria, devendo-se
promover concurso publico para provimento do novo cargo; ou cargo isolado de
provimento efetivo de Contador transformado em cargo em carreira de Contador.

N&o relacionamos aqui a exigéncia de vencimentos equivalentes, pois, como
dissemos anteriormente, pode ocorrer de um cargo, sujeito a transformacao, deter,
naquele momento, remuneracéo defasada em comparacao as suas atribuicdes, grau
de responsabilidade, nivel técnico etc.?’, tornando-se, em nosso entender,
constitucional que, na mesma lei que o transforme, também seja resolvido o

problema da sub-remuneracao.

7T Art. 39 (...)

§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observaré:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira,

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.
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3.2. Transformacéao e alteracdo de atribui¢cdes inerentes aos cargos publicos

Parte da doutrina®® defende que a transformacéo seré inconstitucional
qguando alterar a referéncia de vencimentos, titulacédo e atribuicbes do cargo, porque
implica novo provimento, exigindo concurso publico.

Entrementes, ndo nos coadunamos com este posicionamento, considerando
gue o interesse publico, presente no instituto da transformacéo de cargos, permite,
adotando-se cuidados técnicos, e mediante motivacdo, a sua moldacdo no caso
concreto, como veremos.

Partimos da compreensdao de que as transformacdes também alcancam
estratégicas alteracdes nas atribuicbes cometidas aos cargos, empregos e funcbes
publicas, como maneira de contextualiza-las ao cenério atual, visando ao interesse
publico.

Para nés, séo legitimas tais alteracdes quando ndo atingirem o ndcleo duro
das atribuicbes reservadas ao cargo, emprego ou funcdo. Por exemplo, a um
enfermeiro ndo podera ser destinada a tarefa de atendimento médico hospitalar,
porque esta é uma atribuicdo integrante do nucleo duro do cargo de médico; do
mesmo modo, ndo podera ser retirado do rol de atribuicbes de um procurador a
representacéo judicial do ente publico, porque esta é uma atribuicdo essencial deste
cargo, que faz parte do seu ndcleo duro.

Sobre a alteracdo das atribuicbes no ambito da transformacdo de cargos,

ensina-nos Marcal Justen Filho®:

A alterac@o das competéncias atribuidas ao cargo: As competéncias
préprias do cargo podem ser alteradas, desde que isso ndo importe
modificagdo essencial quanto a sua natureza ou produza efeito de
frustrag@o do principio do acesso mediante concurso publico. Assim,
por exemplo, é claro que um cargo de advogado nao pode ter suas
atribuicbes alteradas para compreender atuacao propria de médico.

Do mesmo modo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

*® MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo : Editora Malheiros, 2013,
392 edicdo, p. 481.

? FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. S8o Paulo : Editora Revista dos
Tribunais, 2014, 102 edicao, p. 980.

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Tratado de Direito Administrativo. Vol. 2, Editora Revista dos
Tribunais, conteddo digital — Thomson Reuteus, edi¢cdo 2015, p. 19 (70%).
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Ainda pelo mesmo fundamento, o STF tem considerado
inconstitucionais medidas previstas em leis de reclassificacdo de
cargos, como O acesso, a transformagdo de cargos ou o
aproveitamento de servidores em cargo de nivel superior aquele para
0 qual prestou concurso. A terminologia utilizada é variada, mas o
objetivo € 0 mesmo: permitir que o servidor que prestou concurso
para determinado cargo passe a ocupar outro, mais elevado, de nivel
de escolaridade superior.

O fato em si de serem reestruturadas carreiras, com nova definicdo
de atribuicbes e novas exigéncias de escolaridade, em nada
contraria a Constituicdo. [grifamos]

As transformacdes sdo consideradas legitimas quando ndo violam o
principio republicano do concurso publico, insculpido no inciso Il do artigo 37 da
Carta Magna; isto significa que um cargo publico para o qual se exige, em principio,
nivel médio de escolaridade, ndo podera ser transformado em um outro para o qual
se exija nivel superior; por exemplo, um cargo de ajudante geral ndo podera ser
transformado em um cargo de engenheiro, consoante alinhamos na Secéo anterior.

Mas isto ndo impede, frisamos, que, para um cargo em se exija nivel
fundamental de escolaridade, passe a se exigir o nivel médio, respeitados os
servidores que ja se encontrarem providos, aplicando-se, pois, 0 novo requisito de
investidura, aos futuros nomeados.

Sobre a transformacdo de um cargo isolado em um cargo organizado em
uma carreira, ou a reuniao de diferentes cargos em uma Unica carreira, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro® explica que:

N&o ha vicio de inconstitucionalidade quando os cargos existentes
sdo adaptados a nova forma de organizacdo da carreira, desde que
ndo existam grandes alteragdes das atribuigcbes e que seja mantida a
mesma exigéncia de escolaridade para ingresso no nivel inicial. Se
essa adaptacdo ndo fosse possivel, a Administracdo Publica ficaria
impedida de fazer qualquer reestruturacdo de carreiras ou
reclassificacdo de cargos.

Se as atribuicbes sdo semelhantes, se o0s servidores foram
habilitados mediante concurso publico, se atenderam as exigéncias
para o respectivo provimento, ndo h& impedimento para o seu
enquadramento na nova situacdo. O que ndo poderia ser feito seria
criar carreira com atribuicbes inteiramente diversas e novas
exigéncias de provimento e aproveitar na mesma servidores que
foram habilitados para cargos de outra natureza. [grifamos]

%% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Lucino de Araudjo. Servidores
Publicos na Constituicdo Federal. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2015, 32 edigéo, p. 81.
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Quando o cargo publico é isolado e ndo ha muitas vagas para ele, torna-se
dificil imaginar a sua transformacdo em um cargo em carreira.

Isso porque é premissa da promocao vertical, ou seja, da carreira, 0
acréscimo de atribuicdes em decorréncia do novo nivel profissional, circunstancia
que justifica um superior patamar de vencimentos.

Se em uma determinada Administracdo ha apenas uma vaga para um
determinado cargo, enquanto o seu ocupante ndo ascender para a classe superior,
quer isto dizer que as atribuicdes daquele nivel elevado nédo estdo sendo exercidas
por ninguém, causando prejuizo ao servico publico. Por tal razdo, para nés, a
carreira, neste caso, ndo se mostra plausivel.

Por outro lado, as atribuicbes que, se houvesse uma carreira, estariam
divididas entre as varias classes daquele cargo, estardo, em virtude do tamanho
diminuto daquela Administracdo, concentradas em um cargo isolado, certamente
sobrecarregando o seu ocupante.

Lembremos, pois, que o 81° do artigo 39 da Constituicdo Federal estabelece
critérios para a fixacdo dos padrdes de vencimento, sendo eles: a natureza, o grau
de responsabilidade e a complexidade dos cargos, os requisitos para a investidura e
as peculiaridades; portanto, se para uma carreira haveria uma distribuicdo dos
vencimentos no espaco e no tempo - promocao vertical, para o cargo isolado € ideal,
em nosso entender, que, para a determinacdo dos vencimentos se considere,

justamente, a auséncia dessa circunstancia.

3.3 Transformacéo, redenominacéo e reclassificacao

Existem intencfes legitimas voltadas ao campo de puras redenominacdes
de cargos publicos, confundidas, invariavelmente, com o conceito de transformacéao.

Isso porque, em algumas vezes, objetivando a alteracdo da nomenclatura de
um cargo publico, o responsavel pelo projeto de lei correspondente,
inadvertidamente, utiliza-se da expressao “transformacéo de cargo publico”.

Sobre essa hipotese, adiantamo-nos na Subsecéo 4.1, quando admitimos
um caso de alteracdo de nomenclatura de cargo de Assistente Juridico para

Procurador, mantendo-se a natureza do cargo (efetivo e isolado ou em carreira), as
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atribuicbes, as exigéncias minimas para investidura, o grau de escolaridade, o nivel
de responsabilidade e peculiaridades.

O escopo do instituto constitucional da transformacdo ndo € a
redenominacdao; alias, sdo estes dois conceitos distintos.

A transformac&o possui mais de um foco, ela ndo visa somente a alteragéo
da nomenclatura do cargo, pois seu alcance € muito maior, vez que o atinge de
maneira intrinseca.

Enquanto a redenominacdo apenas altera o nome do cargo, seja para
corrigir uma falha de expressdo, seja para modernizar o0 seu chamamento; a
transformacdo extingue o cargo anterior para criar um novo, mais atual, com
caracteristicas ascendentes.

Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho®* explana que:

Tem sido admitida na Administracdo a denominada transformacao de
cargos “sem aumento de despesa’, implementada por atos
administrativos oriundos de autoridades dirigentes de pessoas e
orgdos publicos, através dos quais se extinguem alguns cargos e se
criam outros com despesa correspondente a daqueles. Na verdade,
ndo se trata propriamente, no caso, de transformacédo de cargos, a
ser prevista em lei, mas sim de mera reorganizacao interna muito
mais de carater administrativo. Tal procedimento, alias, restou
sufragado pela EC n°® 32/2001, que, alterando o art. 84, da CF,
conferiu ao Presidente da Republica (e aos demais Chefes do
Executivo) competéncia para dispor, mediante decreto, sobre
organizacdo e funcionamento a administracdo, desde que nao haja
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de cargos publicos.
Em nosso entender, contudo, essa reorganizacdo tem limites para o
Administrador, sendo vedado, a pretexto de executa-la, alterar tdo
profundamente a estrutura funcional do 6rgdo que dela possa
resultar a sua desfiguracdo, com extingdo de carreiras e criacdo de
novos cargos, sem que haja autorizagéo legal.

Compreendemos, portanto, que a transformacédo de cargos, empregos e
funcdes publicas possui diversas facetas e escopos, tais como: reunidao de cargos
em uma unica carreira, mutacdo de uma funcao para cargo efetivo ou de cargo em
comissao para cargo efetivo ou de cargo para emprego publico, de cargo isolado
para cargo em carreira etc., tudo isso aproveitando ao maximo a mao-de-obra que ja

Ihe é efetiva.

32 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro : Editora
Lumen Juris, 2008, 192 edicéo, p. 553.
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Gizamos que a pura alteracdo do nivel de escolaridade para futuros
nomeados, em porvindouros concursos publicos, assim como a alteracdo sutil das
atribuicdes, ndo se materializam como transformacéo de cargo.

Ademais, a alteracdo de vencimentos, para atender os padrbes
constitucionais, também néo refere a transformacao de cargo, tratando de correcédo

de vicio que implica a sub-remuneracao do seu ocupante.
3.4. Transformacéo de cargos publicos no Poder Executivo

A transformacédo de cargos no ambito da Administragdo Publica direta exige,
inexoravelmente, lei, cuja iniciativa privativa € do Chefe do Poder Executivo,
consoante interpretacdo sistematica dos artigos 48, inciso X; 61, 8§ 1°, inciso I,
alinea “a”; e 84, inciso VI, alinea “b”, todos da Constituicao Federal.

Como consequéncia, uma lei que transforma cargos, empregos ou funcdes
na Administracéo direta, proposta por parlamentar, sera inconstitucional por vicio de
iniciativa, tal como vimos na Subsecdo 2.1 deste trabalho, referente a criacdo e
extincdo de cargos publicos. Nesses casos, nem a san¢cdo e nem a promulgacéo
pelo Chefe do Poder Executivo sanardo o vicio e, portanto, ndo convalidarédo o ato.

A respeito dos requisitos necessarios a aprovacao da lei que transforma
cargos, como 0 numero de turnos de votacdo e o quérum para aprovacao,
“‘dependerdao do que estiver estabelecido, via de regra, no Regimento Interno da
Casa de Leis competente”, consoante ensinamento deixado por Diogenes
Gasparini®,

As leis que criam e transformam cargos sdo, em geral, ordinarias, salvo
expressa exigéncia diversa.

A exclusividade relativa a iniciativa do projeto de lei que transforma cargos
publicos da Administracdo direta n&do inibe que os parlamentares nele fagcam
emendas, desde que essas nao possuam o0 conddo de aumentar a despesa
originalmente prevista pelo Executivo, consoante reza o artigo 63, inciso |, da Carta

Republicana.

% GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo : Editora Saraiva, 2012, 172 edicéo, p.
323.
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Na mesma obra, GASPARINI** elenca alguns limites concernentes ao poder

de emenda reservado ao Congresso, com o fim de minimizar a ingeréncia

parlamentar sobre a criacdo ou transformacédo de cargos do Executivo, em termos:

Por outro lado, a emenda, ainda que sem aumentar a despesa, ndo
pode reduzir, por exemplo, 0 nimero de cargos de médico, proposto
pelo Executivo, e criar igual nUmero de engenheiros, pois, se assim
fosse, estar-se-ia por iniciativa parlamentar criando cargo, numa
evidente usurpacédo de funcao. Ilgualmente, ndo cabe ao parlamentar,
mediante emenda, dividir os cargos de médico, cuja criacdo é
proposta pelo Executivo, para ampliar o quadro desses servidores na
Administracdo centralizada, de modo que ai permanegam uns, como
deseja o Executivo, e outros sejam criados numa certa autarquia de
fins hospitalares. Ainda, e pelas mesmas razfes, ndo pode o
parlamentar emendar o projeto do Executivo que visa a criacao de
cargos de provimento em comissdo para cria-los em regime de
provimento efetivo. Também, e sempre por idénticos motivos, a
emenda ndo pode aumentar o nimero de cargos desejados pelo
Executivo.

Ao revés, o referido autor® enumera algumas situaces nas quais 0s

congressistas poderdo atuar de maneira valida, por meio de emendas, sobre as

circunstancias que envolvem os cargos:

Ao parlamentar, se entender exagerada a proposta do Executivo,
cabe reduzir a criagdo dos cargos aos limites que julgar satisfatorios
e nesse sentido oferecer sua emenda. Também lhe cabe votar pela
rejeicdo do projeto. Nessas hipoteses, exercita legitimamente sua
funcdo parlamentar, e ndo se pode afirmar estaria havendo extingédo
de cargo, porque nem sequer cargo se tem para extinguir.

As aducdes supra encontram guarida nos artigos 166, § 3° e § 4° *: e 169, §

1°%’ da Constituicdo Federal, cujos limites neles estabelecidos se aplicam as

transformacdes de cargos publicos, tal como ocorre com a criacao.

% GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. S&o Paulo : Editora Saraiva, 2012, 172 edic&o, p.

323.

% GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo : Editora Saraiva, 2012, 172 edic&o, p.

323.

% Art. 166. (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiqguem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagBes para pessoal e seus encargos;
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3.5. Transformacao de cargos publicos na Administracao indireta

Assim como € na Administracdo direta, a competéncia privativa para propor
leis que transformem cargos, empregos e fun¢des de autarquias e fundacbes é do
Chefe do Poder Executivo.

Essa circunstancia, todavia, ndo desautoriza que as autoridades
administrativas proponham ao Prefeito, Governador ou Presidente da Republica, a
depender da esfera onde estejam localizadas, anteprojetos de leis contemplando tal
matéria, acompanhado, certamente, das justificativas que impulsionam a pretensa
transformacao de cargos.

Neste sentido, GASPARINI®:

Por certo, a criacdo de cargos ou a transformacédo de funcbes e
empregos em cargos nas autarquias e fundacdes publicas depende
de pedido de seus dirigentes ao Chefe do Executivo, em que uma e
outra dessas medidas figuem bem caracterizadas e devidamente
justificadas.

7

Essa premissa é admissivel considerando, simplesmente, as razdes que
demandam a descentralizagcdo da Administracdo direta, as quais, invariavelmente,
voltam-se para melhor gestdo e alocacdo de recursos, com vistas a prestacdo de

servicos publicos de maneira mais assertiva e eficiente.

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omiss@es; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

%" Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

% GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo : Editora Saraiva, 2012, 172 edicéo, p.
323.
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Em outras palavras, nem sempre € possivel que o Poder Executivo, ainda
que subsidiado pelos 6rgdos que compdem a Administracdo direta, execute todas as
atribuicdes de sua incumbéncia, razdo por que se faz necesséria a descentralizagéo,
para o fim de delegar parte dessas obrigacdes a entidades criadas por lei justamente
para um determinado fim, como é o caso das autarquias e fundacoes.

Essa circunstancia remonta a inviabilidade de, em consequéncia, o Chefe do
Poder Executivo gerenciar, de maneira efetiva, o quadro funcional dos entes
descentralizados, tornando plenamente possivel a iniciativa dos dirigentes junto

aquele, com vistas a altera¢des pontuais.

3.6. Transformacéo de cargos publicos no Poder Legislativo

Consoante vimos na Subsecéo 2.1 deste Trabalho, o inciso IV do artigo 51 e
o inciso Xlll do artigo 52 preveem que compete a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, respectivamente, dispor sobre a criacdo, extincdo e transformacéao
de seus cargos, admitida, para tanto a Resolugéo, processo no qual, portanto, ndo
havera a participagdo do Chefe do Poder Executivo. Essa circunstancia ratifica a
independéncia dos 03 (trés) Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Sobre o tema, GASPARINI*® nos deixou 0 seguinte ensinamento:

Essas operacdes ndo exigem lei, tomada a expressao no seu sentido
técnico, formal, a uma porque a Constituicdo retirou a participacao do
Presidente da Republica (art. 48) na institucionalizacdo de certas
medidas da competéncia do Congresso Nacional ou de suas Casas,
a duas porque determinadas atribuicbes s&o privativas desses
orgaos (arts. 49, 51 e 52 da CF).

(...

A resolugdo, (...), é ato mediante o qual os 6rgdos colegiados
manifestam sua vontade. No caso dos citados artigos constitucionais,
esses pronunciamentos tém forca de lei. (...) A iniciativa dos
correspondentes projetos de resolucao sera do presidente da mesa
da Casa, uma vez que a esse agente ou a esse 6rgdo estdo afetos
0s servicos administrativos. De qualquer modo é o Regimento Interno
gue deve regular a matéria. O numero de votacées e o quorum de
aprovacao também deverdo estar regulados no Regimento Interno. A
resolucéo, como a lei, tanto pode ser emendada, observadas, no que
couber, as restricdes que sofre o projeto de lei do Executivo para ser
emendada, como pode ser rejeitada.

% GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo : Editora Saraiva, 2012, 172 edicéo, p.
324/325.
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Do mesmo modo, compete exclusivamente ao Congresso Nacional a fixacao
dos subsidios dos Deputados Federais, Senadores, Presidente da Republica, Vice
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, com arrimo nos incisos VIl e VIII
do artigo 49 da Constituicdo Federal.

Por outro lado, a fixacdo da remuneracdo dos servidores pertencentes ao
Poder Legislativo depende de lei, cuja iniciativa € do Chefe da respectiva Casa,
estando sujeita ao veto ou sancdo do Chefe do Poder Executivo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, conforme determinam
os artigos 51, inciso IV; e 52, inciso XllI, da Carta Magna.

Os requisitos estabelecidos no artigo 169 da Constituicdo Federal também
se aplicam as hipéteses de criacdo e transformacdo de cargos na seara do Poder

Legislativo.

3.7. Transformacao de cargos publicos no Poder Judiciario

Conforme expusemos na Subsecéo 2.1 deste Trabalho, na alcada do Poder
Judiciério, a competéncia para propor lei que crie e extinga cargos, assim como que
fixe a remuneracgdo de seus servidores, € dos Tribunais correspondentes, consoante
previsao do artigo 96, inciso I, alinea “b”, da Constituicao Federal.

Embora o referido dispositivo normativo ndo relacione expressamente o
instituto da transformacao, considerando que este € um dos meios pelos quais se
cria e extingue cargos, é possivel assimilarmos a inserc¢ao técita de seu contetdo.

Nesta toada, GASPARINI*® compreende incabivel se falar em transformacéo
de empregos e funcdes publicas no Poder Judiciario, dada a sua inexisténcia nos
respectivos servicos auxiliares. Para ele, em tal esfera, s6 é possivel a
transformacdo de um cargo de provimento efetivo para outro de provimento em

Comissao, e vice-versa:

Com efeito, se a criacdo do cargo depende de lei (art. 48, X, da CF),
sua transformac¢do ou extincdo também dependem de lei, ante a
observancia do principio do paralelismo de forma e hierarquia dos
atos juridicos (o que foi criado por lei s6 por lei pode ser defeito).

(..

% GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo : Editora Saraiva, 2012, 172 edicao, p.
326.
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A iniciativa dessa propositura, ademais, € do presidente de cada um
desses Tribunais Superiores, dado que o relacionamento entre 0s
Poderes faz-se por intermédio de seus respectivos chefes.

Frisamos, porém, que ndo somente aos Tribunais Superiores subsiste a
competéncia privativa para a apresentacdo de projeto de lei que crie, extingue e
transforme cargos, ou que fixe a sua remuneracdo, como disse GASPARINI no
trecho acima, mas também aos Tribunais de Justica, situacdo que se estende aos
Tribunais Regionais Federais e Trabalhistas.

Tal projeto de lei é passivel de emendas pelo Poder Legislativo, observadas
as restricbes que alcancam as emendas dos projetos de lei do Poder Executivo, e
jamais podera ser deflagrado por parlamentar, sob pena de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

Para arrematar, lembramos que os requisitos fixados no artigo 169 da
Constituicdo Federal, atinentes a necessidade de existéncia de prévia dotacao
orcamentéria suficiente para atender as correspondentes despesas com pessoal,
bem como de autorizacao especifica em lei de diretrizes orgcamentarias, também se
aplicam aos projetos que envolvam criacdo e transformacédo de cargos no Poder

Judiciario.

3.8. Transformacdo de cargos publicos nos Tribunais de Contas e no Ministério

Publico

A transformacéo de cargos nos Tribunais de Contas e no Ministério Publico
esta sujeita as mesmas regras, condi¢cdes e peculiaridades estabelecidas para tal
instituto no ambito do Poder Judiciario, posta a determinacdo contida na parte final
do caput artigo 73*' e no § 2° do artigo 127*, ambos da Constituicdo Federal, ndo

Ihes alcancando, pois, 0 plano de cargos e de carreira dos Poderes da Uniéo.

“L Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
guadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicbes previstas no art. 96.

2 Art. 127. (...)

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e Servicos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacao e funcionamento.
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4. Reforma Administrativa - mecanismo para racionalizacdo da maquina estatal

e cumprimento do principio da eficiéncia

O instituto constitucional da transformacéo de cargo publico esta inserido no
contexto da reforma administrativa, enquanto ferramenta propulsora e legitimadora
das medidas invariavelmente aplicadas com o intuito de racionalizar e otimizar a
maquina estatal. Nao fosse esse recurso, a luz de situacGes de desconformidades
ou obsolescéncias, os quadros organizacionais das Administracdes estariam
fadados a extincdo progressiva e ciclica, demandando sempre a criacao originéria
de novas estruturas.

E possivel asseverarmos, pois, que a transformacéo de cargos, empregos e
funcdes publicas esta voltada a uma tela de modernizacéo, atrelada a eficiéncia na
gestao do servico e do tempo. Também tem como pressuposto, podemos afirmar, o
alivio de tensdes em nome do interesse publico.

Para Lustosa da Costa®®,

(...) reformar a administracao publica € melhorar o seu desempenho
na implementagéo de politicas publicas e na prestacdo dos servigos
gue a sociedade reclama. (...)

Em todos os sentidos, reformar o Estado, o governo e a
administragdo publica é introduzir novas instituicdes e adequé-las as
realidades politicas, econdmicas, sociais e culturais do contexto em
que se inserem. E, pois, buscar coeréncia dinamica entre

instituicdes, praticas e representacfes. E, portanto, uma tarefa de
toda a sociedade.

Em uma remissdo histérica, Sérgio Guerra* explica que a primeira reforma
administrativa brasileira ocorreu com o Estado Novo, no governo do Presidente
Getulio Vargas, por meio da criagdo do Departamento de Administracdo e Servico
Publico (DASP), conhecido como agéncia de modernizagdo administrativa, imbuida
de, entre outros objetivos, implementar mudangas tendo com norte “a
institucionalizagdo do principio do mérito profissional no ambito das carreiras do

Estado, criadas por lei, de modo a mitigar a discricionariedade administrativa”. Para

3 COSTA, Frederico Lustosa. Reforma do Estado e Contexto Brasileiro - Critica do Paradigma
Gerencialista. Rio de Janeiro : Editora FGV, 2010, 12 edi¢&o, p. 22/23.

*“ GUERRA, Sergio. Transformagcao de cargos publicos — A racionalizagdo burocratica no
atendimento do principio da eficiéncia. Belo Horizonte : Int. Pdbl. — IP, ano 14, n° 76, p. 89-108,
nov/dez. 2012.
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tanto, foi escolhido o modelo de burocracia estruturado por Max Weber, visando
atingir maxima eficiéncia por meio do rigido controle de precisao.

Extrai-se do referido sistema que as funcBes administrativas devem ser
executadas por servidores publicos, nomeados por meio de prévio concurso publico,
e néo eleitos, possuindo atribui¢cdes funcionais fixas e remuneragéo de acordo com a
sua posi¢ao na hierarquia; ademais, devem ter um plano de carreira, obedecer as
obrigacdes objetivas de seu cargo, e ndo aos interesses dos governantes, e seguir
um controle administrativo disciplinar.

A missdo do DASP era, segundo Sérgio Guerra, implantar tal sistema,
dinamizando a maquina publica tendo como referéncia a organizacdo do servigco
norte americano.

Sobre o tema, revelam-se pontuais as palavras de Cristina Fortini*:

Ademais, ndo ha como ignorar que a estrutura da administracédo
publica ndo é estanque. O aumento de velhas demandas e o
surgimento de novas fazem com que o interesse publico seja volatil.
Cabe ao agente publico atentar para tais circunstancias, adotando as
medidas imperiosas, sob pena de destruir a baliza sobre a qual se
assenta o direito administrativo, qual seja, o0 principio da
indisponibilidade do interesse publico. Imp8e-se ao administrador,
com apoio do legislador, atentar para as alteracbes que se fazem
imperiosas, ajustando o aparelho estatal de forma a extrair 0 maximo
proveito da méo-de-obra ali situada.

O principio da eficiéncia, cuja maxime é a gestdo publica com eficacia, isto
€, com perfeicdo de resultados, e minimo sacrifico para a sociedade, esta
diretamente ligado a transformacdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
notadamente no que tange a racionalizacdo da maquina administrativa.

Coaduna-se a este entendimento o labor de José dos Santos Carvalho

Filho?®:

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia nao
alcanca apenas 0s servicos publicos prestados diretamente a
coletividade. Ao contrério, deve ser observado também em relacéo

%> Cf. PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAO, Tatiana Martins da Costa. Criacao,
alteragcdo e extingdo de cargo publico. In: FORTINI, Cristina (Organizadora). Servidor Publico —
Estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte : Editora
F6rum, 12 edicéo, 2009, p. 299.

% FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro : Editora
Lumen Juris, 2008, 192 edicédo, p. 24.
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aos servicos administrativos internos das pessoas federativas e das
pessoas a elas vinculadas. Significa que a Administracdo deve
recorrer & moderna tecnologia e aos métodos hoje adotados para
obter a qualidade total da execucdo das atividades a seu cargo,
criando, inclusive, novo organograma em que se destaqguem as
funcdes gerenciais e a competéncia dos agentes que devem exercé-
las. Tais objetivos é que ensejaram recentes ideias a respeito da
administracdo gerencial nos Estados modernos (public
management), segundo a qual se faz necessério identificar uma
geréncia publica compativel com as necessidades comuns da
Administracdo, sem prejuizo para o interesse publico que impele toda
a atividade administrativa. [destaques originais]

Ainda sob o enfoque do principio da eficiéncia, considerando que a fixacao
de vencimentos justos aos servidores pelas atividades prestadas em favor da
sociedade também é fator que propicia ou favorece a sua atuacao eficiente, temos a
ponderar que a transformacdo de cargos se consubstancia um vital instrumento
juridico para dirimir situacdes de sub-remuneracdo, mormente por meio da unido de

carreiras plurais com niveis técnicos similares ou idénticos.
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5. Reflexos decorrentes da transformacao de cargos publicos

5.1 Servidores aposentados com paridade

O presente topico se aplica aos casos de transformacdo de cargos ou
empregos publicos que impliquem alteracédo de referéncia salarial.

Em uma breve remissao historica, lembramos que, no texto originario da
Constituicdo Federal de 1988, o Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos concebia a aposentadoria por tempo de servigo, ausentes
critérios contributivos. Nao obstante, os proventos correspondiam a remuneracao
integral percebida em atividade e, ainda, assegurava aos servidores inativos a
paridade com os vencimentos daqueles que ainda se encontravam na ativa.

Existia, pois, uma verdadeira vinculacdo entre remuneracado e proventos,
decorrente dos principios da integralidade e da paridade.

A emenda Constitucional n°® 20/1998 instituiu, como segundo requisito para a
aposentadoria, tanto no Regime Geral da Previdéncia Social, como também no
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, o tempo minimo de
contribuigao.

E, em 2003, a Emenda Constitucional n° 41 extinguiu 0s proventos integrais
de aposentadoria, bem como a paridade com os vencimentos da ativa. Ademais,
fixou a contribuicdo previdenciaria para os servidores inativos.

Por outro lado, o artigo 7° da mesma Emenda estabeleceu que deverao ser
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes de transformacédo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma
da lei.

Essas circunstancias nos fazem refletir a respeito das consequéncias sobre
0s servidores inativos cujos cargos sejam objeto de transformacgéo.

Quer tudo isso significar que, considerando que os direitos previdenciarios
sdo adquiridos ao longo do tempo, em virtude da sua natureza contributiva
progressiva, por consequéncia, as regras constitucionais, sob as quais tais

contribuicdes foram vertidas, constituem-se direito adquirido do contribuinte.
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Logo, se um servidor aposentado sob os regimes da integralidade e da
paridade, isto é, antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41/2003 ou nos
meandros das regras de transicao, tem seu cargo transformado, tera ele direito as
alteracdes decorrentes, notadamente as pecuniarias. Do mesmo modo, assumira os
onus reflexos da transformacao, especialmente no que diz respeito a contribuicéo
previdenciéria correspondente.

A Administracao, por seu turno, também percebera efeitos, porquanto estara
obrigada a verter em favor do Instituto de Previdéncia |he afeto a cota patronal e
aporte necessario para subsidiar a eventual diferenca de remuneracéo dos inativos.

Logo, uma reforma administrativa que envolva alteracdes salariais, além de
obrigar a feitura de estudo de impacto financeiro a luz das receitas e despesas do
orgao ou entidade, demanda a realizacdo de calculos que englobem os reflexos

monetarios incidentes sobre os inativos.

5.2 Servidores na ativa - lei vigente no momento do ingresso no servi¢o publico

Quando um cargo publico é transformado em outro, implica a extingdo do
anterior mediante a criacdo de um novo.

Se estavel, o servidor, cujo cargo foi declarado extinto, sera provido por
apostila ao novo que, em seu lugar, é criado.

Ocorre que o servidor publico ndo possui direito adquirido em relacédo ao
regime juridico aplicavel a sua relacdo de trabalho, razdo por que as transformacdes
de cargos lhe sédo impostas, geralmente, sem chance de opc¢ao, ressalvado, em todo

caso, o principio da irredutibilidade de vencimentos.
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6. Repertorio nacional - jurisprudéncias marcantes

O instituto da transformacédo de cargos publicos foi levado ao plenario do
Supremo Tribunal Federal em diversas oportunidades, em razdo de leis que
objetivavam, em seu extrato puro, a racionalizagdo da maquina estatal.

A vista da relevancia de alguns destes casos concretos, foram criados
precedentes de expressiva importancia para o repertério nacional, os quais

pretendemos enfrentar aqui.

6.1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1591

Por ocasido da Lei Complementar n° 10.933, de 15 de janeiro de 1997, do
Estado do Rio Grande do Sul, a qual criou e extinguiu cargos no Quadro de Pessoal
Efetivo da Secretaria de Fazenda, bem como reorganizou o plano de pagamento de
seus servidores, dentre outras providéncias, foi ajuizada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pelo Partido dos Trabalhadores - PT, para guerrear a carreira
unificada criada pela indigitada Lei, denominada “Agente Fiscal do Tesouro do
Estado”.

Com efeito, a nova carreira foi composta pela consolidacdo dos cargos de
Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais, os quais, entao,
entraram em extingao.

De acordo com o artigo 2° daquela Lei, os servidores titulares das carreiras
de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais tiveram o direito
de optar pela nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro do Estado, mediante

engquadramento.

EMENTA: Unificacdo, pela Lei Complementar n° 10.933-97, do Rio
Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das
duas, preexistentes, de Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de
Tributos Estaduais. Assertiva de pretericdo da exigéncia de concurso
publico rejeitada em face da afinidade de atribuicbes das categorias
em questdo, consolidada por legislacdo anterior & Constituicdo de
1988. Acdo direta julgada, por maioria, improcedente.
(ADI 1591, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno,
julgado em 19/08/1998, DJ 30-06-2000 PP-00038 EMENT VOL-
01997-01 PP-00133)
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Consta daqueles autos que a irresignagao do requerente voltava-se para o
fato de que as carreiras, as quais estavam sendo somadas por meio da indigitada
lei, dotarem, cada uma delas, atribuicdes proprias e distintas, motivo pelo qual o
provimento dos novos cargos, por simples opcdo ou adocao, estava a desafiar a
exigéncia do concurso publico, prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

Em seu voto, o Ministro Octavio Gallotti, Relator daquele julgamento,
concluiu pela afinidade das atribuicdes existentes entre os cargos objeto daquela
transformacao, n&o visualizando impedimento de ordem constitucional ou legal para

a unificacao perpetrada, asseverando que:

Julgo que nédo se deva levar ao paroxismo o principio do concurso
para acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturacéo
convergente de carreiras similares venha a cobrar (em custos e
descontinuidade) o preco da extingdo de todos os antigos cargos,
com a disponibilidade de cada um dos ocupantes seguida da
abertura de processo seletivo, ou, entdo do aproveitamento das
disponiveis, hipOtese esta Ultima que redundaria, na pratica,
justamente na situacdo que a propositura da agéo visa a conjurar.

A acdo, entdo, foi julgada, por maioria, improcedente, levando em
consideracdo, especialmente, o fato de ndo ocorrer, naquele caso, acréscimo de

remuneracao a nenhuma das duas carreiras envolvidas na transformacgéo.

6.2. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2713

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2713, ajuizada
pela Associacdo Nacional de Advogados da Unido (ANAUI), voltada contra a Medida
Provisoria n® 43, de 25 de junho de 2002, a qual transformou o cargo de Assistente
Juridico da Advocacia Geral da Unido em Advogado da Unido, a maioria dos
ministros do Supremo Tribunal Federal entendeu constitucional a medida, seguindo
0 voto da Relatora, Ministra Ellen Gracie.

Com efeito, o dispositivo normativo impugnado correspondia ao artigo 11,

com o seguinte teor:

Art. 11. S&o transformados em cargos de Advogado da Unido, da
respectiva Carreira da Advocacia-Geral da Unido, os cargos efetivos,
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vagos e ocupados, da Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-
Geral da Uniéo.

§ 1° Sdo enquadrados na Carreira de Advogado da Unido os
titulares dos cargos efetivos da Carreira de Assistente Juridico, da
Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° O enquadramento de que trata o § 1° deve observar a mesma
correlacdo existente entre as categorias e os niveis das carreiras
mencionadas no caput.

§ 3% Para fins de antiguidade na Carreira de Advogado da Uniéo,
observar-se-4 o tempo considerado para antiglidade na extinta
Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Uni&o.

§ 4° A Advocacia-Geral da Unido incumbe adotar as providéncias
necessarias para o cumprimento do disposto neste artigo, bem como
verificar a regularidade de sua aplicacéo.

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica aos atuais cargos de
Assistente Juridico cuja inclusdo em quadro suplementar esta
prevista no art. 46 da Medida Proviséria n°® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, nem a seus ocupantes.

De acordo com o relatério do acérddo em questdo, no mérito, a parte autora
aduzia que a transformacéo de cargos efetivos, vagos e ocupados, da carreira de
Assistente Juridico, em cargos de Advogado da Unido, afrontava a caput do artigo
131 da Carta Republicana, o qual reserva a lei complementar a competéncia para
dispor sobre a organizacgéo e funcionamento da Advocacia Geral da Uniao.

Ademais, a ANAUI apontava a violacdo ao principio do concurso publico,
estabelecido no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal e a forma especifica
para ingresso nas classes iniciais das carreiras da Advocacia Geral da Unido
prevista no 8 2° do artigo 131 da Carta Magna, a par de inexistir, sob seu ponto de
vista, interesse publico naquela atuacao normativa.

Valendo-se das razdes elaboradas pela Advocacia Geral da Unido, o
Presidente da Republica, em suas informacdes, defendeu que a Medida Proviséria
n°® 43/2002, ao versar sobre a transformacdo de cargos, “ndo dispbs sobre
organizacdo e funcionamento, mas apenas sobre regras de pessoal da Advocacia-
Geral da Unido”, asseverando que, quando a lei complementar tem por objeto
matéria cuja regulamentacdo compete a lei ordinaria, ndo €, nesta parte,
substancialmente lei complementar. Portanto, considerando que a matéria regida
naquela Medida Provisoria € regulada por lei ordinaria, ndo haveria qualquer
inconstitucionalidade atinente a forma.

Asseverou, ainda, que, naguele caso concreto, ndo havia que se cogitar a
violagdo do principio do concurso publico e nem a forma especifica para ingresso

nas classes iniciais das carreiras da Advocacia Geral da Unido, diante da identidade
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de atribuicbes entre os cargos envolvidos na tonica, da equivaléncia de
remuneracdo e dos mesmos critérios disciplinadores dos concursos publicos
correspondentes.

Arguiu, finalmente, que a unificacdo daquelas carreiras traria uma melhor
racionalizacédo das atividades desempenhadas pela Advocacia Geral da Unido, em
atendimento ao principio da eficiéncia na Administragéo Publica.

Em seu voto, a Ministra Ellen Gracie, sobre a constitucionalidade da

regulacdo da matéria por medida provisoria, externou que:

Entendo que a transformacédo dos cargos de Assistente Juridico em
cargos de Advogado da Unido é matéria situada neste campo
normativo ordinario conexo a LC n° 73/93, tendo-se em vista a
necessidade de uma maior liberdade de atuacéo legislativa no que
diz respeito ao planejamento e a racionalizacdo do quadro de
pessoal da InstituicAo em foco para que esta alcance o efetivo
cumprimento de suas atribuigbes constitucionais diante do
dinamismo da realidade. (...)

Sobre a suscitada inconstitucionalidade material do artigo 11 da Medida
Provisoria n® 43/2002, por violacdo ao principio do concurso publico, a Ministra
Relatora apontou a identidade de atribuicbes e de vencimentos entre os titulares dos
cargos das carreiras da Advocacia Geral da Unido, além da compatibilidade dos
requisitos exigidos, em concurso, para o provimento de ambos 0s cargos.

A respeito deste julgamento, segue a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E
PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002,
CONVERTIDA NA LEI N° 10549 , DE 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA
UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, §
1°, 11l; 37, Il E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Preliminar de ilegitimidade ativa "ad causam" afastada por tratar-se a
Associacdo requerente de uma entidade representativa de uma
categoria cujas atribuicdes receberam um tratamento constitucional
especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justica.
Precedentes: ADI n°® 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n° 809, Rel.
Min. Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o requisito da
pertinéncia tematica, porquanto claramente perceptivel a direta
repercussdo da norma impugnada no campo de interesse dos
associados representados pela autora, dada a previsdo de ampliacédo
do Quadro a que pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Nao
encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a pretensédo da
requerente de violacdo ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez
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que os preceitos impugnados nao afrontam a reserva de lei
complementar exigida no disciplinamento da organizacdo e do
funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI n°
449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeicdo, ademais, da alegacédo de
violacdo ao principio do concurso publico (CF, arts. 37, Il e 131, §
2°). E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU em
exame apontam para uma racionalizacdo, no ambito da AGU, do
desempenho de seu papel constitucional por meio de uma completa
identidade substancial entre os cargos em exame, verificada a
compatibilidade funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos
requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI n® 1.591, Rel. Min.
Octavio Gallotti. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 2713, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 18/12/2002, DJ 07-03-2003 PP-00034 EMENT VOL-02101-01
PP-00153)

Consignamos que, divergindo da maioria, o Ministro Mauricio Corréa
ponderou que a Advocacia Geral da Unido foi instituida pela Constituicdo Federal,
enquanto que a equiparacao das atribuicdes dos cargos de Assistente Juridico e de
Advogado da Unido foi estabelecida por medida provisoria publicada em 2001 (MP
2180/01). Para ele, a admissdo da constitucionalidade daquela transformacéo
permitiria a pratica de fraudes, “em manifesta burla a exigéncia prevista no inciso Il

do artigo 37 da Constituigao Federal”.
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7. Estudo de caso

Imagine-se uma Entidade da Administracdo Publica, concebida
hipoteticamente com base nos estudos aqui compilados, que fora criada nas
primeiras décadas do século XX, e que, em 2019, ainda ndo obtivera sensiveis
alteracdes em seu quadro funcional, apenas sendo objeto de extensao em virtude do
aumento de sua de dimens&o fisica. E possivel concluir pela existéncia de alguma
obsolescéncia na sua estrutura operacional e a auséncia de cargos com nivel
técnico de especializagéo.

Isso porque, ao longo dos ultimos 100 anos, ocorreram importantes
inovacdes na Orbita profissional e académica, com a criacdo de novos cursos
superiores e a extin¢do de outros, a atualizacdo da tecnologia, a globalizacédo etc..

Nos dias atuais, o quadro de cargos efetivos da referida Entidade se
apresenta da seguinte forma, olvidados, portanto, 0s cargos em comissao:

Quantidade Denominacéo do Requisitos Venc_lme_ntos
Cargo Iniciais
15 Zelador Ensino Fundamental Completo | Referéncia A-1
2 Copeiro Ensino Fundamental Completo | Referéncia B-4
6 Vigia Ensino Médio Completo Referéncia D-2
3 Telefonista Ensino Médio Completo Referéncia C-1
1 Pedreiro Ensino Fundamental Completo | Referéncia E-2
1 Pintor Ensino Fundamental Completo | Referéncia E-2
2 Eletricista Ensino Fundamental Completo | Referéncia E-3
1 Jardineiro Ensino Médio Completo Referéncia B-1
3 Motorista Ensino Médio Completo e CNH | oo ancia p-2
na Categoria D
50 AS.S'.Stent.e Ensino Médio Completo Referéncia B-10
Administrativo |
20 Ass_lstenf[e Ensino Médio Completo Referéncia C-10
Administrativo Il
15 Assistente Ensino Médio Completo Referéncia D-10
Administrativo Il
Assistente . - A
10 Administrativo 1V Ensino Médio Completo Referéncia E-10
2 Consultor Contabil Ensmo,Su'penor em (Aile'nmas Referéncia 18
Contébeis ou EconbGmicas
Ensino Superior em
6 Analista Financeiro | Administracéo, Ciéncias Referéncia 18
Contabeis ou Economia
3 Analista Financeiro |l En_S|_no S“Pe”o.ie”? Referéncia 19
Administracdo, Ciéncias
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Contabeis ou Economia
Ensino Superior em
2 Analista Financeiro Il Administracao, Ciéncias Referéncia 20
Contabeis ou Economia
Curso Superior completo em
2 Contador C_|enC|_a§ Contabeis com Referéncia 20
inscricdo no Conselho
Regional de Contabilidade
Curso Superior em Ciéncias
. . Juridicas e Sociais com o
5 Assistente Juridico inscricio na Ordem dos Referéncia 19

Advogados do Brasil

Os problemas rotineiramente experimentados pela Instituicio em questéo

a) as atribuicbes que demandam especializacdo propria sado destinadas a
cargos comissionados, circunstancia que os devia de suas caracteristicas precipuas,
ou seja, a direcdo, 0 assessoramento e a chefia, haja vista a auséncia de cargos
técnicos;

b) os servidores investidos no cargo de Assistente Administrativo executam
atividades com maior complexidade do que as que efetivamente |hes foram exigidas
em concurso publico, as quais, inclusive, estdo além das atribuicdes previstas em lei,
haja vista a auséncia de cargos técnicos, o que acarreta desvio de funcdo e alta
rotatividade;

c) os cargos de Consultor Contabil e Analista Financeiro executam
atividades similares, embora estejam dispostos em carreiras plurais, percebendo
remuneracdes equivalentes, com a ressalva de o cargo de Consultor Contabil ndo
estar disposto em carreira, fator que desestimula 0os seus ocupantes.

d) a nomenclatura atribuida ao cargo de Assistente Juridico o desfavorece
quando os respectivos ocupantes estdo imbuidos na atribuicdo de representacao
judicial ou extrajudicial da Entidade;

e) embora a natureza, o grau de escolaridade, nivel de responsabilidade e
de dificuldade das atribuicbes, grau de complexidade dos concursos publicos
respectivos, qualificacdo profissional e requisitos para investidura sejam
semelhantes entre os cargos de Contador e de Assistente Juridico, isto €, cuidem de
cargos de nivel superior, para os quais € exigida inscricdo no Conselho de Classe,
dotados de responsabilidades e atribuicbes com graus similares, com concursos

publicos compativeis no que tange a dificuldade, ainda assim, a remuneracado do
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7

primeiro é superior em relagdo a do segundo, causando inconformismo entre os
ocupantes do cargo de Assistente Juridico.

Imaginemos, ainda, que, do total de cargos de provimento efetivo, estejam
vagos: 5 (cinco) de Zelador, 1 (um) de Copeiro, 2 (dois) de Vigia, 2 (dois) de
Telefonista, 1 (um) de Pintor, 1 (um) de Eletricista, 2 (dois) de Motorista, 10 (dez) de
Assistente Administrativo |, 2 (dois) de Assistente Administrativo Il e 1 (um) de
Assistente Administrativo Il1.

O dirigente da indigitada Instituicdo, visando a elaboracdo de um anteprojeto
de lei a ser apresentado ao Chefe do Poder Executivo ao qual € afeto, constitui uma
comissado mista de servidores, para a elaboracdo de estudos e apresentacédo de
propostas, mediante a participacdo do Departamento Juridico.

Ao final dos estudos, a referida Comissdo opina pelas seguintes alteracfes
no quadro de servidores efetivos da Instituig&o:

[) extincdo imediata dos cargos vagos, e nha vacancia dos cargos ainda
providos, de Zelador, Copeiro, Vigia, Telefonista, Pedreiro, Pintor, Eletricista,
Jardineiro e Motorista, com vistas a terceirizacdo das respectivas atribuicdes, a fim
de que a Entidade possa se dedicar com mais eficiéncia as suas atividades fim, ao
mesmo tempo em que diminui os gastos do erério e desonera o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos. A medida proposta € pautada no artigo 10, 8§
1°, alinea “c”, e § 7°, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, a seguir

transcrito:

Art. 10. A execucao das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos
principais:

(...)

c) da Administracdo Federal para a oOrbita privada, mediante
contratos ou concessoes.

(...)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administragdo procurarda desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucgéo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execucao.
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II) extincdo imediata de 10 (dez) cargos vagos de Assistente Administrativo |
e extincdo na vacancia de 15 (quinze), visando a criagdo de cargos com nivel de
especializacdo especifica, a serem providos mediante novel concurso publico de
provas e titulos, a fim de eliminar situacfes de desvio de funcéo;

lIl) transformacéo do cargo de Consultor Contabil em Analista Financeiro,
posto que 0s requisitos para provimento do segundo cargo sao mais abrangentes
gue o do primeiro, mediante a reformulacéo da carreira;

IV) redenominacdo do cargo de Assistente Juridico para Procurador e
alteracdo de seus vencimentos para a referéncia 20, idéntica a do Contador;

V) criagéo dos seguintes novos cargos, a serem providos mediante concurso
publico, no qual sejam exigidos conhecimentos especificos pertinentes as

correspondentes areas de atuacdo, com a fixagdo na lei de atribuices tecnicizadas:

Vencimentos

Quantidade Nomenclatura Requisitos Iniciais
2 Técnico em Licitacdes Ensino Médio Completo 16
Curso Superior em Direito ou
Curso Superior em qualquer area
> Analista em de formacéo e experiéncia superior 19

LicitacBes e Contratos a 3 (trés) anos na execugao de
atividades relacionadas com
licitacdo e contratacdo
Analista em RecUrsos Curso Superior_em Administracéo
2 ou Tecnologia de Gestao de 19

Humanos Recursos Humanos
3 Assistente Contabil Cursq Técnico em Contabilidade e 16
Registro no Conselho de Classe
Assistente de Ensino Médio Completo
2 : 16
Controladoria Interna
Curso Superior em Administracgao,
Ciéncias Contabeis, Direito,
Gestao de Politicas Publicas,
1 Controlador Interno Economia, Estatistica, Engenharia, o5

Sistema de Informacao ou
Matematica, devidamente
reconhecido por 6rgao oficial e
Registro Profissional.

N&o obstante, apOs a realizacdo de estudo de impacto financeiro, o qual
sinalizou a possibilidade de ultimacdo das propostas soerguidas pela comisséo, é
apresentado ao Chefe do Poder Executivo local o seguinte Anteprojeto de Lei,
acompanhado de minuta das Justificativas, a qual, se aprovada, poderd ser

submetida a Camara de Vereadores juntamente com o Projeto de Lei:
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Anteprojeto de Lei

Dispbe sobre a estrutura administrativa da
(Nome da Instituicdo), Autarguia Municipal,
alteracao da Lei Municipal n® (nGmero e ano
da Lei), e da outras providéncias.

(NOME DO PREFEITO), Prefeito do Municipio de (Nome do Municipio), faz saber
gue a Camara Municipal de (Nome do Municipio) decretou e ele promulga a seguinte lei:

Art. 1° Os cargos publicos da (Nome da Instituicdo), em termos de atribuices e
vencimentos correlatos, estdo desvinculados dos da Administracdo Direta, ainda que
aportem a mesma nomenclatura, podendo, todavia, para efeitos de referéncia
remuneratoria, ser utilizada como parametro a Tabela de Vencimentos da Prefeitura
Municipal.

Art. 2° O cargo isolado de provimento efetivo de Consultor Contabil, vago ou
ocupado, fica transformado no cargo em carreira de provimento efetivo de Analista
Financeiro, ambos previstos no Quadro (nimero romano), Anexo (nimero ordinal), Tabela
(numero e identificagdo), Quadro de Pessoal Estatutario - Cargos de Provimento Efetivo -
Parte Permanente, da Lei Municipal n° (nimero e ano), assumindo as atribuicGes
conferidas a nova carreira, previstas no Quadro (nimero) da Lei Municipal (nGmero e ano).

Art. 3° Os titulares dos cargos isolados de provimento efetivo de Consultor
Contabil serdo enquadrados na carreira de Analista Financeiro, observados os requisitos
legais e as classes disponiveis.

Art. 4° Ficam extintos do Quadro (nimero romano), Anexo (numero ordinal),
Tabela (numero e identificacdo), Quadro de Pessoal Estatutario - Cargos de Provimento
Efetivo - Parte Permanente, da Lei Municipal n°® (nimero e ano), 0s seguintes cargos, 0S
guais se encontram vagos:

I. 05 (cinco) cargos de Zelador, com remuneracédo fixada na referéncia A-1, de
acordo com a Lei Municipal n°® (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacédo
completa em ensino fundamental, com lotacdo na (informacéo da Sec¢éo);

II. 01 (um) cargo de Copeiro, com remuneracdo fixada na referéncia B-4, de
acordo com a Lei Municipal n°® (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino fundamental, com lotacdo na (informacgéo da Secao);

lll. 02 (dois) cargos de Vigia, com remuneracgdo fixada na referéncia D-2, de
acordo com a Lei Municipal n°® (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino médio, com lotac¢édo na (informacgé&o da Secao);

IV. 02 (dois) cargos de Telefonista, com remuneragéo fixada na referéncia C-1, de
acordo com a Lei Municipal n° (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino médio, com lotac¢éo na (informacao da Sec¢éo);

V. 01 (um) cargo de Pintor, com remuneracao fixada na referéncia E-2, de acordo
com a Lei Municipal n° (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formagdo completa
em ensino fundamental, com lotac&o na (informacao da Sec¢éo);

VI. 01 (um) cargo de Eletricista, com remuneracédo fixada na referéncia E-3, de
acordo com a Lei Municipal n® (niumero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino fundamental, com lotacdo na (informacdo da Secéo);
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VII. 02 (dois) cargos de Motorista, com remuneracéo fixada na referéncia D-2, de
acordo com a Lei Municipal n°® (nUmero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino médio e carteira de habilitacdo nacional - categoria D, com lotacao na
(informacéo da Secéo); e

VIIl. 10 (dez) cargos de Assistente Administrativo I, com remuneracgédo fixada na
referéncia B-10, de acordo com a Lei Municipal n® (nUmero e ano), e requisito de
escolaridade de formac&o completa em ensino médio.

Art. 5° Ficam destinados a extincdo na vacancia os seguintes cargos, integrantes
do Quadro (nhumero romano), Anexo (numero ordinal), Tabela (nimero e identificacéo),
Quadro de Pessoal Estatutario - Cargos de Provimento Efetivo - Parte Permanente, da Lei
Municipal n° (nimero e ano):

I. 10 (dez) cargos de Zelador, com remuneracgdo fixada na referéncia A-1, de
acordo com a Lei Municipal n® (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino fundamental, com lotacdo na (informacéo da Sec¢éo);

[I. 01 (um) cargo de Copeiro, com remuneragédo fixada na referéncia B-4, de acordo
com a Lei Municipal n® (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacdo completa
em ensino fundamental, com lotagdo na (informagéo da Sec&o);

[ll. 04 (quatro) cargos de Vigia, com remuneragéo fixada na referéncia D-2, de
acordo com a Lei Municipal n® (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino médio, com lotagéo na (informacédo da Sec¢éo);

IV. 01 (um) cargo de Telefonista, com remuneragédo fixada na referéncia C-1, de
acordo com a Lei Municipal n°® (niumero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino médio, com lotagéo na (informacédo da Sec¢éo);

V. 01 (um) cargo de Pedreiro, com remuneragdo fixada na referéncia E-2, de
acordo com a Lei Municipal n® (niumero e ano), e requisito de escolaridade de formacgdo
completa em ensino fundamental, com lotacdo na (informacéo da Sec¢éao);

VI. 01 (um) cargo de Eletricista, com remuneracao fixada na referéncia E-3, de
acordo com a Lei Municipal n® (niumero e ano), e requisito de escolaridade de formacgéo
completa em ensino fundamental, com lotacdo na (informacéo da Sec¢éo);

VII. 01 (um) cargo de Jardineiro, com remuneracgdo fixada na referéncia B-1, de
acordo com a Lei Municipal n® (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino fundamental, com lotacdo na (informacéo da Sec¢éo);

VIII. 01 (um) cargo de Motorista, com remuneragédo fixada na referéncia D-2, de
acordo com a Lei Municipal n® (nimero e ano), e requisito de escolaridade de formacao
completa em ensino médio e carteira de habilitacdo nacional - categoria D, com lotacdo na
(informacéo da Secéo); e

IX. 15 (quinze) cargos de Assistente Administrativo I, com remuneragédo fixada na
referéncia B-10, de acordo com a Lei Municipal n® (nUmero e ano), e requisito de
escolaridade de formacao completa em ensino médio.

Art. 6° O cargo isolado de provimento efetivo de Assistente Juridico passa a ser
denominado como Procurador, mediante a alteragdo do Quadro (nimero romano), Anexo
(numero ordinal), Tabela (nUmero e identificacdo), Quadro de Pessoal Estatutario - Cargos
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de Provimento Efetivo - Parte Permanente, da Lei Municipal n° (nUmero e ano), com
vencimentos correspondentes a referéncia 20, na forma do Anexo | desta lei.

Paragrafo Gnico. As atribuicdes do cargo de Assistente Juridico, redenominado
Procurador, previstas no Quadro (numero) da Lei Municipal (nUmero e ano), fica acrescida
a seguinte:

“Representar judicial e extrajudicialmente a Autarquia.”

Art. 7° Ficam criados os seguintes cargos isolados de provimento efetivo, os quais
passam a integrar o Quadro (nUmero romano), Anexo (numero ordinal), Tabela (nimero e
identificacdo), Quadro de Pessoal Estatutirio - Cargos de Provimento Efetivo - Parte
Permanente, da Lei Municipal n° (nGmero e ano), na forma do Anexo | desta lei:

I. 02 (dois) cargos de Técnico em Licitagbes, com remuneracdo fixada na
referéncia 16 e requisito de escolaridade de formagdo completa em ensino médio, com
lotacdo na (informacéo da Secéo);

II. 02 (dois) cargos de Analista em LicitagBes e Contratos, com remuneragao fixada
na referéncia 19 e requisito de escolaridade de formacdo em Curso Superior em Direito ou
em qualquer outra area de formacao com experiéncia superior a 3 (trés) anos na execu¢ao
de atividades relacionadas com licitagdo e contratagdo, com lotacdo na (informacgdo da
Secéo);

[ll. 02 (dois) cargos de Analista em Recursos Humanos, com remuneragédo fixada
na referéncia 19 e requisito de escolaridade de formag¢do completa em Curso Superior em
Administracdo ou Tecnologia de Gestdo em Recursos Humanos, com lotagdo na
(informacado da Secéo);

IV. 03 (trés) cargos de Assistente Contabil, com remuneracao fixada na referéncia
16 e requisito de escolaridade de formacdo completa em Curso Técnico em Contabilidade e
Registro no Conselho de Classe, com lotagéo nas (informacado das Secdes possiveis);

V. 02 (dois) cargos de Assistente de Controladoria Interna, com remuneragéo
fixada na referéncia 16 e requisito de escolaridade de formacdo completa em ensino médio;
e

VI. 01 (um) cargo de Controlador Interno, com remuneracgao fixada na referéncia
25 e requisito de escolaridade de formacao completa em Curso Superior em Administracao,
Ciéncias Contabeis, Direito, Gestdo de Politicas Publicas, Economia, Estatistica,
Engenharia, Sistema de Informacédo ou Matematica e Registro Profissional.

Paragrafo Unico. As atribuicbes cometidas a cada um desses cargos fazem parte
do Anexo Il desta Lei e integrardo o Quadro (nUmero) da Lei Municipal n® (nGmero e ano).

Art. 8° Os engquadramentos decorrentes da aplicacdo desta lei far-se-d4o sem
prejuizo do adicional por tempo de servi¢co e dos graus de ascensdo funcional ja obtidos a
qualquer titulo, compatibilizando-os a situacao atual.

Art. 9° As disposicdes contidas nesta lei sao aplicaveis, nos termos da
Constituicdo Federal e legislacdo municipal, aos aposentados e pensionistas.

Art. 10 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotacfes
proprias consignadas no orcamento da Autarquia.
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Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(Local), (dia) de (més) de (ano).

(NOME COMPLETO DO PREFEITO)

Prefeito

ANEXO |

Quadro (namero romano), Anexo (numero ordinal), Tabela (namero e identificacao),
Quadro de Pessoal Estatutério - Cargos de Provimento Efetivo - Parte Permanente, da
Lei Municipal n® (niUmero e ano)

Situacao Anterior

Quantidade

Denominacéo do Cargo

Requisitos

Vencimentos
Iniciais

Ensino Fundamental

15 Zelador Referéncia A-1
Completo
. Ensino Fundamental a
2 Copeiro Completo Referéncia B-4
6 Vigia Ensino Médio Completo Referéncia D-2
3 Telefonista Ensino Médio Completo Referéncia C-1
1 Pedreiro Ensino Fundamental Referéncia E-2
Completo
1 Pintor Ensino Fundamental Referéncia E-2
Completo
2 Eletricista Ensino Fundamental Referéncia E-3
Completo
1 Jardineiro Ensino Médio Completo Referéncia B-1
. Ensino Médio Completo e A
3 Motorista CNH na Categoria D Referéncia D-2
50 Assistente Aldmlnlstratlvo Ensino Médio Completo Referéncia B-10
20 Assistente Aiflmmlstratlvo Ensino Médio Completo Referéncia C-10
15 Assistente AI\I(Ijmlnlstratlvo Ensino Médio Completo Referéncia D-10
10 Assistente ,?\(}Immlstratlvo Ensino Médio Completo Referéncia E-10
Ensino Superior em
2 Consultor Contabil Ciéncias Contabeis ou Referéncia 18
Econbmicas
Ensino Superior em
6 Analista Financeiro | Administracéo, Ciéncias Referéncia 18
Contabeis ou Economia
Ensino Superior em
3 Analista Financeiro Il Administracdo, Ciéncias Referéncia 19
Contabeis ou Economia
Ensino Superior em
2 Analista Financeiro Il Administracéo, Ciéncias Referéncia 20

Contabeis ou Economia
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Curso Superior completo em
Ciéncias Contabeis com

2 Contador . - Referéncia 20
inscricdo no Conselho
Regional de Contabilidade
Curso Superior em Ciéncias
5 Assistente Juridico Juridicas e Sociais com Referéncia 19

inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil

Quadro (numero romano), Anexo (namero ordinal), Tabela (niamero e identificacao),
Quadro de Pessoal Estatutario - Cargos de Provimento Efetivo - Parte Permanente, da
Lei Municipal n° (nGmero e ano)

Situacéo Atual

Vencimentos

Quantidade | Denominacéo do Cargo Requisitos L
Iniciais
2 Técnico em Licitacdes Ensino Médio Completo 16
Curso Superior em Direito ou
Curso Superior em qualquer
Analista em LicitacOes e "?‘Area.de form_agao e
2 Contratos experiéncia superior a 3 (trés) 19
anos na execucao de
atividades relacionadas com
licitacdo e contratacdo
Curso Superior em
Analista em Recursos Administracdo ou Tecnologia
2 N 19
Humanos de Gestao de Recursos
Humanos
Curso Técnico em
3 Assistente Contabil Contabilidade e Registro no 16
Conselho de Classe
Assistente de Ensino Médio Completo
2 : 16
Controladoria Interna
Curso Superior em
Administracéo, Ciéncias
Contabeis, Direito, Gestao de
Politicas Publicas, Economia,
1 Controlador Interno Estatistica, Engenharia, 25
Sistema de Informacao ou
Matematica, devidamente
reconhecido por 6rgao oficial e
Registro Profissional.
o5 Assistente Aldministrativo Ensino Médio Completo Refer:échl)cia B-
20 Assistente A;flministrativo Ensino Médio Completo Referigcia C-
15 Assistente Alxlcliministrativo Ensino Médio Completo Refer?rcl)cia D-
10 Assistente ,?\(;Iministrativo Ensino Médio Completo Refer?geia E-
7 Analista Financeiro | Ensino Superior em Referéncia 18

Administracdo, Ciéncias
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Contabeis ou Economia

Analista Financeiro Il

Ensino Superior em
Administracdo, Ciéncias
Contabeis ou Economia

Referéncia 19

Analista Financeiro Il

Ensino Superior em
Administracao, Ciéncias
Contabeis ou Economia

Referéncia 20

Contador

Curso Superior completo em
Ciéncias Contébeis com
inscricdo no Conselho
Regional de Contabilidade

Referéncia 20

Assistente Juridico

Curso Superior em Ciéncias
Juridicas e Sociais com
inscricdo na Ordem dos

Advogados do Brasil

Referéncia 20

ANEXO lI

Quadro (namero romano), Anexo (numero ordinal), Tabela (namero e identificagdo),
Quadro de Pessoal Estatutario - Cargos de Provimento Efetivo — Destinados a
Exting&o na Vacancia

Situacéo Atual

Ensino Fundamental

10 Zelador Completo Referéncia A-1
1 Copeiro Ensino Fundamental Referéncia B-4
Completo
4 Vigia Ensino Médio Completo Referéncia D-2
1 Telefonista Ensino Médio Completo Referéncia C-1
1 Pedreiro Ensino Fundamental Referéncia E-2
Completo
- Ensino Fundamental A
Eletricista Completo Referéncia E-3
1 Jardineiro Ensino Médio Completo Referéncia B-1
. Ensino Médio Completo e A
1 Motorista CNH na Categoria D Referéncia D-2
15 Assistente Adminisirativo Ensino Médio Completo Referéncia B-10

ANEXO Il

Atribui¢c6es dos Cargos Efetivos criados por esta Lei

(deixamos de elencar por néo fazer parte do escopo deste trabalho)
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(MINUTA)
JUSTIFICATIVA
SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES,

Submeto a apreciacdo e aprovacdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de
Lei n°® ===/2019, de == de === de 2019, que dispde sobre a estrutura administrativa da
(Nome da Instituicao), Autarquia Municipal, alteragdo da Lei Municipal n® (nUmero e ano da
Lei), e da outras providéncias.

Capitulo |
Sobre o Cargo Isolado de Assistente Juridico e as Pretensas Alteracfes

[.I. Introducéo

A (Nome da Instituicdo) € Instituicdo Publica integrante da Administragdo Indireta,
criada pela Lei Municipal (nGmero e ano), e constituida como Autarquia Municipal pela Lei
Municipal n® (niumero e ano), com o intuito de prestar servicos (descrever o ndcleo dos
servigos que foram descentralizados da Administracéo Direta).

Com a publicacdo da Lei Municipal n® (nimero e ano), foi criado o cargo efetivo de
Assistente Juridico, previsto em seu artigo (nimero do artigo), cujo provimento depende da
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, bem como regular inscricdo nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.

Antes disso, a referida Entidade Publica era representada judicialmente por
advogados contratados, os quais foram exonerados a partir do provimento do cargo de
Assistente Juridico.

Esclarece-se que, no ambito daquela Autarguia Municipal, o Gnico cargo publico
de provimento efetivo com atribuicdes legais e requisitos proprios e exclusivos da
advocacia publica é o de Assistente Juridico. Nos dias de hoje, sdo 05 (cinco) o nimero de
cargos de Assistente Juridico previstos em Lei, todos providos.

Observamos, todavia, que a denominagdo do cargo nédo foi a ele corretamente
atribuida, ensejando imprescindivel alteracao, pelas razées que a seguir serdo explanadas.

Por primeiro, pontuamos que o servidor lotado no cargo de Assistente Juridico ndo
presta servigos de assisténcia, e essa conclusdo se tem a partir da simples observancia de
suas atribui¢cdes definidas na Lei Originaria (Quadro == da Lei Municipal n°® ==). Muito pelo
contrario. Este cargo foi criado para o efetivo exercicio da advocacia publica, ou seja, 0 seu
ocupante ndo é assistente de alguém, ele é advogado propriamente.

Mas isso tudo ndo é o mais importante. O grande agravante sao os entraves que a
errdnea nomenclatura causa para o exercicio das atribuicdes legalmente cometidas aos
ocupantes de tal cargo.

E, neste condao, cumpre explicar que, frente as Varas da Fazenda Publica, as
gquais sdo as unidades competentes para tramitar e julgar as acées nas quais a Instituicao
em referéncia é parte, a nomenclatura do cargo causa confusdo aos servidores do Poder
Judiciario, os quais, por ndo terem certeza da reunido dos requisitos para advocacia
fazendaria pelo Assistente Juridico, acabam por exigir que, em cada um dos processos
daquela Entidade, seja jungida uma Procuracdo Ad Judicia, contendo o nome e o niumero
de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil dos Assistentes Juridicos, assinada pelo
Diretor da Instituicéo.

A partir de entdo, os Assistentes Juridicos passam a ser tratados como
Procuradores nas referidas Varas Judiciais.

Além do embarago, essa situacdo causa transtorno para os Assistentes Juridicos,
impedindo que as suas atribuicbes sejam exercidas com a plenitude e eficiéncia que se
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esperam. Ademais, essa exigéncia provoca riscos para a Instituicdo, pois um Assistente
Juridico, no exercicio de sua profissdo, pode confeccionar e protocolizar um recurso em
processo para o qual ndo possua, sem saber, Procuracdo. Em segunda instancia, esse
recurso ndo sera recebido por auséncia de capacidade postulatéria da parte.

Por outro lado, se a nomenclatura do cargo fosse alterada para Procurador, nao
mais haveria necessidade de se juntar Procuracdo em cada um dos processos,
atualizando-a invariavelmente. Bastaria a redenominacéo do cargo, com a atualizagdo das
atribuicdes previstas em Lei, para estabelecer cristalinamente a representacdo judicial,
dispensando a formalidade da procuracéo, e, consequentemente, atendendo o principio
constitucional da eficiéncia.

E essencial consignar que ndo existe, ainda, cargo com a nomenclatura de
Procurador no ambito daquela Autarquia, tampouco o0s Assistentes Juridicos estado
incorrendo em “desvio de fungdo”, haja vista que as atribuicbes inerentes a carreira de
Procurador ja estdo previstas em Lei e a tal cargo cometidas. Esta ocorrendo, sim, um
equivoco de nomenclatura do cargo outrora criado, porque, como dito e visto, as funcdes
legalmente atribuidas aos Assistentes Juridicos, e por eles desempenhadas, séo proprias
da advocacia publica, situacéo que forca obrigatoriamente a alteragdo da nomenclatura do
cargo, de modo a compatibiliza-lo com o que ocorre no presente.

Neste ponto, frisamos que, nos dias atuais, cargos de Assistente Juridico séo,
invariavelmente, direcionados a bacharéis em Direito, sem inscricdo no quadro da Ordem
dos Advogados do Brasil, ou mesmo para pessoas que sequer tenham o diploma de
bacharel em Ciéncias Juridicas, com func¢des inerentes a assisténcia do profissional do
Direito.

Deste modo, concluimos pela necessidade de se redenominar o cargo, a fim de
atender, concomitantemente, tanto o principio da eficiéncia, inserto no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal, como também o do interesse publico.

Isso porque a nomenclatura “Procurador” traz para o cargo a forca que aquela
Autarquia Municipal necessita para a defesa e tutela do interesse publico. N&o olvidamos
que a literalidade do nome “Assistente Juridico” traduz algo subalterno, induzindo-se a
acreditar que esse profissional puramente assista a alguém que |he é superior,
encontrando-se “incapacitado” ou “incompetente” de representar a Entidade Publica. O que
nado é verdade. Trata-se apenas de uma nomenclatura equivocada, como exaustivamente
dito e explicado.

I.Il. Daremuneracéo do cargo de Assistente Juridico (Procurador)

Nos dias atuais, a remuneracdo dos Assistentes Juridicos ndo se revela
compativel com o nivel de atribuicbes das quais sdo responsaveis, sobretudo porque, ao
longo dos anos, ocorreu uma defasagem remuneratéria atipica, porquanto inexistente uma
necessaria atualizagdo nominal dos vencimentos inerentes a este cargo.

Deste modo, a alteracdo da nomenclatura do cargo nao € suficiente para resolver
o problema apresentado. E essencial, também, adequar a remunerac&o respectiva.

A solucéo indicada para 0 momento é alterar a referéncia salarial deste cargo para
a referéncia de n° 20 da Tabela de Vencimentos dos Servidores do Municipio, porque, em
principio, compativel com o nivel de atribuicBes e responsabilidade lhes cometidas, e, mais
importante, porque encontra supedaneo no or¢amento da Instituicdo, conforme Estudo de
Impacto Financeiro.

Ressalte-se que a referéncia de n° 20 ja € observada em favor dos Contadores
daquela Autarquia, sendo que, de longa data, os Assistentes Juridicos buscam essa
equiparagdo, notadamente porque, quando da criacdo destes cargos, foram-lhes
atribuidas, a época, a mesma referéncia de vencimentos, de tal sorte que a dos
Contadores foi alterada por Lei posterior.

Ademais, realizando-se pesquisa perante outras Entidades da Administracdo
Indireta local, foi possivel constatar que os vencimentos dos Assistentes Juridicos daquela
Entidade estdo defasados e incompativeis com suas atribuigfes.
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Essas circunstancias reforcam a necessidade de se atualizar os vencimentos
inerentes ao cargo de Assistente Juridico, a ser redenominado para Procurador, a fim de
gque guardem consonancia com as atribuicdes que Ihe séo reservadas e também para que
se mantenham compativeis com os que séo praticados em outras Entidades Publicas do
Municipio.

Capitulo 1l
Sobre o Cargo em Carreira de Assistente Administrativo e as Pretensas Alteracdes

Il.I. Introducéo

Principais propulsores da maquina administrativa no ambito da (Nome da
Instituicdo), os Assistentes Administrativos la lotados ndo mais se limitam a executar as
atribuicdes descritas na Lei Municipal n® (nUmero e ano).

Fatores exdgenos a gestdo administrativa daquela Autarquia Municipal, como as
inovagBes tecnoldgicas, o advento do principio constitucional da eficiéncia e a estrutura
organizacional de tal Instituicdo, na qual os Assistentes Administrativos representam a
grande maioria do quadro administrativo, fazem com que esses servidores,
irremediavelmente, conhecam e empreguem novas técnicas na realizacdo de seus oficios,
notadamente em virtude dos poucos cargos especializados existentes naquela estrutura.

Ademais, aquela Entidade se vé compelida a avaliar os servidores em quesitos
como iniciativa, lideranga, tirocinio e autossuficiéncia, que sdo indispensaveis para a
realizacdo de uma gestdo publica minimamente razoavel, nos quais também s&o
considerados aqueles oficios de nivel especializado, para os quais tais servidores nao
foram originalmente concursados.

Ocorre, todavia, que esse cenario, que redunda em manifesto desvio de funcgéo,
cria uma alta e prejudicial rotatividade no indigitado cargo de Assistente Administrativo.

O ciclo se repete em um curto espaco de tempo, gerando, com isso, permanentes
sensacdes de inseguranca e inoperancia, afora dizer que se esvai o capital intelectual da
Instituicdo e que se transforma em desperdicio todo investimento realizado para treinar os
servidores que se exoneram constantemente.

[I.Il. Das pretensas alteragdes

A luz dessas exposicdes iniciais, visualizamos a imperiosa necessidade de se criar
cargos efetivos especializados em é&reas sensiveis da InstituicAo, nas quais €
imprescindivel a dotagdo de conhecimentos técnicos, notadamente nas Secdes de:
Compras e Licitagbes, Recursos Humanos, Finangas, Contabilidade e Controle Interno.

A fim de compatibilizar a criagdo de tais cargos técnicos com o or¢amento da
Entidade, propomos a extingdo de 25 (vinte e cinco) dos 50 (cinquenta) cargos de
provimento efetivo de Assistente Administrativo |, dos quais 10 (dez) ja se encontram
vagos.

Visualizando a realizagdo de um servi¢o publico eficiente e assertivo, propomos a
criacdo dos seguintes cargos isolados de provimento efetivo, todos com dotacdo de
atribuicdes especializadas: 02 (dois) Técnico em Licitacao, 02 (dois) Analista em Licitacdes
e Contratos, 02 (dois) Analista em Recursos Humanos, 03 (trés) Assistente Contabil, 02
(dois) Assistente de Controladoria Interna, 01 (um) Controlador Interno.

Capitulo 1l
Sobre os Cargos Operacionais

lll.I. Das razdes para a reforma

Nos dias atuais a (Nome da Instituicdo) ainda mantém em seu quadro funcional
servidores operacionais, encarregados de executar atividades de limpeza, vigilancia,
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jardinagem e manutencao.

Essa circunstancia inibe que aquela Autarquia envide a totalidade de seus
esforcos para as suas atividades fins, e, ademais, subverte grande parte do orcamento
publico para a folha de pagamento, sobrecarregando, inclusive, o Instituto de Previdéncia.

Por forga disso, propomos a extingdo na vacancia dos cargos de Zelador, Copeiro,
Vigia, Telefonista, Pedreiro, Pintor, Eletricista, Jardineiro e Motorista, e a extincao imediata
daqueles que j& se encontram vagos, com vistas a terceirizagdo das respectivas
atribui¢cdes, com fundamento no artigo 10, § 1°, alinea “c”, e § 7°, do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, a seguir transcrito:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal
devera ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizacdo serd posta em pratica em trés planos
principais:

(...)

c) da Administracdo Federal para a Orbita privada, mediante
contratos ou concessoes.

(...)

8§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagédo, supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execugéo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execucao.

Capitulo IV
Da Transformacédo do Cargo de Agente Contabil em Analista Financeiro

A Lei Municipal n°® (nimero e ano) cuidou de criar o cargo isolado de Agente
Contabil, inserindo-o na parte permanente da (Nome da Instituic&o).

Posteriormente, a Lei Municipal n°® (nimero e ano) tratou de criar a carreira de
Analista Financeiro, também inserta na parte permanente da (Nome da Instituicdo).

Cotejando-se as atribuicbes de ambos os cargos, previstas nas respectivas Leis, é
possivel assimilar identidade em algumas e similaridade em outras, sendo certo que todas
as atribuicdes do cargo de Agente Contabil estdo inseridas no rol de atribuicbes do cargo
de Analista Financeiro. Ademais, também se constata equivaléncia entre os vencimentos
de ambos.

Tratam, pois, de cargos com mesma hatureza juridica, isto é, sdo de provimento
efetivo, com a ressalva de que o cargo de Agente Contabil é isolado e o de Analista
Financeiro é em carreira.

Para ambos, € atribuido como requisito de investidura o grau superior de
escolaridade, com a Unica diferenca de que, para o cargo de Analista Financeiro, além do
Curso em Ciéncias Contabeis ou Economia, também é admissivel o de Administracéo.

Visando ao provimento dos cargos em questdo, foram realizados concursos
publicos de provas e titulos com mesmo rigor e nivel de complexidade, sendo equivalentes
0s graus de responsabilidades de cada um.

Em virtude de todas essas circunstancias, podemos afirmar que o cargo de
Agente Contabil esta inserido na 6rbita do cargo de Analista Financeiro, razdo por que,
visando a otimizacdo do Quadro de servidores efetivos da (Nome da Instituicdo), propomos
a transformacao daquele cargo em Analista Financeiro.

A pretensa transformacdo implicard a extingdo do cargo de Agente Contabil e o
enquadramento de seus servidores a carreira de Analista Financeiro.
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Capitulo V
Da fundamentacao juridica para as pretensas alteracdes de cargos na (Nome da
Instituicdo)

E importante que esclarecamos que a alteracdo de vencimentos, por primeiro
proposta, decorre de manifesta desatualizacdo monetaria nominal que se instalou sobre os
vencimentos dos servidores lotados no cargo de Assistente Juridico daquela Autarquia, 0s
qguais, nos dias de hoje, ndo guardam equivaléncia com as atribuicbes que lhe séo
conferidas legalmente.

Independente da proposta de reforma administrativa, com vistas a redenominacéao
do cargo, a alteracdo dos vencimentos também é medida a se impor, como meio de
compatibiliza-los com as atribuicbes que sdo cometidas aos seus percebedores. E,
objetivando maior celeridade e economicidade, cuidamos de apresentar ambas as
demandas neste momento.

Em sendo assim, dispde o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal que a
remuneracdo dos servidores publicos podera ser alterada por lei especifica.

Oportuno lembrar que, enquanto Autarquia Municipal, a (Nome da Instituic&do)
possui autonomia administrativa e econémico-financeira, consoante dispde o artigo == de
seu Regimento Interno, aprovado pelo Executivo Municipal.

Consequentemente, possui liberdade para manter quadros proprios de seus
servidores, com tabelas de vencimentos estabelecidas a partir de suas atribuigbes
especificas e capacidade orgamentaria.

Ressaltamos que o 8§ 1° do artigo 39 da Constituicdo Federal estabelece critérios
para a fixagdo dos padrdes de vencimentos.

Em assim sendo, o vertente Projeto de Lei cuidou de, especialmente, mensurar as
atribuicdes, os deveres, as responsabilidades, a complexidade e as peculiaridades do
cargo de Assistente Juridico daquela Autarquia Municipal, estabelecidas na Lei Municipal
n° (nimero e ano), enquadrando-as em vencimentos com elas compativeis, tudo isso, gize-
se, independente da redenominacao do cargo.

E importante que ressaltemos que nenhuma das alteracdes ora propostas permite
0 ingresso em outra carreira sem prévio concurso publico, tampouco altera o nivel ou grau
de escolaridade de cargos com vistas a uma eventual transposicdo. Nao ha, ainda, a
criacdo de cargos e nem a reclassificagao.

Frisamos que, para a consecucdo do vertente Projeto de Lei, todos as cautela
cabiveis foram adotadas com o intuito de se obedecer ao principio do Concurso Publico,
inserto no artigo 37, inciso I, de nossa Carta Maior.

Sobre isso, a sumula 685 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido”.

O presente Projeto de Lei confere novas designacdes a cargos ja existentes,
mantendo a natureza e o nucleo de suas atribuicdes. Na préatica, o que se pretende é
passar todos os integrantes de um cargo antigo para um de nova nomenclatura.

Isso é possivel porque o cargo nao é caracterizado por sua mera designacao, mas
por sua razao de ser e de existir dentro da Administracédo Publica. Sobre isso, a esséncia
do cargo publico estd em suas correspondentes atribuicdes.

Em suma, o cargo é criado para atender determinada fungéo publica, exemplifica-
se: para realizar a contabilidade do ente, para fazer sua defesa ou consultoria juridica, para
prestar servicos a populacdo, para exercer a docéncia etc., e essa funcdo publica, dentre
as alteragcbGes ora propostas, ndo pode, e nem sera, excluida ou desfigurada, pois, se
assim fosse feito, criar-se-ia um outro cargo publico, e, portanto, haveria flagrante violacéo
ao principio constitucional do concurso publico.

Veja-se que, nos casos em estudo, estdo sendo respeitados os requisitos de
ingresso, uma vez que estes estdo subsumidos a natureza e a complexidade do cargo, de
acordo com o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, em ternos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracgdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
()

Existem precedentes jurisprudenciais que vao ao encontro do que aqui se esta
defendendo, a exemplo do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade nimeros 1591 e 2713.

A necessidade de se adequar a Administracao Publica e a sua estrutura as novas
demandas juridicas e sociais é medida que se impde, notadamente com o fito de se evitar
0 engessamento das Reparticdes e dos Servigos Publicos.

Alias, a Administracdo nao estd obrigada a operar com a mesma estrutura
organizacional de servidores, pois a transformacgéo de cargos esté prevista na Constituicao
Federal, e, no caso presente, na Legislacdo Municipal também. E possivel, portanto, em
subsungdo ao principio da legalidade, a extingdo, a redenominacdo de cargos ou
empregos, assim como a transformacéo, respeitando a compatibilidade de atribuicbes e
identidade dos requisitos de ingresso.

CONCLUSAO

A introducdo do principio da eficiéncia no rol estabelecido no artigo 37 da
Constituicdo Federal importou o reconhecimento de que é necessario racionalizar o servico
publico, otimiza-lo, desengessa-lo, adequa-lo, enfim, as novas realidades. Foi exatamente
isso que alguns Orgdos da Administracdo Direta e Entidades da Indireta deste Municipio
fizeram — criaram, extinguiram, remanejaram, redenominaram e transformaram cargos.

Para o Supremo Tribunal Federal, segundo pode-se constatar pela leitura das
decisdes favoraveis a transformacgéo de cargos, deve-se sopesar a intencdo do Legislador
— se utilizou via obliqua para favorecer funcionarios ou se “reconheceu a realidade” dos
fatos, conforme afirmou o Ministro Marco Aurélio na ADI 1.591-5-RS.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal ndo concebeu o principio constitucional
do concurso publico com a rigidez que se supunha inarredavel.

No que tange especificamente a carreira dos Assistentes Juridicos da Instituicdo
em comento, Procuradores que sao, na verdade, é de se ressaltar que uma advocacia
publica forte e motivada se torna ainda mais capaz de defender o patrimdnio publico
autarquico-municipal.

A forca que a redenominacdo trard ao cargo ensejara frutos inestimaveis a (Nome
da Instituicéo).

Diante do exposto, € possivel concluir que o presente Projeto de Lei esta
embasado no ordenamento juridico vigente e arrimado com as atuais jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal e doutrina patria.

Acreditando, portanto, ter narrado as sucintas, mas necessarias e suficientes
consideracdes, submetemos o presente Projeto de Lei a Vossas andlise e votacdo, nos
moldes do Regimento Interno dessa Digna Casa de Leis, para que os Nobres Edis
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aprovem-no.

(Local), (dia) de (més) de (ano).

(NOME COMPLETO DO PREFEITO)

Prefeito

Em nossa opinido, ndo pairam vicios de inconstitucionalidade sobre o referenciado

anteprojeto de lei, haja vista a observancia dos requisitos necessarios para a regular

transformacao de cargos publicos.
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8. Consideragdes finais

1. Ao longo dos estudos sobre os quais nos debrucamos, logramos
conceituar servidor publico como pessoa fisica que exerce, de maneira perene e
estavel, uma funcao publica em decorréncia de sua relagdo de trabalho mantida com
algum dos entes federativos ou com suas autarquias ou fundagdes, ou, ainda, com
algum dos Poderes da Republica, infirmada por diplomas legais especificos, e ndo
por contrato de trabalho. O servico publico € o trabalho do servidor publico, que o
desempenha observando rigidos deveres, direitos, principios e atribuicdes previstas
em lei, tudo em nome, sobretudo, da soberania do interesse publico sobre o privado.

2. O conceito de funcéo publica, por seu turno, como vimos, pode assumir
duas vertentes: a primeira esta para as atribuicdes que sao cometidas a um servidor
no gozo de suas atividades laborais, ou mesmo a um cidadéo, circunstancia que
inclui as func¢des de jurado, mesario etc.; a segunda refere a atribuicdes adicionais,
de chefia, direcdo e assessoramento, cometidas a servidores efetivos, remuneradas
por gratificacao.

3. Para cargo publico, demos o seguinte conceito: célula fundamental,
abstrata, intrinseca e imprescindivel ao servico publico, com numero de vagas,
atribuicbes e remuneracdo fixadas em lei, o qual qualifica o seu ocupante,
atribuindo-lhe uma caracteristica profissional tal que, enquanto o estiver executando,
estara absorto em direitos e obrigacdes peculiares, que servem para asseverar 0
interesse publico, diferenciando-se do emprego publico porque, enquanto o regime
juridico daquele é estatutario, o deste é Celetista ou o previsto na Lei Federal n°
9.962, de 22 de fevereiro de 2000, a depender do caso.

4. A criacdo e a extingdo de cargos no ambito da Administracdo direta,
autarquica e fundacional, visualizamos, depende de lei, cuja iniciativa privativa é do
Chefe do Poder Executivo respectivo, com excec¢ao dos cargos vagos, que podem
ser extintos por Decreto Autbnomo.

5. A criagdo de cargos publicos esta condicionada a existéncia de prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes, bem como a autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, conforme determina o 8 1° do artigo 169 da Constituicdo

Federal.
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6. Vimos, ademais, que o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico possuem competéncia privativa para proporem projeto de lei que
crie ou extinga cargos em suas esferas. JA o Poder Legislativo pode fazé-lo por
Resolucao.

7. Significamos provimento como o preenchimento de um cargo publico que,
até entdo, encontrava-se vago, podendo ser originario, isto €, inaugural, ou derivado,
que se efetiva quando um servidor, ja integrante da Administracdo, deixa o0 seu
cargo anterior para ocupar um outro.

8. Realizamos, neste espeque, que o provimento originario de cargo efetivo
ocorre por meio de aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

9. Classificamos, entdo, os cargos publicos como: a) efetivos, isto €,
permanentes na estrutura organizacional da Administracdo, dos quais podem ser
isolados ou em carreira; b) em comissdo, ou seja, declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracdo, destinados apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento; e c) vitalicios, cujos ocupantes somente estardo sujeitos a perdé-
los apds sentenca judicial transitada em julgado.

10. Estabelecidas essas premissas conceituais preliminares, tratamos de
adentrar propriamente ao tema colocado em analise, ou seja, transformacdo de
cargos publicos, momento em que vimos que a propria Constituicdo Federal
flexibiliza, em algumas circunstancias, o acesso derivado a cargos publicos, isto é,
sem concurso publico.

11. Conceituamos, pois, transformagdo como o ato juridico que extingue um
cargo, emprego ou funcdo publica, e, ab mesmo tempo, cria um novo, que sera
provido, em regra, pelos servidores que ocupavam aguele que foi extinto. Em sendo
assim, € possivel afirmar que a investidura desses servidores ao novo cargo sera
derivada, porque advinda de um vinculo anterior, ultimada por apostila.

12. Visualizamos que o instituto da transformacéo de cargos esta previsto
nos artigos 48, inciso X; 51, inciso IV; e 52, inciso XlllI, da Constituicdo Federal.

13. Nés o adjetivamos como ferramenta que impulsiona a Administragéo,
com vistas a otimizacdo de seus quadros, englobando a extincdo de cargos
obsoletos e enquadramento de seus ocupantes em nova carreira, compativel a
extinta, mas mais eficiente e contemporanea, evitando, pois, a disponibilidade

remunerada em massa de servidores.
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14. Vimos, nao obstante, que a funcionalidade mais comum da
transformacao esta voltada a fusao de diferentes cargos, existentes em uma mesma
estrutura organizacional administrativa, mas com atribuicbes idénticas ou
semelhantes, os quais se encontrem dispostos em carreiras plurais. Por outro lado,
também defendemos a possibilidade de transformacdo isolada de um cargo,
extinguindo-o e ao mesmo tempo criando um novo, aproveitando-se 0s servidores
daquele cargo extinto para o atual, desde que atendidos o0s requisitos
constitucionais, para tanto.

15. Tutelamos, outrossim, a constitucionalidade de lei que transforma um
cargo publico e também altera a sua remuneragdo, caso esteja manifestamente
defasada, desde que o projeto de lei esteja acompanhado de justificativa e
demonstracao inconteste dessa circunstancia.

16. Nao olvidando da possibilidade de o servidor discordar da transformacéao
do cargo que ocupa, constatamos que ele ndo possui direito adquirido ao regime
juridico e a imutabilidade dos estatutos, consoante jurisprudéncia pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal, razdo por que a Administracdo Publica pode, mediante
discricionariedade e conveniéncia, agregadas a motivacdo do ato, realizar tais
alteracoes.

17. Congregamos, como requisitos para a transformacgao, que os hodiernos
cargos possuam, em relagdo aos cargos extintos:

a) a mesma hatureza juridica;

b) idéntico grau de escolaridade;

c) similares atribuicoes;

d) o mesmo nivel de complexidade de concurso publico;

e) as mesmas exigéncias de qualificacdo profissional e requisitos para
investidura;

f) peculiaridades congéneres; e

g) equivalentes graus de responsabilidades.

18. Defendemos que as transformagbes também podem alcancar
estratégicas alteracOes nas atribuicbes cometidas aos cargos, empregos e funcdes
publicas, como maneira de contextualiza-las ao cenario atual, visando ao interesse
publico, desde que respeitado o nucleo duro.

19. Distinguimos as puras redenominagdes de cargos das transformacgdes

propriamente ditas, pois aquelas apenas alteram o nome do cargo, seja para corrigir
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uma falha de expressdo, seja para modernizar o seu chamamento. Do mesmo
modo, a pura alteracdo do nivel de escolaridade para futuros nomeados, em
porvindouros concursos publicos, assim como a alteracao sutil das atribui¢cdes, nao
se materializam como transformacéo de cargo.

20. Concluimos, pois, que a transformacao de cargos, empregos e fungdes
publicas possui diversas facetas e escopos, tais como: reunido de cargos em uma
Gnica carreira, mutacdo de uma funcéo para cargo efetivo ou de cargo em comissao
para cargo efetivo ou de cargo para emprego publico, de cargo isolado para cargo
em carreira etc., tudo isso aproveitando ao maximo a mao-de-obra que ja lhe é
efetiva.

21. Explanamos, brevemente, sobre as transformacfes de cargos nos
ambitos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como no Ministério
Publico e nos Tribunais de Contas, circunstancia em que vimos assemelhar-se ao
procedimento para criagdo e extincdo de seus cargos, dada a competéncia privativa
desses O6rgaos também para tal mister. J& com relacdo as Administracdes indiretas,
face a auséncia de autonomia politica, aos seus dirigentes € limitada a faculdade de
apresentar ao Chefe do Poder Executivo anteprojeto de lei, cabendo a este deliberar
por apresentar ao Poder Legislativo o consequente projeto de lei.

22. Defendemos que o instituto constitucional da transformacé&o de cargo
publico esta inserido no contexto da reforma administrativa, enquanto ferramenta
propulsora e legitimadora das medidas invariavelmente aplicadas com o intuito de
racionalizar a maquina estatal. Nao fosse esse recurso, 0os quadros funcionais das
entidades e orgdos da Administracdo estariam fadados a extingdo progressiva e
ciclica, em face de obsolescéncias ou inconsisténcias, demandando a continua
criacao originaria de novas estruturas.

23. Todas essas circunstancias redundam no principio da eficiéncia, que
rege a atuacdo da Administracao, e a racionalizacdo da maquina publica, posto que
o principio da eficiéncia, cuja maxime é a gestdo publica com eficacia, isto €, com
perfeicdo de resultados, e minimo sacrifico para a sociedade, esta diretamente
ligado a transformacdo de cargos, empregos e func¢des publicas, notadamente no
que tange a racionalizacdo da organizacdao da maquina administrativa.

24. Vimos a importancia de uma reforma administrativa, que congregue
transformacdes de cargos publicos, investir em calculos que englobem os reflexos

monetarios incidentes sobre os inativos, posto que 0s pensionistas e servidores
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7

aposentados sob o0s regimes da integralidade e da paridade, isto €, antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003 ou nos meandros das regras de
transicdo, terdo direito as alteracfes decorrentes, notadamente as pecuniarias,
enquanto a Administracdo estara obrigada a verter em favor do Instituto de
Previdéncia lhe afeto a cota patronal e aporte necessario para subsidiar a eventual
diferenca de remuneracao dos inativos.

25. Trouxemos a baila duas jurisprudéncias marcantes, correspondentes a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1591, pela qual o Partido dos Trabalhadores
- PT guerreou a Lei Complementar n°® 10.933, de 15 de janeiro de 1997, do Estado
do Rio Grande do Sul, no que diz respeito a consolidacdo dos cargos de Auditor de
Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais em uma carreira Unica,
denominada Agente Fiscal do Tesouro do Estado; e a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2713, ajuizada pela Associagdo Nacional de Advogados da
Unido (ANAUI), voltada contra a Medida Provisoria n° 43, de 25 de junho de 2002, a
qual transformou o cargo de Assistente Juridico da Advocacia Geral da Unido em
Advogado da Uniao.

26. Finalmente trouxemos um estudo de caso, concebido a par dos estudos
vertidos no presente trabalho.

27. Concluindo, assimilamos que o instituto juridico da transformacéo de
cargos, empregos e funcdes publicas, quando realizado com sujei¢do aos requisitos
gue aqui também elencamos, propicia a contextualizacdo e a racionalizacdo da
maquina estatal, otimizando os seus quadros, a0 mesmo tempo em que aproveita a
sua mao-de-obra efetiva, tudo em referéncia ao principio constitucional da eficiéncia,

introduzido no ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n°® 19.
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