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RESUMO

Com a discussdo sobre a uniformizacdo de jurisprudéncia, principalmente no ambito dos
Juizados Especiais, ndo se pretende, de forma alguma, defender o afastamento da liberdade do
juiz na tomada de decisdes, até porque essa liberdade € pressuposto da democracia e da
independéncia do Poder Judiciario. Desse modo, pretende-se com o presente trabalho, em
nome da segurancga juridica e em respeito a hierarquia das decisdes judiciais, respeito ao
quanto decidido de forma pacificada pelos tribunais superiores, no caso, o STJ, de modo a
permitir que, até que seja criado um 6rgdo competente que possa estender e fazer prevalecer a
jurisprudéncia daquela Corte, a logica do sistema judicidrio nacional recomenda que se dé a
reclamag@o constitucional amplitude suficiente para funcionar como uniformizador da
jurisprudéncia.

Palavras — chave: Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Juizados Especiais. Reclamacio
Constitucional.



ABSTRACT

With the discussion on the standardization of case law, especially under the Special Courts, is
not intended in any way, advocate the removal of freedom of the judge in making decisions,
because the meaning of democracy is freedom and independence of the judiciary . Thus, it is
intended with this work on behalf of legal certainty and respect the hierarchy of judicial
decisions, respect for and peaceful so decided by superior courts in the case, the Supreme
Court, to allow that until is created by a competent body that can extend and enforce the
jurisprudence of that Court, the logic of the national judiciary system recommends to give the
constitutional complaint sufficiently broad to serve as uniformed law.

Keywords: Uniformity of Jurisprudence. Special Courts. Constitutional Complaint.
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INTRODUCAO

O tema debatido no presente trabalho refere-se, de uma forma geral, a importancia da
funcdo e dos mecanismos de uniformizag@o de jurisprudéncia no ordenamento juridico pétrio,
com especial enfoque na influéncia que os precedentes jurisprudenciais assumem atualmente

na sociedade.

A discussdo sobre a uniformizagdo da jurisprudéncia estd diretamente ligada & confianga
que a sociedade precisa quanto ao conhecimento dos seus direitos, bem como no estrito
conhecimento sobre a interpretacdo das normas formais, diminuindo, assim, a provocagdo do
Poder Judiciério.

Como se sabe, ao longo da histéria, a jurisprudéncia serviu como instrumento de
modernizacdo e aproximacdo do direito a realidade social, principalmente no tocante ao
direito escrito, nos paises de influéncia marcadamente positivistas. Nos paises que adotam o
sistema do Common Law sempre vigorou a primazia dos costumes como fonte do direito, com

a aplicacdo do produto de séculos de exercicio jurisdicional, com a consequente formacao de

complexas regras consuetudindrias.

No decorrer das tultimas décadas, o direito processual civil brasileiro, preocupado em
ver no processo algo além de uma simples técnica para fazer atuar o direito material, buscou
técnicas renovatdrias para atender aos anseios de uma sociedade em constante evolucio, com
a intencdo de transforma-lo em um instrumento destinado a propiciar o bem comum.

Assim, com a instituicdo dos Juizados Especiais, a populagdo em geral passou a ter um
maior acesso a justica ji que, antes da criagdo de tais 6rgdos, camadas mais pobres e

desprovidas de recursos financeiros ndo tinham a oportunidade de resolver seus litigios

perante as varas civeis, em virtude de diversos empecilhos.

No entanto, seguindo os principios da oralidade, informalidade, economia processual,
celeridade e simplicidade, cumprindo a missdo de abrir “as portas” do Poder Judicidrio as
pessoas mais carentes, os Juizados Especiais acabaram reduzindo a possibilidade de recursos,
deixando algumas lacunas nesse sentido, indo de encontro, em alguns momentos, a propria

efetividade que lhe € caracteristica.

O sistema recursal dos Juizados Especiais apresentou-se, em algumas ocasides,
incompleto e dependente da atividade integrativa da doutrina e da jurisprudéncia, objetivando

lhe conferir uma necessaria légica estrutural e sist€mica.



Cumpre salientar, que o nosso ordenamento nio tinha remédio processual cabivel para
atacar as decisdes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais estaduais, quando violarem

lei federal ou lhe derem interpretacdo divergente da conferida pelos Tribunais estaduais.

Por tudo isso, tendo em vista o impasse e a consequente inseguranca juridica que a
situacdo causaria, decidiu o Supremo Tribunal Federal que, enquanto nio for criada a Turma
Nacional de Uniformizacdo de jurisprudéncia para os Juizados Especiais estaduais, para fazer
prevalecer a aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca ao microssistema, a
l6gica do sistema judicidrio nacional recomenda que se dé a reclamagdo constitucional,

prevista no art. 105, I, f, da Constituicdo Federal, amplitude suficiente a solucdo do impasse.

Sendo assim, pretende-se, com o presente trabalho, demonstrar a importancia da
aplicagdo da reclamacdo constitucional nesses casos, de modo a nfo trazer inseguranga
juridica, provocada por uma prestagdo jurisdicional incompleta, em decorréncia da

inexisténcia de outro meio eficaz para resolver o problema.

Com isso, procura-se permitir que decisdes divergentes de simula ou jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a sejam combatidas, para ndo se perpetuarem no direito brasileiro,

0 que seria, frise-se, um tremendo retrocesso juridico.

No primeiro capitulo, apresenta-se a evolucdo histdrica e conceitual da uniformizacio
de jurisprudéncia, a apresentando como fonte do direito. Ao final, € debatido acerca do

incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia e das sumulas vinculantes.

No segundo capitulo, o enfoque recai sobre a uniformizagdo de jurisprudéncia para os
Juizados Especiais. E realizado um traco histérico e analitico acerca da criacio e das
transformagdes ocorridas com a implementacdo da Lei dos Juizados Especiais, chegando-se a
conclusdo quanto & lacuna legislativa para atacar determinadas decisdes que contrariem

legislacdo infraconstitucional federal.

No terceiro capitulo, a reclamacdo constitucional € apresentada como solugdo para a ndo
perpetuacdo de decisdes que contrariem entendimento do Superior Tribunal de Justica, na
medida em que se enquadra na categoria dos remédios processuais, categoria esta que ¢ muito
ampla e abriga em si todas as medidas que, de alguma forma, afastam a eficdcia de um ato
judicial viciado, retificam determinado ato ou produzem a sua adequag@o aos requisitos da

conveniéncia ou da justiga.



10

O ponto principal desse trabalho consiste na andlise da possibilidade de se dar, também
no Ambito dos Juizados Especiais, a uniformizagéo jurisprudencial tdo importante e necessaria

a sociedade brasileira.



1 A UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA — CONCEITOS E
EVOLUCAO HISTORICA

A jurisprudéncia padronizada, via de regra, resulta na confianga da sociedade quanto
aos seus direitos, bem como no estrito conhecimento sobre a interpretacdo das normas
formais, diminuindo, assim, a provocacdo do Poder Judicidrio, ji que, pelo menos
abstratamente, se conhece a possibilidade ou ndo de obtengcdo da tutela jurisdicional

pretendida.

Ao longo da histoéria, a jurisprudéncia tem servido como instrumento de modernizacio e
aproximacdo do direito a realidade social, principalmente no tocante ao direito escrito, nos
paises de influéncia marcadamente positivistas. Nos paises que adotam o sistema do Common
Law vigora a primazia dos costumes como fonte do direito, com a aplicacao do produto de
séculos de exercicio jurisdicional, com a consequente formacdo de complexas regras

consuetudinarias.

Atualmente, a doutrina vem reconhecendo a fundamental importincia da jurisprudéncia
nos sistemas de direito escrito, principalmente como agente de adequacdo do direito as
evolucdes sociais e econdmicas, destacando o seu lado criador de normas juridicas, ndo mais
a encarando como mera fonte subsididria do direito destinada somente a preencher as lacunas

deixadas pela lei.
1.1 Conceito de jurisprudéncia

Na acepg¢do da palavra, jurisprudéncia € a derivagdo da conjugacio dos termos em latim
“jus”, que quer dizer Direito e “prudentia”’, que significa sabedoria. Atualmente, a
jurisprudéncia pode ser entendida como a sabia interpretacdo e aplicacdo das leis a todos os
casos concretos que se submetem ao julgamento da justica. E o ato de interpretar e aplicar as
leis aos fatos concretos, de modo a decidir as causas da melhor forma possivel. Ndo sendo
formada simplesmente por decisdes isoladas, mas somente apds uma série de decisdes no

mesmo sentido.

N

Desta forma, o vocédbulo jurisprudéncia se refere a reiteracdo de uma solugdo
jurisdicional uniforme em casos semelhantes, tida como o conjunto de normas emanadas dos

juizes no exercicio da atividade jurisdicional.
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Segundo os ensinamentos de Abelardo Torré, citado por Paulo Nader (1988, p. 206), o
conceito de jurisprudéncia admite modernamente duas nogdes, a saber:

z

Jurisprudéncia em sentido amplo: é a coletinea de decisdes proferidas pelos
juizes e tribunais sobre uma determinada matéria juridica.

Jurisprudéncia em sentido estrito: dentro desta acepgdo, jurisprudéncia consiste
apenas no conjunto de decisdes uniformes, prolatadas pelos 6rgdos do Poder
Judicidrio, sobre uma determinada questdo juridica. E a auctoritas rerum similiter
Jjudicatorum (autoridade dos casos julgados semelhantemente). A nota especifica
deste sentido é a uniformidade no critério de julgamento.

A professora Maria Helena Diniz, em seu Compéndio de Introducdo & Ciéncia do
Direito (1993, p. 265), enfatiza o conceito de Jurisprudéncia como o “conjunto de decisdes
uniformes e constantes dos tribunais, resultantes da aplicacdo de normas a casos semelhantes,
constituindo uma norma geral aplicavel a todas as hipéteses similares ou idénticas”. A autora

z

lembra ainda, citando o professor Miguel Reale, que a jurisprudéncia € “a forma de revelagio
do direito que se processa através do exercicio da jurisdicdo, em virtude de uma sucessio

harmonica de decisGes dos tribunais”.

No que tange as referéncias dadas a derivagdo da conjugagdo dos termos em latim “jus”
e “prudentia’, ou seja, ao termo jurisprudéncia, serdo consideradas as que destacam o seu
significado estrito, dando um maior enfoque a autoridade que ela dispde para servir como

paradigma na apreciacdo de casos semelhantes.

Importante destacar que a jurisprudéncia ndo pode ser confundida com um precedente,
por ser este simplesmente uma dnica decisdo anterior em determinado sentido, persuasiva o

suficiente para influenciar futuros julgados.

Todavia, ndo obstante ser definida pela reiteracdo de julgados, a jurisprudéncia também
pode ser reconhecida em um Unico julgamento, oportunidade em que o tribunal decide em
sessdo plendria determinada matéria, considerando a estabilidade esperada do entendimento
manifestado por julgadores experientes. Logicamente, esta decisdo encontrard maior prestigio

como marco jurisprudencial quando for consolidada em julgados posteriores.

Assim, a jurisprudéncia, interpretando os textos legais, acaba criando verdadeiramente
direito novo, sendo considerada, portanto, como uma fonte do direito, impulsionando o

legislador para a atualizagdo das leis, conforme a movimentagdo evolutiva da sociedade.
1.2 A jurisprudéncia como fonte do direito

A palavra direito € origindria do latim directum, correspondendo a idéia de regra, de

7z

direcdo sem desvio. Segundo Luiz Ant6nio Rizzatto Nunes (2002) “o direito é um ideal
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sonhado por certa sociedade e simultaneamente um golpe que enterra esse ideal. E simbolo da

ordem social e simultaneamente a bandeira da agitacdo”.

Contudo, o direito como nos € colocado tem diversas interpretagdes e andlises, sempre
estando relacionado as condutas sociais, que geram ou ndo puni¢des, que sdo transformadas

em lei.

Ja em relacdo a palavra fonte, em seu sentido mais amplo, ela é definida como a origem
de algo, ou seja, de onde determinada coisa provém. Para o direito a referida palavra € vista

como significado da origem do préprio direito.

Assim, as fontes do direito podem ser definidas como os fatos juridicos de que resultam
normas, ou seja, sdo modos de formacdo e revelagdo das normas juridicas. Nao sdo

objetivamente a origem da norma, mas o meio onde o direito se torna relevante.

Washington de Barros Monteiro (1976) define como “os meios pelos quais se formam
ou pelos quais se estabelecem as normas juridicas. S0 os 6rgdos sociais de que dimana o

direito objetivo”.

Acerca das fontes do direito, ndo hd unanimidade na doutrina quanto as suas defini¢des
e relevancias, sendo classificadas das formas mais varidveis possiveis. No entanto, no
presente trabalho, a classificacdo se dard da seguinte forma: fontes estatais (lei e
jurisprudéncia), ndo estatais (costumes e doutrina), primdrias (lei, doutrina e costumes) e

secunddrias (doutrina, jurisprudéncia, analogia, principios gerais de direito e equidade).

No que tange as fontes estatais, oportunidade em que podemos citar a lei e a
jurisprudéncia, sua classificacio se da dessa forma pelo fato de serem oriundas do Estado, por

meio de seus 6rgaos.
Assim define Paulo Dourado de Gusmao (2002):

[...] as fontes estatais do direito sdo constituidas de normas escritas, vigentes no
territério do Estado, por ele promulgadas, no qual t¢ém validade e no qual sdo
aplicadas pelas autoridades administrativas ou judicidrias.

Como sabemos, a lei é uma das mais importantes fontes do direito, na medida em que
serd a forma pela qual, por meio de um representante do Estado, este serd regido. J4 no que
tange a jurisprudéncia, cabe a esta fazer a modernizagdo da interpretagdo da lei, de modo a

atualizar o entendimento conforme os anseios da sociedade.
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Desta forma, as fontes estatais tém aplicacdo precisa, j4 que sdo criadas e exercidas
pelos representantes do Estado, sendo a conduta contraria ao previsto, pelo menos em tese,

uma sangao.

Outra importante fonte do direito sdo os costumes e a doutrina, que estdo inseridas na
classificacdo de fontes ndo estatais. Podemos definir os costumes, de fundamental importancia
para os paises que adotam o Common Law, como o uso, o habito ou a pratica geralmente

observada e reiterada, aceita pela comunidade como de cunho obrigatério.

Nas palavras de Luis Felipe de Freitas Kietzmann (2006, on line):

O Common law € o sistema juridico adotado por paises americanos e de origem
anglo-saxodnica, no qual o costume prevalece sobre as normas escritas. Este sistema
fundamenta-se mais nos usos e costumes do que na aplicagdo das leis.

Conforme a definicdo de Miguel Reale, no Common law "o direito € (...) coordenado
e consolidado em precedentes judiciais, isto é, segundo uma série de decisdes
baseadas em usos e costumes prévios".

No Common law vigora a doutrina do stare decisis, forma abreviada da expressio
latina stare decisis et non quieta movere (ficar como foi decidido e ndo mover o que
estd em repouso). Segundo Lima, a decisdo judicial inserida nesse sistema "assume a
fun¢do ndo sé de dirimir uma controvérsia, mas também a de estabelecer um
precedente, com forgca vinculante, de modo a assegurar que, no futuro, um caso
andlogo venha a ser decidido da mesma forma".

No mesmo sentido, a doutrina exerce papel importantissimo como fonte do direito,

auxiliando no entendimento do sistema juridico em seus multiplos e complexos aspectos.

Em relacdo a classificagcdo em fontes primdrias ou secunddrias, as fontes primarias,
também denominadas fontes diretas ou imediatas, s@o as que, por si s6, t€ém suficiente forca
para gerar o negécio juridico. Enquanto que as fontes secunddrias, apesar de ndao terem a forca
das fontes primadrias, esclarecem o espirito dos aplicadores da lei e servem de importante

subsidio para a compreensao e aplicagdo do direito.

Assim, ndo residem didvidas de que, uma vez que a jurisprudéncia € capaz de
impulsionar o legislador para a atualizagdo das leis, ela pode perfeitamente ser qualificada
como uma importante fonte do direito. Ora, a jurisprudéncia acaba sendo primeiramente

sensivel a evolugdo dos valores sociais, dinamizando a aplicagdo da lei.

Abaixo trazemos a colagdo de Rui Barbosa, citado por Alipio Silveira (1968):

Ninguém ignora, hoje em dia, que a jurisprudéncia modifica incessantemente as leis
do direito privado. Toda codificag@o, apenas decretada, entra sob o dominio dos
arestos, no movimento evolutivo que, com o andar dos tempos, acaba por sobrepor a
letra escrita o direito dos textos judiciais.
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Para Maria Helena Diniz (op. cit., p. 269), “a jurisprudéncia é fonte do direito porque
influencia na produg¢do de normas individuais e participa da produgcdo do fendmeno

normativo, apesar da sua maleabilidade”.

Em linhas gerais, é possivel dizer que a jurisprudéncia, como fruto da atividade
interpretativa do magistrado incidente sobre determinada situagdo da vida, é uma fonte do
direito e se constitui em um processo de contextualizacdo da vontade da lei com as praticas de

uma sociedade que continuamente muda os seus pensamentos € comportamentos.

Nao restam dudvidas, portanto, que a jurisprudéncia atua como norma aplicivel aos
demais casos, enquanto ndo houver nova lei ou a modificacdo na prépria jurisprudéncia.
Mesmo que subsidiariamente, a jurisprudéncia como fonte do direito que é ndo deixa de

participar do processo de producdo do direito normativo.

A jurisprudéncia atua, portanto, paralelamente a lei, preenchendo as suas lacunas com o
auxilio da analogia e dos principios gerais, ou seja, na chamada margem interpretativa.
Todavia, enquanto fonte do direito que é, a jurisprudéncia possui limites de atuacdo, uma vez

que ndo deverd originar um direito em contrariedade a um expresso significado da lei.
1.3 A uniformizacao jurisprudencial e sua origem historica

Séo dois os principais modelos que fundamentam a aplicacdo do direito nos diversos
sistemas juridicos espalhados pelo mundo, quais sejam: o Civil Law e o Common Law.
Logicamente, existem outros modelos juridicos, todavia em razdo de se adequarem a
caracteristicas especificas de certos paises, bem como por ndo terem colaborado
consideravelmente para a formacgdo da estrutura juridica brasileira, ndo serdo abordados no

presente trabalho.

Os costumes representaram, para a humanidade, a primeira fonte do direito de que se
tem conhecimento e se perpetuaram unanimemente por um longo periodo histérico. No
entanto, ap6s alguns séculos de acomodacdes de profundas mudancas sociais e histéricas, o
Direito Romano iniciou um processo de consolidagdo das leis como fontes basilares do

direito.

Essa série de normas e leis introduzidas pelo Direito Romano exerce uma grande
influéncia no mundo até os dias de hoje, inclusive no ordenamento juridico brasileiro,

conforme destacado por Marco Antdnio Botto Muscari (1999, p. 5):

[...] o direito brasileiro integra a familia juridica romana, e por Direito Romano se
entende o conjunto de normas que regeram a sociedade Romana desde a origem
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(mais ou menos 754 a.C.) até o ano de 565 d.C., quando ocorreu a morte de
Justiniano, uma vez que apds sua morte estarfamos dando inicio na Idade Média
para a Ciéncia Juridica.

Nas palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso (2007), é nesse periodo primitivo da
civilizacdo romana que se constata o surgimento das raizes da jurisprudéncia. Nos primérdios,
a forma de resolucdo de conflitos do individuo que tinha seu direito lesado era por meio da
violéncia, mediante a chamada defesa privada, tendo por base a Lei de Talido: “Olho por

olho, dente por dente”.

Como o Estado da época ndo possuia poder suficiente para garantir a ordem da
sociedade, prevalecia o individualismo dos homens, onde muitas vezes o que reinava nio era

0 justo, mas o emprego da forca de um individuo em detrimento de outro.

Conforme ensina Mancuso (op. cit.), outra forma de resolucdo de conflitos que surgiu
nesse periodo da civilizacdo romana foi a autocomposi¢do, oportunidade em que uma ou
ambas as partes abriam mao de determinados direitos, ou parte deles, para encerrarem o0s
litigios.

Por motivos 6bvios que atualmente conhecemos, as formas citadas ndo se apresentaram
eficazes na solucgdo dos conflitos existentes na época, razdo pela qual comecgou-se a se pensar
na necessidade de um mediador estranho ao fato para a real efetivac@o da justica. Inicialmente
tal papel coube aos Sacerdotes, que passaram a solucionar os conflitos tendo por base os

padrdes de convicgdo coletiva e os costumes.

Leciona ainda Marco Antonio Botto Muscari (op. cit.), que no inicio desta nova fase, as
decisdes dos juizes romanos consistiam em simples opinido, ficando para as partes a
responsabilidade pela sua execugcdo. Com o fortalecimento do Estado Romano e o inevitavel
crescimento da civilizag@o, no inicio da guerra expansionista romana, que duraria meio século
e que resultou na conquista dos territdrios mais importantes do mundo antigo (por volta do
século 200 a.C), o governo viu a necessidade de tomar para si o poder de decisdo dos

conflitos, tornando a arbitragem um meio obrigatério de solugdo de problemas.

No inicio desse periodo, logo apds o Estado tomar para si o poder de decisdo dos
conflitos, ja havia se iniciado o primeiro trabalho jurisprudencial, em que sua evolugdo se
vinculava a tarefa entdo praticada pelos jurisconsultos da época, na tentativa de esclarecer e
interpretar os textos juridicos, numa fase em que ainda estavam fracos os contornos do direito,

rodeadas pelas regras de natureza moral ou religiosa.
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Com a evolugdo e com a grandeza da prdpria sociedade romana, nesse contexto
expansionista, os julgadores passaram a nao mais serem obrigados a julgarem conforme pré
determinado pelas diretrizes religiosas ou imperiais, que pelo menos aparentemente nao
estivessem corretas. Os julgamentos a partir desse momento deveriam se dar conforme as leis

escritas, de modo que a verdade e o justo prevalecessem.

A evolugdo da civilizagdo romana acabou trazendo uma grande influéncia para o direito
dos dias atuais, que foi o direito escrito, com a consequente codificacio das leis, em grande

razdo pela vasta extensdo territorial romana, que ja havia conquistado varios outros povos.

Tendo em vista a eficicia desse sistema juridico, varios outros paises passaram a adotar
o sistema romano de codificacio das leis, perdurando até os dias de hoje, onde a

jurisprudéncia, apesar de ser uma das principais fontes do direito, perde espago para as leis.

Como ocorreu e ocorre em todos os sistemas juridicos, e com a codificacdo das leis
(Civil Law), ndo foi diferente, alguns problemas comecaram a surgir. Um deles, e talvez o
mais grave, foi a distincia que se estabeleceu entre a lei e a sociedade, ja que o ritmo lento da

legislacdo em quase nada condiz com a realidade que vive em constantes mudancas.

Em razio disso, como se sabe com o decorrer da histéria mundial, mesmo que nos
principais paises a principal fonte do direito fossem as normas escritas, cabia aos juizes
interpretar certas normas de modo a fazer sua adequagdo aos mais variados casos concretos,
surgindo, com isso, depois de reiteradas decisdes no mesmo sentido e sobre determinado

tema, as jurisprudéncias.
Assim comenta Silvio de Salvo Venosa (2005, p. 49):

A jurisprudéncia ndo estd mencionada na lei como fonte, mas sua importancia como
tal, ainda que subsididria, é inarreddvel. E uma fonte informativa. As leis
envelhecem, perdem a atualidade e distanciam-se dos fatos sociais para as quais
foram editadas. Cumpre a jurisprudéncia atualizar o entendimento da lei, dando-lhe
uma interpretacdo atual que atenda as necessidades do momento do julgamento. Por
isso, entendemos que a jurisprudéncia € dindmica. O juiz deve ser um arguto
pesquisador das necessidades sociais, julgando como um homem de seu tempo, néo
se prendendo a ditames do passado. Ai se coloca toda a grandeza do papel da
jurisprudéncia.

Diante de todo esse quadro, a jurisprudéncia acabou ganhando uma importincia bem
maior no sistema do Civil Law, ja que passou a ser bastante utilizada pelos juizes para suprir

as lacunas existentes, de maneira a se obter a prestacdo jurisdicional correta.

Ao contrario do que ocorre no Civil Law, no Common Law, os costumes prevalecem

sobre a norma escrita, onde os precedentes assumem um papel fundamental dentro do sistema
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juridico, vigorando a primazia dos costumes como fonte do direito, com a consequente
aplicacdo do produto de séculos de exercicio jurisdicional, formando complexas regras

consuetudindrias.

Silvio de Salvo Venosa (op. cit., p. 103-104) assim define o Common Law:

E o Direito da Inglaterra e dos paises que seguiram seu modelo, mormente os de
lingua inglesa. Foi elaborado com base no direito costumeiro e hoje é baseado em
decisdes judiciais. A norma s6 tem valor nesse sistema a medida que o juiz a
emprega. As solugdes e o proprio Direito sdo casuisticos.

No mesmo sentido, descreve Venosa (op. cit., p. 104-105) que “o Common Law, em
sentido amplo, serve para designar o conjunto de direito ndo escrito, em contraposi¢cdo ao

statute Law, direito escrito”.

Cumpre salientar que alguns doutrinadores contemporaneos esclarecem que estd
havendo, cada vez mais, uma aproximacdo entre os institutos do Civil Law e do Common
Law, obtendo-se as vantagens e excluindo-se as desvantagens de cada um dos sistemas. Como
exemplo disso, temos o Brasil que, representante do Civil Law, introduziu em seu
ordenamento juridico algumas praticas utilizadas pelo Common Law, como os Juizados

Especiais, as a¢des coletivas e a ado¢do de mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos.

Tal tendéncia s6 vem corroborar com o importante papel da jurisprudéncia no direito
moderno e, no Brasil, como uma importante fonte do direito, constituindo-se em um processo
de contextualiza¢do da vontade da lei com as praticas de uma sociedade que continuamente
muda os seus pensamentos e comportamentos. Criando, assim, um sistema proprio de
vinculagcdo das decisdes reiteradas no mesmo sentido, obrigando os julgadores a decidirem

conforme o entendimento jurisprudencial dominante.

Com isso, aplica-se o principio bédsico do direito anglo-saxdo, dando ao precedente
judicial for¢a de lei, ndo mais estando a jurisprudéncia em um patamar secundario como fonte
do direito. Tal evolucdo, nada mais € do que uma consequéncia de um processo histdérico que
vem prestigiando cada vez mais as decisdes judiciais em paises que tinham, até certo

momento, a lei como fonte tinica e suprema do direito.

1.4 Evolucao histérica da uniformizacio de jurisprudéncia no direito
brasileiro
Ao longo da sua histéria de um pouco mais de 500 anos, o Brasil sofreu grandes

influéncias de diversos paises, mas nenhuma delas tdo predominante quanto a influéncia

lusitana, ja que o pais foi colonia de Portugal.
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Por essa razdo, os colonizadores portugueses sentiram uma real necessidade de
implementar seu sistema juridico no territério brasileiro, com o intuito de se uniformizar toda
a jurisprudéncia, razdo pela qual é preciso voltar alguns anos da histéria portuguesa para

entender sua implementacao no direito brasileiro.

Segundo Buzaid (1985, p. 193), “a idéia de uniformizar a jurisprudéncia vem de longe.

Procurou o legislador portugués realizd-la ha vérios séculos, utilizando a figura do assento”.

Os assentos do atual direito portugués t€m sua origem direta nos antigos assentos da

Casa da Suplicacio, criados no século XVI. Como também esclarece Tucci (2004, p. 133):

[...] prevalecia no ordenamento portugués, ja no inicio da monarquia, o principio de
que a interpretag@o auténtica das leis constituia prerrogativa exclusiva do monarca,
que a exercia mediante a publicagdo de leis interpretativas ou ‘em Relag@o’, ou seja,
quando proferia julgamento presidindo as sessdes da Casa da Suplicacdo ou,
eventualmente, da Casa do Civel.

Todavia, nas palavras de Madrio Julio de Almeida Costa (2002), remontam-se os
primeiros indicios de uniformizacido de jurisprudéncia propriamente dita, aos assentos que
eram proferidos pela Casa da Suplicacdo, designadamente na vigéncia das Ordenagdes
Manuelinas, com a ratificacdo nas Ordenagdes Filipinas, onde o Rei representava o Chefe de

Estado e o Chefe de Governo, participando da criagdo das leis.

Nessa época, a determinagdo que, sobre o entendimento da dita Ordenacdo se tomava,
era escrita para depois ndo vir em divida. Ou seja, ja era uma espécie de uniformizacio de

decisdo.

Os assentos, além de terem forca de lei, eram vistos como fonte do direito, preenchendo

as lacunas existentes no direito positivado e controlando a propria jurisprudéncia.

No entendimento de Mario Jilio de Almeida Costa (op. cit., p. 301), o instituto dos

assentos funcionava da seguinte forma:

[...] surgindo ddvidas aos desembargadores da Casa da Suplicagdo sobre o
entendimento de algum preceito, tais dividas deveriam ser levadas ao regedor do
mesmo Tribunal. Este convocaria os desembargadores que entendessem e, com eles,
fixava a interpretagdo que se considerasse mais adequada. O regedor da Casa da
Suplicacdo poderia, alids, submeter a ddvida a resolucdo do monarca, se
subsistissem dificuldades interpretativas.

Assim, todas essas solucdes eram registradas em um livro chamado “Livro dos
Assentos”, de onde as solugdes para os casos futuros idénticos eram retiradas, passando a ter

obrigatoriedade.
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Essas solugdes que eram registradas no Livro dos Assentos, além de estabelecer a idéia
da extra¢do de um paradigma, eram de aplicagdo obrigatdria para os casos pendentes e futuros

neles submetidos. Tinham, portanto, dupla eficacia.

No entanto, por determinado periodo histdrico, tendo em vista a distancia que surgiu
entre a Casa da Suplicacdo e a Casa Civil Portuguesa, os assentos entraram em crise, razao
pela qual criou-se a Lei da Boa Razdo, que procurou fixar normas precisas acerca da validade
dos costumes e quais os corretos elementos que seriam utilizados para preencher as lacunas

existentes.

Todavia, apesar dos assentos ainda terem permanecido em uso ao longo dos anos no
Direito Portugués, percebeu-se que os assentos atuais ndo tinham interpretacdo auténtica e
legislativa, possuindo como consequéncia forca de lei, como os “velhos assentos”. Nao

julgavam os direitos das partes em particular, mas a inteligéncia da lei em comum beneficio.

Em consequéncia légica, os “novos assentos” foram declarados inconstitucionais pelo
Tribunal Constitucional (Acérdio n.° 810/1993), tendo em vista terem assumido
simplesmente um papel legislativo, sem competéncia para tanto, uma vez que davam

interpretacdo simplesmente a letra da lei.

No Brasil, ndo ocorreu diferente do que ocorreu em Portugal e em outros tantos
ordenamentos, como em Roma com os ‘“editos”, uma vez que sempre buscamos uma
uniformizacdo da jurisprudéncia. Observa-se, assim, com o instituto dos assentos, os

primeiros indicios de uniformizagdo de jurisprudéncia propriamente dita em terras brasileiras.

Os assentos foram também muito importantes e influentes para o Direito Brasileiro ja
que, mesmo apods a independéncia politica do Brasil, no ano de 1823 os mesmos ainda

continuavam sendo utilizados na legislag¢do péatria, amparada por um Decreto da época.

Posteriormente, tendo em vista o Decreto n.° 2.684, de 1875, o Superior Tribunal
Federal passou a utilizar os assentos em matéria civil, comercial e criminal, sendo

incorporados de vez no ordenamento juridico brasileiro.

Os assentos ainda permaneceram no Brasil até o periodo Republicano, momento em que
se extinguiu a competéncia do Superior Tribunal Federal em baixar os assentos com forga de
obrigatoriedade, deixando assim de ser obrigatdria a forca das leis pelo Direito Portugués em

nosso ordenamento juridico.
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Com a extin¢do da competéncia do Superior Tribunal Federal para baixar os assentos
com forgca obrigatéria, encerrando-se um longo ciclo histérico, momento em que a lei

apareceria com uma das unicas fontes de real importancia no direito brasileiro.

Posteriormente, em busca da unificagdo da lei foram instituidos no ordenamento
juridico péatrio dois novos recursos, quais sejam, o Recurso de Revista e os Prejulgados,

ambos recepcionados pelo Cédigo de Processo Civil de 1939.
Leciona Buzaid (op. cit., p. 196-197):

Além do recurso extraordindrio, as legislagdes dos Estados passaram a prever outros
institutos com o objetivo de uniformizar os julgados como, por exemplo, o recurso
de revista e o prejulgado os quais foram “criados pela lei de Organizacdo Judicidria
do antigo Distrito Federal (Decreto n° 16.273, de 2.12.23, arts. 103 e 108), tendo
sido acolhidos pelo Cédigo de Processo Civil do Estado de Sdo Paulo art. 1.126) e
mantidos pela lei federal n. 319, de 25.11.36 (art. 2°) e pelo Cédigo de Processo
Civil de 1939 (art. 891).

Ambos os recursos tinham por finalidade o pronunciamento das Céamaras Civeis
reunidas sobre a interpreta¢do do direito em tese, em face da divergéncia jurisprudencial no
tocante a inteligéncia de uma norma juridica. A diferenca € que a revista era um recurso
contra uma decisdo e interposto pelo prejudicado, enquanto que no prejulgado a impugnacio
ndo era contra uma decisdo ja proferida, mas que ainda estava no andamento de assim ser,

sendo prévia ao julgamento.

Mbnica Sifuentes (2005, p. 234) traz seus comentdrios sobre o citado recurso de revista,

sendo vejamos:

O recurso de revista era cabivel toda vez que divergissem em suas decisdes finais,
duas ou mais Camaras, turmas ou grupos de Camaras, entre si, quanto ao modo de
interpretar o direito em tese, ou, ainda, quando fosse contrariado outro julgado das
Camaras civis reunidas. Em virtude da interposicdio de recurso de revista,
pronunciava-se o tribunal sobre a ‘tese de direito’ controvertida e, se acolhida a
impugnacdo do recorrente, procedia-se a novo julgamento quanto ao mérito da
causa.

Pelo mecanismo do prejulgado, a decis@o sobre uma guaestio juris controvertida, no
ambito dos 6rgdos fracionarios do tribunal, era submetida a apreciagdo de todos os integrantes

do referido tribunal, reunidos em plenério.

Em nosso ordenamento juridico, no ambito do Direito Processual Civil, o recurso de
revista foi substituido pelo recurso extraordindrio. Neste momento, o Superior Tribunal
Federal, decidindo os casos em que a impugnacio versasse sobre uma questdo de validade de
tratado firmado pela Unido Federal, ou em relagdo a uma lei federal, obteve uma funcio
unificadora da jurisprudéncia, se utilizando desse recurso para resolver casos em que oS

tribunais estaduais interpretassem a mesma lei federal de maneira diferente.
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Atualmente, o recurso de revista j4 ndo existe mais no Direito Processual Civil,
continuando a atuar somente no ambito da Justica do Trabalho, com previsdo legal na
Consolidagido das Leis do Trabalho, todavia sem a mesma fun¢do que o antigo recurso de

revista exercia na esfera civel.

Posteriormente, ja no ano de 1963, houve uma modificacdo no Regimento Interno do
Superior Tribunal Federal, que passou a prever a “simula da jurisprudéncia dominante”. As
primeiras 370 Simulas do referido 6rgdo foram aprovadas em 1964, tendo, contudo, apenas

eficacia persuasiva.

Apesar da sua eficdcia apenas persuasiva, a simula da jurisprudéncia predominante do
Superior Tribunal Federal acabou tendo grande participacdo e influéncia para a criagdo do

entdo Cddigo de Processo Civil de 1973, em vigéncia até os dias de hoje.

No que tange aos casos que versassem sobre matérias infraconstitucionais, com a
criacdo do Superior Tribunal de Justica passou-se a competéncia da uniformizagdo da

jurisprudéncia a referida Corte.

Desta forma, observa-se que sempre se buscou uma maneira de se encontrar um efeito
vinculante aos Tribunais Superiores, mediante um processo de uniformizagdo automadtica da
jurisprudéncia, inclusive por intermédio do antrepojeto do Cédigo de Processo Civil, que
buscou essa padronizagdo jurisprudencial através da edi¢do de um assento que possuisse forca

de lei.

Ocorre que, todos os meios empregados para se obter efeito vinculante aos precedentes
das Cortes Superiores haviam fracassado, por terem sido declarados inconstitucionais, uma
vez que foi entendido que o Poder Judicidrio ndo poderia possuir uma atividade que invadisse

0 dominio do Poder Legislativo.

Apesar de, até aquele momento, o sistema juridico brasileiro ndo possuir positivagdo
acerca dos efeitos vinculantes dos precedentes das Cortes Superiores, o certo é que, ji se
olhava para a necessidade de se implementar esse sistema mais efetivo de uniformizacio de
jurisprudéncia e, consequentemente, um sistema de simulas vinculantes, em que as reiteradas
decisdes dos tribunais superiores teriam for¢a de lei, obrigando os juizes das instincias

inferiores a decidirem conforme o entendimento jurisprudencial dominante.
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1.5 O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia e a criacdo das

samulas

Por ser um instituto processual decorrente do antigo prejulgado, a instauracdo do
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia ndo tem sido considerada obrigatdria pelo

Superior Tribunal de Justica.

De outro lado, é de ser mencionada a posi¢do de alguns doutrinadores acerca do “dever”
de estabelecer, em prol do interesse ptiblico, a certeza do Direito a ser aplicado, conforme
entendimento de Vigliar (2003, p. 181), ao asseverar que “a atividade jurisdicional ndo pode
apoiar-se num pretensioso, e por vezes, desmedido, abuso de um juizo de conveniéncia e
oportunidade, que o cidaddo ndo lhe concedeu e imaginar, de forma equivocada, que detém
discricionariedade para aqui uniformizar a jurisprudéncia desconfortivel e, num outro

assunto, nao uniformiza-la”.

Diante de toda a inevitavel necessidade de implementar-se uma positivagdo acerca dos
efeitos vinculantes dos precedentes das Cortes Superiores, até para uma maior seguranga
juridica da sociedade, conforme mencionado no tépico anterior, os arts. 476 a 479, do Cédigo
de Processo Civil de 1973, ao tratar do chamado “incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia”, vieram justamente disciplinar o procedimento a ser observado para tal,

segundo ensina Cassio Scarpinella Bueno (2008, p. 366):

Os arts. 476 a 479 ao tratar do chamado “incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia” disciplinam o procedimento que deve ser observado para que, no
ambito dos Tribunais de segunda instancia, isto €, nos Tribunais de Justica e nos
Tribunais Regionais Federais, seja composta a divergéncia jurisprudencial
constatada entre seus Orgdos fraciondrios, é dizer, entre suas Camaras, Turmas,
Grupos ou Sec¢des.

Cabe a qualquer magistrado, de oficio, constatando que ha divergéncia jurisprudencial
no ambito do Tribunal a que faz parte, ou quando a decisdo recorrida estiver em dissonancia
com manifestacido anterior de outros 6rgdos do seu Tribunal, solicitar o pronunciamento
prévio do 6rgdo competente do Tribunal acerca do assunto, para que seja definida a
interpretacdo a ser observada, conforme consta na integralidade do texto do art. 476, do

Cédigo de Processo Civil'.

' Art. 476. Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, cimara, ou grupo de cAmaras, solicitar o
pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretacio do direito quando:

I - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

IT - no julgamento recorrido a interpretacdo for diversa da que The haja dado outra turma, cdmara, grupo de
camaras ou camaras civeis reunidas.
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Entre o dever estrito e a total liberdade na instauragcdo do incidente, é de sempre se optar
pela opcdo que privilegie a seguranca juridica e a isonomia. Constatada a divergéncia,
portanto, cabe ao 6rgdo judicial competente instaurar o incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, salvo relevante razdo expressamente declinada, que inviabilize a sua

instauracdo.

Continua a lecionar Cassio Scarpinella Bueno (op. cit., p. 366), acerca da possibilidade
do relator ou revisor procederem de igual forma, quando do estudo dos autos antes da sessdo

de julgamento:

E possivel, assim, que o relator ou o revisor, ainda quando do estudo dos autos antes
da sessdo de julgamento, inaugure o procedimento aqui analisado sem prejuizo de,
durante a sess@o, procederem de igual forma, até porque alertados pelos demais
magistrados que integram o 6rgado julgador. O que importa para os fins do incidente
aqui discutido é que seja constatada que ja ha divergéncia, no ambito do Tribunal,
sobre a interpretagdo de determinada questdo juridica.

Trouxe ainda o Coédigo de Processo Civil, no pardgrafo dnico do art. 476, a
possibilidade do recorrente ou recorrido, ao arrazoar o recurso ou ainda em peticdo avulsa,
evidenciar a ocorréncia da divergéncia e consequentemente requerer que o Tribunal se

manifeste sobre o tema.

Conforme ensina Cassio Scarpinella Bueno (op. cit., p. 366-367), ndo hda nenhuma

forma exigida para que as partes ou terceiros suscitem a abertura do incidente:

Nao ha nenhuma forma exigida pela lei para que as partes e eventuais terceiros
suscitem a abertura do incidente. E suficiente que seja objetivamente constatada a
existéncia de divergéncia, no ambito do Tribunal, acerca da questdo juridica relativa
ao recurso em pauta. Nao tem aplica¢do aqui o disposto no pardgrafo unico do art.
541. Tampouco importa a qualidade da divergéncia, isto é, se ela diz respeito a
“questdes constitucionais federais” ou a “questdes legais federais”. O incidente aqui
tratado diz respeito a divergéncia porventura existente sobre qualquer tese juridica,
sendo de todo indiferente sua hierarquia ou fonte normativa.

Assim, suscitada a questio, o 6rgdo responsdvel pelo julgamento do recurso deliberard
para saber se ha ou ndo divergéncia jurisprudencial e, em ndao havendo, o julgamento

prosseguird normalmente, sem demais peculiaridades.

Em caso contrério, caso seja constatada a divergéncia jurisprudencial, nos termos do art.
477, serd lavrado o acérddo, indo os autos ao presidente do tribunal para designacdo da sessdo

de julgamento. A secretaria distribuird a todos os juizes cépias do acérdao.

Logicamente, apesar da legislacdo ndo disciplinar a respeito, o recurso que instaurar o

incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia ndo terd qualquer andamento até que haja

Paragrafo tnico. A parte poderd, ao arrazoar o recurso ou em peti¢do avulsa, requerer, fundamentadamente, que
o julgamento obedega ao disposto neste artigo.
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deliberacdo do orgdo competente acerca da interpretacdo que deverd ser dada a questdo

divergente.

Conforme disciplina o art. 478, o Tribunal, confirmando a conclusido a que chegou o

orgao fraciondrio, deliberard sobre a interpretacio a ser observada.

Como o 6rgdo responsdvel para deliberar sobre a uniformizacio de jurisprudéncia nio
julga o recurso, mas apenas o incidente, fixada a interpretacdo, os autos serdo devolvidos ao

6rgdo competente para julgamento do recurso, que assim o fard.

Em continuagdo, Cassio Scarpinella Bueno (op. cit., p. 367-368) traz seus comentarios

sobre o art. 479%, do Cédigo de Processo Civil e consequentemente a criagdo das simulas:

Tanto mais importante a participagdo do Ministério Piblico e de todos os
magistrados componentes do 6rgdo julgador porque, havendo maioria absoluta de
seus membros, a interpretagdo por eles fixada “serd objeto de simula e constituird
precedente na uniformizagdo da jurisprudéncia”, nos dizeres do caput do art. 479.

i i i iti a i vinculantes s
A “simula” referida pelo dispositivo ndo tem efeitos lantes mas, em plena
harmonia com o “modelo constitucional do direito processual civil”, desempenha
papel importante, até mesmo decisivo, na aceleragdo dos atos processuais no ambito
dos Tribunais [...]

O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, portanto, além do importantissimo
papel que desempenha para o sistema juridico patrio, pondo fim a divergéncia jurisprudencial
existente, ja que delibera sobre a interpretacdo que deverd ser dada & questdo divergente,
podera dar a essa interpretagdo também status de simula nio vinculante, mas, nas palavras de
Rodolfo de Camargo Mancuso (op. cit.,, p. 374-392), sdmulas persuasivas apenas,

constituindo precedente na uniformizagéo da jurisprudéncia.

Continuando com os ensinamentos de Cassio Scarpinella Bueno (op. cit., p. 367-368):

Mesmo que seus efeitos ndo sejam vinculantes no sentido de serem de observancia
obrigatéria por seus destinatdrios, a percep¢do, objetivamente constativel, de sua
observancia diuturna pelos mais diversos 6rgdos jurisdicionais de todos os niveis,
significa, a olhos vistos, que seus efeitos transcendem e muito a regulacdo dos
interesses e dos direitos do especifico caso concreto a partir do qual foi instaurado o
incidente aqui discutido.

Como exemplo do mencionado acima, podemos citar o art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, tornando legitima a atuagdo monocritica do relator para negar provimento a
recursos em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,

do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

* Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros que integram o tribunal, serd
objeto de simula e constituira precedente na uniformizagdo da jurisprudéncia.

Pardgrafo tnico. Os regimentos internos dispordo sobre a publicacdo no 6rgdo oficial das simulas de
jurisprudéncia predominante.
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Importante destacar ainda, que tal atuagcdo ndo observa a admissibilidade do recurso,
mas o mérito da demanda, uma vez que o que estd sendo verificada é a procedéncia ou nio
daquilo que se postula, em conformidade com sumula ou jurisprudéncia dominante do

respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Leciona Fredie Didier Jr. (2009, p. 42-43):

No juizo de admissibilidade, verifica-se a existéncia dos requisitos de
admissibilidade. Distingue-se do juizo de mérito, que € aquele “em que se apura a
existéncia ou inexisténcia de fundamento para o que se postula, tirando-se dai as
conseqiiéncias cabiveis, isto €, acolhendo-se ou rejeitando-se a postulacdo. No
primeiro, julga-se esta admissivel ou inadmissivel; no segundo, procedente ou

improcedente”
Até mesmo perante a primeira instincia é possivel negar provimento a recursos pelos
mesmos motivos acima descritos, nos termos do § 1.° do art. 518 e do art. 475, ambos do

Cédigo de Processo Civil.

Ja o § 1.° do art. 5553, introduzido no Cdédigo de Processo Civil pela Lei n.°

10.352/2001, trata da uniformizacdo de jurisprudéncia preventiva.

Assim, para que seja instaurada a uniformizacdo de jurisprudéncia preventiva,
pressupde-se a prévia existéncia de divergéncia sobre a interpretacio de uma dada tese
juridica no ambito do Tribunal e a relevante questdo de direito, nas palavras de Cassio

Scarpinella Bueno (op. cit., p. 370):

E o que vem sendo chamado de “uniformizacio de jurisprudéncia preventiva” para
contrapd-la ao incidente disciplinado pelos arts. 476 a 479, que, para ser instaurado,
pressupde, em qualquer caso, a prévia existéncia de divergéncia sobre a
interpretacdo de uma dada tese juridica no ambito do Tribunal.

De acordo com o dispositivo, “ocorrendo relevante questdo de direito, que faca
conveniente prevenir ou compor divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal,
podera o relator propor seja o recurso julgado pelo érgdo colegiado que o regimento
indicar”, que, reconhecendo interesse publico na questiio, passa a ter competéncia
para julgar, desde logo, o recurso.

A “relevante questdo de direito” a que se refere o § 1° do art. 555 deve ser entendida
como as teses juridicas que tém aptiddo de gerar ‘“recursos multiplos” ou
“repetitivos” e que, justamente em face disto, justifica que o Tribunal se manifeste,
desde logo, sobre o assunto para evitar dispersdo de julgados e colidéncia de
entendimentos, o que, em ultima andlise, atrita com o “principio da isonomia” e,
mais amplamente, com o préprio “principio da seguranga juridica”.

Desta forma, pela chamada “uniformizacdo de jurisprudéncia preventiva” ndo ha a

necessidade da existéncia de prévia divergéncia jurisprudencial, bastando a prévia existéncia

? Art. 555. No julgamento de apelagdo ou de agravo, a decisio serd tomada, na cAmara ou turma, pelo voto de 3
(trés) juizes.

§ 1° Ocorrendo relevante questdo de direito, que faca conveniente prevenir ou compor divergéncia entre cidmaras
ou turmas do tribunal, poderd o relator propor seja o recurso julgado pelo dérgdo colegiado que o regimento
indicar; reconhecendo o interesse publico na assun¢do de competéncia, esse 6rgao colegiado julgara o recurso.
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de divergéncia sobre a interpretacdo de uma dada tese juridica no ambito do Tribunal e a
relevante questdo de direito, na medida em que o magistrado anteveja que a questdo pode

multiplicar-se e dar ensejo a diversidade de interpretacdes e entendimentos.
1.6 Stmulas vinculantes

A palavra “simula” é origindria do latim, summula, que significa “sumdrio” ou
(13 29 : : 3
resumo”’, ou seja, breve resumo de qualquer obra feito com muita clareza. Nos termos
juridicos da palavra, ela pode se referir ao teor abreviado de determinado julgamento ou ao

enunciado jurisprudencial que reflete entendimento pacificado de determinado tribunal.

Conforme ji comentado, no ordenamento juridico brasileiro as simulas ndo sdo
elaboradas mediante um processo autdnomo, mas resultantes do procedimento de

uniformizagédo de jurisprudéncia.
Comenta Cassio Scarpinella Bueno (op. cit., p. 371-372):

As chamadas “simulas” sdo a cristalizacdo de entendimentos jurisprudenciais que
predominam nos Tribunais em certo espago de tempo. A palavra quer indicar as
decisdes reiteradamente proferidas em determinado sentido pelos Tribunais.

Nao se trata de verificar a ocorréncia de um ou de outro julgamento em um dado
sentido mas, bem mais amplamente, de constatar objetivamente a tendéncia de que o
Tribunal ou, quando menos, seus Orgdos fraciondrios, tendem a decidir certas

z

questdes de determinada forma. Simula € indicativo de jurisprudéncia, e ndo de
Jjulgados.

Desta forma, a existéncia das sumulas busca, ao mesmo tempo, viabilizar maior
celeridade nos julgamentos e trazer uma maior seguranga juridica e isonomia no tratamento

aos litigantes.

Ora, com a uniformizag¢do da jurisprudéncia que resulta na criagdo das stmulas, sua
existéncia, além de dispensar a men¢do de outros julgados no mesmo sentido pelo 6rgio
julgador, quando do julgamento de uma demanda, traz as partes um grau de previsibilidade

para se saber quais as situagdes que receberdo tratamentos similares.

Todavia, € importante destacar que ndo hd como congelar o entendimento dos
Tribunais, justamente pelo fato do direito e principalmente a sociedade estarem em constante
modifica¢do. Logo, ndo hd como impedir que os entendimentos dos Tribunais, mesmo que

sumulados, sejam revistos, havendo a rediscussio do que ja foi decidido.

Ja no que tange as simulas vinculantes propriamente ditas, estas, diferentemente das
simulas convencionais, t€ém a aptiddo de vincular todos os 6rgdos jurisdicionais e todas as

esferas e niveis da Administra¢do Publica, por serem de observancia obrigatoria.
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As sumulas vinculantes foram trazidas para o ordenamento juridico brasileiro pela
Emenda Constitucional n.° 45/2004, tendo em vista o chamado “modelo constitucional do

direito processual civil”.

Foram disciplinadas no art. 103-A, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais dérgéos do Poder Judicidrio e a
administragcdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Para dar concretizacido as sumulas vinculantes foi promulgada a Lei n.° 11.417/2006,
que regulamentou o artigo acima descrito, estabelecendo os procedimentos para a criagdo,

modificacdo e cancelamento das mencionadas sumulas.

Conforme descreve ainda o supracitado diploma constitucional, para ser objeto de
simula vinculante as normas, em que existam controvérsia atual entre 6rgios judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e considerdvel

aumento de demandas sobre questdo idéntica, devem versar sobre matéria constitucional.

Acerca da edicdo, revisdo e cancelamento, ensina Cassio Scarpinella Bueno (op. cit., p.

375):

A “edicdo” da simula vinculante deve ser entendida como a sua criagdo, a fixacio
de uma nova tese juridica a partir da consolidacdo do entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre uma dada questao.

A “revisdo” e o “cancelamento” pressupdem simula vinculante preexistente e a
percep¢do de que ela precisa ser modificada ou que ela ndo pode mais subsistir. A
hipétese é regulada expressamente pelo art. 5° da Lei n. 11.417/2006. De acordo
com o dispositivo, “revogada ou modificada a lei em que se fundou a edigcdo de
enunciado de simula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por
provocagdo, procederd a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso”.

Uma vez editadas, revisadas ou canceladas as stimulas vinculantes, logicamente
mediante quorum de dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal (conforme o

caput do art. 103-A, da Constituicdo Federal e do § 3.° do art. 2°, da Lei n.° 11.417/2006), e

devidamente publicadas com observancia ao § 4.° do art. 2°, da citada lei*, as mesmas terdo

* Art. 1° Esta Lei disciplina a edigdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado de stimula vinculante pelo
Supremo Tribunal Federal e d4 outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, apés reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagcdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta
Lei.
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eficdcia imediata, ressalvadas algumas hipdteses constantes no art. 4°, tendo em vista razdes

de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico, sendo vejamos:

Portanto, ndo restam ddvidas de que, no decorrer da histéria pétria, vérias foram as
tentativas de uniformizagdo da jurisprudéncia, desde o Brasil Colonia até os dias de hoje, com
a criagdo das simulas e mais recentemente as simulas de efeito vinculante, que veio com a

Emenda Constitucional n.° 45/2004, com regulagao a partir da Lei n.® 11.417/2006.

Toda essa evolug@o na busca da uniformizagdo jurisprudencial nada mais é do que uma
evolucdo da prépria sociedade, jad que a jurisprudéncia possui um papel importantissimo no
nosso ordenamento juridico, uma vez que possibilita a estabilidade na aplicacdo e

interpretacdo das leis ao caso concreto.

Logo, temos que a stimula vinculante nada mais € do que a jurisprudéncia mais
consagrada e norteadora do entendimento sedimentado nos Tribunais Superiores acerca de

determinado assunto, tida como fonte do direito no mesmo patamar da lei.

§ 12 O enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas,
acerca das quais haja, entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administragio publica, controvérsia atual que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questao.

§ 2% O Procurador-Geral da Republica, nas propostas que nao houver formulado, manifestar-se-4 previamente a
edi¢do, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula vinculante.

§ 3° A edi¢fio, a revisdo e o cancelamento de enunciado de simula com efeito vinculante dependerio de decisdo
tomada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria.

§ 4° No prazo de 10 (dez) dias apés a sessdo em que editar, rever ou cancelar enunciado de simula com efeito
vinculante, o Supremo Tribunal Federal fard publicar, em secdo especial do Didrio da Justi¢a e do Didrio Oficial
da Unido, o enunciado respectivo.

[...]

Art. 4% A simula com efeito vinculante tem eficdcia imediata, mas o Supremo Tribunal Federal, por decisdo de
2/3 (dois tercos) dos seus membros, poderd restringir os efeitos vinculantes ou decidir que sé tenha eficicia a
partir de outro momento, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico.



2 OS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS E A
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

No decorrer das tltimas décadas, o direito processual civil brasileiro, preocupado em
ver no processo algo além de uma simples técnica para fazer atuar o direito material, vem
buscando técnicas renovatdrias para atender aos anseios de uma sociedade em constante
evolucdo, com a intencdo de transformd-lo em um instrumento destinado a propiciar o bem

comum.

Entre tais medidas, podemos mencionar a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, determinada pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 98, I, os quais ganharam
competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e de infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento dos

recursos por turmas e juizes de primeiro grau.

Todavia, seguindo os principios da oralidade, informalidade, economia processual,
celeridade e simplicidade, cumprindo a missdo de abrir “as portas” do Poder Judicidrio as
pessoas mais carentes, os Juizados Especiais acabaram reduzindo a possibilidade de recursos,
deixando algumas lacunas nesse sentido, indo de encontro, em alguns momentos, a propria

efetividade que lhe € caracteristica.

2.1 Consideracoes gerais sobre os Juizados Especiais e a instituicao da Lei

n.” 9.099/95

Os Juizados Especiais foram criados com o intuito de garantir & populagdo em geral um
maior acesso a justica. Antes da criacdo de tais 6rgdos, camadas mais pobres e desprovidas de
recursos financeiros ndo tinham a oportunidade de resolver seus litigios perante as varas
civeis, em virtude de diversos empecilhos, como o pagamento das custas processuais e dos
honorérios advocaticios e, consequentemente, a necessidade de depender do sistema de
assisténcia judicidria.

E ndo era s6 isso, uma vez que a dificuldade do acesso a justica pelos mais necessitados
ndo se dava tdo somente pela pobreza ou hipossuficiéncia de recursos, mas, principalmente,
pelo fato de serem extremamente burocriticos os caminhos abertos pela legislagdo processual

tradicional, provocando um desanimo em quem dela necessitava para a solucdo do litigio.
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Apesar do sistema judicidrio de pequenas causas possuir seus primordios na Carta
Magna de 1937, em que, conforme consta no art. 106, previa a criagdo de cargos de juizes
togados com investidura limitada a certo tempo e competéncia para julgamento das causas de
pequeno valor, foi com o advento da Lei n.° 7.244/84, que surgiu a idéia mais concreta de um

sistema que visasse a atender as demandas de pequeno valor econdmico.

E foi com esse propoésito, visando sanar aos anseios da sociedade, que foram criados os
Juizados Especiais de Pequenas Causas, regulamentados pela Lei n.® 7.244/84. Os referidos
orgdos possuiam como finalidade solucionar litigios de menor valor e de uma maneira mais
rdpida, gracas aos principios da simplicidade, oralidade, informalidade, celeridade e economia

processual aplicados a todos os processos que por eles tramitassem.

Com isso, a institui¢do de tais procedimentos e a utilizacdo do instituto da conciliacdo
garantiu um inquestiondvel sucesso aos referidos 6rgios, causando grande impacto perante a
sociedade que passou a dar ao Poder Judiciario maior credibilidade, modificando até mesmo a
forma como o mesmo era visto pela sociedade de uma maneira geral. Vejamos o que afirma

Wander Paulo Marotta Moreira (1995, p. 25) sobre esse novo panorama:

Nao por coincidéncia, as pesquisas de opinido passaram a apontar os maiores indices
de aprovacdo do Judicidrio por parte da populagdo brasileira, cujas decisdes
passaram a ocupar o noticidrio do chamado “hordrio nobre’’ da televisdo, tal a
repercussdo no cotidiano das pessoas, de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal,
acerca, por exemplo, do direito adquirido em matéria previdencidria.

Descreve também Horacio Wanderlei Rodrigues (1994, p. 127):

O direito de acesso a justiga, sem instrumentos processuais que o0 assegurem em
tempo razodvel, sem um Poder Judicidrio consciente de suas fungdes
constitucionais, politicas e sociais, ¢ um mero discurso vazio. O acesso ao Judicidrio
é, portanto, um componente fundamental do acesso a justi¢a, entendido esse como
acesso a ordem juridica justa.

o

Todavia, sem embargo de sua efetiva aplica¢do por algumas unidades federais, a Lei n.
7.244/84 previa a facultatividade de sua criacdo, pelos Estados, e de sua opcao, pelo autor da

lide.

Posteriormente, inspirado pela conhecida Lei dos Juizados Especiais de Pequenas
Causas, o constituinte de 1988 inseriu na Carta Magna daquele ano, um dispositivo em seu
art. 98, I, o qual determinou que a Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados, a
partir daquele momento, seriam responsaveis pela criacdo dos Juizados Especiais, providos
por juizes togados, ou togados ou leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial

ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas
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em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau, senio
vejamos:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transag@o e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Veio ao mundo juridico, entdo, a Lei n.° 9.099, de 26/09/1995, para, cumprindo o
comando constitucional, regulamentar tais juizados no d&mbito da justica comum estadual e do

Distrito Federal, e que se acha em vigor desde 27/11/1995.

Ja o art. 24, XI, da Constitui¢do Federal, por sua vez, permitiu a legislagdo estadual
estabelecer quais procedimentos processuais seriam adotados em seu territério, cabendo a

Unido legislar apenas sobre normas gerais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XI - procedimentos em matéria processual;

Portanto, resta claro que a organizagdo, a composicdo e a competéncia dos Juizados
Especiais estdo exaustivamente previstas na legislacao federal, e que a legislacdo estadual ndo
podera inovar. Cabendo a esta reservar-se a propria criagdo dos Juizados no ambito do
respectivo territério e a institui¢do dos procedimentos a serem adotados de acordo com as

realidades regionais do pais.

Ainda em relacdo a Lei n.° 7.244/84, que ja instituia um procedimento informal e que
privilegiava o acordo entre as partes e o contato direto delas com o juiz, imperioso ressaltar
que a Lei n.° 9.099/95 trouxe um maior aperfeicoamento ao aparelho dos Juizados Especiais,
expandindo a sua competéncia tanto em relacdo a matéria quanto ao valor da causa.
Estabeleceu o valor maximo de quarenta saldrios minimos para que a causa possa ser

processada perante tais orgdos e excluiu de sua competéncia as causas de natureza alimentar.

Os atos processuais, nos Juizados Especiais Estaduais, passaram a ser regidos
basicamente pelos mesmos principios pelos quais os Juizados Especiais de Pequenas Causas
orientavam-se, sdo eles: oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade. O principio da oralidade traz atrelado a ele a observéncia de outros pressupostos
como a imediagdo, identidade fisica do juiz, concentracio e irrecorribilidade das decisdes

interlocutorias.
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Naio se tratava apenas de um novo procedimento a ser adotado, mas de uma nova forma

de atuacdo da jurisdigdo estatal, nas palavras de Joel Dias Figueira Junior (1995, p. 32):

A lei 9.099/95 ndo trata apenas de um novo procedimento; transcende essa barreira
e, ancorando-se do art. 98, inc. I, da Constituicdo Federal, dispde sobre um novo
processo e um novo rito diferenciado. Em outros termos, ndo € apenas um
procedimento sumarissimo, é também, e muito mais, um processo especialissimo.

Assim, o processo se tornava cada vez mais 4gil e rapido e, pelo menos em tese, sem
perder a seguranga juridica, de modo que o cidaddo pudesse resolver suas pendéncias

cotidianas.

Posteriormente, através da Lei n.° 9.841/99, o procedimento dos Juizados Especiais foi
estendido as microempresas, tendo em vista o interesse dos microempresarios, que também

queriam contar com a eficiéncia do procedimento da Lei n.® 9.099/95.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 10.259/2001, houve também a instituicdo dos
Juizados Especiais no ambito da justica federal comum, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei

n.° 9.099/95, ressalvado aquilo que conflitar com o novo texto legal.

Desta forma, podemos concluir que os Juizados Especiais ndo foram instituidos com a
pretensdo de desafogar o Poder Judicidrio, mas sim para atender uma litigiosidade reprimida
representada pelas questdes de pequena expressdo monetdria. Ou seja, ndo vieram para retirar
causas das varas comuns, mas sim para abrir “as portas” do Poder Judicidrio as pessoas mais

simples.

2.2 Recursos cabiveis nos Juizados Especiais estaduais e a lacuna legislativa
para atacar determinadas decisoes que contrariem legislacao

infraconstitucional federal

Apesar da criacdo dos Juizados Especiais e posteriormente o advento da Lei n.°
9.099/95 serem vistos como um avango para 0 acesso a justica, pois permitiu que os cidaddos
fossem capazes de reivindicar seus direitos perante um Poder Judicidrio mais informal e
célere, alguns problemas surgiram, sendo um dos principais existentes, € o que vamos abordar
no presente trabalho, a possibilidade, ou a falta, de recurso contra algumas decisdes no

microssistema.

O sistema de impugnagdo das decisdes proferidas no admbito da Lei n.° 9.099/95
apresenta-se, em algumas ocasides, incompleto e dependente da atividade integrativa da
doutrina e da jurisprudéncia, objetivando lhe conferir uma necessdria ldgica estrutural e

sistémica.
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O ato processual deve existir no sistema conforme a sua conveniéncia, ou seja,
obediéncia a regra técnica, ou ainda, em cumprimento ao que ¢ justo, obediéncia a regra ética.

Assim, da adequacdo do ato processual a conveniéncia e a justica decorre a legalidade do ato.
Leciona Wander Paulo Marotta Moreira (op. cit., p. 62-63):

Por mais que a Lei n. 9099/95 valorize a celeridade, um dos mandamentos nucleares
de seu sistema, sob o fito da rdpida solucdo do litigio, com a deformalizagdo do
processo como instrumento a fim de evitar a permanéncia da indefini¢do do conflito,
ndo poderia olvidar a necessidade de garantir a legalidade das decisdes proferidas
em seu procedimento.

O recurso surge como remédio, na busca da conformidade da solucdo do litigio ao
direito. Através dele se impugna a decisdo judicial, para que se examine sua
legalidade. Sua interposicdo retarda a formagao da coisa julgada.

O recurso possui natureza juridica de continuaciio do exercicio do direito de acdo.
Apenas assim pode ser compreendido e essa natureza determina todo o raciocinio
acerca do instituto.

O que se vé é que, por mais que a Lei dos Juizados Especiais objetive a rapida solucéo
do conflito, valorizando a celeridade, informalidade e oralidade, o recurso deve existir como
solug@o do litigio na conformidade com o Direito, de modo que ndo perdurem decisdes que
contrariem a legislacdo vigente, por serem irrecorriveis. Ou seja, a celeridade processual nio

deve prevalecer em detrimento da seguranca juridica.

Acerca dos recursos, descreve José Miguel Garcia Medina (2010, p. 474-475):

No Juizado Especial caberdo basicamente trés recursos: o recurso inominado (art.
41), os embargos de declaragdo (art. 48) e o recurso extraordindrio. Nao hd previsdao
do agravo, portanto a obediéncia ao principio da taxatividade reconhece apenas os
recursos previstos em lei. O mandado de seguranga terd cabimento em situacdes
excepcionais; contudo, esta acdo constitui um supedaneo recursal para as ofensas a
direito liquido e certo que dependam de emenda imediata.

Portanto, o agravo de instrumento ndo € cabivel nos Juizados Especiais, ou seja, as
decisdes interlocutdrias sdo irrecorriveis, sendo as mesmas atacadas quando da interposi¢ao
de recurso contra sentenga. No que tange ao mandado de seguranca, o0 mesmo € considerado
supedaneo recursal para as ofensas a direito liquido e certo que dependam de emenda

imediata, tendo cabimento em situagcdes excepcionais para evitar perecimento de direito.

Conforme a legislacdo vigente para os Juizados Especiais, apenas a sentenca, seja
definitiva ou terminativa, é recorrivel. No sistema comum, o recurso cabivel é a apelacdo. Nos
juizados especiais, o recurso € o inominado. E um recurso sem nome porque a prépria Lei n.°

9.099/95° fala que contra a sentenca caberd recurso.

3 Art. 41. Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliacio ou laudo arbitral, caberd recurso para o préprio
Juizado.
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E mesmo esse pronunciamento s6 serd passivel de recurso caso nio se cuide de sentenga
homologatéria de conciliacio ou de laudo arbitral, pelo fato de representar a solucdo do litigio

pelo desejo das partes.

z

O recurso, neste caso, ¢ encaminhado a Turma Recursal, composta por trés juizes
togados, do mesmo grau de jurisdi¢do do primeiro julgador. Portanto, tal recurso néo se dirige

a um 6rgao de jurisdicdo hierarquicamente superior.

Embora sejam do mesmo grau de jurisdi¢do ndo significa que ndo haja duplo grau, nos

termos do que dispde Wander Paulo Marotta Moreira (op. cit., p. 64-65):

O julgamento do recurso por trés Juizes togados, do mesmo grau de jurisdi¢do do
pristino Julgador, ndo afeta o principio do duplo grau. Ndo ha apenas duplo exame,
mas, realmente, duplo grau.

A possibilidade de recorrer é garantia de justica, que atende & prdpria natureza
humana: a falibilidade lhe € insita, ndo estando livre desta o Julgador, sendo
descabido decidir definitivamente sem ninguém questiond-lo; e aquele que sofre
prejuizo com a decisdo tem como primeira reacdo o inconformismo, estando
impelido a pretender novo julgamento.

[...]

Por isso surge o duplo grau. O Juiz dnico seria verdadeiro entrave a consecugdo de
justica. Porém a expressdo duplo grau de jurisdi¢cdo ndo significa, necessariamente,
que a sentenga deva ser reapreciada por 6rgdo superior. Observe-se mesmo que o
prolator da decisdo recorrida poderd integrar o 6rgdo colegiado recursal.

Desta forma, o duplo grau de jurisdicdo se faz presente na possibilidade de se recorrer
das decisdes proferidas em sede de Juizados Especiais, até porque a possibilidade de recorrer

¢é garantia de justiga.

Todavia, a quantidade de recursos nos Juizados Especiais é limitada, devendo ser
compensada por uma composicao mais justa da lide, por decisdes mais adequadas e eficazes e

pela celeridade na solugdo do conflito.

No que tange ao cabimento dos embargos declaratérios®, podemos verificar que serdao
cabiveis contra omissdo, obscuridade, contradicdo ou divida em relacdo & sentenca ou o
acorddo proferido pela Turma Recursal. Destacando que a interposicdo de tal recurso, quando
interposto contra sentenga, suspende o prazo recursal, ao contrario do que dispde o Cédigo de

Processo Civil, que determina a interrupg¢éo, nos termos do seu art. 538.

§ 1° O recurso serd julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em exercicio no primeiro grau de
jurisdi¢@o, reunidos na sede do Juizado.

® Art. 48. Caberio embargos de declaragdo quando, na sentenca ou acdrddo, houver obscuridade, contradigéo,
omissdo ou divida.

Pardgrafo tnico. Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

Art. 49. Os embargos de declaracdo serdo interpostos por escrito ou oralmente, no prazo de cinco dias, contados
da ciéncia da decisdo.

Art. 50. Quando interpostos contra sentenga, os embargos de declaracdo suspenderdo o prazo para recurso.
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Ap6s a decisdo proferida pela Turma Recursal, haveria algum recurso cabivel?

Do julgamento proferido pela Turma Recursal seria cabivel ainda, pelo menos em tese,
o recurso extraordindrio, desde que a referida decis@o contrariasse preceito constitucional,
verificando-se a necessidade do pré-questionamento e da repercussio geral, estreitando assim

0 acesso ao Supremo Tribunal Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende ainda que, a partir do momento
em que a tramitagdo do processo sai do microssistema dos Juizados Especiais, volta-se a regra
geral no que tange aos recursos, observando-se nesse caso a Constituicdo Federal e o Cédigo

de Processo Civil.

Tal recurso, portanto, serve para resguardar, em sede de Juizados Especiais, a violacdo
direta ou indireta da Constituicdo Federal, de modo a proteger os litigantes dos efeitos de

possiveis decisdes que venham a contrariar a nossa Carta Magna.

Desta forma, nos termos do art. 102, III, da Constitui¢do Federal, sempre que a decisdo
contrariar dispositivo seu, declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, julgar
vdlida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do ou julgar valida lei

local contestada em face de lei federal sera cabivel recurso extraordinario.

Todavia, o que se questiona é: qual seria o recurso cabivel, no dmbito da Lei n.°

9.099/95, para atacar decisdes que contrariassem a legislag@o infraconstitucional?

Em se tratando do procedimento ordindrio, aplicar-se-ia o Codigo de Processo Civil,
com a consequente interposicdo do recurso especial dirigido ao Superior Tribunal de Justica,
que € o Orgdo competente para julgar, em recurso especial, as causas decididas que
contrariarem tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; julgar védlido ato de governo local
contestado em face de lei federal ou; der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal, conforme disciplina o art. 105, III, da Constituicdo Federal de 1988,

in verbis:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
[...]

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territdrios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretag@o divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.
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No entanto, a Lei dos Juizados Especiais ndo disciplina tal remédio, j4 que para o
cabimento de recurso especial, nos termos do inciso III acima descrito, as causas precisariam
ter sido decididas em tnica ou ultima instincia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos

Tribunais dos estados, do Distrito Federal ou Territorios.

Como j4 analisado, apesar da Turma Recursal ser um 6rgédo que exerce o duplo grau de
jurisdi¢do no ambito dos Juizados Especiais, ndo é um 6rgdo de jurisdi¢do hierarquicamente
superior, ja que composto por trés juizes togados, do mesmo grau de jurisdicdo do primeiro
julgador. Chegando-se a conclusdo, portanto, do ndo cabimento de recurso especial na

espécie.

Tal matéria ja foi, inclusive, sumulada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (Simula n.°
203), que descreve que contra a decisdo proferida pelo 6rgdo de segundo grau dos Juizados
Especiais ndao cabe recurso especial, mas tdo somente recurso extraordindrio, desde que

atendido algum dos requisitos de admissibilidade constantes no art. 102, 11, CF.

O nosso ordenamento ndo teria remédio processual cabivel para atacar as decisdes das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais estaduais, quando violarem lei federal ou lhe derem

interpretacdo divergente da conferida pelo Superior Tribunal de Justica.

Inclusive, a impossibilidade da interposi¢do de recurso especial no ambito dos Juizados
Especiais ndo foi uma coincidéncia, mas proposital, nas palavras de Wander Paulo Marotta

Moreira (op. cit., p. 79):

Por outro lado, as préprias razdes do veto presidencial oposto ao art. 47 da Lei n.
9.099/95 deixa claro o espirito que presidiu a edi¢do da lei. O dispositivo vetado era
o0 seguinte:

“Art. 47. A lei local poderd instituir recurso de divergéncia desse julgamento ao
Tribunal de Algada, onde houver, ou ao Tribunal de Justi¢a, sem efeito suspensivo,
cabivel quando houver divergéncia com a jurisprudéncia do préprio Tribunal ou de
outra turma de juizes, ou quando o valor do pedido julgado improcedente ou da
condenacdo for superior a vinte saldrios minimos.”

A respeito desse dispositivo, assim se manifestou o Ministério da Justiga:

“O art. 47 do projeto de lei deve ser vetado, com fundamento no interesse publico,
porque a inteng¢éo que norteou a iniciativa parlamentar foi propiciar maior agilidade
processual, o que ndo aconteceria com a sancio deste dispositivo, visto que ele
ensejaria 0 aumento de recursos nos tribunais locais, em vez de sua diminui¢do. Dai,
ndo mais haveria brevidade na conclusdo das causas, contrariando todo o espirito
que moveu a proposi¢@o e que traduz o anseio de toda a sociedade brasileira”.

Logo, caso o legislador tivesse a real intencdo de permitir a interposi¢do de recurso
especial, bastaria ndo ter vetado o art. 47, ja4 que das decisdes dos recursos de divergéncia,
pelos Tribunais de Algada ou pelos Tribunais de Justica, essa interposi¢do seria plenamente

possivel.
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Tendo em vista a lacuna existente, alguns doutrinadores, inclusive, passaram a defender
a interposicdo de recurso extraordindrio com o objetivo de guardar a legislacdo federal,
decidindo o Supremo Tribunal Federal que este 6rgdo néo teria competéncia para julgar tal

recurso com esse proposito, por ser competéncia do Superior Tribunal de Justica.

Desta forma, diante do que fora exposto no que tange a impossibilidade da interposicdo
de recurso especial, conforme serd mostrado a seguir, o Supremo Tribunal Federal entendeu
pela necessidade da criacdo de um Orgdo proprio que possa estender e fazer prevalecer a
aplicagdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o que ndo foi efetivado até o

momento no ambito dos Juizados Especiais estaduais.

Importante frisar ainda, apenas acerca da impossibilidade da interposicdo de acdo
rescisoria nas causas de competéncia dos Juizados Especiais Civeis, conforme ordem expressa

contida no art. 59, da Lei n.° 9.099/95.

2.3 Divergéncia jurisprudencial e a turma nacional de uniformizacao de
jurisprudéncia

Desde o advento da Lei n.° 9.099/95, cada estado da federagdo possui seu Juizado
Especial. Assim, o que aconteceu durante muitos anos foi que, quando se ajuizava uma agio
em determinado estado, nos autos da qual era proferida uma sentenga, contra ela se interpunha

recurso inominado, sendo posteriormente proferido um acérddo pela Turma Recursal.

Portanto, sendo esse o procedimento, o que poderia ocorrer é que naquele determinado
estado o caso seria entendido de uma maneira. Enquanto em outro estado, em uma acdo
idéntica, o Juizado Especial entenderia de maneira totalmente oposta. Isso era perfeitamente
possivel de acontecer, j4 que o sistema recursal era tdo pequeno que se limitava ao acérddo da

Turma Recursal, ndo ultrapassando as fronteiras do estado da federacio.

Por isso era perfeitamente possivel a existéncia de divergéncia jurisprudencial entre os
entendimentos dos Juizados Especiais do Brasil. E mais ainda, divergéncia até mesmo entre as
decisdes dos Juizados Especiais e dos Tribunais de Justica, bem como, de forma mais

absurda, entre os Juizados Especiais e o Superior Tribunal de Justica.

Ou seja, teses idénticas eram julgadas de maneira contrdria, o que nao é nem um pouco

interessante para o pais, que busca a uniformidade das decisdes.
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Com o objetivo de sanar tal problema, a lei que instituiu os Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da justica federal (Lei n.° 10.259/2001), em seu art. 147, ji previu a
criacdo de um 6rgdo competente para apreciar os incidentes de uniformizago de interpretagio
de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material

proferidas por Turmas Recursais na interpretagdo da lei.

Com o objetivo primordial de uniformizar a jurisprudéncia no ambito dos Juizados
Especiais federais, entre decisdes de Turmas Recursais de diferentes regides ou ainda decisdes
que contrariem simula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, no més
de setembro do ano de 2002, foi instalada a Turma Nacional de Uniformizagdo, sendo o

referido 6rgdo vinculado ao Conselho da Justica Federal (CJF).

A Turma Nacional de Uniformizagdo, sob a presidéncia do Corregedor-Geral da Justica
Federal, é composta por dez juizes federais provenientes das Turmas Recursais dos Juizados

Especiais federais, sendo dois juizes de cada uma das cinco regides da justica federal.

Logo, o problema em relacdo aos Juizados Especiais federais estava resolvido, todavia

persistindo o mesmo em relagdo aos Juizados Especiais estaduais.

7 Art. 14. Cabera pedido de uniformizagio de interpretagio de lei federal quando houver divergéncia entre
decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagdo da lei.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido serd julgado em reunido conjunta das
Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

§ 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferida em
contrariedade a stimula ou jurisprudéncia dominante do STJ serd julgado por Turma de Uniformizacio, integrada
por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

§ 3° A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas serd feita pela via eletronica.

§ 4° Quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizagdo, em questdes de direito material, contrariar
siumula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justi¢a -STJ, a parte interessada poderd provocar a
manifestacdo deste, que dirimird a divergéncia.

§ 5% No caso do § 4° presente a plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil
reparacdo, poderd o relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a
suspensao dos processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 6° Eventuais pedidos de uniformizagdo idénticos, recebidos subseqiientemente em quaisquer Turmas
Recursais, ficardo retidos nos autos, aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§ 7% Se necessdrio, o relator pedird informagdes ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Turma de
Uniformizagdo e ouvird o Ministério Publico, no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que ndo
sejam partes no processo, poderdo se manifestar, no prazo de trinta dias.

§ 8% Decorridos os prazos referidos no § 7°, o relator incluird o pedido em pauta na Se¢@o, com preferéncia sobre
todos os demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, os habeas corpus e os mandados de segurancga.
§ 9° Publicado o acérddo respectivo, os pedidos retidos referidos no § 6° serdo apreciados pelas Turmas
Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou declard-los prejudicados, se veicularem tese ndo acolhida
pelo Superior Tribunal de Justiga.

§ 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal, no dmbito de suas
competéncias, expedirdo normas regulamentando a composi¢ao dos 6rgdos e os procedimentos a serem adotados
para o processamento e o julgamento do pedido de uniformizagdo e do recurso extraordindrio.
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A cria¢do de uma Turma Nacional de Uniformizagao de jurisprudéncia para os Juizados
Especiais estaduais se tornou entdo de fundamental importincia, até mesmo para a nio

perpetuacdo de decisdes divergentes da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Desta forma, no ano de 2004, a Camara dos Deputados instituiu o Projeto de Lei n.°
4.723/2004, com o objetivo de incluir a Secdo XIII-A no Capitulo II da Lei n.° 9.099/95,

relativa a uniformizagdo de jurisprudéncia.

Segue parte do Projeto de Lei:

Art. 50-A. Caberd pedido de uniformizagdo de interpretagdo de lei quando houver
divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de
direito material.

§ 12 O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado serd julgado
em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de desembargador
indicado pelo Tribunal de Justiga.

§ 22 No caso do disposto no § 1° deste artigo, a reunido de juizes domiciliados em
cidades diversas podera ser feita por meio eletronico.

§ 3° Quando as turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretacdes
divergentes ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade com simula ou
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justi¢a, o pedido serd por este
julgado.

Com a inclusdo do presente artigo a Lei n.° 9.099/95, bem como os demais que integram
o referido projeto, passariamos a ter no microssistema o remédio adequado para a ndo
perpetuacdo de decisdes que contrariassem simula ou jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica.

Todavia, até o momento o Projeto de Lei, agora sob o n.° 16/07, ainda estd em tramite

no Senado Federal, sem previsdo de aprovagio.

Desta feita, volta-se ao inicio da discussdo para se saber como o microssistema fard para
ndo permitir que decisdes divergentes de stimula ou jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica sejam combatidas, para ndo se perpetuarem no direito brasileiro, o que seria, frise-se,

um tremendo retrocesso juridico.

Essa situacdo, além de trazer inseguranga juridica, acaba por provocar uma prestagdo
jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para resolver o

impasse.

Assim, tendo em vista o impasse e a consequente inseguranca juridica que a situacdo
causaria, decidiu o Supremo Tribunal Federal que, enquanto nao for criada a Turma Nacional
de Uniformizacdo de jurisprudéncia para os Juizados Especiais estaduais, para fazer

prevalecer a aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao microssistema, a
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l6gica do sistema judicidrio nacional recomenda que se d& a reclamacgdo constitucional,
prevista no art. 105, I, f, da Constituicdo Federal, amplitude suficiente a solucdo do impasse,

conforme trataremos no proéximo capitulo.



3 A RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COMO MEIO
ADEQUADO PARA FAZER PREVALECER A JURISPRUDENCIA
DO STJ NOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS

A reclamacio enquadra-se na categoria dos remédios processuais, categoria esta que é
muito ampla e abriga em si todas as medidas que, de alguma forma, afastam a eficdcia de um
ato judicial viciado, retificam determinado ato ou produzem a sua adequacdo aos requisitos da

conveniéncia ou da justica.

Nesse sentido, até que seja criado um 6rgdo competente que possa estender e fazer
prevalecer a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em razdo da sua fungio
constitucional, da seguranga juridica e da devida prestagéo jurisdicional, a l6gica do sistema
judicidrio nacional recomenda que se dé a reclamacdo constitucional, prevista no art. 105, L, f,
da Constituicdo Federal, amplitude suficiente para funcionar como uniformizador da
jurisprudéncia, desconstituindo decisdes que estejam divergindo com jurisprudéncia ou

simula daquele tribunal superior.
3.1 A reclamacao constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina em seus arts. 102 e 105, respectivamente, as
competéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica para processar e
julgar a reclamacdo, objetivando a preservacdo da competéncia e autoridade das decisdes

destes tribunais superiores, sendo vejamos:
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:
[...]

1) a reclamag@o para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

[...]
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

[...]

f) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

Nas palavras da doutrinadora Teresa Arruda Alvim Wambier (2000, p. 62-65), a

reclamac@o tem natureza juridica de acio constitucional.
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Conforme leciona Céandido Rangel Dinamarco (2002, p. 99), em alguns momentos o
vocabulo reclamagdo € ambiguo no direito brasileiro, ora é empregado como sindnimo de
correicdo parcial, na medida em que designa o remédio processual destinado a impugnar os
atos ou omissdes do juiz de primeiro grau de jurisdi¢do, insuscetiveis de qualquer recurso;
outrora acaba por designar o meio mediante o qual se noticia, a0 Supremo Tribunal Federal
ou ao Superior Tribunal de Justica, a usurpagdo de sua competéncia ou desobediéncia a

julgado seu, cometida por juiz ou tribunal inferior.

Em primeiro lugar, a reclamag¢io ndo se confunde com a correicao parcial pelo fato de
ser esta uma medida administrativa com o objetivo de apurar uma atividade tumultudria do

juiz, ndo passivel de qualquer recurso.

Também ndo € recurso, seja porque ndo consta entre as modalidades recursais
tipificadas em lei, seja porque ndo se destina a desempenhar a missdo que os recursos t€ém, no

sentido de devolver a matéria a instancia superior para uma nova apreciacio de mérito.

Descreve Humberto Theodoro Janior (2007, p. 631):

Fora do sistema recursal, mas com possibilidade de produzir efeitos andlogos aos do
recurso, a Constitui¢@io instituiu, no ambito da competéncia origindria do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a figura da reclamagdo, cujo
procedimento veio a ser disciplinado pela Lei n° 8.038, de 28.05.1990. Trata-se de
remédio processual que, na dic¢do dos arts. 102, I, “17, e 105, I, “f”, da Lei Maior, se
presta a aparelhar a parte com um mecanismo processual adequado para denunciar
aquelas Cortes Superiores atos ou decisdes ofensivas & sua competéncia ou a
autoridade de suas decisdes.

Todavia, a caracteristica fundamental para excluir a natureza recursal da reclamacdo néo
€ o fato de ndo constar entre as modalidades recursais tipificadas em lei ou porque ndo se
destina a desempenhar a missdo que os recursos t€m, mas sim o modo pelo qual o seu
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica incidird sobre

0 ato impugnado.

Diferentemente do que ocorre nos recursos, a reclamagdo constitucional ndo busca
simplesmente cassar o ato impugnado e substitui-lo por outro, ou cassa-lo para que outro seja
proferido pelo 6rgéo inferior, o que ocorre quando tal ato contém algum vicio de ordem
processual. Até porque o motivador dos recursos estd pautado no pressuposto de que estes se
voltam contra atos portadores de erros substanciais ou processuais e sempre suscetiveis de

serem realizados pelo juiz prolator.

Com o mesmo entendimento, leciona Fredie Didier Junior (2008, p.441):
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Demais disso, a reclamac@o constitucional provoca, ndo a anulagdo ou reforma da
decisdo exorbitante, mas sua cassacdo (sem necessidade de o 6rgdo inferior proferir
outra) ou a avocacdo dos autos, para a observancia da competéncia do tribunal. Ora,

“cassar uma decisdo € tipica atividade jurisdicional, sendo absurdo pensar em
medidas puramente administrativas capazes de banir a eficicia de atos de exercicio
da jurisdi¢do”.

No mesmo entendimento, ou seja, negando a natureza recursal da reclamacio, sustenta
Nelson Nery Janior (1990, p. 156) que ela “ndo se configura como recurso porque sua
finalidade ndo é impugnar decisdo judicial pretendendo-lhe a reforma ou invalidacdo, mas
tdo-somente fazer com que seja cumprida decisdo do STF sobre determinada hipdtese, ou

preservar a competéncia do Pretdrio Excelso”.

N

Os atos sujeitos a reclamagdo constitucional sdo aqueles que ndo poderiam ter sido
realizados, seja porque a matéria ja estava pacificada nos tribunais superiores, seja porque a
competéncia para o ato era do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica e
ndo do d6rgdo que o proferiu, nem de outro de seu mesmo grau, ou mesmo de grau superior no

ambito da mesma Justica ou de outra Justica.

Por esse motivo, ou seja, justamente pelo fato de que o ato impugnado pela reclamagédo
constitucional ndo poderia sequer ter sido convalidado é que o tribunal, cuja autoridade foi de
alguma forma molestada pela decisdo inferior, condena o ato a ineficécia total, sem reforma-
lo e mesmo sem anuld-lo para que outro seja proferido, conforme leciona Candido Rangel

Dinamarco (op. cit., p. 101).

Por intermédio da reclamacg@o constitucional sera exercido um controle, que de algum

modo, ird atingir os litigantes, o seu litigio ou mesmo o processo em que estdo envolvidos.

Na medida em que a reclamacdo tem natureza de ag@o constitucional, conforme ja
mencionado, a mesma exige capacidade postulatéria; a decisdo proferida produz coisa
julgada; de sua decisdo cabe a interposi¢do de recursos, bem como; ha a possibilidade da
concessdo de provimentos cautelares na reclamacdo. O seu ajuizamento, inclusive, provoca o

exercicio de jurisdicdo contenciosa, nas palavras de Fredie Didier Junior (op. cit., p. 441-442):

A isso tudo acresce que a propositura de reclamacdo constitucional exige
capacidade postulatoria, ou seja, representacdo técnica da parte por advogado
devidamente constituido nos autos; a decisdo proferida na reclamagdo produz coisa
julgada; de sua decisdo cabe a interposicdo de recursos, a exemplo do agravo interno
e dos embargos de declarag@o; sendo possivel haver em reclamacdo constitucional a
concessdo de provimentos cautelares. Todas essas particularidades ndo estdo
presentes em procedimentos administrativos, razdo pela qual a reclamagdo é,
realmente, uma medida jurisdicional.

Estabelecido que a reclamacdo consiste numa medida judicial, cumpre verificar se
seu ajuizamento provoca o exercicio da jurisdicdo contenciosa ou voluntaria.
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Independentemente da acirrada discussdo doutrindria quanto a presenga, na
jurisdicdo voluntdria, de caracteristicas como a substitutividade e submissdo a coisa
julgada, e de tratar-se de atividade judicial ou administrativa, o certo é que a
jurisdicdo voluntdria assim se caracteriza por compreender atos autorizativos,
homologatérios ou constitutivos de direito. Em outras palavras, existem atos
juridicos que somente podem ser praticados por particulares, sob a supervisdo,
fiscalizacdo, chancela ou autorizacdo do Poder Judicidrio. Dai ser necessdria uma
autorizacdo, uma homologacdo ou uma atividade constitutiva. Essa é, em suma, a
caracteristica da jurisdi¢do voluntdria, que se destina a “administracdo de interesses
particulares”, como se diz largamente no ambito doutrindrio.

Naio € isso que ocorre com a reclamacdo constitucional, pois ela ndo se destina a
“administracdo de interesses particulares”, ndo constituindo meio necessdrio para a
realizacdo de atos juridicos, nem servindo para sua autorizagcdo, homologacdo ou
constitui¢do. A evidéncia, a reclamagio constitucional provoca o exercicio de uma
jurisdi¢cdo contenciosa, ndo se enquadrando como atividade de jurisdi¢@o voluntdria.

Assim, em seu direito de agdo, a reclamacdo € uma demanda tipica que somente pode
ser utilizada em hipéteses previamente determinadas pelo legislador. Sendo, portanto, duas as
hipéteses do seu cabimento: a reclamacio para a preservacido da competéncia e a reclamacio

para garantir a autoridade da decisdo do tribunal.

No primeiro caso, nas palavras de Fredie Didier Junior (op. cit., p. 449-450), cabera
reclamagdo constitucional contra ato que importe usurpacdo da competéncia do tribunal,
como por exemplo: reclamagdo contra ato do Presidente do Tribunal que ndo remete ao
STJ/STF agravo de instrumento contra decisio que nega seguimento a recurso
especial/extraordindrio; reclamacdo contra demora injustificada na apreciagdo de recurso
especial/extraordindrio; reclamagdo contra a omissdo do tribunal na remessa dos autos do
processo, apos ter sido reconhecida a sua suspeicdo; reclamagdo contra ato do tribunal que
convoca juizes de primeira instancia para compor o quorum € evitar a remessa dos autos ao
STF; reclamacdo contra ato do juiz de primeira instancia que suspende o processamento da

execucdo em razao da pendéncia de agdo rescisdria.

J4 no que tange a reclamacdo constitucional para garantir a autoridade da decisdo do
tribunal, a mesma é cabivel contra ato que importe desrespeito ou desobediéncia a uma

decisao daquele, ou seja, quando haja ofensa a decisio especifica do tribunal.

Conforme ensina Fredie Didier Junior (op. cit., p. 451-452), seguem alguns exemplos
para se entender a extensdo da medida: reclamacdo contra ato judicial contrdrio a preceito
consagrado na sumula vinculante do STF em matéria constitucional; reclamagdo contra ato
judicial que desobedeca a decisdo do STF em ADI ou ADC, definitiva ou liminar; reclamacio
contra ato judicial que determina a execug¢do de um julgado de maneira diversa daquela

determinada pelo STF.
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Desta forma, a disciplina constitucional da reclamagdo acabou por instituir uma
preclusdo hierdrquica, uma vez que passou a atingir o juiz e impedi-lo de voltar ao exame do
que ja houver sido superiormente decidido, conforme entende Candido Rangel Dinamarco

(op. cit., p. 104-105):

Decidida a matéria em grau superior, aos juizes das Justicas ndo cabe sendo dar
cumprimento ao decidido, seja mediante a implantacdo das situacdes praticas
determinadas, seja proferindo decisdes sobre matéria subseqiiente ou prejudicada, de
modo harmonioso com a decisdo mais elevada. O préprio pedido ou requerimento
sobre o qual o tribunal de superposi¢do houver decidido ndo comporta mais decisdo
alguma pelo 6rgdo inferior. Isso € auténtica preclusdo.

Todavia, para que se constate de fato tal eficicia preclusiva, com o consequente
impedimento de novos julgamentos por serem considerados atentatérios a autoridade dos
tribunais superiores, necessdrio se faz que o juiz haja emitido um preceito prético que visasse
a excluir a eficicia da decisdo superior, e que o pedido ou requerimento sobre o qual o juiz
inferior se manifestou haja sido formulado pela parte com apoio no mesmo fundamento ja

rejeitado superiormente.

Sendo assim, verifica-se que, quando do proferimento de decisdes por tribunais
inferiores, serd cabivel a reclamacdo para a preservacdo da competéncia e para garantir a
autoridade da decisdo dos tribunais superiores, j4 que os atos sujeitos a reclamacdo
constitucional sdo aqueles que ndo poderiam ter sido realizados, seja porque a matéria ja
estava pacificada nos tribunais superiores, seja porque a competéncia para o ato era do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a e ndo do 6rgdo que o proferiu,

nem de outro de seu mesmo grau, ou mesmo de grau superior no dmbito da mesma Justi¢a ou

de outra Justica.

Importante apenas verificar, nos termos da Simula n.° 734 do STF, que o ajuizamento
da reclamacdo pode ocorrer tdo somente até o transito em julgado da decis@o reclamada, ndo
havendo, assim, um prazo definido, tal como existe na acdo resciséria ou mesmo no mandado
de seguranca.

3.2 A reclamacido constitucional destinada a eliminar a divergéncia
existente entre decisoes proferidas por Juizados Especiais estaduais e os
precedentes do STJ

Conforme mencionado anteriormente, a stimula do Superior Tribunal de Justica

(Sdmula n.° 203) descreve que contra a decisdo proferida pelo 6rgdo de segundo grau dos
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Juizados Especiais ndo cabe recurso especial, mas tdo somente recurso extraordindrio, desde

que atendido algum dos requisitos de admissibilidade constantes no art. 102, II, CF.

O nosso ordenamento ndo teria, portanto, remédio processual cabivel para atacar as
decisdes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais estaduais, quando violarem lei federal

ou lhe derem interpretacdo divergente da conferida pelo Superior Tribunal de Justica.

Tendo em vista a lacuna existente, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
necessidade da criagdo de um 6rgdo proprio que possa estender e fazer prevalecer a aplicagio
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o que ndo foi efetivado até o momento no

ambito dos Juizados Especiais estaduais.

A cria¢do de uma Turma Nacional de Uniformizagao de jurisprudéncia para os Juizados
Especiais estaduais se tornou entdo de fundamental importincia, at¢ mesmo para a nio

perpetuacdo de decisdes divergentes da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Assim, tendo em vista o impasse e a consequente inseguranga juridica que a situacdo
causaria, decidiu o Supremo Tribunal Federal que, enquanto néo for criada a Turma Nacional
de Uniformizacdo de jurisprudéncia para os Juizados Especiais estaduais, para fazer

prevalecer a aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca ao microssistema, a

N

l6gica do sistema judicidrio nacional recomenda que se dé a reclamacgdo constitucional,

prevista no art. 105, I, £, da Constituicdo Federal, amplitude suficiente a solu¢do do impasse.

Tal entendimento derivou de recente decisdo proferida nos autos da Reclamagdo n.°
3.752/GO?®, apés voto da Ministra Ellen Gracie nos autos dos Embargos Declaratérios no

Recurso Extraordinario n.° 571.572-8/BA°’:

EMENTA (STJ): RECLAMACAO. PEDIDO LIMINAR. DIVERGENCIA ENTRE
ACORDAO PROLATADO POR TURMA RECURSAL ESTADUAL E A
JURISPRUDENCIA DO STJ. PERIGO DE DANO. SOBRESTAMENTO DOS
PROCESSOS VERSANDO SOBRE CONTROVERSIA SEMELHANTE A DOS
AUTOS.

- A presente reclamagdo deriva de recente decisdo, no ambito dos EDcl no RE
571.572-8/BA, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 14.09.2009, do Pleno do STF que
consignou que “enquanto ndo for criada a turma de uniformizacdo para os juizados
especiais estaduais, poderemos ter a manutencao de decisdes divergentes a respeito
da interpretacdo da legislacdo infraconstitucional federal”, tendo, por conseguinte,
determinado que, até a criacdo de 6rgdo que possa estender e fazer prevalecer a
aplicacdo da jurisprudéncia do STJ aos Juizados Especiais Estaduais, “a 16gica do
sistema judicidrio nacional recomenda se dé a reclamagdo prevista no art. 105, I, f,
da CF, amplitude suficiente a solug@o deste impasse”.

¥ Reclamacio n.° 3.752/GO (2009/0208182-3) — STJ. Relator: Sra. Ministra Nancy Andrighi. Julgamento:
17/12/2009.

? Embargos declaratrios no recurso extraordinario n.° 571.572-8/BA — STF. Relator: Sra. Ministra Ellen Gracie.
Publicacdo: 14/09/2009.
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- Constitui entendimento assente nesta Corte que, em caso de desisténcia do plano
de consodrcio, a restituicdo das parcelas pagas pelo participante far-se-4 de forma
corrigida, porém ndo de imediato, e sim em até trinta dias a contar do prazo previsto
contratualmente para o encerramento do grupo correspondente.

- H4 de se levar em considerag@o o risco potencial que o entendimento contido no
acérdao reclamado traz para os contratos de consércio em geral, pondo em perigo a
perfeita continuidade e até mesmo a sobrevida dessas poupangas coletivas, em
detrimento ndo apenas das respectivas administradoras, mas sobretudo dos
consorciados que permanecem no grupo. Visto sob esta Otica, o problema ganha
proporgdes preocupantes, a justificar a concessdo da liminar pleiteada, com vistas ao

sobrestamento dos processos que versem sobre controvérsia semelhante a dos
autos.Medida liminar deferida.

Ao instituir o Superior Tribunal de Justica, o legislador constitucional atribuiu-lhe,
dentre outras eminentes fungdes de indole jurisdicional, a prerrogativa de uniformizar a

interpretacdo das normas federais infraconstitucionais.

A reclamacdo, até pela status constitucional que lhe deu a Constituicao Federal de 1988,
ndo pode ser tratada como um simples instituto processual, a ser utilizado no bojo processual

visando a prestagcdo jurisdicional por parte do Estado, que ird aplicar o direito ao caso

concreto.

Na verdade, trata-se de um instrumento importantissimo a seguranca juridica, destinado
a dar efetividade a decisdes proferidas em ultima instancia pelas Cortes de jurisdi¢do
nacional, que tem o STF como o guardido da Carta Magna e o STJ como guardido da

legislacdo federal.

Ante a inexisténcia de outro instituto para levar o caso concreto ao Superior Tribunal de
Justica, para que este possa fazer valer a uniformizacdo da interpretacdo das normas federais
infraconstitucionais, entendeu-se pelo cabimento da reclamacio constitucional com esse

propdsito.

Nesse mesmo sentido, segue recente decisdo do STJ, nos autos do Agravo Regimental

nos Embargos de Declaracio na Reclamagdo n.° 3.983/MS':

EMENTA (STJ): PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. DECISAO
COLEGIADA DE TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL.
RESOLUCAO 12/2009 DO STJ. CABIMENTO EXCEPCIONAL.

1. Enquanto ndo for criada a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Estaduais, na forma do art. 1° da Resolucdo STJ 12/2009, o Superior
Tribunal de Justica serd competente para conhecer de Reclamacdo destinada a
dirimir controvérsia instaurada entre acérdao prolatado por Turma Recursal Estadual
e a jurisprudéncia do STJ. Precedentes do STJ e do STF.

2. A Sdmula 734/STF somente incide quando a decisdo objeto da Reclamacdo ndo
houver transitado em julgado, o que ndo € o caso dos autos.

' Agravo regimental nos embargos de declaragio na reclamacio n.° 3.983/MS (2010/0042361-7) — STJ. Relator:
Sr. Ministro Herman Benjamim. Publicagdo: 04/05/2011.
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3. Nos termos da Stmula 356/STJ e da decisdo no REsp 1068944/PB, processo
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, ¢ legitima a cobranga de tarifa bdsica pelo
uso dos servigos de telefonia fixa.

4. Agravo Regimental ndo provido.

Nas palavras de José Frederico Marques (2000, p. 315-316), trata-se de “um
desdobramento das atribui¢des jurisdicionais que sdo conferidas, constitucionalmente, aqueles
Tribunais. Inserindo-se, assim, no campo do Direito Processual Constitucional, pode a ordem
juridica, mediante normas regimentais, criar providéncias dessa natureza para a garantia de
observancia de julgados em que interfere, até mesmo, o guardido supremo e ultimo da prépria

Lei Magna”.
Nesse sentido, entendeu Ricardo Victor Gazzi Salum (2010, on line):

Porém, no ambito dos Juizados Especiais Estaduais ainda nido hd previsdo legal
neste sentido, apesar de tramitar no Congresso Nacional o PL 16/2007, que dispde
sobre a criagdo da Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Estaduais. Nesse contexto, surgiu o debate sobre o cabimento da
Reclamagdo Constitucional — instituto previsto no art. 105, inciso I, alinea f da Carta
Magna, vocacionado a garantir a preserva¢do da competéncia e a autoridade das
decisdes do STJ — como instrumento juridico habil a suprir esta lacuna do sistema
em relacdo aos Juizados Especiais Estaduais, no que tange ao questionamento das
decisdes proferidas pelas Turmas Recursais que contiverem uma das violagdes
estampadas no art. 105, inciso III, da CF. Em decisdo proferida no Agravo
Regimental em Reclamacdo 2.704/SP, datada de 12 de marco de 2008, em que foi
relator o Ministro Teori Albino Zavascki, por unanimidade, a Primeira Se¢io do STJ
firmou entendimento no sentido de que "(...) a Reclamacio ndo é via adequada para
controlar a competéncia dos Juizados Especiais” e que "igualmente inadequada a via
da reclamacg@o para sanar grave deficiéncia do sistema normativo vigente, que nao
oferece acesso ao STJ para controlar decisdes de juizados especiais estaduais
contrdrias a sua jurisprudéncia dominante em matéria de direito federal, permitindo
que tais Juizados, no Ambito de sua competéncia, representem a palavra final sobre a
interpretacdo da lei federal”. Em sentido oposto, contudo, manifestou-se o STF, por
maioria de votos, no julgamento dos Embargos de Declaragdao opostos em Recurso
Extraordinario de Decisdo Plenaria (RE 571.572-8 QO-ED/BA), datado de 26 de
agosto de 2009, no qual foi relatora a Ministra Ellen Gracie. Decidiu a Corte
Constitucional, na oportunidade, que, até a criacdo da Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Estaduais, e com o escopo
de evitar que se perpetuem julgados conflitantes com a jurisprudéncia do STJ, em
sede de interpretacdo da legislacdo federal infraconstitucional, caberia a referida
Corte afastar a divergéncia, conhecendo da matéria em apreciacdo da Reclamagao.

Tendo em vista que o Superior Tribunal de Justica, apds os precedentes acima
comentados, passou a afastar a divergéncia com a sua jurisprudéncia, quando a decisdo vier a
ser proferida no ambito dos Juizados Especiais estaduais, por intermédio da reclamagdo
constitucional, a Ministra Nancy Andrighi, submeteu a questio a Corte Especial, o qual houve
por bem editar a Resolu¢do n.° 12, de 14 de dezembro de 2009, do Superior Tribunal de

Justica.
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Tal resolucdo dispde sobre o processamento, no Superior Tribunal de Justica, das
reclamagdes destinadas a dirimir divergéncia entre acérddo prolatado por Turma Recursal

estadual e a jurisprudéncia daquela Corte.

Desta forma, a reclamacdo dirigida ao Superior Tribunal de Justica somente serd cabivel
se trouxer questdo relevante e que esteja efetivamente dissonante do entendimento ja
consolidado da Corte, sendo a mesma processada, se for recebida, nos termos do art. 543-C,

do Cédigo de Processo Civil, conforme inteligéncia do art. 1° da citada resolugdo'".

Sendo a reclamacdo manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicada, em
conformidade ou dissondncia com decisdo proferida em reclamacido anterior de contetido
equivalente, o relator a decidird de plano, ndo cabendo sequer recurso, nos termos do art. 6° da

Resolugdo n.° 12/2009.

Em contrario, caso a reclamacio seja admitida, poderd o relator, de oficio ou a
requerimento da parte, deferir medida liminar para suspender a tramitagdo dos processos nos
quais tenha sido estabelecida a mesma controvérsia, oficiando aos presidentes dos tribunais de
justica e aos corregedores-gerais de justica de cada estado membro e do Distrito Federal e
Territérios, a fim de que comuniquem as Turmas Recursais a suspensao, desde que presentes

a plausibilidade do direito invocado e o fundado receio de dano de dificil reparagﬁolz.

Ap6s o proferimento da decisdo que julga a reclamacio no Superior Tribunal de Justica,
0 acordao do julgamento conterd simula sobre a questdo controvertida, ou seja, tera forca de

sumula, oportunidade em que sdo enviadas cépias aos presidentes dos tribunais de justica e

" Art. 1°. As reclamacdes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por turma recursal estadual e
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas stimulas ou orientacdes decorrentes do julgamento de
recursos especiais processados na forma do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil serdo oferecidas no prazo de
quinze dias, contados da ciéncia, pela parte, da decisdo impugnada, independentemente de preparo.

§ 1°. A peticdo inicial serd dirigida ao Presidente deste Tribunal e distribuida a relator integrante da se¢do
competente, que procederd ao juizo prévio de admissibilidade.

§ 2° O relator decidird de plano reclamaciio manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicada, em
conformidade ou dissondncia com decisd@o proferida em reclamac@o anterior de contetido equivalente.

12 Art. 2°. Admitida a reclamacio, o relator:

I — poderd, de oficio ou a requerimento da parte, presentes a plausibilidade do direito invocado e o fundado
receio de dano de dificil reparacdo, deferir medida liminar para suspender a tramitagdo dos processos nos quais
tenha sido estabelecida a mesma controvérsia, oficiando aos presidentes dos tribunais de justica e aos
corregedores-gerais de justica de cada estado membro e do Distrito Federal e Territérios, a fim de que
comuniquem as turmas recursais a suspensio;

IT — oficiard ao presidente do Tribunal de Justica e ao corregedor-geral de Justica do estado ou do Distrito
Federal e ao presidente da turma recursal prolatora do acérddo reclamado, comunicando o processamento da
reclamacio e solicitando informacdes;

IIT - ordenard a publicagdo de edital no Didrio da Justi¢a, com destaque no noticidrio do STJ na internet, para dar
ciéncia aos interessados sobre a instauracdo da reclamagdo, a fim de que se manifestem, querendo, no prazo de
trinta dias;

IV — decidira o que mais for necessario a instru¢cdo do procedimento.
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aos corregedores-gerais de justica de cada estado membro e do Distrito Federal e Territorios,

- 13
bem como ao presidente da Turma Recursal reclamada .

Portanto, ante a inexisténcia de remédio processual cabivel para atacar as decisdes das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais estaduais, quando violarem lei federal ou lhe derem
interpretacdo divergente da conferida pelo Superior Tribunal de Justica, a reclamacio
constitucional veio como caminho alternativo de acesso ao STJ de demandas oriundas dos
Juizados Especiais estaduais, de forma a garantir a autoridade das decisdes proferidas por

aquele tribunal superior.

Todavia, apesar do posicionamento dos tribunais superiores, esse entendimento nio é

unanime na doutrina nacional, conforme comentérios de Renato Brunetti Cruz (2010, on line):

Conclui-se que: a) a reclamacdo estipulada pela Resolugdo n°® 12/2009 do STJ é
inconstitucional, porquanto sé compete a Unido legislar sobre a matéria, ndo sendo
dado ao Judicidrio inovar a ordem juridica; b) esta modalidade de reclamacio é
impropria e funciona mais como recurso do que como reclamagéo propriamente dita,
porque ndo abrange as decisdes monocrdticas de 1° grau em Juizado Especial nem
tribunais locais proferidas em desacordo com a orientacdo da Corte superior; e c)
continua, mesmo diante da resolucdo, a ndo ter a jurisprudéncia do STJ efeito
vinculante, podendo os juizos, até lei que regulamente de forma diversa, proferir
decisdes em desacordo com o que dispde a jurisprudéncia do STJ.

Entendeu o citado doutrinador que tal inovacdo merece criticas, ja que, em primeiro
lugar, a reclamacdo constitucional serve para dar eficicia a decisdo que deveria langar efeitos
e deixa de fazé-lo, geralmente por omissdo ou contrariedade do juizo de origem ou por
inobservancia de decisdo tomada pelo STF, com efeito erga omnes. Ou seja, visa a garantir

que aquilo que foi julgado seja cumprido, de modo a preservar a autoridade da decisdo.

Em segundo lugar, suscita ainda que a utiliza¢do da reclamacdo para o caso € imprépria,
eis que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo tem autoridade alguma capaz de
obrigar juizo de origem a segui-la. Se ndo tem autoridade normativa, prevista em lei, ndo ha

como se entender cabivel a reclamacio constitucional.

Desta forma, poderia a Turma Recursal decidir livremente a questdo, até mesmo contra

entendimento do préprio Superior Tribunal de Justica.

No entanto, o que deve ser observado, nas palavras de Carlos Jorge Fernandes Belmiro

(2010, on line), é que a utilizacdo da reclamagdo constitucional nesse caso ¢ uma solucdo

'3 Art. 5°. O acérdio do julgamento da reclamagdo conterd simula sobre a questdo controvertida, e dele serd
enviada copia aos presidentes dos tribunais de justica e aos corregedores-gerais de justica de cada estado
membro e do Distrito Federal e Territérios, bem como ao presidente da turma recursal reclamada.
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jurisprudencial para um grave problema que se apresentava em termos de administracdo

judicidria e de uniformiza¢do de entendimentos acerca da interpretacéo da legislacdo federal:

A utilizag@o da reclamagdo constitucional em demandas origindrias dos juizados
especiais representa, em esséncia, uma solucdo jurisprudencial para um grave
problema que se apresentava em termos de administracdo judicidria e de
uniformizacdo de entendimentos acerca da interpretacdo da legislagdo federal,
funcdo precipua entregue pela Carta Magna ao Superior Tribunal de Justica. Em
outras palavras, uma vez fechadas as portas a esta revisdo por forca da
impossibilidade de interposi¢do de recurso especial, a jurisprudéncia daquele
tribunal superior passa a ndo alcancar as decisdes proferidas no ambito daquele

N

microssistema, uma vez que ndo € facultada & parte prejudicada pela decisdo a
utilizacdo de qualquer instrumento para fazer prevalecer o posicionamento diversas
vezes reiterado pelo tribunal que, por for¢a de dispositivo constitucional, tem a
missdo de uniformizar a interpretacdo da lei federal.

Diante da necessidade de se fazer aplicar aos Juizados Especiais a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e, em especial, como decorréncia do ndo cabimento de recurso
especial para a impugnacdo de decisdes oriundas daquele microssistema, passou-se a
reconhecer e possibilitar da utilizacdo de um instrumento efetivo de impugnacdo de decisdes
que contrariem entendimento pacificado sobre determinada matéria no ambito daquele

tribunal superior, através da reclamagdo constitucional.

Desta forma, até que seja criado um 6rgdo competente que possa estender e fazer
prevalecer a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em razdo da sua funcdo
constitucional, da seguranga juridica e da devida prestagéo jurisdicional, a l6gica do sistema
judicidrio nacional recomenda que se dé a reclamacdo constitucional, prevista no art. 105, L, f,
da Constituicio Federal, amplitude suficiente para funcionar como uniformizador da

jurisprudéncia.



CONCLUSAO

A discussdo acerca da funcdo e dos mecanismos de uniformizagdo de jurisprudéncia no
ordenamento juridico péatrio vem tomando grandes proporcdes doutrindrias, uma vez que a
sociedade e as relacdes entre os individuos que a integram sdo mutdveis. Principalmente como
agente de adequacdo do direito as evolugdes sociais e econdmicas, destacando o seu lado
criador de normas juridicas, a jurisprudéncia ndo mais € encarada como mera fonte subsidiaria
do direito destinada somente a preencher as lacunas deixadas pela lei, passando a ser vista

como de fundamental importancia a seguranca juridica.

Toda essa evolucdo na busca da uniformizacdo jurisprudencial nada mais foi do que
uma evolucgdo da prépria sociedade, ja que a jurisprudéncia possui um papel importantissimo
no nosso ordenamento juridico, uma vez que possibilita a estabilidade na aplicacdo e

interpretacdo das leis ao caso concreto, para a consequente efetivacio do direito.

Com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia no ambito dos Juizados Especiais
federais, entre decisdes de Turmas Recursais de diferentes regides ou ainda decisdes que
contrariem simula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, foi instalada
a Turma Nacional de Uniformizacao, sendo o referido 6rgdo vinculado ao Conselho da Justica
Federal (CJF). Assim, a criacdo de uma Turma Nacional de Uniformizagdo de jurisprudéncia
para os Juizados Especiais estaduais se tornou entdo de fundamental importancia, até mesmo
para a ndo perpetuacdo de decisdes divergentes da jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica.

Desta forma, tendo em vista a ndo criacdo do 6rgdo responsavel pela uniformizacio de
jurisprudéncia no ambito dos Juizados Especiais estaduais, entendeu-se pelo cabimento da
reclamagdo constitucional, nos termos do art. 105, I, f; da Constituicdo Federal, com o
objetivo de eliminar a divergéncia existente entre as decisdes proferidas por Juizados
Especiais estaduais e os precedentes do Superior Tribunal de Justica, como remédio
processual cabivel para atacar as decisdes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais
estaduais, quando violarem lei federal ou lhe derem interpretacdo divergente da conferida por

aquela Corte superior.
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