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RESUMO

Diante das inovagoes legislativas, do pouco debate sobre 0 tema e da inexisténcia de
jurisprudéncia pacifica, busca-se no presente trabalho solucionar alguns pontos
controvertidos no que tange a aplicacdo do Direito Tributdrio as Atividades Notariais e
Registrais.

Analisa-se a Responsabilidade Tributaria dos Notarios e Registradores, a Natureza
Juridica dos emolumentos, a incidéncia do Imposto Sobre Servigos na atividade, algumas
tributagbes sobre operagdes imobilidrias e, por fim, conclui-se que ha a necessidade de
intervencao legislativa ou do Supremo Tribunal Federal para uniformizar os entendimentos.

PALAVRAS-CHAVE

Direito tributario. Atividade notarial registral. Imposto Sobre Servicos. Emolumentos.
Operacdes Imobiliarias.

ABSTRACT

Considering the legislative innovations, little debate on the issue peacefully and no
case-law, seeks in the present work to solve some controversial points regarding the

application of tax law on notarial and registration activities.

Analyze the Tax Responsibility of Notaries and Registrars, the Nature of Legal
Emoluments, the incidence of service tax on the activity, some taxes on real estate
operations and, finally, we conclude that there is a need for legislative action or the Supreme
Court Federal uniform understandings.

KEY-WORDS

Tax law. Notes and Registration Activity. Service Tax. Emoluments. Real Estate
Operations..



1. INTRODUCAO

A atividade notarial e registral, prevista no art. 236 da Constituicao Federal, é
aquela que visa garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos

juridicos.

Regula-se especialmente pelas Leis 6.015/73, 8.935/94 e 9.492/97, sendo
exercida em carater privado, mediante delegacdo do Poder Publico, apds regular
aprovacao em Concurso de Provas e Titulos — com fundamento, ainda, no art. 37 da
Carta Magna.

Igualmente denominada de Servicos Extrajudiciais, é assim distribuida:
Registro Civil das Pessoas Naturais, Registro Civil das Pessoas Juridicas, Registro
de Titulos e Documentos, Registro de Imdveis, Tabelionato e Registro de Contratos

Maritimos, Tabelionato de Notas e Tabelionato de Protestos.

O texto da atual Constituigdo assim prevé:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater

privado, por delegagéo do Poder Publico.

§ 1?2 - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird

a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagao de emolumentos

relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 32 - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéao, por mais de

seis meses.

Noutro giro, o Direito Tributario — que também possui forte supedaneo na Lei
Maior e representa o ramo da ciéncia juridica que disciplina as funcdes de

instituicao, fiscalizacdo e arrecadacao de tributos — incide de forma impactante e
]



decisiva sobre a atividade supra mencionada, donde se originam alguns impasses

juridicos.

Assim, perante a alta complexidade e grande numero de controvérsias
instauradas acerca da aplicagcdo do Direito Tributario as Atividades Notariais e
Registrais, ora pelo fato desta interseccéo ser objeto de pouca andlise doutrinéria,
ora em razao da auséncia de posicionamento pacificado dos Tribunais, € imperioso
abordar alguns aspectos importantes, tais como (i.) a aplicacdo dos principios
constitucionais tributarios na atividade, (ii.) a responsabilidade tributaria dos notarios
e registradores, (ii.) algumas especificidades acerca dos emolumentos, (iv.)
incidéncia do Imposto sobre Servicos na atividade prestada pelo Notario e
Registrador, e a (v.) aplicagdo dos impostos de transmissédo (ITBI e ITCMD) nas

operacdes de maior ocorréncia na atividade.

Diante disso, considerando-se que a atividade notarial e registral e o Direito
Tributario possuem previsdo eminentemente constitucional, a discussdo sob analise

fica realgada ao prisma Constitucional.

2. BREVES EXPLANACOES ACERCA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ATINENTES A MATERIA SOB ESTUDO

Desde logo, insta anotar que Principios sao aquelas proposicbes técnico-
normativas, implicitas ou explicitas em determinada norma escrita, que conduz tanto
a criacao legislativa quanto a interpretacéo doutrinaria e jurisprudencial, bem como a

aplicacao do Direito por seu operador.

Antecipe-se que nao se pretende, no presente trabalho, esgotar a analise
principiolégica, mas sim decompor alguns principios de maior incidéncia na
atividade, visando aplica-los na solucdo de conflitos entre normas juridicas e em

casos de lacunas legais que dificultam a harmonizacédo das questdes sob estudo.



E mais, no que se refere aos primados constitucionais tributarios incidentes
sobre o tema em analise, cumpre anotar que sua existéncia se da principalmente em

favor dos cidadaos-contribuintes contra o Estado e nao o inverso.

Tanto assim que, na atual Carta Magna, existem as ‘Limitacdes ao Poder de
Tributar’, podendo-se concluir que estes primados estdo relacionados com os
‘direitos de primeira geragao’ que conferem a eficacia do Direito de Liberdade e
Propriedade aos individuos em defesa do arbitrio estatal.

2.1.LEGALIDADE

Sendo uma das principais garantias dos contribuintes, a andlise do principio
da Legalidade se mostra intimamente relacionada a atividade notarial e registral,
ainda mais pelo fato desta tratar de servico publico — consoante se observou do art.
236, da Constituicao Federal.

Se por um lado, na atividade notarial se deve aplicar com rigidez o principio
da Legalidade estampado no art. 37, CF2, por outro — em razéo da especialidade — o

Direito Tributario observa o principio estampado no art. 150, |, da CF>.

Em breve analise, pode-se dizer que o principio da legalidade, talvez o mais
importante dentro do cenério tributario, constitui garantia de que tributo algum

podera ser instituido ou aumentado sem a competente edigéo e promulgacao de Lei.

Nesta toada, considerando-se que a Lei € resultado de procedimento
instaurado no Congresso Nacional (em nivel Federal), admite-se que se trata de um

' As Limitagdes ao Poder de Tributar s&o regidas pelos Artigos 150 a 152 da Constituicédo Federal, e
estdo inseridas no 'TITULO VI — Da Tributagédo e do Orgamento’, e no 'CAPITULO | — DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL'.

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdao dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

® Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;



reflexo imediato do Estado Democratico de Direito, pois seria a vontade do povo
declarada por intermédio de seus representantes no sentido de admitir a tributacédo

de sua riqueza.

Noutro turno, este principio garante Seguranca Juridica aos contribuintes que,
somente verao seu patriménio afetado, ap6s a conclusao de um procedimento rigido

e amplamente publico.

Registre-se que a Lei deve prescrever todos os aspectos da hipotese de
incidéncia tributaria, quais sejam, o aspecto material, temporal, territorial, a base de
céalculo e a aliquota e, ainda, outros critérios necessarios para ensejar a criacao da
obrigacao tributaria, incluindo-se a sancao pelo descumprimento da obrigacéo e, até

mesmo, eventuais obrigacdes acessorias.

2.2.|GUALDADE

Oriundo do ideal de Republica, em breve sintese e com fundamento nas
licdes de Ruy Barbosa*, o principio da igualdade permite tratamento equivalente
entre os contribuintes que se encontrarem em situacao igual, enquanto exige haja
tratamento diferenciado entre os desiguais.

Deste principio norteador é possivel visualizar o principio da Capacidade

Contributiva, justificativa para a progressividade dos impostos, a proibicdo de
tributacao desuniforme dos tributos federais no territério patrio etc.

2.3.CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A Constituicdo Federal prescreve verdadeira Justica Social ao exigir que
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte” (art. 145, §1°, CF).

* Segundo o qual “/sonomia é aquinhoar os iguais na medida de sua igualdade e aquinhoar os
desiguais na medida de sua desigualdade”
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Deste pequeno trecho surgem varias questbes que devem ser solucionadas,
sob o prisma dos supra principios da Razoabilidade e Dignidade Da Pessoa

Humana. Vejamos.

O primeiro ponto que merece destaque é o de que o primado sob analise nao
se refere apenas aos impostos, como se constata de uma interpretacéo literal do

texto, mas sim de todos os tributos — incluindo-se as taxas e emolumentos.

Sendo, observe-se o entendimento exarado pelo |. Doutrinador Leandro

Paulsen®:

Decorre deste principio, basicamente, que o Estado deve exigir que as
pessoas contribuam para as despesas publicas na medida da sua
capacidade para contribuir, de maneira que nada deve ser exigido de quem
s6 tem para sua propria subsisténcia, a carga tributaria deve variar segundo
as demonstragdes de riqueza e, independentemente disso, a tributagcao nédo
pode implicar confisco para ninguém. Os extremos desta formulagido
(preservagdo do minimo vital e vedagao ao confisco) aplicam-se a todas as
espécies tributarias. Entretanto, a possibilidade de graduacédo do tributo
(e.g., aliquota maior para base de célculo maior) depende de que se cuide
de uma hipdtese de incidéncia efetivamente reveladora de capacidade

contributiva.

Ora, se assim nao fosse, qual seria a razdo da Constituicdo estabelecer
gratuidade em relacdo a determinados emolumentos (por exemplo, Certiddo de

Nascimento e Registro de Obito) aos ‘comprovadamente pobres’?

Anote-se que, como se analisara, o Supremo Tribunal Federal admite que os
emolumentos devidos em razdo dos préstimos dos Oficiais Registradores e
Tabelides de Notas e Protesto possuem a natureza juridica de taxa; logo, a previsao
constitucional acima mencionada seria uma imunidade concernente as taxas em

razdo da capacidade econémica dos contribuintes.

® In Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia. Fls. 65.
Comentario ao art. 145, §1° da CF.
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O segundo, mais especifico em relacdo ao objeto desta pesquisa, se refere
ao fato de que os Notarios e Registradores sao tributados independentemente de

sua Capacidade Contributiva, em evidente ofensa a Carta Maior.

Isto em razao de que, para a Unido, o Imposto sobre a Renda incide como se
fossem pessoas fisicas (como de fato sdo) removendo varios beneficios outorgados
as Declaracbes das Pessoas Juridicas; ja para os Municipios, o Imposto sobre
Servicos incide como se fossem pessoas juridicas, nao existindo verdadeira afericao
da capacidade econémica dos contribuintes — consoante sera abaixo estudado.

3. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

3.1.ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como se sabe, a responsabilidade tributaria dos Notarios e Registradores é
regulamentada pelo Codigo Tributario Nacional (conforme o qual a responsabilidade
poder ser subsididria ou pessoal); porém, podem ocorrer conflitos ao se considerar
que a atividade prestada é publica e a responsabilidade do Estado é Objetiva para
fins de responsabilidade civil.

Nesta toada, € oportuno trazer a lume o fato de que Notarios e Registradores
sao considerados longa manus do Estado, conferindo fé publica a determinados atos

e negocios juridicos como se fossem o préprio delegatario.

Por consequéncia, com fundamento no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal,
alguns operadores do Direito entendem que a responsabilidade pela execuc¢ao dos

servicos extrajudiciais seria objetiva. Observe-se o texto:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)



[...]

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Contudo, além destes agentes ndo serem pessoas juridicas (conforme reza o
preceito supra mencionado), o foco deste ponto do trabalho é a responsabilidade
tributaria — e ndo a responsabilidade civil —, 0 que nos remete a anélise do Codigo
Tributario Nacional.

Prescreve referido Codigo:

SECAO Il
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este

nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

[...]

VI - os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu
oficio;

[.]

Paragrafo unico. O disposto neste artigo sé se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratério.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagbes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;



Conforme se observa da regra constante do art. 134, do CTN, a
responsabilidade tributaria dos Notarios e Registradores se da apenas quando (i.)
seja impossivel o cumprimento da obrigacao diretamente do contribuinte principal, e
(ii.) o Notario ou Registrador tenha participado do ato que deu ensejo ao Fato

Gerador do Tributo inadimplido.

Importante trazer a lume, neste interim, o entendimento exarado pelo
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA no sentido de que a responsabilidade do artigo
sob analise seria subsidiaria, em especial pela expressa previsao do beneficio de
ordem. Note-se:

10. Flagrante auséncia de tecnicidade legislativa se verifica no artigo 134,
do CTN, em que se indica hipétese de responsabilidade solidaria "nos casos
de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagao principal pelo
contribuinte", uma vez cedico que o instituto da solidariedade ndo se
coaduna com o beneficio de ordem ou de excussdo. Em verdade, o aludido
preceito normativo cuida de responsabilidade subsidiaria. (EREsp
446.955/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/04/2008, DJe 19/05/2008)

Por seu turno, o art. 135, do CTN, prevé que, acaso haja excesso de poderes
ou infracdo de Lei, estes agentes delegados responderdo pessoalmente, ou seja,
mostra-se evidente o agravamento de sua responsabilidade.

No que tange a responsabilidade civil — que alguns operadores do Direito
confundem de forma reiterada com a responsabilidade tributaria —, conforme se
aventou, ha a previsao de responsabilidade objetiva do Estado o que por sua vez,
para alguns, ensejaria 0 mesmo nivel de responsabilidade aos Notarios e
Registradores.

Nao é o que ocorre, ainda mais se considerarmos que a responsabilidade

tributaria é regulada pelo Cédigo Tributario Nacional, consoante acima dissecado.

Em patente contraste com a responsabilidade tributaria, a responsabilidade
civil dos Notarios e Registradores esta prevista na Lei 8.935/94. Observe-se:



Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderao pelos danos que eles
e seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da
serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou

culpa dos prepostos.

Nao obstante a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, pela grande
complexidade e importancia dos servigos extrajudiciais, conclui-se que o legislador
atribui grande rigor a atividade sob estudo, seja no ambito civil (art. 22, da lei
8.935/94) ou tributario (arts. 134, VI, e 135 do CTN).

3.2.0 NOTARIO E REGISTRADOR COMO ENTES FISCALIZADORES

Ainda sobre o tema, cumpre analisar situagdes juridicas impostas aos
agentes delegados que passaram a atuar como verdadeiros agentes fiscalizadores
tributarios em favor do Fisco, e ndo apenas no que se refere a exigéncia de
Certidoes Negativas de Débitos nos negdcios Juridicos.

O D. Professor da Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo, Walter

Ceneviva®, j4 escreveu:

[...] O dever de fiscalizar o recolhimento de imposto incidente sobre ato
submetido a exame tem um limite basico: o oficial ndo é agente fiscal,
habilitado a avaliagdo substancial d tributo devido, nem substitui quem o
seja, pois a tanto ndo se estende a delegacdo. Cabe-lhe apenas exigir
certiddo negativa, de isencéo, de nédo incidéncia quanto ao tributo de que
cuide o negdcio juridico, expedida pela respectiva autoridade fiscal

competente.

Ora, uma vez que a Constituicdo Federal prevé a outorga da delegacdo da
atividade notarial e registral pelo Poder Publico (art. 236, CF), além de que preceitua
que cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria, é

® Lei dos Registros Publicas comentada. Walter Ceneviva, 202 ed., Sdo Paulo, Saraiva: 2010 —
Comentario ao artigo 28 da Lei 6.015/73, p. 116.
9



inadmissivel que espécie normativa diversa venha ampliar as obrigacoes e

responsabilidades tributarias destes Agentes.

Nao obstante, € comum encontrar Leis Municipais, Estaduais e Normas de
alguns Tribunais fixando 'obrigacdes e responsabilidades tributarias' aos Tabelides e
Registradores, parecendo carrear a chaga da inconstitucionalidade.

Senao, observe-se o teor das Normas da Corregedoria do Tribunal de Justica
de Santa Catarina:

Art. 522-A. Se o valor declarado pelo interessado e os indicadores
mencionados no caput do art. 16 da Lei Complementar Estadual n. 156, de
15 de maio de 1997, estiverem em flagrante dissonancia com o valor real ou
de mercado do bem ou do negé6cio da época, o notario ou registrador

adotarao as seguintes providéncias preliminares:

| — quanto ao notério:

[..]

b) ndo sendo acolhida a recomendacao pelas partes, por dever de oficio

(agente arrecadador das taxas de servigco), devera fazer constar do corpo

da escritura publica, em item proéprio, o valor real ou de mercado do bem ou
do negécio, para fins de cobranca de emolumentos e FRJ, dispensada a
impugnacao judicial.

[..]

Il — quanto ao registrador de imoveis, protocolizara o titulo que lhe for

apresentado a registro, observando o seguinte:

a) apresentadas a registro escrituras publicas, instrumentos particulares ou
titulos judiciais que tenham contetdo econdmico, cujos valores estejam em
flagrante dissonancia com o valor real ou de mercado do bem ou do
negocio, deverd esclarecer ao apresentante sobre a necessidade de
declarar o valor real ou de mercado do bem ou do negécio, tendo em vista

que cabe ao registrador exigir e fiscalizar o recolhimento do FRJ (agente

arrecadador das taxas de servico); (gf. nosso)

10



Nesta toada, cumpre trazer a lume a previsao da Lei 8.212/91, que dispde
sobre a Seguridade Social, ao mencionar a responsabilidade dos Notérios e

Registradores acerca da exigéncia da Certidao Negativa de Débitos — CND. Note-se:

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo 6rgao
competente, nos seguintes casos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de
28.4.95).

[..]

Art. 48. A pratica de ato com inobservancia do disposto no artigo anterior,

ou 0 seu registro, acarretara a responsabilidade solidaria dos contratantes e

do oficial que lavrar ou regqistrar o instrumento, sendo o ato nulo para todos

os efeitos.

[.]

§ 32 O servidor, o serventuario da Justica, o titular de serventia extrajudicial

e a autoridade ou 6rgao gue infringirem o disposto no artigo anterior

incorrerdo em multa aplicada na forma estabelecida no art. 92, sem prejuizo

da responsabilidade administrativa e penal cabivel. (Paragrafo renumerado
e alterado pela Lei n? 9.639, de 25.5.98). (gf. nosso)

Com isto em vista, € possivel inferir pela plena validade das normas
reguladoras da atividade que preceituam determinados procedimentos, bem como
da Lei que prescreve a obrigatoriedade da exigéncia da Certiddao Negativa de
Débito.

Contudo, ndo se pode transferir ao titular da serventia extrajudicial o munus

de fiscalizar e arrecadar tributos, sob pena de incidir em inconstitucionalidade.

3.3.ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Sobre a responsabilidade tributaria dos Notarios e Registradores, urge
clarificar que o tema tem sido pouco debatido nos Tribunais Superiores, porém é
oportuno ilustrar o entendimento consolidado pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

11



Apresente-se,

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. TABELIAO.
ART. 134, VI, DO CTN. A atribuicdo da responsabilidade tributaria
subsidiaria a terceiros nao pode ser efetuada sem que se observem os
requisitos intrinsecos a subsidiariedade do art. 134, caput, do Cdédigo
Tributario Nacional, quais sejam, que o tabelido tenha atuado no fato
jurigeno tributario e, também, que o Fisco encontre-se impossibilitado de
exigir o seu crédito junto ao contribuinte.

(TIMG, Apelagao Civel n. 1078361-38.2005.8.13.0701, 52 Camara Civel,
Rel. Desa. Maria Elza, j. em 20.07.2006)

ainda, o entendimento do Tribunal de Justica de Goias:

Apelacado Civel. Acdo de nulidade de débito fiscal c/c pedido de
antecipagao de tutela. Escritura de compra e venda. ITBI. Doacado. ITCD.
Cerceamento de defesa. Chamamento ao processo. llegitimidade passiva.
Nao caracterizacdo. Prescricdo. Decadéncia. Nao ocorréncia. | - Nao ha
falar em chamamento ao feito do Municipio de Goiania, por ndo ser este
parte da relagao juridica discutida no presente processo. Isso porque, sao
devidos, na espécie, dois impostos em razdo do registro da presente
escritura publica de compra e venda, um para o Municipio de Goiania (ITBI)
e outro para o Estado de Goias (ITCD). Assim, ndo procede o pedido de
devolucao, pelo Municipio de Goiania, do valor arrecadado a titulo de ITBI
para pagamento do ITCD devido ao Estado de Goias. Il - Também néo

prospera o pedido de chamamento aos autos do Tabelido responsavel pela

escrituracdo do imével, por ser sua responsabilidade no pagamento do

tributo t30 somente na forma subsidiaria (art. 134, VI, CTN). lll - E a

primeira apelante parte legitima para figurar no polo passivo da relagdo
juridicotributaria, posto que donataria de parte do valor utilizado para a
compra do imével escriturado. IV - Restando devidamente caracterizada,
no caso em comento, a doagéo de parte da quantia pela primeira apelante
as segunda e terceira recorrentes para a realizagdo da compra e venda do
imével, afigura-se devido o ITCD. V - Nao restaram caracterizadas, no
caso, a decadéncia ou a prescricdo, em virtude de nao ter a Fazenda
Publica deixado transcorrer o lustro legalmente previsto para a constituicao
e cobranga do crédito tributario, respectivamente. Apelo conhecido e
desprovido. (TJGO, APELACAO CIVEL 220448-79.2010.8.09.0051, Rel.
DES. CARLOS ALBERTO FRANCA, 2A CAMARA CIVEL, julgado em
03/07/2012, DJe 1105 de 18/07/2012) (gf. nosso)
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Em analise dos julgados acima, bem como com espeque nos fundamentos ja
expostos, conclui-se que a responsabilidade dos Notarios e Registradores sera
subsidiaria (a depender de sua efetiva atuacao no Fato Gerador e na impossibilidade
de exigéncia do tributo do contribuinte) ou pessoal (no caso de ter excedido os
poderes recebidos ou ter infringido a Lei).

4. DOS EMOLUMENTOS

No que se refere aos emolumentos, anote-se que séo os valores devidos aos
Notarios e Registradores visando a sua remuneracao pelos atos prestados no
exercicio da Atividade. Em razao de determinagao constitucional (art. 236, §2°, CF) é
regulamentado pela Lei 10.169 de 29 de dezembro de 2000, cujo teor segue:

Art. 12 Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de

registro, observadas as normas desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder
ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servigos

prestados.

Anote-se que a Unido apenas fixa normas gerais a respeito dos emolumentos,
cabendo o poder suplementar aos Estados e Distrito Federal de elaborar suas
respectivas tabelas, delineando as hipdteses de incidéncia de cada ‘fato signo

presuntivo de riqueza’ de acordo com algumas diretrizes.

Prossegue mencionada Lei:

Art. 29 Para a fixacdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do
Distrito Federal levara em conta a natureza publica e o carater social dos

servigos notariais e de registro, atendidas ainda as seguintes regras:
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Observe-se que os emolumentos devem observar a Fungdo Social da
atividade — viabilizando o exercicio de direitos e garantias fundamentais pelos
usuarios (e.g. registro e protecdo da propriedade, registro de nascimento e 6ébito
etc.) —, bem como se pautam na modicidade de seus valores, sendo fato que isto
influencia diretamente na qualidade dos servigos — por serem prestados em carater

privado e dependerem de constantes investimentos.

Ora, se por um lado deve-se primar pela ‘modicidade’ dos emolumentos, por
outro ha de se atentar a viabilidade do exercicio da atividade — pois existe grande
namero de Serventias deficitarias, assim consideradas como as que nao geram

renda suficiente para se manter em regular e adequado funcionamento.

4.1.NATUREZA JURIDICA

A Natureza Juridica dos emolumentos é questdo pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que entende se tratar de Taxa, tendo se amparado

principalmente nos seguintes fundamentos:

i. Os emolumentos se destinam a mantenca de um servigco publico por
exceléncia, ndo servindo de remuneracdo a exploragdo econdmica de

atividade privada;

ii. Seus valores sao fixados unilateralmente pelo Poder Publico,
independentemente da vontade dos titulares dos servigcos, inexistindo
qualquer carater negocial;

iii. O simples fato de a atividade ser prestada por particulares ndo torna os
emolumentos um preco publico (que se conceitua como remuneracao pela
prestacao de servigo atipico do Estado, possuindo forte indole contratual), ao
revés, € a natureza do servico (exclusivamente publico) que serve de

supedaneo a classificagao do tributo;

14



Tal como aventado, de acordo com a literalidade do artigo 236 da Carta
Maior, a atividade de Notas e Registro possui carater publico, sendo exercida em

regime privado mediante prévia delegacao do Poder Publico.

Entdo, em que pese os emolumentos sejam taxas, servem para remunerar 0S
oficiais registradores e tabelides, € oportuno observar o entendimento pacificado

pelo Supremo Tribunal Federal:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTAS E
EMOLUMENTOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS. SUA NATUREZA
JURIDICA. DECRETO N. 16.685, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1981, DO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. - NAO SENDO AS CUSTAS E
OS EMOLUMENTOS JUDICIAIS OU EXTRAJUDICIAIS PRECOS
PUBLICOS, MAS, SIM, TAXAS, NAO PODEM ELES TER SEUS VALORES
FIXADOS POR DECRETO, SUJEITOS QUE ESTAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE (PAR. 29 DO ARTIGO 153 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1/69), GARANTIA ESSA QUE NAO PODE
SER LADEADA MEDIANTE DELEGACAO LEGISLATIVA
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO 16.685, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 1981, DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO.

(Rp 1094, Relator(a): Min. SOARES MUNOZ, Relator(a) p/ Acordao: Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/1984, DJ 04-09-1992
PP-14090 EMENT VOL-01674-03 PP-00532 RTJ VOL-00141-02 PP-00430)

(gf. nosso)

Registre-se que é possivel divergir do entendimento supra, levando a fragil
concluséo de se tratar de Preco Publico, por ser contraprestacédo de servigo publico

(delegado) ndo compulsério — ndo parecendo, todavia, ser a melhor posigcao.
Entretanto, doutrina e jurisprudéncia ndo prolongam as discussdes sobre o

tema que se mantém pacificado desde 1984, evidenciando que a tese daquela Corte

nao sera objeto de alteragdo — ao menos por ora.

4.2. PECULIARIDADES JURISPRUDENCIAIS
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Ainda sobre os emolumentos existem interessantes discussoées judiciais em

razdo de sua natureza juridico-tributaria de taxa. Observe-se:

4.2.1. GRATUIDADES NOS EMOLUMENTOS

A Lei 9.534/97 estendeu a gratuidade dos emolumentos referentes aos
registros de nascimento e 6bito, bem como a primeira certidao respectiva, a todos os
cidadaos independentemente de situacao de pobreza.

Dai sobrevieram enxurradas de agbes judiciais discutindo a
constitucionalidade de mencionada legislacdo cujo tema, contudo, restou pacificado
em 2007 em razao do julgamento da Acao Declaratéria de Constitucionalidade n® 5,
de Relatoria do Ministro Nelson Jobim.

Referida acao foi julgada procedente, por maioria de voto dos Ministros, com
fundamento no fato de (i.) os atos referentes ao nascimento e ébito serem inerentes
a cidadania, (ii.) a Constituicao Federal preceituar que sado gratuitos nos termos
legais os atos necessarios ao exercicio da cidadania, (jii.) os titulares das Serventias
Notariais e Registrais serem agentes publicos delegados (conforme prelecionou Hely
Lopes Meirelles), (iv.) a atividade sob comento se sujeitar a um regime publico, (v.) a
relacdo entre o delegado e o particular ndo se equiparar a simples clientela, (vi.) os
emolumentos serem contraprestacao do servico prestado pelo Estado por intermédio
dos delegados, e (vii.) os emolumentos serem classificadas como taxas

remuneratérias do servigo publico.

Pode-se concluir, entdo, que o livre exercicio de prerrogativas constitucionais
€ verdadeira limitacao implicita ao Poder de Tributar, apesar de se situar capitulo
diverso da Carta Magna, e justifica imunidades e isencdes nos mais variados

tributos, in casu, nos emolumentos.
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4.2.2. COMPETENCIA PARA TRATAR DOS EMOLUMENTOS

Em que pese os servigcos sob estudo sejam fiscalizados e regulamentados
pelo Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal entendeu, na ADIN n® 1.709-3,
que a 'instituicdo dos emolumentos cartorarios pelo Tribunal de Justica afronta o
principio da reserva legal, pois apenas 'a lei pode criar, majorar ou reduzir valores

das taxas judiciarias'.

Exatamente por se tratar de tributo, restou decidido que ndo ha competéncia
suplementar dos Estados para legislar sobre a matéria — ainda que a Uniao se
mantenha inerte em promulgar normas gerais. Em verdade, aos Estados cabe
apenas fixar os valores de tais emolumentos, com base nas normas gerais que

foram posteriormente trazidas pela Lei 10.169 de 2000.

Entretanto, entendeu-se ser constitucional que parcela dos emolumentos seja
destinada a Fundos dos Tribunais de Justica, pois a estes foi outorgado
constitucionalmente o dever de fiscalizar o exercicio da atividade (cf. Medida
Cautelar em ADI n. 2.129-0-MT, Rel. Min. Nelson Jobim), porém, por ser
incompativel com sua natureza, percentual destas taxas ndo pode ser destinada a
entidades privadas (v. ADI 1378 MC-ES, Rel. Min. Celso de Mello).

5. IMPOSTO SOBRE SERVICOS NAS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS

5.1.PREVISOES LEGAIS

Outra questao controvertida é a incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS)
nas Atividades Notariais e Registrais. Insta recordar, em inicio, o texto constitucional

no que se refere a atividade estudada (referimo-nos ao art. 236 da Carta Magna).

Consoante se extrai de referido preceito constitucional, conclui-se que a
atividade notarial e registral é sui generis, pois é oriunda do Poder Publico, mas sao
exercidos em carater privado por delegacao.
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E mais, a lei disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notéarios e
registradores que dependerdo de concurso publico de provas e titulos para ingresso

na atividade.

Com esta breve analise, conclui-se que os agentes delegados devem ser,
necessariamente, pessoas naturais — ja que nao se trata de excecao de aplicacao
da Lei penal a pessoa juridica, tampouco o0 modo de admissao (concurso publico de

provas e titulos) é compativel com esta.

Nao obstante a clareza palmar que consta na Lei Maior, varios municipios
brasileiros tributam estes agentes delegados como se empresas fossem, ou seja,
fazem incidir o Imposto Sobre Servicos sobre o valor dos emolumentos e ndo ha
uma tributacao fixa sobre a atividade como ocorre com as demais Pessoas Naturais

(e.g. advogados, médicos etc.).

Em que pese a justa tributagdo por intermédio do ISS, os reflexos juridicos de
referida tributagdo serdo minuciosamente analisados nos itens abaixo destacados,
em especial considerando-se eventual ofensa a imunidade reciproca, a tributacéo

sobre os emolumentos, e o cumprimento da observancia da capacidade contributiva.

Adiante-se que a discussdao que sera analisada se da, especialmente, em
torno de dois dispositivos legais, quais sejam, o art. 9%, §1°, do Decreto Lei n®
406/1968" e do art. 7° da Lei Complementar 116/20038.

5.2.DUVIDAS SOBRE A IMUNIDADE RECIPROCA E A TRIBUTACAO SOBRE
OS EMOLUMENTOS

7 Art. 92 A base de calculo do impdsto é o prego do servigo.
§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, o impodsto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da
natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a
titulo de remuneragéao do préprio trabalho.
8 Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.
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Considerando que o STF admite que os emolumentos sdo considerados
Taxas®, cuja criacdo e regulagcdo compete aos Estados, os mais incautos entendem

que a tributacao sobre a atividade afrontaria a imunidade reciproca.

Contudo, tal divergéncia restou superada com o julgamento da ADI 3.089-2,

cuja ementa segue transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN SOBRE SERVIGOS DE
REGISTROS  PUBLICOS,  CARTORARIOS E  NOTARIAIS.
CONSTITUCIONALIDADE.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da
Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributacdo dos
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Alegada violacdo dos arts. 145, |l, 156, lll, e 236, caput, da Constituicao,

porquanto a matriz_constitucional do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a prestacio de

servicos de indole privada. Ademais, a tributacdo da prestacdo dos servicos

notariais também ofenderia o art. 150, VI, a e §§ 22 e 32 da Constituicdo, na

medida em que tais servicos publicos sdo imunes a tributacdo reciproca

pelos entes federados.

As pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a tributacao,

porquanto a circunstancia de desenvolverem os respectivos servicos com

intuito lucrativo invoca a excecao prevista no art. 150, § 32 da Constituicdo.

O recebimento de remuneracdo pela prestacdo dos servicos confirma,

ainda, capacidade contributiva.

A imunidade reciproca é uma garantia _ou prerrogativa imediata de

entidades politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com

inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos mediante concessdo ou

delegacéo, devidamente remunerados.

Nao ha diferenciacdo que justifique a tributacdo dos servigos publicos
concedidos e a ndo-tributagcdo das atividades delegadas.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.

® Conforme julgado do STF, Rp 1094, Relator(a): Min. Soares Munoz, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/1984, DJ 04-09-1992 PP-14090 Ement VOL-01674-
03 PP-00532 RTJ VOL-00141-02 PP-00430)
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(STF, ADI 3.089-2/DF, Rel. Ministro Ayres Britto. j. em 13.02.2008) (Gf.

Nnosso)

Entretanto, em que pese os Correios também exercam atividade visando
lucro — tanto que ha concessao do servico publico a entidades privadas — a mesma
Corte Suprema entende que a tributacdo de seus servicos ofende a Imunidade
Reciproca.

Esta divergéncia entre julgados revela, ao minimo, ofensa a igualdade

republicana garantida pela Constituicao Federal.

5.3.0BSERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Ao analisar o principio da Capacidade Contributiva, o Professor Roque
Antonio Carrazza assinalou'®:

Este raciocinio conduz-nos a idéia de que a base de célculo dos impostos
nao pode ser manipulada de modo a anular tal exigéncia constitucional,
fazendo incidir o imposto sobre fatos que ndao exibam contetdo econémico

e ndo gravem riqueza nova do contribuinte.

Exatamente em razdo disto, revelam-se inconstitucionais as normas que
prevéem a incidéncia do Imposto Sobre Servicos sobre a totalidade do faturamento
das Atividades Notariais e Registrais.

Ora, ao se considerar que do faturamento (soma de todos os emolumentos)
ha significativo repasse de numerarios a varios 6rgaos (e.g. Tribunais de Justica,
diversos Fundos etc.), percebe-se que tal tributacdo é evidentemente
inconstitucional pelo fato de tributar riqueza alheia.

1% Carrazza, Roque Antonio. Imposto Sobre a Renda, Malheiros, Sdo Paulo: 2009. Pag. 115.
20



Ad exemplum, em um ato referente ao Tabelionato de Protesto em que o
usudrio paga R$ 990,36 (novecentos e noventa reais e trinta e seis centavos),
apenas R$ 612,44 (seiscentos e doze reais e quarenta e quatro centavos) se
destinam ao Tabelido, sendo que os 38,15% (trinta e oito virgula quinze por cento)
restantes sdo referentes a repasse obrigatério'".

Assim, €& incontestavel que a incidéncia de ISS sobre o valor total dos
emolumentos ndo observa a capacidade contributiva do Tabelido e do Registrador,

corroborando sua inconstitucionalidade.

Em verdade, a Lei Municipal que entende haver incidéncia do ISS como se o
Notario e Registrador fossem Pessoas Juridicas é inconstitucional por estar em
conflito com o art. 236 da CF.

Como estes agentes delegados prestam o servico, mediante prévia
aprovacao em concurso publico, por sua conta e risco, sao Pessoas Fisicas e assim
devem ser tributados, ou seja, dever-se-ia aplicar o art. 9%, §1°, do Decreto Lei
406/68, cujo texto reza:

Art. 92 A base de célculo do impdsto é o prego do servigo.

§ 12 Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o impdsto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em funcao da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes nao compreendida a importancia paga a titulo de

remuneragao do préprio trabalho.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal na ADIn n® 3089-2 DF declarou

113

constitucional os itens 21 e 21.01™° da lista anexa da Lei Complementar n°® 116,

" Conforme se observa da tabela regida pela Lei do Estado de Sdo Paulo n? 11.331/26.12.2002, do
valor total de R$ 990,36: R$ 174,07 sdo destinados ao Estado; R$ 128,93 a Carteira da Previdéncia;
32,23 ao Sindicato dos Notarios e Registradores; R$ 32,23 ao Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo; R$ 6,12 de Contribuigdo Solidaria e, por fim, R$ 4,34 referente a Tarifa Postal.

12 "A tributagdo a titulo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, recebidos por particulares
como contraprestacao pelo exercicio delegado de servigos notariais e de registro (art. 236, caput, da
Constituicdo), nao viola a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, "a", da Constituicdo.”

'3 Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003:

(...)
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porém, isto ndo significa que ha admissao de tributacdo como se os delegados
fossem Pessoas Juridicas.

Ademais, ha evidente absurdo no caso de se admitir a tributagcdo sobre o
faturamento que, in casu, sdo os proprios emolumentos — que foram considerados
como Taxa pelo STF —, logo a incidéncia de um imposto sobre uma taxa €

evidentemente inconstitucional.

Observe-se, ainda, que na denominada tributagdo fixa ndo ha aplicacdo de
aliquota e base de célculo (cf. art. 99, §1°, do Decreto Lei n® 406/1968) e, por outro
lado, a denominada tributacdo variavel reza que o Imposto Sobre Servicos deve
incidir sobre o preco do servico, in casu, a integralidade dos emolumentos (cf. art. 7°
da Lei Complementar 116/2003).

Com espeque neste embate, é oportuno trazer a lume esclarecedor julgado
do Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. BASE DE CALCULO. ART. 92,
§ 12, DO DL 406/1968. TRIBUTAGAO FIXA. MATERIA APRECIADA PELO
STF. ADIN 3.089/DF.

1. Hipétese em que se discute a base de calculo do ISS incidente sobre

servigos de registros publicos, cartorarios e notariais. A contribuinte defende

tributacdo fixa, nos termos do art. 92, § 12, do DL 406/1968, e ndo aliguota

sobre o preco do servico (art. 7%, caput, da LC 116/2003), ou seja, sobre os

emolumentos cobrados dos usudrios.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia do ISS, in casu, ao

julgar a Adin 3.089/DF, proposta pela Associacdo dos Notérios e

Registradores do Brasil — Anoreg. Na oportunidade, ratificou a competéncia

municipal e afastou a alegada imunidade pretendida pelos tabelides e

cartorarios (i) ao analisar a natureza do servico prestado e, 0 que é

relevante para a presente demanda, (ii) ao reconhecer a possibilidade de o

ISS incidir sobre os emolumentos cobrados (base de calculo), mesmo em

se tratando de taxas.

21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
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3. O acérdao do Supremo Tribunal Federal, focado na possibilidade de os

emolumentos (que sdo taxas) servirem de base de calculo para o ISS,

afastou, por imperativo l6gico, a possibilidade da tributacdo fixa, em que nao

ha calculo e, portanto, base de calculo.

4. Nesse sentido, houve manifestacdo expressa contraria a tributacdo fixa

no julgamento da Adin, pois "descabe a analogia — profissionais liberais,

Decreto n? 406/68 —, caso ainda em vigor o preceito respectivo, quando

existente lei dispondo especificamente sobre a matéria. O art. 72 da Lei

Complementar n? 116/03 estabelece a incidéncia do tributo sobre o preco do

servico".
5. Ademais, o STF reconheceu incidir o ISS a luz da capacidade contributiva

dos tabelides e notérios.
6. A tributacao fixa do art. 92, § 12, do DL 406/1968 € o exemplo classico de
exagcado ao arrepio da capacidade contributiva, porquanto trata igualmente

os desiguais. A capacidade contributiva somente é observada, no caso do

ISS, na cobranca por aliquota sobre os precos, conforme o art. 92, caput, do
DL 406/1968, atual art. 79, caput, da LC 116/2003.

7. Finalmente, o STF constatou que a atividade é prestada com intuito

lucrativo, incompativel com a nocdo de simples "remunerag¢do do proprio
trabalho", prevista no art. 99, § 1¢, da LC 116/2003.

8. A Associagado dos Notarios e Registradores do Brasil — Anoreg, quando
propds a Agdo Direta de Inconstitucionalidade, pretendia afastar o ISS
calculado sobre a renda dos cartorios (preco dos servigos, emolumentos
cobrados do usuario).

9. A tentativa de reabrir o debate no Superior Tribunal de Justica, em
Recurso Especial, reflete a inconfessével pretensao de reverter, na seara
infraconstitucional, o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade, o
que é, evidentemente, impossivel.

10. De fato, a interpretagéo da legislacao federal pelo Superior Tribunal de
Justica — no caso a aplicagédo do art. 99, § 12, do DL 406/1968 — deve se dar
nos limites da decisdo com efeitos erga omnes proferida pelo STF na Adin
3.089/DF.

11. Nesse sentido, inviavel o beneficio da tributacao fixa em relacdo ao ISS

sobre os servicos de registros publicos, cartordrios e notariais.

12. Recurso Especial ndo provido.
(REsp 1187464/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/06/2010, DJe 01/07/2010)

Em analise do teor supra, conclui-se que (i.) o Supremo Tribunal Federal

reconheceu a constitucionalidade da tributacdo da atividade sob comento por meio
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do ISS (ii.) que deve se dar sobre o preco do servico, ou seja, incide sobre o valor
dos emolumentos (iii) em razdo da observancia do Principio da Capacidade

Contributiva.

Todavia, em que pese a discutivel justica da incidéncia do ISS, ndo ha se
falar em tributacéo sobre o preco do servico, pois — como narrado — os emolumentos
sdo considerados taxas (ndo admitindo tributagdo sobre seu valor) e grande
percentual de seu valor é destinado a terceiros, ferindo a Capacidade Contributiva
do Notéario e Registrador.

5.4.POSICOES JURISPRUDENCIAIS QUE REFLETEM INDIRETAMENTE NO
TEMA SOB ANALISE

Com o escopo de clarificar incongruéncias na tributacao pelo ISS sobre os
emolumentos, é oportuno recordar que o Supremo Tribunal Federal admite que os
emolumentos relacionados aos Servigcos Notariais e Registrais possuem a natureza

juridica de Taxa.

Em assim sendo, é evidente a chaga existente no fato de um imposto (ISS)

incidir sobre uma taxa (emolumentos).

Para ilustrar o carater de taxa dos emolumentos, bem como algumas
consequéncias dai advindas, por exemplo, a destinacao do produto da arrecadacao
poderia funcionar para aparelhar os Tribunais de Justica, mas nao poderia servir
para beneficiar instituicdes privadas alheias as Atividades Jurisdicionais, urge trazer
a baila alguns julgados. Observe-se:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE DESTINA 3% DOS
EMOLUMENTOS PERCEBIDOS PELOS SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS AO FUNDO PARA INSTALACAO, DESENVOLVIMENTO E
APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES DOS JUIZADOS CIVEIS E
CRIMINAIS. Os emolumentos tém natureza tributéria e caracterizam-se

como taxas remuneratérias de servicos publicos (ndo incidéncia do art. 167,

inc. 1V, da CF). A cobranca de parcela do valor total desses emolumentos
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para a formacdo de fundo de desenvolvimento da Justica local é cabivel,

uma vez que o Poder Judiciario tem competéncia constitucional de fiscalizar
0s atos praticados pelos notarios, oficiais de registro e prepostos. Pedido de
liminar indeferido. (ADI 2129 MC, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 10/05/2000, DJ 11-03-2005 PP-00006 EMENT VOL-
02183-01 PP-00145) (gf. nosso)

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CUSTAS JUDICIAIS E
EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS - NATUREZA TRIBUTARIA (TAXA) -
DESTINACAO  PARCIAL __DOS RECURSOS ORIUNDOS DA
ARRECADACAO DESSES VALORES A INSTITUICOES PRIVADAS -
INADMISSIBILIDADE - VINCULAGAO DESSES MESMOS RECURSOS AO
CUSTEIO DE ATIVIDADES DIVERSAS DAQUELAS CUJO EXERCICIO
JUSTIFICOU A INSTITUICAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS EM
REFERENCIA - DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL
DA TAXA - RELEVANCIA JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS
EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS. - A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que as custas judiciais e

0s emolumentos concernentes aos servicos notariais e registrais possuem

natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servicos

publicos, sujeitando-se, em consegliéncia, quer no que concerne a sua

instituicdo e majoracdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime

juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo

vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre

outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva,

(b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes.
Doutrina. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. - A atividade notarial e registral,

ainda que executada no &mbito de serventias extrajudiciais nao

oficializadas, constitui, em decorréncia de sua prépria natureza, funcao
revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime
estrito de direito publico. A possibilidade constitucional de a execugao dos
servigos notariais e de registro ser efetivada "em carater privado, por
delegagédo do poder publico" (CF, art. 236), ndo descaracteriza a natureza
essencialmente estatal dessas atividades de indole administrativa. - As
serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico para o desempenho
de funcgdes técnico-administrativas destinadas "a garantir a publicidade, a

autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos" (Lei n. 8.935/94,
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art. 19), constituem 6&rgdos publicos titularizados por agentes que se
qualificam, na perspectiva das relacées que mantém com o Estado, como
tipicos servidores publicos. Doutrina e Jurisprudéncia. - DESTINAGAO DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES INCOMPATIVEIS COM A
SUA NATUREZA TRIBUTARIA. - Qualificando-se as custas judiciais e os
emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada pode justificar
seja o produto de sua arrecadacao afetado ao custeio de servigos publicos
diversos daqueles a cuja remuneracdo tais valores se destinam
especificamente (pois, nessa hipoétese, a funcdo constitucional da taxa - que
é tributo vinculado - restaria descaracterizada) ou, entdo, a satisfacdo das
necessidades financeiras ou a realizacao dos objetivos sociais de entidades
meramente privadas. E que, em tal situagdo, subverter-se-ia a propria
finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato de que esse
privilegiado (e inaceitavel) tratamento dispensado a simples instituigdes
particulares (Associagdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos
Advogados) importaria em evidente transgressdo estatal ao postulado
constitucional da igualdade. Precedentes.

(ADI 1378 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/11/1995, DJ 30-05-1997 PP-23175 EMENT VOL-01871-02 PP-
00225) (gf. nosso)

Com isto em tela, se nao pode ocorrer a destinagdo da Taxa (emolumentos) a
entidades privadas, exatamente por seu carater publico, além de que suas aliquotas
e bases de calculo devem ser previstas em Lei, é inadmissivel a incidéncia de 1SS

sobre tais valores.

Em analogia, se o Supremo Tribunal Federal ja entendeu’* que nao incide ISS
sobre o 'preco do servigo publico' prestado pela Infraero e pelos Correios, ndo se
pode conferir tratamento diferenciado aos emolumentos — que, igualmente, sao

taxas que remuneram o servico publico — Monopdlio do Estado.

14 STF, RE 446530 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2012 PUBLIC 13-06-2012, e; STF,
ACO 789, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/09/2010, DJe-194 DIVULG 14-10-2010 PUBLIC 15-10-2010 EMENT VOL-
02419-01 PP-00001.
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6. PECULIARIDADES DOS IMPOSTOS DE TRAMISSAO NAS OPERACOES
IMOBILIARIAS. REFLEXOS DIRETOS NAS ATIVIDADES NOTARIAIS E
REGISTRAIS

Por derradeiro, relacionando-se com o cotidiano dos servigos, é interessante
analisar algumas peculiaridades do ITCMD e do ITBI, pois ha dever de fiscalizagao

do recolhimento destes tributos pelos Notarios e Registradores.

Se cabem aos delegados verificar o adimplemento destes tributos — ainda que
ndao devam imiscuir-se no mérito da arrecadacao —, é relevante analisar suas
hip6teses de incidéncia e, ainda, alguns pontos passiveis de controvérsias. Senao,

vejamos.

6.1.OPERACOES MORTIS CAUSA

Ao se analisar os fatos geradores definidos pela legislagdo em vigor,
notadamente no que se refere aos tributos incidentes nas Operagdes 'Causa Mortis',
observam-se inconstitucionalidades em determinadas exigéncias tributarias, ao

divergirem do que foi tracado pela Carta Maior.

A atual Carta Republicana prevé'® que o Imposto incidente nas Transmissdes
'‘Causa Mortis', terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal, além de
ser de competéncia do Estado (i.) da situagdo dos imoveis, ou (ii.) da situacao do

local onde se processar o inventario ou arrolamento no caso de bens moéveis.

Nao obstante a clareza palmar do texto constitucional, algumas exacdes
mostram-se incompativeis com a Constituicdo Federal, por exemplo, quando se da a
exigéncia do tributo sem se quantificar a base de calculo no momento do
passamento do de cujus.

'S Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n? 3, de 1993)
| - transmissdo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993)
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Nesta seara, insta anotar que, consoante se observa do principio de Saisine —
explicito no artigo 1.784'® do Cédigo Civil —, a transmissdo dos bens ocorre

imediatamente com o passamento do de cujus.

Por esta razdo, a base de calculo do tributo deve refletir o valor dos bens
aquela época, admitindo-se tdao somente a atualizacdo monetaria dos valores

encontrados na base de calculo.

Entretanto, ha certa contradicdo na jurisprudéncia. Observe-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS. SUMULA
113/STF.

CORRECAO MONETARIA. CABIMENTO.

1. “O imposto de transmissdo causa mortis é calculado sobre o valor dos
bens na data da avaliagao” (Sumula 113/STF).

2. Nao recolhido o valor na época proépria, torna-se indispensavel a
necessaria atualizagdo do valor. E pacifico o entendimento de que a
corregcdo monetdria da base de calculo ndo implica alteragdo do fato
gerador. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(STJ, REsp 57.742/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/05/2004, DJ 23/08/2004, p. 156)

O entendimento das Cortes Superiores sobre o tema sempre foi instavel,

sendo impossivel concluir qual o entendimento majoritario. Note-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO "CAUSA MORTIS". BASE DE
CALCULO.

I - EMBORA A SUMULA N. 113 DO STF ESTABELECA QUE O
REFERIDO IMPOSTO E CALCULADO SOBRE O VALOR DOS BENS NA
DATA DA AVALIAGAO, A JURISPRUDENCIA POSTERIOR DAQUELA
CORTE ASSENTOU SER POSSIVEL A FIXAGAO DE TAL MOMENTO NA
DATA DA TRANSMISSAO DOS BENS. PRECEDENTES DESTA CORTE E
DO STF.

'® Art. 1.784. Aberta a sucessio, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios.
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Il - RECURSO NAO CONHECIDO.
(REsp 15.071/RJ, Rel. Ministro JOSE DE JESUS FILHO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/09/1994, DJ 10/10/1994, p. 27141)

Com isto em vista, é forcoso analisar os aspectos da hipétese de incidéncia
do ITCMD.

6.1.1. ASPECTOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA

Analisando-se os elementos da 'Hipétese de Incidéncia' do ITCMD, evidencia-
se a solugcdo de varios impasses diariamente apresentados nas Serventias.

Vejamos:

a) Aspecto Material: Ha incidéncia do tributo nas sucessdes legitima e

testamentaria, inclusive sucessao provisoria.

b) Aspecto Temporal: O momento do passamento do de cujus.

c) Aspecto Quantitativo: A base de célculo é o valor venal dos bens ou direitos

— no momento da transmissao —; Noutro giro, a aliquota sera imposta pelo

Estado se sujeitando a maxima fixada pelo Senado Federal.

d) Suijeito Ativo: E o Estado, ou Distrito Federal, da situacdo do bem imével ou

do local onde se processar o inventario no caso de bens moveis.

e) Sujeito Passivo: Contribuinte é o herdeiro ou legatario.

Como narrado, e com supedéaneo na integracao das diversas areas do Direito,
€ imperioso recordar o 'Principio de Saisine' — segundo o qual na sucessao Causa
Mortis ha a imediata transferéncia dos bens com o passamento do sucedido —, logo

a base de calculo deve considerar o valor dos bens no momento do passamento.
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Por conseguinte, mostram-se inadequadas as incidéncias tributarias que
consideram o valor dos bens no momento da partilha, da escritura publica ou até

mesmo do registro imobiliario.

6.2.OPERACOES ENTRE VIVOS

Noutro giro, a Constituicdo Federal determina a competéncia dos Municipios
para instituir impostos sobre operacdes imobiliarias entre vivos'’ (ITBI), que devera
ser progressivo em razao do valor do imével, além de ter aliquotas diferenciadas de

acordo com seu uso e localizacao.

6.2.1. ASPECTOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA

Analisemos, outrossim, os aspectos da Hip6tese de Incidéncia do Imposto

sobre Operacdes Imobiliarias:

a) Aspecto Material: O Fato Gerador do ITBI é a (i.) transmissao inter vivos, a

qualquer titulo, por ato oneroso de bens imoveis (por natureza ou acessao
fisica) e de direitos reais sobre bens iméveis (exceto os de garantia e as
serviddes), bem como (ii.) a cessdo, por ato oneroso, de direitos relativos a
aquisicao de bens iméveis.

b) Aspecto Temporal: Em tese, 0 momento da transferéncia da propriedade.

c) Aspecto Quantitativo: A Base de Calculo € o valor venal dos bens ou

direitos transmitidos.

d) Suijeito Ativo: E o municipio onde se localiza o bem imével.

"7 Art. 156. Compete aos Municipios instituir inpostos sobre:
Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisicao;
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e) Sujeito Passivo: Quaisquer das partes que integrarem o negdcio juridico.

Neste primeiro exame, ao contrario do que ocorre com o ITCMD, informe-se
que inexistem discussdes profundas acerca da incidéncia do ITBI nas operacdes
relacionadas a atividade sob estudo.

Cumprindo apenas deixar anotado que, por questdes de seguranca
econbmica do Fisco, a exigéncia de recolhimento do tributo ocorre antes mesmo da
ocorréncia do Fato Gerador, eis que a transferéncia imobiliaria ocorre com o registro,
porém desde a realizacdo do negodcio (lavratura da escritura publica) se mostra
necessario o recolhimento do ITBI.

Sendo, observe-se o texto legal acerca do momento da transferéncia da
propriedade:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoOveis constituidos, ou transmitidos por
atos entre vivos, sé se adquirem com o registro no Cartério de Registro de
Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0s casos expressos

neste Caédigo.

Ainda sobre o ITBI é forcoso analisar algumas particularidades da alienacao

fiduciaria em garantia.

6.3.DAS PECULIARIDADES DA ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA

No que se refere a alienacao fiduciaria em garantia, ha discussao acerca do
efetivo momento de recolhimento do ITBI: se no momento da consolidagcdo da
propriedade, da arrematacao do imdvel, do registro imobiliario etc.

Insta registrar que Alienagéo Fiduciaria em Garantia € aquela prevista pela lei
9.514/97, em seu artigo 22, cujo texto transcrevo:
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Art. 22. A alienacao fiduciaria regulada por esta Lei € o neg6cio juridico pelo
qual o devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a
transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade resoluvel de coisa

imoével.

Diante desta transferéncia sucessiva de titularidades, além da complexidade
da propriedade resoluvel e sua subsequente consolidagdo, surge a indagacao de
quando incidir4 o Imposto sobre a Transmissdo do Bem Imével (ITBI).

Para facilitar o entendimento da matéria, é possivel sintetizar o modus

operandi da alienacéo fiduciaria em garantia:

Primus, o candidato ao financiamento bancario que pretende adquirir 0
imovel, a principio devera realizar dois negécios juridicos, quais sejam, (i.) a
aquisicao do imédvel, por escritura publica e mediante recolhimento do ITBI;
(ii.) a alienagao fiduciaria do imével, em garantia do mutuo, ao banco (credor-

fiduciario) — por intermédio de escritura publica ou instrumento particular.

Observe-se, neste ponto, que somente ocorreu uma transferéncia imobiliaria
(do alienante para o adquirente-devedor-fiduciante) — que enseja o
recolhimento do ITBI —, e uma oneragcdo com a garantia fiduciaria (na qual se

transfere a propriedade resoluvel ao credor-fiduciario).

Secundus, o adquirente-devedor-fiduciante assume a responsabilidade pelo
pagamento de varias parcelas do mutuo realizado, donde podera ocorrer: (i.)
o integral cumprimento de suas obrigagdes, quando ocorrera a consolidacao
da propriedade plena em seu favor, ou; (ii.) o inadimplemento do débito e o
dever do credor-fiduciario a levar o bem a Hasta Publica e, se for o caso,
posteriormente adjudica-lo.

Dai se observa que, no caso de integral e escorreito adimplemento, nao

ocorrera transferéncia imobiliaria.
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Ja no caso de inadimplemento, o bem serd transferido a um terceiro (em
hasta publica) ou ao credor-fiduciario (mediante adjudicacdo apds as

tentativas de alienacdo em hasta).

Assim, pode-se extrair que, € no momento da transferéncia da propriedade,
seja na arrematagcdo ou na adjudicacdo do imével que ocorrera o fato signo
presuntivo de riqueza relacionado ao ITBI, pois em analise do texto constitucional
constata-se que nao incide ITBI nos direitos reais de garantia (ou seja, na oneracao
do bem com a alienacao fiduciaria), observe-se:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

iméveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,

exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao; (gf.

Nnosso)

Com isto em vista, considerando que o imdvel inicialmente é de propriedade
do devedor, e a transferéncia da propriedade resoluvel ao credor ndo gera a
incidéncia do ITBI, exatamente por se tratar de Direito Real de Garantia, além de

que a propriedade.

Contudo, conforme antecipado, no caso de inadimplemento contratual, o
credor devera levar o bem a Hasta Publica, quando poderd ser arrematado por
terceiros ou adjudicado por si, momento em que havera a transferéncia da

propriedade em favor destes e estara presente a hipétese de incidéncia do ITBI.

Por outro lado, no caso de adimplemento integral do contrato, com a quitacao
do mutuo pelo devedor, a propriedade se consolida em suas maos, donde nao
deveria haver incidéncia de ITBI.

Com isto em vista, denota-se serem inconstitucionais as legislacées que
prescrevem a incidéncia do ITBI na transferéncia da propriedade resoluvel em favor

do credor fiduciario.
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6.3.1. . DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Em razdo da grande especificidade do tema, é igualmente restrita a
abordagem jurisprudencial.

Contudo, dentre os melhores julgados destaca-se o seguinte julgado
administrativo da Corregedoria da Comarca de Sao Paulo-SP, considerando a Lei
daquele municipio, no qual se entendeu pela nao-incidéncia do ITBI, bem como pelo
fato de que os Notarios e Registradores ndao sao agentes fiscais. Observe-se:

ALIENAGAO FIDUCIARIA - CESSAO DE DIREITOS - ITBI. PROPRIEDADE
RESOLUVEL. DIREITOS REAIS. TRIBUTOS - FISCALIZACAO -
QUALIFICACAO. EMENTA NAO OFICIAL: 1. Para a incidéncia do imposto
nos casos de cessdo de direitos em alienagdo fiducidria falta apoio em
tipologia tributaria. A Lei municipal paulistana instituidora dos impostos nao
apresentou especifica previsdo de incidéncia para esses casos. A despeito
da provavel natureza real dos direitos do devedor fiduciante, ndo se
vislumbrando transmissao imobilidria para efeitos fiscais, igualmente ndo se
poderd considerar transmissdao o ato de cessdo destes direitos. 2. O
OFICIAL nédo é agente fiscal, e ndo o pode substituir em seus misteres.
Apenas os agentes do fisco se mostram aptos a lavrar autos de infragéo e
impor sanc¢do pelo descumprimento fiscal, de forma que sempre que o
usudrio apresentar ARGUMENTOS CONSISTENTES, argumentos sérios,
argumentos relevantes, ndo podera obstar o ingresso do titulo. (TJSP, 12
Vara de Registros Publicos de Sao Paulo, Processo n. 000.03.045910-9,
Relator: Venicio Antonio de Paula Salles, j. em 03.10.2003)

Com se pode observar, o D. Magistrado relator da decisdo se baseou
principalmente na Lei Municipal de Sao Paulo-SP n. 11.154/1991, que revela a nao-
incidéncia de referido tributo, mas parece-nos tratar de verdadeira Imunidade
Tributaria eis que a Alienagéo Fiduciaria em Garantia em verdade € um Direito Real
sobre Coisa Alheia de Garantia, logo esta excepcionado pelo art. 156, Il, in fine, CF.
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7. CONCLUSAOQ

Por derradeiro, € possivel concluir que existem varios pontos nebulosos
acerca da aplicacao do Direito Tributario na atividade notarial e registral, mostrando-

se necessarias inovagoes legislativas ou a pacificagéo jurisprudencial.

Se, por um lado a responsabilidade tributaria dos Notarios e Registradores é
objeto de sucessivas discussdes, por outro observa-se que o entendimento
doutrinario majoritario prescreveu a solucao da questdo, o que devera ser adotado
pela jurisprudéncia para a eliminagcao de discussoes improficuas.

No que tange aos emolumentos, corrobora-se que a amplitude do Direito da
azo a uma gama de acobes judiciais, ora pelo fato de entes politicos pretenderem
ampliar o rol de gratuidades sem prever outras fontes de custeio (acarretando
empobrecimento sem mével dos Notarios e Registradores), ora pelos conflitos de
competéncia de entes que pretendem legislar sobre o tema e destinar parcela dos

emolumentos a diversos setores.

De suma importadncia na atividade sob andlise € a regulamentacdo dos
impostos incidentes nas operacdes imobiliarias, em especial ao se considerar que
aos Notarios e Registradores foi conferido — inconstitucionalmente — o dever de
fiscalizar a arrecadacgéao de tributos.

Assim, as contradi¢cdes acerca da base de calculo do ITCMD, do momento de
recolhimento do ITBI ou da especificidade da Alienacdao Fiduciaria em Garantia,
geram incertezas no cenario juridico e podem afetar diretamente a responsabilidade

destes agentes delegados.

Por seu turno, a incidéncia do Imposto sobre os Servicos em estudo é o tema
que repercute de forma mais incisiva no cotidiano dos Notarios e Registradores,
gerando reflexos financeiros importantes, em especial ao se considerar a

rentabilidade de algumas poucas serventias brasileiras.
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Como sugestao de pacificacdo, considerando-se tratar de temas com forte
amparo na Constituicdo Federal, mostra-se plenamente viavel a edicdo de Sumulas
Vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal com o fito de afastar algumas gritantes
inconstitucionalidades.

Note-se que tais Sumulas vinculariam os entes tributantes e, até mesmo, os

contribuintes pois, no caso, sdo agentes delegados do Poder Publico e estido
sujeitos a sua imperatividade.
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