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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer umaebamalise sobre a Previdéncia Social no
Brasil, abordando os beneficios por incapacidadas econsequéncias nos contratos de
trabalho. Tem-se como meta analisar a situacdcedgsegados que recebem alta médica
previdenciaria ainda que incapacitados, permanecandchamado “limbo previdenciario”,

sem meios de garantir 0 seu sustento, que vaitéaomdo dos objetivos da Seguridade Social.
A atual jurisprudéncia entende ser dever do empargarcar com 0s salarios apos a alta
médica, mesmo que considerado inapto pelo médicentlaresa, o que ocasiona novas
responsabilidades ao empregador, e acaba pordrargsfesponsabilidade originaria do INSS

de reabilitacdo do segurado incapacitado.

Palavras-chave Previdéncia Social. Alta médica. “Limbo previdemmo”.



ABSTRACT

This work aims to make a brief analysis of Societ8ity in Braziltalking about disability
benefits and the consequences in employment cositiHeus, It aims to analyze the situation
of employees receiving social security medical ltisge or high medical expertise although
admittedly disabled, remaining in the so-calledc¢i@bSecurity Limbo” without the means to
ensure their own livelihood , which goes againstdbals of Social Security. The current law
considers it the duty of the employer to pay wagksr social security medical discharge,
even if deemed unfit by the company’s doctor, whimings new responsibilities to the
employer, and transfer him the responsibility felnabilitation of disabled insured, originally

a Social Secutity concern.

Keywords: Social Security. Medical discharge. “Social Segurimbo”
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo, de inicEemonstrar de forma sucinta o
surgimento da chamada seguridade social, tanto sfierae mundial, como no Brasil,

demonstrando sua evolucgéo, seus principios e woigeti

Abordaremos especificamente a espécie Previdéno@alS para entdo passar a
analise do Regime Geral da Previdéncia Social (R@B&ada pelo Brasil, e aplicada para a

maioria dos trabalhadores.

A partir dai analisaremos o0s beneficios prevideius decorrentes da incapacidade
do empregado para o trabalho, como o auxilio-dgesygasentadoria por invalidez, pensao
por morte, auxilio-acidente, e o servico denomindeloeabilitacdo e habilitacdo profissional,

demonstrando seus requisitos, peculiaridades @®efgerados nos contratos de trabalho.

O objetivo do presente trabalho € demonstrar agatires da Previdéncia Social,
mais especificamente do INSS, que tem como objg@rantir gorotecdo da capacidade das
pessoas de assegurar a sua propria manutencaench@at condicado social do segurasiga
através de concessdo de beneficios, realizacacerigiag ou da reabilitacdo profissional,

garantindo a recuperacao e o sustento do trabalirezgpacitado.

Sendo assim, analisaremos a legalidade e conetialdiade da chamada “alta
programada”’ adotada pelo INSS, demonstrando asegoéscias para o beneficiario e

empregador.

A guestdo da divergéncia entre a decisdo do INS&edo do médico do trabalho da
empresa, 0 chamado “limbo previdenciario”, serdlisexdo sob a oOtica do INSS, do

empregado, e do empregador.

Isso porque a situacdo em que o empregado ficaupio desamparo é cada vez mais
comum, sem obter 0S meios necessarios para o §gprigpsustento, afrontando os principios
da dignidade da pessoa humana, além de desrespedieros direitos sociais.
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Dessa forma, analisaremos a jurisprudéncia atuslTadbunais, juntamente com a
legislacdo vigente, e o0s principios que regem n@enas o direito previdenciario ou

trabalhista, mas principalmente a vida humana digna
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1 DA SEGURIDADE SOCIAL

Ao longo dos anos, apesar da evolucdo socioecoadmimdial, as desigualdades
sociais entre os membros de comunidades foram dantkr) o que acabou por gerar uma
preocupagao maior em garantir que a populaciostvgarantido os meios essenciais para a

sua sobrevivéncia.

Os primeiros movimentos que surgiram com o intuiéo proteger os necessitados
possuiam carater assistencialista, prestado numejpd momento pela igreja, e
posteriormente por instituicbes publicas, atravéscdridade prestada pelos membros da

propria comunidade.

A primeira manifestacdo que instituiu que era ded@rEstado prestar auxilio aos
necessitados ocorreu em 1601 na Inglaterra, comliciice doAct of Relief of th Pogra

chamada Lei dos Podres, surgindo a chamada assispiblica (ou social).

O seguro social surgiu em 1883 na Prussia, com dd_8eguro Doenca, proposta por
Bismarck, e é considerada como o primeiro instrumentratar da Previdéncia Social, ao
estabelecer que o seguro social deve ser obrigatdmpliando a sua cobertura, e sendo

custeado pelos empregadores, empregados e pehloEsado.

A Segunda Guerra Mundial foi um marco para a sdgde social, tendo em vista que
suas consequéncias exigiram um sistema de protee@&amplo, que abrangesse diversas

situacOes de necessidades, e ndo apenas uma proveda@ os riscos oriundos do trabalho.

Nesse cenario, em 1942 foi apresentado ao Parlaniegiés o Plano Beveridge,

presidido pelo Sir William Beveridge, o qual aprese as seguintes conclusdes:

Beveridge concluiu que o seguro social ja ndo #eldd necessidades
sociais porque erdimitado apenas aos trabalhadores vinculados por
contrato de trabalho, com certa remuneracdo quando em servicos nao
manuais. Ficavam sem cobertura os trabalhadorestpa propria”, isto €,
sem vinculo de emprego, que constituiam a parcalandssa pobre da
populacdo, justamente a que mais precisava decAmti Estado.
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Entendeu Beveridge, ainda, que o seguro socialleva em conta as
responsabilidades com a familia para os trabaleadméo manuais, e
concedia beneficios diferentes em situacdes emega® 0S mesmos 0S
gastos necessarios das pessoas doentes e das régselap. Quanto as
contribuicGes, Beveridge entendeu que as distintdedém ndo tinham
I6gica dentro do sistema.

Beveridge percebeu que a principal concluséo dérakalho foi a de “que a
abolicdo da miséria requer uma dupla redistribugi@® rendas, pelo seguro
social e pelas necessidades da farhilia.

O Plano Beveridge teve grande influéncia nas legi®s de paises europeus e
americanos. Baseados em Beverigde, diversos sistiEmaan se amoldando as necessidades
da populacdo, no intuito de abolir a miséria, eagir a protecdo social nas situacbes de
necessidade.

Assim, podemos destacar alguns importantes docosi@nternacionais que trataram
da seguridade social, como a Declaracdo de Filadd944), a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), e a Convencao n° 102 ida(M52) que estabeleceu a “Norma

Minima em Matéria de Seguridade Social”, posterenta ratificada pelo Brasil (2009).

1.1 Da seguridade social no Brasil

No Brasil as primeiras regras de protecdo quersentgicia também possuiam carater
assistencial, sendo que em 1543 as Santas Caskselecordia desempenhavam papel
protetivo aos necessitados, sendo que em 179%didioco Plano de Beneficéncia dos Orféos e

Vilvas dos Oficiais da Marinha.

Assim como 0s movimentos nos demais paises, ndl Brastervencdo do Estado

também ocorreu de forma gradual.

No ano de 1888, através do Decreto n° 9.912-Agérantida a aposentadoria dos
empregados dos Correios, apds preencherem ositegjuis trinta anos de servico, e a idade

minima de sessenta anos.

! SANTOS, Marisa Ferreira doireito previdenciario esquematizado Sao Paulo: Saraiva, 2011.
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A Constituicdo de 1981, em seu artigo 75, passqueaer a aposentadoria por
invalidez aos servidores publicos, que eram codesdipelo Estado sem qualquer

contraprestacao, inexistindo ainda a previdéna#kno Brasil.

O marco inicial da previdéncia social no Brasil publicacdo da chamada Lei Eloy
Chaves (Decreto Legislativo n° 4.682/23), a qugblantou as Caixas de Aposentadoria e
Pensbes — CAPs, que eram criadas por empresasust@mncroprio, de adeséo facultativa e

possuiam natureza privada.

Em 1933 foi criada a primeira instituicdo de préwida social de ambito nacional,
chamado de IAMP - Instituto de Aposentadoria e Bemslos Maritimos, que era baseada na
atividade econdmica, sendo que posteriormente @@mgegorias criaram 0S Seus proprios

institutos.

A forma tripartite de custeio da previdéncia sobmalestabelecida pela primeira vez

na Constituicdo de 1934, em seu artigo 121, 8fifealh, com a seguinte redacao:

Art 121 - A lei promoverd o amparo da producaotalesecer as condigbes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em aigt@tecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os séggliipreceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢cGes do tradalh

(..

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhadogestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prdjuialario e do emprego,
e instituicdo de previdéncia, mediante contribuiggoal da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, mdalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabatt® roorte;

(..) 2

> BRASIL. Constituicdo (1934) -Constituicdo da Republica Federativa do Brasisilia: Senado, 1934.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaafstituicao34.htm>. Acesso em: out.
2015.
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Por sua vez, a ConstituicAdo de 1946 utilizou peflangira vez a expressao
“previdéncia social” em seu artigo 157, além deverenormas obrigando o empregador a

manter seguro de acidentes de trabalho.

A Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, da@eld 960, unificou a legislacao
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IARsgasque em 1966 todos os IAPs foram
unificados em um dnico instituto, denominado dditim® Nacional da Previdéncia Social-

INPS, efetivamente implantado em 1967.

Em 1977 foi instituido o chamado SINPAS — Sistenacibhal de Previdéncia e
Assisténcia Social, o qual agregava diversos utestrelacionados a protecéo social, como o
INPS, IAPAS (Instituto de Administracdo Financeda Previdéncia Social), INAMPS
(Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Prémima Social), LBA (Legido Brasileira de
Assisténcia), FUNABEM (Fundag&o Nacional do BemaEslo Menor), CEME (Central de
Medicamentos), e DATAPREV (Empresa de Processantenizados da Previdéncia Social).

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 em s&yp&° estabeleceu os direitos
sociais que visam a melhoria das condi¢cdes sodmipopulacdo, e dentre esses direitos
garantidos esta incluida a seguridade social, bemmocdestinou um capitulo préprio para
tratar da Seguridade Social (artigos 194 a 204).

A seguridade social esta conceituada no artigo d®4CF/88 como sendo “um
conjunto integrado de acfes de iniciativa dos RxzdPiiblicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a presi@@ma assisténcia social”.

Balera e Mussi, assim descrevem os objetivos darisiagle social:

A seguridade social tem como propdsito fundameptaborcionar aos
individuos e as familias a tranquilidade de saberajnivel e a qualidade de
suas vidas ndo serdo significativamente diminuidté,onde for possivel
evita-lo, por nenhuma circunstancia econémica aiakdO que interessa ao
sistema de seguridade social ndo € garantir o patir&/ida do individuo,
mas tao somente assegurar-lhe condi¢des minimssbdevivéncia digna.

3 BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziar®ireito previdenciario. 10. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2014.
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Cumpre destacar que em 1990 foi criado o InstitlNéeional do Seguro Social —
INSS, que fundiu 0 INPS com o IAPAS, extinguindSIdIPAS.

Em 1991 entrou em vigor a Lei n° 8.212/91, que @hksgobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui o Plano de Custeiop lsemo a Lei n° 8.213/91, que dispbe
sobre os planos de beneficios da previdéncia sgeiatio que tais leis continuam regulando a

seguridade social, principalmente a previdéncigakoc

A seguridade social no Brasil esta fundamentadaofidariedade, sendo género do
gual sdo espécies a saude, a assisténcia soqméeeidéncia social.

A seguridade social € regida por principios espesf que estdo elencados nos
incisos do paragrafo Unico do artigo 194, confoan€onstituicdo Federal de 1988 abaixo

transcrito:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjimigrado de acbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociediainadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e atéssis social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nosogedn lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficioseevigos as populacbes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestad@és beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado dadgeatministrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de tratalbs, empresarios e
aposentados.

VIIl - cardter democratico e descentralizado da iathtnacdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagéo dos tradalfes, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colediados.

* BRASIL. Constituicéo (1988) -Constituicdo da Republica Federativa do BrasisBia: Senado, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaad@stituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
out. 2015.
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Todos os principios acima elencados sao aplicadoséa espécies da seguridade

social, ou seja, a saude, a previdéncia sociagssiaténcia social.

A previdéncia social difere das outras duas espégira vez que possui carater
contributivo e filiagdo compulsoéria, enquanto quessisténcia social é assegurada para quem
dela necessitar e a saude é um direito de todosver dlo Estado, sendo que ambas
independem de contribuigcao.

O presente trabalho analisara somente a previdénocial, principalmente no que se

refere aos beneficios por incapacidade.
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2 DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social € um género da seguridadeaa@onforme ja exposto, que visa
a protecdo da capacidade das pessoas de asseguepgdpria manutencao, ou seja, € um

“seguro” para cobrir determinadas necessidadesyngema condicdo social do segurado.

Para Castro e Lazzari:

Previdéncia Social € o sistema pelo qual, mediemtéribuicdo, as pessoas
vinculada a algum tipo de atividade laborativa essdependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunisticatdmmvalidez, idade
avancada, doenca, acidente de trabalho, desemipregontario), ou outros
que a lei considera que exijam um amparo financeioo individuo
(maternidade, prole, reclusédo), mediante prestagéesniarias (beneficios
previdenciarios) ou servigos. Desde a insercdo roamas relativas ao
acidente de trabalho na CLPS/84, e, mais atualmmenta a isonomia de
tratamento dos beneficiarios por incapacidade e&ordente de acidente em
servico ou doenca ocupacional, entende-se incatpoea Previdéncia a
questdo acidentaria. E, pois, uma politica goveemaat

Além dos principios que regem a seguridade sagipkevidéncia social possui seus
proprios principios, 0s quais, por Obvio, guardamaugrande semelhanca com os da
seguridade social, quais sejam: (i) universalidde@articipacdo nos planos previdenciarios;
(i) uniformidade e equivaléncia dos beneficiogrigos as populacdes urbanas e rurais; (i)
seletividade e distributividade na prestacdo dosetbeios; (iv) célculo dos beneficios
considerando-se os salarios de contribuicdo cdogymonetariamente; (v) irredutibilidade do
valor dos beneficios de forma a preservar-lhe epaduisitivo; (vi) valor da renda mensal
dos beneficios substitutos do salario de contrémiou do rendimento do trabalho do
segurado ndo inferior ao do salario minimo; (vileyidéncia complementar facultativa,
custeada por contribuicdo adicional; (viii) cardiemocratico e descentralizado da gestao
administrativa, com a participacdo do governo eataunidade, em especial de trabalhadores

em atividade, empregadores e aposentados.

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, JoadiB@.Manual de direito previdenciario. 16. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2014.
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A Previdéncia Social esta prevista nos artigos 2D2 da Constituicdo Federal de

1988 os quais estabelecem os regimes, as reguasoeganizacao.

O sistema previdenciario adotado na CF/88 abrangegimne publico, de carater

obrigatério e filiacdo_compulséria, no qual esta inserido o Regime Geral de Previdénc

Social (RGPS) e o Regime Previdenciario dos Sere&Bublicos Civis e dos Militares, bem
como oregime privado, que € a previdéncia complementar caracterizadasgo carater

facultativo.

Dessa forma, com o intuito de preservar o equdibirianceiro e atuarial do sistema,
todos aqueles que exercem atividade remuneradagrodgiacdo obrigatoria ao regime geral
da previdéncia social, com excecdo para aquelepagsiem regime proprio de previdéncia

como os servidores publicos, e devem contribuia paseu custeio.

Abordaremos somente o Regime Geral de Previdérag@alStendo em vista ser o

mais amplo, aplicado para a maioria dos traballesdor

2.1 Do Regime Geral da Previdéncia Social

O artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 eltebeue a Previdéncia Social sera
organizada sob a forma de regime geral, de cacatetributivo e de filiacdo obrigatodria,
observando critérios que preservem o equilibriarfaeiro e atuarial, enumerando diversos

requisitos.

Da leitura do artigo mencionado é possivel conduie o regime adotado € o de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, de@mecessario o pagamento de contribuicbes
por todos os exercentes de atividades remuneradasagquirir a condicdo de segurado, o

qual devera ainda cumprir determinadas carénciasteadireito a cobertura previdenciaria.

Integram o RGPS, de forma obrigatoria, os empregametistas, o empregado
domeéstico, o trabalhador avulso, o contribuintevikidal e o segurado especial, e também os

segurados facultativos.
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Dessa forma, a CF/88 além de garantir a cobertiggidenciaria para todos os
trabalhadores, também vincula o seu custeio, peoplo aos segurados e seus dependentes as

prestacdes previdenciarias consistentes em bere#@ervicos.

A filiacdo ao RGPS, conforme ja exposto, serd sengutomatica e obrigatoria, a
partir do momento em que comega a trabalhar, palqgar pessoa fisica maior de 16 anos
(ou 14 anos se menor aprendiz), sendo neste monestabelecido o vinculo entre o
contribuinte e a previdéncia social, gerando diee{tomo requerer beneficios) e obrigacbes

(pagar contribuicdes), independentemente da irdseri¢

A Lei n° 8.213/1991 instituiu os Planos de BeneBcda Previdéncia Social, sendo
gue em seu artigo 1° estabelece a sua finalidaaa, domo enumera as contingéncias que

devem ser cobertas pelo plano de beneficios:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicBiean por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de teregéio, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade ad@gampo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles wkmqgdependiam
economicamenté.

Ainda, o artigo 18 de referida Lei enumera as pggss devidas ao segurado, que
compreendem as aposentadorias por invalidez, ajaoseia por idade, aposentadoria por
tempo de contribuicdo e aposentadoria especialili@aboenca; salario-familia; salario-
maternidade; e auxilio-acidente; bem como as m@&ssadevidas ao dependente (penséo por
morte e auxilio-reclusédo), além das prestacfesids\a ambos (servico social e reabilitacdo
profissional).

® BRASIL. Constituicio (1988) -Constituicdo da Republica Federativa do BrasilsBiea Senado, 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivii3/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso
out. 2015
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3 DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE E MORTE

Compete a autarquia federal denominada Institutoddal de Seguro Social (INSS) a
organizacdo bem como o pagamento dos beneficiogdpreiarios, estando regulamentada
pela Lei n° 8.212/91 que institui o plano de custei pela Lei n° 8.213/91, ja mencionada,
que trata sobre os beneficios.

Os beneficios previdenciarios sdo pagos para sleegurados que de alguma forma
contribuem para o custeio da previdéncia socighnseeles segurados obrigatérios ou

facultativos, inclusive os seus dependentes.

Os segurados obrigatorios se filiam ao regime gengiario no momento em que
comecam a exercer atividade remunerada, indepeardente do inicio do pagamento das
contribuicbes previdenciarias, diversamente dosirselps facultativos, que somente seréo
vinculados ao regime apoés a inscricdo formal e aiveicdo do pagamento da primeira

contribuicéo previdenciaria.

Por outro lado, os dependentes somente se insgcemerregime no momento em que
pleitearem a concessdo do beneficio previdencergue estiverem habilitados, conforme

previsto no artigo 17 da Lei n° 8.213/91, sem quedipo de contribuicdo previdenciaria.

Os beneficiarios, uma vez cumpridos os requiségait, poderdo usufruir de diversos
beneficios previdenciarios e servi¢os, sendo qukeeosgficios disponiveis por incapacidade
do trabalhador s&o: auxilio-doenca previdenciaB®l], auxilio-doenca acidentario (B91),
auxilio-acidente previdenciario (B36), auxilio-aamte acidentario (B94), aposentadoria por
invalidez previdenciaria (B32), e aposentadoriaipealidez acidentaria (B92).

Ainda, os segurados possuem o dever de se submetereservico disponibilizado
pela previdéncia social denominado de reabilitgg@@issional, o qual possui como objetivo
a reinsercao dos empregados incapacitados por aaengcidente ao mercado de trabalho,
por meio de medidas de reeducacéo e readaptaciissiomal. Além da disponibilizacdo do

servico social, que visa facilitar a solucéo débfmmas sociais.
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3.1 Do auxilio-doenca

O beneficio denominado de auxilio-doenca sera clidcesempre que o empregado
ficar impossibilitado de trabalhar por mais de geirdias consecutivos, seja por doenca,

acidente ou prescricdo médica.

Cumpre ao empregador efetuar o pagamento dos posnEd dias de afastamento dos
empregados urbanos e rurais, com excecao do erdprelganéstico, cabendo a previdéncia
social o pagamento a partir do 16° dia de afasteon@om relacdo ao empregado domeéstico

e demais, o auxilio-doenca serd pago pelo INSSedesguicio do afastamento.

Fernando Rubin assim define:

Tomando por base o celetista, a previsdo é de euer& permanecer
afastado de suas atividades habituais por maizguiias — pequeno periodo
esse em que cabe ao empregador o 6nus de arcaa cemuneracdo do
obreiro, mesmo que n&o haja prestacdo de servigmarir do 16° dia de
afastamento, cabe ao 6rgao previdenciario condedesficio ao empregado
lesionado, realizando pericias de rotina para avalidesenvolvimento do
quadro clinico e as perspectivas de retorno doeatado ao mercado de
trabalho, para a pratica da mesma atividade piofiss ou para outra
compativel com as suas atuais limitacées funcionais

Permanecendo o obreiro por mais de quinze diatadfaslo trabalho, sera
determinada pelo INSS a concesséo de um beneficiasprio: o auxilio-
doenca; sendo realmente improvavel que se facacaoopnediata pela
concessao de um beneficio de natureza definitvauxilio-acidente ou até
mesmo a aposentadoria por invalidez, a serem nigest@ explicitado$.

Importante frisar que o auxilio-doenca ndo seréo pag segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portadoratnga ou da lesdo invocada como causa

para o beneficio.

Mesmo quando o segurado filiar-se a Previdénciaabportando doenca ou lesdo, o
beneficio sera devido desde que a doenca ou atlesid® se agravado durante o periodo que

0 segurado exerceu atividade laboral.

" RUBIN, FernandoBeneficios por incapacidade no regime geral da priéncia social questdes centrais de
direito material e de direito processual. Portoghde Livraria do Advogado Editora, 2014.
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O valor do beneficio de auxilio-doenca correspan@ef1% do salario de beneficio

do segurado, conforme estabelecido no artigo 8%d8.213/91.

Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente atidente do trabalho,
consistirh numa renda mensal correspondente a @bMerfta e um por
cento) do salario-de-beneficio, observado o digposa Secao I,
especialmente no art. 33 desta Fei.

Para o segurado especial (rural em regime de edarfamiliar) o beneficio sera de
um salario minimo.

Importante destacar as diferencas entre o awdladeate comum, cujo coédigo
intitulado pela Previdéncia Social € B31, e o bieiefde auxilio-doenca acidentério, cujo
codigo é B91.

O beneficio de auxilio-doengca comum abrange todossegurados vinculados a

Previdéncia Social, sendo este empregado, indivith@ultativo, doméstico ou especial.

A caréncia deste beneficio € de 12 contribuicbessaie e consecutivas, exceto no

caso de acidente de qualquer natureza, que, peeguado exige caréncia.

Com a concessao do beneficio do auxilio-doenca mgrouempregado segurado nao
goza do direito a estabilidade provisoria de 12amep0s sua reabilitacdo ao trabalho, ndo

tendo direito, também, a receber o FGTS do perdedafastamento.

Nesse sentido é a jurisprudéncia dominante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. AUXILIO-
DOENCA COMUM. FGTS DO PERIODO. LEI N° 8.036/90, ART5, §
5° RECOLHIMENTO INDEVIDO. A Lei 8.036/90, em settigo 15, § 5°,
mantém a obrigagdo patronal somente nas situagbesie o empregado se
afasta para prestar servico militar obrigatério e eazdo de licenca
concedida por acidente de trabalho. No caso, aeQimtorigem fixou a

8 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 199Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahim>. Acesso em: dez. 2015
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premissa de que o autor se afastou do trabalhoamtedrecebimento de
auxilio-doenca previdenciario e ndo acidentaricsddecontexto, o autor nao
tem direito aos depésitos do FGTS. Intacto, poiartol5, § 5°, da Lei n°
8.036/90. O unico aresto colacionado é inservivad, termos da Sumula n°
337, IV, do TST. AUXILIO-DOENCA COMUM. AUSENCIA DENEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE A DOENGCA E AS ATIVIDADES.
ESTABILIDADE ACIDENTARIA NAO ASSEGURADA. O Tribunal
Regional consigna que o autor é portador de doafegenerativa -
"abaulamento discal e ostedéfitos marginais" -, eja,ssem relacdo com o
trabalho desenvolvido na ré. Salienta que n&o txaue elida o contetdo
do laudo pericial, cuja concluséo é no sentidcatta fle nexo causal entre as
moléstias diagnosticadas e as atividades exergidagg, bem como de
auséncia de incapacidade laborativa. A Corte Ragi@oberana no exame
da prova, foi categdrica no sentido de que o beioefiercebido pelo autor
foi "Auxilio Doenca" e ndo "Auxilio-Doenca Acidemid'. Nesse contexto,
nao ha direito do autor a estabilidade acidenfieaista no art. 118 da Lei
8.213/93 e tampouco a reintegragdo. Intactos, mortas dispositivos de lei
e da CF invocados. Os arestos colacionados owsépdcificos (Sumula n°®
296 do TST) ou inserviveis (Sumula n® 337, IV, d8TJ. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido.

Ja no tocante ao auxilio-doenca acidentario, esteflrio ndo abrange todos os
segurados da Previdéncia Social. Na realidade,aspgoderdo dar entrada no beneficio os
empregados, segurados especiais e trabalhadolessavu

Outra diferenca relevante consiste na ausénciamdmca para que o segurado possa
gozar do beneficio, bastando, apenas, a mategabzdo acidente do trabalho ou doenca

profissional.

Na concesséao do auxilio-doenca acidentario, o eyagcepode gozar da estabilidade
provisoria de 12 meses ap0s o seu retorno ao h@lealdurante o periodo de afastamento, o
empregador sera obrigado a recolher as contribslipfevidenciarias, considerar este tempo
para contagem das férias e demais reflexos traadhibem como realizar os depositos

relativos ao FGTS.

Nesse sentido, € a Simula n° 378 do TST de:

° BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhAIRR : 348002620095020465. Relator: Alexandre de Sowzra A
Belmonte. (Terceira Turma). Data de Julgamentqu@92015. Data de Publicacdo: DEJT 2 jul. 2015.
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ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE DO TRABALHO. ART.
118 DA LEI N° 8.213/1991. (Inserido item 1ll) - Res185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

| - E constitucional o artigo 118 da Lei n° 8.2®1 que assegura o direito
a estabilidade provis6ria por periodo de 12 meg#Es a cessacao do
auxilio-doenca ao empregado acidentado. (ex-OJO0& da SBDI-1 -
inserida em 01.10.1997)

Il - S&o pressupostos para a concesséo da esadeilalafastamento superior
a 15 dias e a consequente percepcao do auxiliGzd@aidentario, salvo se
constatada, apdés a despedida, doenca profissiomalggarde relacdo de
causalidade com a execucao do contrato de emggueira parte - ex-OJ
n° 230 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

Il - O empregado submetido a contrato de trabalfwotempo determinado
goza da garantia proviséria de emprego decorremtacitiente de trabalho
prevista no art. 118 da Lei n° 8.213/41.

Da mesma forma, ha uma tendéncia da jurisprudé@miaeterminar que a empresa
mantenha o plano de saude do empregado que esgeg@bendo auxilio-doenca,
principalmente de origem acidentaria, mesmo senestahto da cota-parte que Ihe cabe,

arcando o empregador inteiramente com 0S custos.

Nesse sentido, destacamos a Sumula n° 440 do TST:

AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A MANUTENCAO DE PLANO
DE SAUDE OU DE ASSISTENCIA MEDICA - Res. 185/2012DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.

Assegura-se o0 direito a manutencdo de plano de esaid de
assisténcia médica oferecido pela empresa ao eagweqao obstante
suspenso o contrato de trabalho em virtude deiexgdenca acidentario ou
de aposentadoria por invalidéZ.

%1d., Stimula n. 378 Estabilidade Proviséria. Acidente do Trabalho Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_351_400.htmli#SUM-378>. Acesso
em: nov. 2015.

1d., Simula 440 - Auxilio-doenca acidentarioAposentadoria por invalidez. Suspenséo do canttat
trabalho. Reconhecimento do direito a manutencguai® de salde ou de assisténcia meBicsponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_401_450.html#SUM-440>. Acesso
em: nov. 2015.
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Logo, de uma breve analise de ambos os instittésta cristalina a discrepancia e o
prejuizo causado ao empregador quando se deparamampregado que sofreu acidente do
trabalho ou padece de uma doenca laboral, se cadpaom um empregado que se afasta

para gozar do beneficio de auxilio-doenca comum.

E o intuito da norma é exatamente este, que osegagores tomem todas as medidas
possiveis para garantir um ambiente de trabalhqueos riscos de acidentes e/ou situacoes

qgue gerem doencas decorrentes das atividadesimbejam minimos.

Sendo assim, as obrigacfes do empregador e o ergpaeghe € gerado diante de um

acidente do trabalho ou doenca profissional séesideraveis.

Ao emitir a CAT e formalizar a ocorréncia de um réeeacidentario, o empregador
nao so sofrera consequéncias de ajuste de suatalidgi contribuicdo, como também tera que
efetuar o recolhimento mensal do FGTS do empregéastado até quando perdurar a sua
incapacidade laborativa. Ainda, tera que reintegrampregado reabilitado e garantir-lhe o
emprego pelo periodo de 12 meses, sendo que, ersignificativa parcela das ocorréncias,
dependendo das sequelas do evento acidentarigpreg@ador contara com um trabalhador de
baixo rendimento laboral, com limitacbes de atigi®a que Ihe possam ser direcionadas e

com o risco de agravamento do seu quadro de saude.

3.2 Da aposentadoria por invalidez

Outro beneficio que podera ser concedido ao emgoegae sofreu acidente ou
padece de doenca profissional € a Aposentadoribnpalidez.

A Lei 8.213/91 prevé que o beneficio da aposeniagmr invalidez sera concedido
ao empregado que for considerado incapaz e implitssib de reabilitagdo para o exercicio

de atividade que lhe garanta a subsisténcia:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez grda, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segunaeloegtando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaznsusceptivel de
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reabilitacdo para o exercicio de atividade quedgéanta a subsisténcia, e
ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta conticao.

Nesse sentido, se posiciona a jurisprudéncia:

ACAO ACIDENTARIA. INSS. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
INCAPACIDADE PARA TRABALHO QUE GARANTA A
SUBSISTENCIA DO SEGURADO, APOS SUBMETER-SE AO
PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL. Para a cosséo da
aposentadoria por invalidez, deve o segurado, syidmeter-se a programa
de reabilitacdo profissional, estar incapacitada paexercicio de qualquer
atividade laboral que Ihe garanta a subsisténtRIBUNAL DE JUSTICA
DE MINAS GERAIS, 2015)®

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REABILITACAO
IMPRATICAVEL. E devida a aposentadoria por invalidguando a pericia
judicial é concludente de que o segurado, trabathadal esta incapacitado
para o exercicio de sua atividade habitual e setrenampraticavel a
reabilitacdo para outra atividade, em raz&o das cwadicdes pessoafs.

A aposentadoria por invalidez podera ser conceddigpendentemente de o segurado

estar recebendo o auxilio-doenca decorrente dergeidle trabalho ou doenca profissional.

No entanto, mesmo com previsao legal de que a af@akeia por invalidez possa ser
concedida ao empregado diretamente, atualmentdS8& vem impondo obstaculos para a
concessao do beneficio.

Para Castro e Lazzari:

A incapacidade que resulta na insuscetibilidaderedilitacdo pode ser
constatada de plano em algumas oportunidades, endfa gravidade das
lesBes a integridade fisica ou mental do individiem sempre, contudo, a
incapacidade permanente é passivel de verificagadiata. Assim, via de
regra, concede-se inicialmente ao segurado o loémegidr incapacidade
temporéria — auxilio-doenca — e, posteriormentenclaindo-se pela
impossibilidade de retorno a atividade laborattvansforma-se o beneficio
inicial em aposentadoria por invalidez. Por esséivmoa lei menciona o

2 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 199Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahtm>. Acesso em: dez. 2015.

13 Tribunal De Justica de Minas Gera#eC: 10083120002288001 MG, Relator: Alberto Diniz dunData de
Julgamento: 12 fev. 2015.Camaras Civeis / 11. CAMARVEL, Data de Publicacdo: 25 fev. 2015.

% Tribunal Regional FederaAPELREEX 114455120144049999 PR 0011445-51.2014.404.999atdRel
Paulo Paim da Silvd4. Regido)Data de Julgamento: 19 ago. 2014. Data de Pghlicd.E. 28 ago. 2014.
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fato de que o beneficio é devido, estando ou néegarado em gozo prévio
de auxilio-doencd?

Com o intuito de se esquivar em garantir a subgigiéde empregado invalido, o
INSS estabelece que, primeiramente, o trabalhaelerd gozar auxilio-doenca e passar por
tratamento médico para que se possa avaliar aapacidade de reabilitagdo ao trabalho.

Apenas apos tais medidas, podera ser declaradaiavallidez total e permanente.

Diante das dificuldades, para que o trabalhad@paz possa gozar aposentadoria por
invalidez, inimeras séo as acdes judiciais pamveseste conflito.

Em sua maioria, os tribunais avaliam e adotamragéao utilizados pelo INSS para
determinar as condicdes fisicas e a capacidade gdrabalho do empregado enfermo,

conforme se verifica do julgado abaixo:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.APOSENTADORIA POR

INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO
PELAINCAPACIDADE PARCIAL DO SEGURADO.  NAO
VINCULACAO. CIRCUNSTANCIASOCIO-ECONOMICA,

PROFISSIONAL E CULTURAL FAVORAVEL A CONCESSAO
DOBENEFICIO. RECURSO DO INSS DESPROVIDO. 1. Os toigi
previdenciarios possuem relevante valor social rdéepdo ao Trabalhador
Segurado da Previdéncia Social, devendo ser, portaugados sob tal
orientacdo exegética. 2. Para a concessdo de tqaeea por invalidez
devem ser considerados outros aspectos relevaiées,dos elencados no
art. 42 da Lei 8.213/91, tais como, a condicdoasécondmica, profissional
e cultural do segurado. 3. Embora tenha o laud&igkrconcluido pela
incapacidade parcial do segurado, o Magistradoficdovinculado a prova
pericial, podendo decidir contrario a ela quandavieo nos autos outros
elementos que assim 0 convengam, como no presaste £ Em face das
limitagcBes impostas pela moléstia incapacitantaneada idade e baixo grau
de escolaridade, seria utopia defender a inserg&eglurado no concorrido
mercado de trabalho, para iniciar uma nova atiddpibfissional, motivo

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, JoadiB@.Manual de direito previdenciario. 16. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2014.
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pelo qual faz jus a concessdo de aposentadorianpalidez. 5. Agravo
Regimental do INSS desprovid®.

Outra questdo importante que se deve considerae & @posentadoria por invalidez

apenas sera paga pelo periodo em que permanexapacidade para o trabalho.

Ainda, da mesma forma que o auxilio-doenca, a apaderia por invalidez nédo sera

concedida se o segurado ja portar a doenca ounadéate no momento da filiacdo ao RGPS.

Nesse sentido, destacamos a jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
ENFERMIDADE PRE-EXISTENTE A FILIACAO DO SEGURADO AO
RGPS. INCIDENCIA DO ART. 42, PARAGRAFO 20DA LEI
No 8.213/91. CONCESSAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDAD

1. Apelacéo interposta em face de sentenca queujydghcedente, em parte,
o pedido autoral, no qual foi pleiteada a conversim beneficio
previdenciario de "auxilio-doenca" em "aposentadpdr invalidez".

2. A aposentadoria por invalidez é devida ao selgutaie, estando ou nao
em gozo de auxilio-doenca, for considerado incgpa®a o trabalho e
insusceptivel de reabilitacdo para o exerciciotikdade que lhe garanta a
subsisténcia, sendo o beneficio pago enquanto merdlita condicdo
(art. 42, da lei n°8.213/91).

3. O paragrafo 20, do citado comando normativqpdaisque "A doenca ou
lesdo de que o segurado j& era portador ao fdisaes Regime Geral de
Previdéncia Social ndo |he conferird direito a aptadoria por invalidez,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo pdEyressdo ou
agravamento dessa doenca ou lesdo." 4. De acordooctaudo médico
pericial, "O periciando € portador de doenga metgdbnga data, com piora
do quadro ha oito anos (...)". Considerando querizip foi realizada no ano
de 2012, é possivel vislumbrar que a doenca quaeteco Apelado € de
longa data, com piora do quadro em meados do a20@e 5. Ocorre que
do cotejo das provas carreadas aos autos - espental os extratos do
Cadastro Nacional de Informacdes (CNIS) do Apelagossivel inferir que
o Demandante apenas filiou-se ao RGPS em 2005, apegando
trabalhando até o ano de 2008. 6. Em conformidaat@ as provas
constantes dos autos, a Unica conclusdo a quedeecpegar é a de que o

'® BRASIL. Superior Tribunal de JusticAgRg no AREsp 136474 MG 2012/0012557-1, Relator: Min.
Napole&o Nunes Maia Filho. (Primeira Turma). Dagaldigamento: 5 jun. 2012. Data de Publica¢éo.Z2E
jun. 2012.
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Apelado possui doencga incapacitante de longa dama,piora do quadro em
meados de 2004, antes, portanto, de seu ingres&GRS - ocorrido em
2005, repita-se - hipdtese que atrai a incidénociard 42, paragrafo 20, da
Lei no 8.213/91, que entende ser incabivel a csdceslo beneficio de
aposentadoria por invalidez a segurado que possuifermidade
incapacitante antes de sua filiacdo a Previdémgpelacdo e Remessa
Necessaria providas.

No entanto, concedida a aposentadoria por invalielgosteriormente constatado que
o trabalhador teve alteragédo de seu estado de saidecapacidade foi recuperada, ainda que

parcialmente, inicia-se o programa de reabilitagcdcaposentadoria ndo mais seré devida.

3.3 Da pensao por morte

De outro norte, a ocorréncia de acidentes do tnabali doencas profissionais nao
apenas resultam na incapacidade para o trabalhmp dambém, infelizmente, podem

ocasionar o evento morte.

Nestas condicdes, o Legislador buscou ampararsse®g@e que dependiam do sustento
da vitima para sobreviver, aumentando o nivel darg@&ncia do beneficio previdenciario

gue, até entdo, era concedido apenas ao trabalhador

Nestes casos, serdo pago pelo INSS a penséao peer aosrfamiliares da vitima, sejam

eles ascendentes, descendentes ou conjuges.

Para o recebimento da pensdo por morte, era necesyde 0 beneficiario
comprovasse sua condi¢cdo de dependente, e quecmtapossuisse condicdo de segurado no

momento do Gbito ou que estivesse no periodo dagra

Com o advento da Medida Provisoria 664/2014, oferas para a concessao da
pensdo por morte se tornaram mais restritas, owworalteracdes significativas quanto a

condicdo de segurado e as caracteristicas dos diyen para que estes possam gozar do

7 Tribunal Regional FederdREEX100633020134059999, Relator Desembargador RubeMedeonca. (5.
Regido). Canuto. Data do julgamento: 23 jan. 204a da publicacdo: 29 jan. 2014.
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beneficio, sem mencionar a alteracdo do valor pagw, bem como o tempo de permanéncia

de concessao do beneficio.

Nos casos de acidente do trabalho, uma das alesrag@ais sensiveis foi a
determinacdo do tempo de concessdo do beneficiparado na expectativa de vida da

vitima.

Os paragrafos 5° e 6° do artigo 77 da lei 8.213(@am alterados nos seguintes

termos:

8§ 5° - O tempo de duracdo da pensdo por morte alead cbnjuge,
companheiro ou companheira, inclusive na hipétesgue trata o 8§ 2° do
art. 76, serd calculado de acordo com sua expextai sobrevida no
momento do débito do instituidor segurado, confotatla abaixo:

Expectativa de sobrevida & idade x do i - E
e ) j Duragdo do beneficio de pensiéo
conjuge, companheiro ou companheira, em
por morte (em anos)
anos (E(x))
55 < E{x) 3
50 < E{x) =55 g
45 < E(x) = 50 9
40 = E{x) = 45 12
35 <E{x)=40 15
E(x) < 35 vitalicia

8 60Para efeito do disposto no 8§ 50, a expectativgobesvida seré obtida a
partir da TAbua Completa de Mortalidade - amboseass - construida pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estietl - IBGE, vigente no
momento do 6bito do segurado instituid8r.

Nessa linha, no momento do oObito, o cénjuge, colmgiam ou companheira devera ter
ciéncia de que, de acordo com a sua expectativaldepodera receber o beneficio de penséo

por morte por um periodo de 03 a 15 anos, confoalmea acima.

Os filhos que dependiam economicamente do acidemisto sdo beneficiarios natos
da pensao, que sera devida até o limite de 25 dmadade, quando, presumivelmente, os

beneficiarios terdo concluido sua formacao, ingkisim curso universitario.

' BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 199Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahtm>. Acesso em: dez. 2015.
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Os pais tém direito a pensdo por morte do filhoodeate de acidente de trabalho,
desde que comprovem que o filho contribuia comgapento das despesas do lar, motivo
pelo qual a sua morte representa verdadeiro poejn& conjunto dos rendimentos dos

genitores.

Uma vez constatada a culpa do empregador peloidacoseja por meio de dolo ou
culpa, este sera responsavel por indenizar a famdi vitima por meio do pagamento de
indenizagcdo por danos morais, materiais e lucrgsarges até o tempo estimado de vida

normal da vitima, caso o evento morte ndo tivessmscretizado naguele momento.

3.4 Do auxilio-acidente

O auxilio-acidente é a indenizacdo concedida aaradg depois de constatada
sequela definitiva em decorréncia de acidente ddqqar natureza, desde que as sequelas

tenham nexo causal com o acidente, seja ele daltikabu né&o.

Além da ocorréncia de acidente e da constatac&eglelas, € necessario que ocorra
a perda funcional para o trabalho anteriormenterdesvida pelo segurado, ou que a sequela
impossibilite 0 desempenho da atividade anterias permita o desempenho de outra, apés a

devida reabilitacdo perante o INSS.

Nesse sentido se posiciona a jurisprudéncia:

DIREITO PREVIDENCIARIO. ACAO ACIDENTARIA. CONVERSAO
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM ACIDENTARIOS. PERD
PARCIAL DA FALANGE DISTAL DO POLEGAR ESQUERDO.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO FUNCIONAL. PLENA APTIDAO
PARA O TRABALHO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE
PERCEPCAO DE AUXILIO ACIDENTE. SENTENCA MANTIDA. 10
AUXILIO-ACIDENTE TEM CARATER INDENIZATORIO E E DEVDO
AO EMPREGADO QUE SEJA ACOMETIDO DE ACIDENTE QUE
OCASIONE A REDUCAO DA SUA CAPACIDADE LABORAL COM
CONSEQUENCIA DEFINITIVA. 2. RECONHECE-SE QUE A PERD
PARCIAL DA FALANGE DISTAL DO POLEGAR ESQUERDO, UMA
VEZ NAO OCASIONADA QUALQUER REPERCUSSAO FUNCIONAL,
NAO LEVA A REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL PARA A
ATIVIDADE DE CONFEITEIRO. 3. COMPROVADA A INEXISTENCIA
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DE PREJUIZO FUNCIONAL OU INAPTIDAO LABORAL, TEM-SE
COMO INDEVIDA A CONCESSAO DE BENEFICIO AUXILIO-
ACIDENTE, A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO 86 DA LEI N.
8.213/91. 4. NOUTRAS PALAVRAS: APOS A CONSOLIDACADAS
LESOES DECORRENTES DE ACIDENTE DE QUALQUER NATUREZA
E QUE RESULTAR SEQUELA DEFINITIVA O EMPREGADO FARA
JUS A PERCEPCAO DO AUXILIO-ACIDENTE, O QUE NAO OCHE
NO CASO DOS AUTOS ONDE A PROVA PERICIAL E CLARA AO
AFIRMAR QUE "NAO HA PREJUIZO FUNCIONAL RELEVANTE NHEI
INAPTIDAO LABORAL ATUAL". 5. RECURSO IMPROVIDO"®

Apenas o segurado empregado, excluindo o domésiidoabalhador avulso e o

segurado especial terdo direito a percepcéao diiaaxidente.

Referido beneficio independe de caréncia para a@uzessao, e sera concedido logo
apos a cessacao do auxilio-doenca, ou a partimtiadb requerimento administrativo, ou

seja, apos a consolidacéo das lesdes.

Fabio Zambitte Ibrahim assim esclarece:

O segurado tem uma sequela decorrente de acidemteregluziu sua

capacidade laborativa - dai presume o Legisladeregte segurado tera uma
provavel perda remuneratéria, cabendo ao segural s@ssarci-lo deste

potencial dano. Como a concessdao do auxilio-a@déntlepende da

comprovacdo da real perda remuneratéria, evidesgcisua natureza

indenizatoéria, pois a indenizacdo é paga, em gbeseada em prejuizos
presumidos, como o cadb.

O valor do beneficio corresponde a 50% do sal&ideheficio que deu origem ao
auxilio-doenca, possuindo natureza indenizatdéa, substituindo os salarios e podendo ser

inferior ao salario minimo.

O termo final do auxilio-acidente ocorre com a @wséo da aposentadoria, ou com a
morte do segurado, sendo vedada a acumulacdo diloacidente com qualquer tipo de

aposentadoria.

* Tribunal de Justica do Distrito Feder@lPC: 20120111784628 DF 0077202-22.2012.8.07.0015 t&ela
Jodo Egmont. (GTurma Civel) Data do julgamento: 26 mar. 2014. Data de publizagabr.2014, p. 203.
20 IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de direito previdenciario. 20 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. 942 p.
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3.5 Da reabilitagéo e habilitacdo profissional

A reabilitacdo profissional ndo € um beneficio, mBs um servico da Previdéncia
Social prestado pelo 6rgdo denominado INSS (Instifacional de Seguro Social), que
possui carater obrigatorio e tem como objetivo projpnar a reinsercdo dos segurados
incapacitados por acidente ou doenca ao mercadtratbalho, realizando medidas de
readaptacédo e reeducacéo profissional.

O servico de reabilitacdo deve ser concedido astagosegurados, e na medida do
possivel aos seus dependentes, independentemeocéeédeia, conforme dispde o artigo 90
da Lei 8.213/91.

O Decreto 3.048/99 em seu Capitulo V trata da iatilo e da reabilitacdo

profissional, sendo que o seu artigo 137 regulaan@sfuncdes basicas de referido servigo:

Art.137.0 processo de habilitacdo e de reabilitagiofissional do
beneficiario sera desenvolvido por meio das funp@sicas de?

| - avaliacdo do potencial laborativ3;

Il - orientacdo e acompanhamento da programacdisgiomal;

lll - articulagdo com a comunidade, inclusive maetkaa celebracdo de
convénio para reabilitacdo fisica restrita a seatpgaque cumpriram o0s
pressupostos de elegibilidade ao programa de tteghib profissional,com
vistas ao reingresso no mercado de trabaftio; e

IV - acompanhamento e pesquisa da fixacdo no merbadrabalho.

Apés a realizacdo da reabilitacdo profissionalN&3 expedira um certificado de
conclusao, que sera encaminhado para o empregatbweea ser observado pelo médico do
trabalho quando da realizacdo do exame de retarricabalho, devendo registrar eventuais
limitacGes funcionais do empregado, inclusive iaddo as atividades para as quais esta apto
ou inapto.

! BRASIL. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 19isponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d30A8n>. Acesso em: nov. 2015.

?21d., Decreto n. 3.668, de 22 de novembro de 20@isponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D36B8n#art®>. Acesso em: nov. 2015.

2 1d., Decreto n. 4.729, de 9 de junho de 200Bisponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003VR9.htm#art:. Acesso em: nov. 2015.
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Por outro lado, caso o INSS verifique que mesma apéeabilitacdo profissional o
beneficiario ndo possui condi¢des de retornar awatho, ele devera ser encaminhado para a

concessao de aposentadoria por invalidez.

Cumpre destacar que o encaminhamento de seguradabilitacdo profissional nao
ocorre com frequéncia, diante da inexisténcia dgpeg especializadas no INSS para tal
funcdo, o que acaba por prejudicar referido pracessreabilitacdo, e consequentemente o0s

segurados e empregadores.

Diante da inexisténcia de equipe multiprofissiar@INSS para realizar a reabilitagéo,
muitas vezes referido 6nus acaba recaindo sobmgeoegador, que se vé obrigado a reabilitar

o0 empregado.

No entanto, ressaltamos que o programa de reghilit2¢ de responsabilidade
exclusiva do INSS, inexistindo qualquer obrigac@empresa em fazé-lo, ou sequer em

realizar convénios com o INSS para que isso ocorra.

Por fim, destacamos que as empresas que possueroucemis empregados estao
obrigadas a preencher uma cota de 2% a 5% doscaegss com pessoas portadoras de

deficiéncia ou beneficiarios reabilitados, conforispde o artigo 93 da Lei n° 8.213/91.

No entanto, a maioria das empresas encontra grahfiesildades em preencher a
citada cota, principalmente pela falta de benefimsareabilitados pelo INSS, e de deficientes

disponiveis e interessados nas vagas, o que tenc@msiderado pelos Tribunais.

AUTO DE INFRACAO. ANULACAO. NAO ATENDIMENTO AO
PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA OU REABILITADOS ESTABELECIDO NO ARTIG(93
DA LEI N° 8.213/91 POR FALTA DE INTERESSADOS. Oigd 93 da
Lei n°® 8.213/91 fixa os percentuais (2% a 5%) deemex de cargos a
portadores de deficiéncia ou reabilitados que @dpresa com mais de cem
empregados devera observar. Na hipotese dos aaesluiu o Regional
gue a empresa conseguiu comprovar ter feito o gtsva ao seu alcance
para cumprir a legislacdo, bem como a dificuldad®apcontratar
profissionais portadores de deficiéncia ou realoitis. Registrou que foram
juntadas aos autos solicitagbes a agéncia do Sidianional de Emprego
em Alagoas (SINE-AL) para que fossem enviados @ulo$ de profissionais
naquela situacdo, bem como recortes de classiicddgornais de grande
circulagcdo na tentativa de atrair futuros empregadaas que, apesar do
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esforco, ndo recebeu nenhum encaminhamento do AINBem tem
conseguido éxito em contratar a totalidade do nand® empregados
exigidos por lei. Consignou que o préprio SINE-Adconheceu a escassa
disponibilidade de profissionais portadores decifaicia, conforme Oficio
n° 007/09 enviado a empresa recorrida, em queceahreceu a existéncia de
grande demanda por parte das empresas para coadrata portadores de
deficiéncia fisica, mas que, dos 34 (trinta e qyampregados cadastrados
no banco de dados do SINE-AL, a maioria ndo timtarésse em ocupar
vaga oferecida pela empresa, pois alguns estamammbendo beneficio;
outros, trabalhando, e o restante seria convocada per se estavam
disponiveis. Assim, o Tribunal Regional considegoe, tendo a recorrente
comprovado a realizacdo de esforcos para a corditde empregados
portadores de deficiéncia ou reabilitados, bem came ndo houve
demonstragéo de que a empresa néo reservou asnvagadas deixaram de
ser preenchidas por recusa da empresa, ndo ha pematiza-la pelo ndo
preenchimento da totalidade de vagas destinadakeipaps portadores de
deficiéncia ou reabilitados. Desse modo, por deuleese da lei que a
reserva dessas vagas nao é para qualquer poredefidiéncia, e sim para
aqueles trabalhadores reabilitados ou os portaddeegeficiéncia que
possuam alguma habilidade para o trabalho, ouaggmdeficiéncia permita
o0 exercicio de uma atividade laboral, e sendo cpréoa empresa reclamante
empreendeu todos os esfor¢cos ao seu alcance nmamessaatendimento do
comando legal, ndo ha falar que a decisdo da @ayte tenha afrontado os
artigos 7°, inciso XXXI, da Constituicdo Federa®2 da Lei n° 8.213/91.
Recurso de revista ndo conhecido.

Dessa forma, o ndo cumprimento do INSS das suagagbes de reabilitar os
beneficiarios interfere consideravelmente na malite insercdo dos reabilitados no mercado
de trabalho, trazendo grandes prejuizos, inclusaes, empregadores, que sofrem grande

presséao por parte dos 6rgaos de fiscalizacdo parpro a cota determinada por Lei.

24 BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhBR: 5059720125190007, Relator: José Roberto Freinefta.
(Segunda Turma). Data de julgamento: 25 mar. 2048 Be publicagdo: 31 mar. 2015 — DEJT.
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4 DOS EFEITOS NO CONTRATO DE TRABALHO EM DECORRENCI A DOS
BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

Além da repercussdao na esfera previdenciaria, a&essdo de beneficios por

incapacidade também gera efeitos na esfera trabalhi

Os principais efeitos da concessao do auxilio-dm@&ngque nos primeiros 15 (quinze)
dias de afastamento ocorrerandéerrupcdo do contrato de trabalho, onde mesmo sem a
prestacdo de servico o empregador devera efetupagamento da remuneragdo do
empregado, bem como efetuar o depdésito do FGTSamdn este periodo como tempo de

contribuicao.

Por outro lado, caso o empregado néo tenha corsdd®eetornar ao trabalho, a partir
do 16° dia de afastamento ocorrerguapensaalo contrato de trabalho, tendo em vista que o
empregador ndo efetuard o pagamento da remunetfacg@itjo sob a responsabilidade do
INSS pagar o beneficio previdenciario. Neste peri@@mpregador somente sera obrigado a
depositar o FGTS em caso de beneficio de auxikme¢ de natureza acidentaria (B91),
conforme abordado anteriormente, sendo o periodafaamento também contado como
tempo de contribuigéo perante o INSS.

Para Mauricio Godinho Delgado:

A suspensdo contratual é a sustacao temporarigritospais efeitos do

contrato de trabalho no tocante as partes, em deirtde um fato

juridicamente relevante, sem ruptura, contudo, doculo contratual

formado. E asustacdo ampliada e reciproca de efeitos contratuai
preservado, porém, o vinculo entre as partes.

Ja a interrupcédo contratual € a sustacdo tempalangincipal obrigacdo do
empregado no contrato de trabalho (prestacdo Hellka e disponibilidade
perante o empregador), em virtude de um fato gaidente relevante,
mantidas em vigor todas as demais clausulas coatsatComo se Vvé, é a
interrupcéo austacao restrita e unilateral de efeitos contréagda

2> DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.
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O segurado, em tese, devera realizar periciastoia q@erante o INSS, que verificara
as condicdes de saude do segurado para retornabathb ou manutencéo do beneficio.

Conforme ja abordamos, caso o segurado se afdstd@eeficio previdenciario de
natureza acidentaria (B91), além de direito aosiegs do FGTS por todo o periodo de
afastamento, o empregado estara acobertado pelalidside proviséria de 12 (doze) meses,

contado a partir da alta previdenciaria do awdbenca.

Dessa forma, tdo logo o empregado obtenha a ak&idenciaria devera se
reapresentar ao trabalho, sob pena de aplicacjostie causa por abandono de emprego,

mesmo aos empregados que possuam estabilidade@ravyi

Nesse sentido, o TST editou a Simula n° 32:

ABANDONO DE EMPREGO (nova redacao) - Res. 121/2008J
19, 20 de 21.11.2003.

Presume-se o abandono de emprego se o trabalh@dloetornar ao
servico no prazo de 30 (trinta) dias ap0s a cessdoabeneficio
previdenciario nem justificar o motivo de n&o oefid?

Caso o empregado, ap0s a alta previdenciariaaeditgjutindo a decisdo com o INSS,
seja por via judicial ou administrativa, deveraomfar tal fato ao empregador, conforme
consta na Sumula acima transcrita, justificandoaaasiséncia, e evitando a aplicacéo da justa

causa por abandono de emprego.
No caso de concessao do beneficio de aposentgawriavalidez, o contrato também
permanecera suspenso, por prazo indeterminadovemgue podera ocorrer a reabilitacdo

do empregado a qualquer tempo, com o seu retoramaaente laboral.

Nesse sentido € a Sumula n° 160 do TST:

2 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalh8timula n. 32 Disponivel em: <

http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_condi¢e/Sumulas_Ind_1 50.htmi#SUM-32>. Acesso em:
jan. 2016.
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APOSENTADORIA POR INVALIDEZ (mantida) - Res. 121/2003, DJ
19,20 e 21.11.2003

Cancelada a aposentadoria por invalidez, mesmo a&p@® anos, o
trabalhador ter4 direito de retornar ao empregeoulfado, porém, ao
empregador, indeniza-lo na forma da lei (ex-Prejaégn® 375/

Por outro lado, a concesséo do beneficio de ategidente, seja ele previdenciario
(B36) ou acidentario (B94), ndo produz qualquegrattdo no contrato de trabalho, uma vez

gue ele permanece ativo.

O auxilio-acidente, conforme ja abordado, € umanighcdo que complementa a
renda do empregado portador de sequelas, podeond@ioa cumulacdo com a remuneracao
mensal para pelo empregador, e até mesmo com aveefyuro-desemprego, 0 que € vedado

nos demais beneficios.

Por fim, o empregado reabilitado pelo INSS, quatidaetorno ao trabalho, somente
podera ser dispensado sem justa causa apoOs atagé@dtrae outro trabalhador reabilitado ou
deficiente. E o que estabelece o artigo 93, eng$&uda Lei 8.213/91:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregasi@sobrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco paogelos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadigaleficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| - até 200 empregados...........ccceeeeeeecccceeee e 2%;

[1 - de 201 @ 500.......ccccoimiiiiiiiiieierere e 3%;
[l - de 501 & 1.000........ccciiuurrrierees e e e 4%;
IV - de 1.001 em diante. ........cccovvmiiiimnimmeieniiieee e 5%.

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de bémidiceabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prageininado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contm@t@azo indeterminado
somente poderdo ocorrer apds a contratacdo de tmafpalhador com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado da PrevitlénSocial. (Redacédo
dada pela Lei n° 13.146, de 2018).

?71d., Stmula n. 160 - Aposentadoria por invalidezDisponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camdice/Sumulas_Ind_151 200.htmli#SUM-160>. Acesso
em: jan. 2016.

8 BRASIL. Lei n. 8.1213 de 24 de julho de 199Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahtm>. Acesso em: dez. 2015.
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Sendo assim, o empregado reabilitado gozard deganaatia apds 0 seu retorno ao
trabalho, qual seja, ndo ser dispensado sem jaggasem que ocorra a contratacdo de outro

empregado reabilitado ou deficiente.
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5 DA ALTA PREVIDENCIARIA PROGRAMADA

O beneficio do auxilio-doenca, seja ele decorreletedoenca comum (B31) ou de
acidente do trabalho (B91), cessara somente ap@mnstatacdo de que o empregado se

encontra apto, devendo ocorrer a reabilitacao I, conforme ja abordamos.

Nesse sentido, destacamos o artigo 62 da Lei 8213/

Art. 62. 0 segurado em gozo de auxilio-doenca, scestivel de
recuperacao para sua atividade habitual, devenfiedeb-se a processo de
reabilitacdo profissional para o exercicio de oatigidade. Nao cessara o
beneficio até que seja dado como habilitado padesempenho de nova
atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quamhsiderado n&o-
recuperavel, for aposentado por invaliéez.

No entanto, a alteragdo do artigo 78 do Decret8.848/99, ocorrida por meio do
artigo 1° do Decreto n° 5.844/06, implantou o mexan denominado COPES (Cobertura
Previdenciaria Estimada), atualmente denominado@B (Data de Cessacdo do Beneficio),

conhecido popularmente como “data certa” ou “altmmada’:

Art. 78. O auxilio-doenca cessa pela recuperacd@agmcidade para o
trabalho, pela transformacdo em aposentadoria mp@lidez ou auxilio-
acidente de qualquer natureza, neste caso searesetjuela que implique
reducdo da capacidade para o trabalho que habéntdrexercia.

§ 20 INSS podera estabelecer, mediante avaliagdocoygéricial, o
prazo que entender suficiente para a recuperacacapacidade para o
trabalho do segurado, dispensada nessa hipétesmliazacdo de nova
pericia. (Incluido pelo Decreto n® 5.844 de 2006)

§ 2 Caso o prazo concedido para a recuperagéo se fesgficiente, o
segurado podera solicitar a realizacdo de novaipemédica, na forma
estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Sofiiatluido pelo Decreto n°
5.844 de 2006)

8§30 documento de concessdo do auxilio-doenca contéera
informacBes necessérias para o requerimento da awsléacdo medico-
pericial. (Incluido pelo Decreto n° 5.844 de 2696)

2d., Lei n° 8.213, de 24 de julho de 199Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahtm>. Acesso em: dez. 2015.

30 BRASIL. Decreto n° 5.844 de 200®isponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cdivd3/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5844.htm>. Acesso em: fev. 2016.
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Dessa forma, passou a vigoeachamada alta programada, ou data certa, ondé nao
mais necessaria a realizagdo de pericia para tangtee o segurado se encontra apto para o

retorno ao trabalho.

Nesse caso, 0 segurado é submetido a pericia m@diea obtencdo inicial do
beneficio auxilio-doenca, sendo que nessa progiip 0 médico do INSS, com base na
enfermidade ou leséo identificada, e através agiststas de referido diagnostico, prevé uma
data em que o segurado possivelmente estara apip sonsiderada esta data como a Data

de Cessacédo do Beneficio (DCB).

Encerrado o periodo estipulado pelo médico pentmrrera automaticamente a
suspensao do pagamento do beneficio, sendo o esdpregnsiderado como apto para o

retorno ao trabalho, sem que tenha ocorrida quabyatiacdo médica.

No entanto, conforme previsto no 82°, do artigoagna transcrito, caso o segurado
nao concorde com a alta previdenciaria, entendaédder condi¢cdes de retornar ao trabalho,

podera requerer perante o INSS a realizagdo depericia meédica.

Caso a nova pericia seja designada para ocorreraapata de Cessacao do Beneficio,
o INSS tem a obrigacdo de continuar pagando o mémefté a data da pericia, conforme

dispde a Resolugéo do INSS:

Art. 1° Estabelecer que no procedimento de conoaels®eneficio de
auxilio-doenga, inclusive aqueles decorrentes @keate do trabalho,
uma vez apresentado pelo segurado pedido de pagdogmantenha
o pagamento do beneficio até o julgamento do pedigds a

realizacdo de novo exame médico peritial.

Antes da existéncia da alta programada, o benedicidio-doenca ndo possuia prazo

determinado, devia o segurado passar periodicanpefdepericia médica do INSS, o qual

31 BRASIL. PREVIDENCIA SOCIAL.Resolucao INSS/PRES n° 97, de 19 de julho de 201DQU de 20
jul. 2010. Retificado no Dou de 22 jul. 201M¢fine procedimentos relativos ao pagamento defioéreos
de auxilio-doenca].
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avaliava sua aptidao para o retorno ao trabalh@ sua incapacidade, mantendo ou nao o
pagamento do beneficio.

Apesar das justificativas apresentadas pelo IN&&ndendo que a adocao da alta
programada visa tornar o processo de concessaefatalo beneficio mais seguro e rigido,
buscando evitar fraudes e pericias desnecessan#as criticas surgiram a esse sistema.

Para Fabio Zambitte lbrahim:

Ora, ndo obstante a necesséria busca da efici@uianistrativa, que
beneficia o proprio segurado do sistema, a novearégnadequada. E fato
gue muitas incapacidades comuns podem ter seu pidazaluracdo
razoavelmente previsto pelo profissional competemges cada caso é u m
caso. Ademais, o0 segurado, muitas vezes assintmn&bnsidera-se apto
novamente para o trabalho, m as ainda nao estadeirdmente habilitado,
trazendo consequéncias funestas em razéo do rétoienado.

A sistematica da alta programada somente podedseitida se limitada a
incapacidades de menor gravidade e, adicionalmagteslas situacdes nas
quais a medicina, com razoavel certeza, possa aparduracdo meédia da
incapacidade. Ademais, o pedido de prorrogacdo devefacilitado ao
segurado, devendo ser prontamente reavalfado.

Ainda, ha quem defenda que a alta programada,idaspelo Decreto n° 5.844/06,
contraria o disposto na Lei n° 8.213/91, bem com@amstituicdo Federal, que prevé

garantias a vida, a saude e a incolumidade fismargal de todos.

Nesse sentido, foi apresentado em 12.04.2011 pefutBdo Sr. Geraldo Resende
(PMDB/MS), o Projeto de Decreto Legislativo n° 82, o qual requer a sustacado da
aplicacdo do disposto no Decreto n° 5.844/06.

Referido projeto apresenta como justificativa agigges termos:

A alta programada no auxilio-doenca é um procedimnamiado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por angd Decreto n° 5.844,
de 13 de julho de 2006, que suspende o beneficgegorado sem que ele
passe por pericia médica que ateste a sua recaperagartir da vigéncia
desse Decreto, o beneficio passou a ser concedidtempo determinado,
ou seja, o médico perito fixa a data de encerrameltt beneficio,
estabelecendo o tempo necessario para a recupesatda realizacdo de
nova pericia médica.

** LBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdéno. 20. ed. Rio de janeiro: Impetus, 2015.
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De acordo com a Lei n° 8.213, de 24 de julho del 192ei de Beneficios
Previdenciarios, no art. 59, o auxilio-doenca sEnddo ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodoag@&ncia exigido nesta
Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou pasaa atividade habitual
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos. O 8rtd&ébLei citada determina
gue o auxilio-doenca.

Sera devido ao segurado empregado a contar do @és@xto dia do
afastamento da atividade, e, no caso dos demaisaskg, a contar da data
do inicio da incapacidadesmquanto ele permanecer incapaz.

O ato administrativo do INSS que estabeleceu aPattgramada é ilegal é
inconstitucional, pois contraria ndo so a Lei 8,248 1991, mas também a
Constituicdo Federal, que estabelece as garargigwayaléncia a vida, a
salde e a incolumidade fisica e mental de todos eespecial da classe
trabalhadora.

Ou seja, nenhum decreto tem poder suficiente pareoghr ou inibir o
exercicio de um direito fundamental. Logo, o Derma Alta Programada
ndo pode impedir o recebimento do auxilio-doenca ymoa pessoa que
ainda ndo se recuperou. Contudo, no momento atadke como Unica
alternativa para corrigir tamanha injustica ao sago buscar o apoio
judicial antes de expirado o prazo estabelecido P¢$S. Assim, a Justica
enquadrara a autarquia federal nos termos dadai @onstituicdo Federal,
obrigando a realizacdo de pericia médica antesudigupr decisdo sobre a
suspensdo do beneficio.

Para corrigir essa distor¢cdo e evitar que o segueatha de buscar o Poder
Judiciario para fazer valer seus direitos, com &mneito no art. 49, inciso V
da Constituicdo Federal, que define como competémosiclusiva do
Congresso Nacional sustar os atos normativos derPBgecutivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites eleghcéo legislativa,
apresentamos Decreto Legislativo. Sua finalidadrigtar o ato ilegal do
Poder Executivo, consubstanciado no Decreto n°45.&4 13 de julho de
2006.

Dessa forma, deve-se fazer valer o disposto né@ida Lei 8.213, de 1991,
gue prevé que o auxilio-doenca sera devido ao adguempregado
enquanto ele permanecer incapaz, devendo, porterteubmetido a pericia
médica oficial na data prevista para o final detseneficio®®

Em 07.08.2012 o Relator do Projeto, Deputado Ambeirieira (PT-BA) emitiu

parecer opinando pela sua aprovacao, nos segtenmes:

O art. 49, inciso V da Constituicdo Federal, defommo competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos atmos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar aulidutes de delegacdo
legislativa. A proposicdo adequada a ser apresengédo Decreto
Legislativo. Sua finalidade é, de acordo com a &mdo em andlise, sustar
o ato ilegal do Poder Executivo, consubstanciad®ecreto n® 5.844, de
2006. Dessa forma, deve-se fazer valer o dispastortn60 da Lei 8.213, de

33 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS PDC 50/2011 Projeto de Decreto Legislativo de Sustacéo de
Atos Normativos do Poder ExecutivoDisponivel em<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeltarao?idProposicao=497951Acesso em: jan. 2016.
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1991, que prevé que o auxilio-doenca sera devideegarado empregado
enguanto ele permanecer incapaz, devendo, portarteubmetido a pericia
médica oficial até a data prevista para o finakde beneficio. Diante do
exposto, convencidos de que a proposicdo vem amntncdas aspiracoes
de protecdo ao segurado da previdéncia socialldirasinosso voto é pela
aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo nt8®011**

O Projeto mencionado continua em tramitacdo na @amdas Deputados, sem

qualquer decisao definitiva.

Nesse mesmo sentido, a Turma Nacional de Unifogaza TNU, j& se posicionou
sobre a incompatibilidade da alta programada chei a° 8.213/91.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO
PREVIA DE TERMO FINAL PARA CESSACAO DO BENEFICIO.IAA
PROGRAMADA JUDICIAL. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N°
8.213/91. RETROACAO DA DIB A DATA DA DER. ACORDAO
RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DA TNU
INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N° 13. REEXAME. SUMLA
42/TNU. INCIDENTE CONHECIDO PARCIALMENTE, E, NESTE
PONTO, PROVIDO. - Trata-se de incidente de unifaagéio movido pela
parte autora em face de acérddo de Turma RecuesBlechambuco, que
manteve a sentenga de procedéncia, porém negodidope retroagdo da
DIB do auxilio-doenca a data da DER, bem como fjm@zo para certo para
cessacdo do beneficio. - Alega que o “(...) acomradigma do Superior
Tribunal de Justica E CLARO ao dispdr pela conaesid beneficio ora
pleiteado a partir do requerimento administratoancedendo-se apenas em
data diversa a esta, quando ndo houver requerineepresso. Ademais, o
acorddo paradigma da 12 Turma Recursal de Goiésnden que mesmo
havendo dificuldade em se aferir 0 momento exatogem as moléstias
surgiram e tornaram-se incapacitantes, deve-salidemin favor da parte
autora, aplicando-se o brocardo juridico in dubio misero, portanto,
devendo-se conceder o beneficio desde a data doermagnto
administrativo. (...) E ainda O acdrdao paradigraab® Turma Recursal de
S&do Paulo entende qudAO deve-se fixar uma data especifica para a
cessacao do beneficio, posto que tal determinagégndficaria instituir
uma alta automética do beneficio, independente daerificagdo da
recuperacao do segurado, portanto, devendo a cesga@correr somente
se apoés efetuada uma nova reavaliagdo médica nda fnstatada a
manutencdo da situacdo de incapacidade, ou seja, BNANTO NAO
VERIFICADA POR EXAME PERICIAL, A RECUPERACAO DO
SEGURADO, NAO HA QUE FALAR EM CESSACAO DO
BENEFICIO .(...)". - Para demonstracdo da divergéncia indiggulgados
da Quinta Turma Recursal de Sdo Paulo (Processo n°
00077878420114036302); da Primeira Turma Recuresdbaias (Processo
n°® 2007.35.00.713458-8); e do e. STJ (AGA 200208224 AGA -
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - 446168

**1d., Ibid, 2011.
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Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, Sexta Turma, DJ
DATA:19/12/2005). - Com efeito, o acérdao proferjgkda Turma Recursal
de Pernambuco se assenta nas seguintes razdegidie: dg..) Alega a
parte autora a necessidade de corrigir a DIB paeaefroaja a DER. Requer
ainda a manutencdo do beneficio enquanto perdurancapacidade
laboativa. (...) A pericia concluiu que o autorogtador de doenca pelo virus
da imunodeficiéncia adquirida humana (CID B24), @e gcausa uma
incapacidade total e temporaria desde 08/12/2013utOr alega que sua
incapacidade ja existia no momento da DER e apoatao prova 0s
documentos médicos contemporaneos ao requerimedtoiniatrativo
(18/01/2012) e anteriores a DIB fixada na senteReaa fins de fixacdo da
DIB, ndo vejo como aceitar como prova a documentagédica apresentada
unilateralmente pela parte autora. Ora, se tal meatacdo existe, nada
melhor do que leva-la e apresenta-la ao peritofigsional que tem
conhecimento técnico para aferi-la e saber e gespectivas informacdes
sdo suficientes ou ndo para retroagir a DIl. Nahaivis&o, isso ndo cabe ao
juiz, salvo situacbes excepcionais que permitanstafaa conclusdo do
laudo. Todas as ag0es relativas a beneficios papatidade séo ajuizadas
com documentacdo médica unilateral. Mas em altéssparcentual o
conteudo de tal documentacdo € simplesmente afagtda pericia médica.
Ou seja, sua informacdo ndo corresponde a realidadsim, como
simplesmente acreditar nela em alguns casos? Akso,dla mesma forma
gue o0 médico da parte autora dé informacdes aitegtee incapacidade, o
meédico do INSS da informacéo justamente contr&@. isso, prestigiar
indistintamente o médico de uma parte, em detrimdatmédico da outra, a
meu ver viola o principio constitucional da igualda das partes,
influenciando na propria imparcialidade do julgadGontudo, os demais
membros dessa Turma vém acolhendo um posicionandesiioto ao meu,
entendendo por aceitar documentacdo médica uamilafee fala do inicio da
incapacidade anterior aguele fixado pelo peritacjad Assim, por medida
de economia processual, passo a adotar idénti¢oiggaamento, ainda que
ratificando minha posicdo contraria. No caso daesaunexiste qualquer
documento médico que ateste a incapacidade antefddR. Desta forma,
ndo merece reparos a decisdo recorrida que, arddisas elementos
exibidos nestes autos, bem como as provas neldazidas, verificou que o
perito fixou a data de inicio da incapacidade e 22013, raz&o pela qual,
a fixacdo do termo inicial do pagamento do benefici na data da citacédo.
Em relacdo ao pleito de manutencdo do beneficiouanq durar a
incapacidade, esta é a regra, inclusive € o quielis art. 60 da Lei n°
8213/91: “O auxilio-doenca sera devido ao seguesdpregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, ecasm dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapieida enquanto ele
permanecer incapaz”. Ocorre que, as concessOeerddidios de auxilio
doenca ndo podem ser feitas em definitivo, inckjsantre outros motivos,
por tratar-se de beneficio com carater tempordfissim, € conduta
responsavel a fixacdo de uma provavel data de eeac¢do, sendo facultado
ao beneficiario o pedido de prorrogacdo do bereffoomento em que sera
submetido a nova reavaliagdo, e conforme resultatdtera o referido
direito. (...)". - Comprovada a divergéncia, paasoexame do mérito. - No
caso dos autos, verifica-se que o Colegiado demriganteve a sentenca, a
qual fixara previamente um termo final para a ag&sado beneficio,
independentemente de o recorrente ser submetidmaareavaliacdo por
pericia médica. €ontudo, para gue ocorra a cessacdo do auxilio-dogm

0 _seqgurado devera submeter-se a nova pericia_médipara gue seja
comprovada a cessacdo da incapacidade, em respedio artigo 62, da
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Lei n® 8.213/91, o qual prescreve que ndo cessardeneficio até que o
sequrado_seja dado como habilitado para o desempemnhde nova
atividade gue Ihe garanta a subsisténcia. Logo, ndw que se falar em
fixacdo de termo final para a cessacdo do pagamentin beneficio
previdenciario de auxilio-doenca através de decisadgudicial (Alta
Programada Judicial), uma vez que a pericia _meédica& condicdo
indispensével a cessacdo do beneficio, pois somegitepodera atestar se
0_seqgurado possui_condicdo de retornar as suas atiades ou nao -
Logo, vé-se que a Turma Recursal de origem, ao firatermo final para
cessacao do auxilio-doenca (Alta Programada Ji)dita de encontro ao
que preceitua a Lei de Beneficios Previdencias, o prazo indicado
pelo perito como suficiente ao restabelecimentoagmcidade € apenas uma
estimativa, maxime porque depende de fatores ahéiovontade do
requerente, de sorte que o magistrado ndo temgiiealde fixar de anteméo
a data de recuperacdo. - Desse modo, quanto gaste, deve-se dar
provimento ao Incidente para que se retire o tdinad do beneficio fixado
judicialmente. - Por outro lado, quanto ao pedidoatroacéo da DIB a data
do requerimento administrativo, o incidente ndoaoerser conhecido. - In
casu, a questao controvertida cinge-se a fixacderdw inicial do beneficio
de auxilio-doenga nas hipéteses em que o laudoigdesiteste o inicio da
incapacidade posteriormente ao requerimento admati®. - Com efeito, 0
Superior Tribunal de Justica proferiu decisédo, aaistematica do recurso
repetitivo, no sentido de que: A citacdo validainfa o litigio, constitui em
mora a autarquia previdenciaria federal e devesesiderada como termo
inicial para a implantacdo da aposentadoria poalidez concedida na via
judicial quando ausente a prévia postulacdo admmatiiga. (STJ. 1* Secdao.
REsp 1.369.165-SP, Rel. Min. Benedito Gongalvdgafo em 26/2/2014).
- Embora tal decisédo se refira as hipéteses nas qua nao houve prévio
requerimento administrativo, entendo aplicAvel aesgnte caso. Isso
porque, em consonancia com o referido entendimenioartir da citagéo
vélida, ocasido em que a autarquia previdenci@ma tiéncia do litigio,
surge a mora quanto a cobertura do evento caussdgracidade. - Assim,
nas hipéteses em que a incapacidade surgiu pasterite ao requerimento
administrativo, o INSS esté obrigado a amparargurselo em face dessa
contingéncia, somente apos ser citado na acaoderexiéria. - No caso dos
autos, ndo obstante a existéncia de prévio reqgaetomadministrativo, a
incapacidade € posterior ao requerimento, de madadixagdo da DIB na
data do inicio da incapacidade (ocorrida anteriotmeo ajuizamento da
acado) implicaria em atribuir ao INSS o 6nus peléncia ficta do
implemento das condicbes ao beneficio anteriormeéntsua citacéao,
contrariando o entendimento esposado pelo STJemidse de que apenas
guando toma ciéncia efetiva do litigio com a citagdcide em mora a
Autarquia. Desse modo, a data de inicio do bemefieve ser a data da
citagdo valida. - Cumpre ressaltar que este faiterelimento adotado pela
TNU por ocasido do julgamento do PEDILEF 5002068332047012. -
Logo, quanto a tal ponto, Incidente ndo deve sehecido, nos termos da
Questao de Ordem n. 13/TNU: “Nao cabe Pedido déobmizacdo, quando
a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagédurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais se firmou no mesmddsedb acérdao
recorrido.” - Vale salientar que a andlise aceaxisténcia de documentos
médicos unilaterais juntados pela parte e que umaligincapacidade em
momento anterior ou contemporaneo ao requerimengbdaria no reexame
de matéria fatica, circunstancia vedada pela Sudtildeste Colegiado, in
verbis: “Nao se conhece de incidente de uniforndieague implique
reexame de matéria de fato.”. - Portanto, recodheei incapacidade do
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requerente desde a data da citagédo, ndo sendwleritecconhecido quanto a
este pedido. - Diante do exposto, deve o Incidesge conhecido
parcialmente e, neste ponto, provigara reafirmar a tese ja fixada na
TNU de gue a alta estimada ou programada judicial é@axcompativel com
0_modelo _posto _na Lei _de Beneficios Previdenciarios Incidente
CONHECIDO PARCIALMENTE e, neste ponto, PROVIDO para fins
de se retirar o termo final para cessacdo do beneid fixado no Acérdéo
recorrido .*® (Grifo nosso)

Resta claro que as discussodes referentes a affeaprada estdo longe de uma solucao,
permanecendo em vigor a alta previdenciaria semogubeneficiarios passem por pericia
meédica atestando a sua real aptiddo para o retaondrabalho, quicd a reabilitacdo

profissional.

* TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. PEDILEF : 05013043320144058302, Relator: Juiz Federal
Frederico Augusto Leopoldino Koehler, Data de Julgato: 11 dez. 2015. Data de Publicacdo: 18 d¥5.2
[Pedido de Uniformizacéo de Interpretacéo de Ldieka].
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6 DA INDEVIDA ALTA PREVIDENCIARIA E O CHAMADO “LIMB O
PREVIDENCIARIO”

Outro aspecto corriqueiro, porém, de triste rediddos trabalhadores, se concretiza
quando o empregado afastado recebe alta da Preidd®ocial, porém, suas limitagdes para o

trabalho permanecem.

A alta médica indevida tem ocorrido cada vez maiscipalmente ap0s a aplicacao
do mecanismo da alta programada, conforme j& atbord@e reduziu a concessao de referido
beneficio, bem como dificultou 0 acesso do seguégpimrrogacdo da sua concessao.

ApoOs a cessacdo do auxilio doenga, seja em dec@réa alta programada, ou do
indeferimento do pedido de sua prorrogacédo, o Ilb®Sta a sua aptidao para o retorno ao
trabalho. Porém, antes de retornar as suas atesgd@dobrigatério que o empregado realize o

exame de retorno ao trabalho com o médico do traldd empresa.

O exame de retorno ao trabalho é previsto na NR€#W, 7.4.1, “c”, uma vez que visa
atestar a aptiddo do empregado para retornar agusugbes apos afastamento em decorréncia
de percepcao de beneficio previdenciério.

Ocorre que muitas vezes, apesar de o INSS consiempregado apto, cessando o
pagamento do beneficio, o médico do trabalho oiders inapto para o retorno. Neste
momento, se materializa o chamado “limbo previdm@l, em que o empregado nao

percebe vencimentos nem da Previdéncia Social edeesau empregador.

Tal situacdo é chamada de “limbo previdencidriotteem vista que ndo h& qualquer
legislacéo prevendo a situacéo de divergéncia eoisclaudos médicos, um do INSS e outro
do médico do trabalho da empresa, surgindo divesshsmcOes e questionamentos,

principalmente sobre a responsabilidade pelosisaldo empregado em tal situacao.

N&o h& na legislacdo qualquer obrigatoriedade deédico do trabalho acatar a
decisdo do médico do INSS que atesta se a situdichca do empregado no momento do

exame é diversa.
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De acordo com o Codigo de Etica Médica, Capitulmdiso VIII: “O médico ndo
pode, em nenhuma circunstancia ou sob nenhum preteenunciar a sua liberdade
profissional, nem permitir quaisquer restricdes ioyposicdes que possam prejudicar a

eficiéncia e a correcao de seu trabalho”.

Dessa forma, os médicos possuem total autonomexjsimdo hierarquia entre o

meédico do INSS e o médico da empresa.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUXILIO DOENCA POR ACIDENTE. PERICIANSS
DIVERGENTE. LAUDOS E EXAMES MEDICOS QUE DENOTAM A
ENFERMIDADE QUE JUSTIFICA O PAGAMENTO DO BENEFICIO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO MISERO. AGRO

A QUE SE DA PROVIMENTO. Trata-se de Agravo de lostento com
pedido de efeito suspensivo interposto contra dedikw lavra do MM Juiz
da 22 Vara de Acidentes do Trabalho da Capital que,sede da Acgéo
Acidentdria com Pedido de Tutela Antecipada (Psmes® 0015092-
50.2012.8.17.0001), indeferiu a urgéncia requespmiando vislumbrar os
requisitos legais para o restabelecimento do addéienca acidentario do
agravante. O agravante alega, em apertada sigtesem razdo do acidente
de motaocicleta em via publica (fratura da diafigerddio- cotovelo, com
CID-10, S 52.3), sofrido no trajeto de casa par@abalho, necessita do
imediato restabelecimento do beneficio, com a detldssificagdo espécie
91, de forma a evitar o agravamento da doenca ditignda e do
irreversivel comprometimento do seu estado fisidém da protecdo dos
seus direitos previdenciarios. A firma ainda, quawes dos exames, laudos
e atestados médicos anexos, estd demonstrado cauesa da doenca que o
acomete, especialmente dos médicos especialistas gasistem em todo o
tratamento, atestando que o mesmo possui limitagdesio dispde de
condicdes fisicas para continuar habitualmente cam atividades
laborativas. Por fim, requer que seja concedidiboe$eispensivo ao presente
recurso, determinando, via de consequéncia, a ss&pedos efeitos da
decisdo agravada, com a devida reforma para réstabeo beneficio de
auxilio-doenca por acidente de trabalho (91), Madialecisdo proferida as
fls. 64/65v., o efeito suspensivo pretendido fojaso. Conforme certidao
de fls. 69, o requerente interpds embargos deétéwatde fls. 70/74. O
Instituto, devidamente intimado, manifestou-se Bs 85/88 sobre os
embargos opostos. O Ministério Publico, neste geamitiu parecer, pelo
provimento ao presente agravo de instrumento @l&71). No caso
concreto, observo que a conclusdo da pericia naalgpertinéncia com o
histérico colhido pelo médico vinculado ao INSSmnEampouco com o0s
exames apresentados pelo agravante naquela ocBsidacordo com os
elementos acostados aos autos pelo agravante glanéidicos de fls. 37,
40/46, 48), vejo que se revestem de prova inegaieodemonstram que o
mesmo sofre de moléstia incapacitante. Acrescaadodpresente caso, que
0 nexo causal encontra-se comprovado, mormentedquae leva em
consideracdo que o proprio agravado j4 concedeagrvante o beneficio
auxilio-doenca acidentério, espécie 91, diéfiseadiio - fratura no cotovelo
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direito (CID - 10): S52.3.Desse modo, ha fundadeiede dano irreparavel
ao agravante, haja vista a natureza alimentar defio® previdenciario
pleiteado, bem como a possibilidade de agravamefdo moléstia
incapacitante caso continue trabalhariRiessalte-se que esta relatoria tem
entendido pela aplicacdo do principio do in dubio @ misero em
situacBes como a da espécie dos autos, na qual tamslaudos médicos
particulares bem como pericias realizadas pelo INSSom conclusdes
divergentes, ambos realizados por profissionais igimente gualificados

e _nos quais ndo € possivel verificar a existénciae dqualguer
inconsisténcia, ambiguidade ou_contradicdo que passafastar uma
delas Desse modo, compulsando o acervo probante carreados autos,
constata-se a existéncia de divergéncias entre @udos periciais com
referéncia a capacidade laborativa do autor/agravae, e, em assim
sendo, deve ser aproveitado aquele que melhor beieé# o trabalhador,
em face de sua hipossuficiéncia em relacdo ao érg&®vevidenciario,
numa perfeita aplicacdo do principio in dubio pro nisero. Atua, portanto
no presente caso o principio do in dubio pro misg®garante que em caso
de davida quanto aos requisitos para a concessao befweficio
previdenciario, em respeito ao principio da digdalda pessoa humana e ao
fim social e natureza alimentar da benesse postutapilgador deve sempre
pender seu juizo em favor do segurado. Nesse eendido seguinte
precedente do Egrégio Superior Tribunal de Jus(®@J), in verbis:
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. PROVA. VALORACAO.
HIPOTESES. 1. Nas causas previdenciarias, movig#ss segurados, em
hipéteses restritas, por forga do principio in dytrio misero, com contorno
da sumula 7, foi acolhida a tese da valoracao aleapl. Os precedentes, no
entanto, ndo se prestam a dar suporte a demandagutadoras condenadas
na origem ao pagamento de lucros cessantes, seqguaddrdao, previstos
da apdlice. 3. Nao ha, entdo, omisséo, contradigaabscuridade a justificar
0s embargos de declaracéo. 4. Embargos de dedageitados. (EDcl no
AgRg nos EDcl no Ag 916.711/SP, Rel. Ministro FERW20
GONCALVES, QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2008, DJe
01/09/2008) Portanto, os fatos trazidos estdo ertorsa com a prova
documental apresentada, pois, conjugam-se o0s diesnede prova
inequivoca do acidente, do nexo etiologico e dapacidade laborativa,
uma vez que houve concessao anterior do auxiliogdogcidentario, espécie
91 pelo INSS decorrente do mesmo fato que impedgravante laborar
atualmente. Por, fim, havendo julgamento de médt agravo de
instrumento originario, ndo cabe mais analisarrlaggos declaratorios de
n° 0286233-1 em face da manifesta perda de objetomdsmo. A
unanimidade de votos deu-se provimento ao presagemvo de
instrumentc®

Conforme ja exposto, o afastamento previdenciasionpotivo de doenca superior a
15 dias é causa de suspensdo do contrato de walsdhdo assim, o empregador ndo tem
qualquer responsabilidade pelo pagamento de ssldwieeu empregado, uma vez que nao ha

prestacdo de servicos.

* TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCOAI : 2862331 PE, Relator: Antenor Cardoso Soares
Junior. Data de Julgamento: 21 out. 2014. Datautdiddcdo: 3 nov. 2014. [32 Camara de Direito
Publico].
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Apds a concessao de alta médica pelo INSS, emaesapregado deveria retornar ao
trabalho, com o retorno das obrigacdes contratoaisie em muitos casos néo ocorre, diante
da constatacdo de permanéncia da incapacidadenpadaco do trabalho. Nesse caso, o
empregador ndo podera recoloca-lo em atividadégitamldo que o empregado busque a

prorrogacdo do beneficio por via administrativgualicial em face do INSS.

Neste cenario, muitos empregadores consideram qaetato de trabalho permanece
suspenso, nao existindo qualquer previsao legal qae 0 empregador pague os salarios do

empregado, que deveria estar recebendo benefmiapnciario.

Os argumentos utilizados para a manutencdo dars&pelo contrato de trabalho se
fundamentam nos artigos 59 a 64 da Lei n° 8.213J0#, estabelece que o empregado que
recebe auxilio doenca € considerado em licencaerdonerada, bem como ndo h& qualquer
obrigacéo do médico do trabalho da empresa enaace#itestado meédico emitido pelo INSS,
inexistindo qualquer hierarquia entre os atestatiosrgentes, que possuem o mesmo valor

probatério.

Sendo assim, apoés a alta do INSS, ndo possuindgpregado condi¢des de voltar ao
trabalho, cabera a ele recorrer de tal decisd@ peja via administrativa ou judicial,
permanecendo o0 contrato suspenso, tendo em vistaegdeferido o pedido do segurado, este

recebera os valores retroativos.

Cumpre destacar que 0 recurso interposto pelo @ag@oe ndo possui efeito
suspensivo, permanecendo a decisdo pela capacalamlesuspensdo do pagamento do

beneficio até o julgamento do recurso.
Sendo assim, muitos empregadores ainda entendesendle sua responsabilidade o
pagamento dos salarios do empregado nesse pegpindmnsiderar que o contrato permanece

sSuspenso.

Nesse sentido é a jurisprudéncia minoritaria:
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AUXILIO DOENCA - ALTA MEDICA ANTES DA RECUPERACAO D
EMPREGADO - IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE SALARIS
AO EMPREGADOR. Néao existe qualquer preceito degle¢ imponha a
empresa aceitar o segurado empregado de volta gwegm ainda
convalescente da moléstia ou enfermidade, que ingp&iispensdo do
contrato de trabalho. Do 16° (décimo sexto) diafdstamento do emprego
por motivo de salde em diante, a responsabilidaiie pagamento dos
salarios é do INSS, dela ndo se eximindo pela o@reesséo de alta médica
antes da hor¥.

No entanto, o entendimento majoritario atualmergpesar de ainda inexistir
qualquer legislagdo que regulamente tal situac@o, pssiciona no sentido de ser
responsabilidade do empregador o pagamento dosiosaldo empregado apés alta

previdenciaria, mesmo que pendente de recursoacamtecisdo do INSS.

Referido posicionamento defende que a suspens@ordmato se encerra apés a alta
do INSS, independentemente se o empregado é caadtdapto ou ndao pelo médico da

empresa.

Sendo assim, caso o empregado fosse impedidoateaeto trabalho em decorréncia
da constatacdo de incapacidade, iniciaria o perdodigsposi¢cdo do empregador, ndo havendo
que se falar em suspensao do contrato, estanddesia yigéncia, devendo ser remunerado,

mesmo que impedido de trabalhar, até que o seditierseja concedido ou restabelecido.

ALTA PREVIDENCIARIA. OBSTACULO AO RETORNO AO
TRABALHO. RESTABELECIMENTO DAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS. INTERRUPCAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
Cessado o periodo da licenga médica e tendo o B¢8Siderado o autor
apto para o trabalho, h& o pleno restabelecimesgmobrigacdes assumidas
por ambas as partes da relacdo de emprego. Nessamst@ncias, a
reclamada, ao considerar o empregado incapacéadame, por sua propria
conta (art. 2°, da CLT), o risco decorrente datfagiio dos pedidos de
concessao do beneficio. Assim, desde o momentaiaeespresentacio, o
autor deve ser considerado a disposicdo de seuegagmr. Opera-se, na
hipétese, a convolagdo do periodo de afastamentoinggrrupcdo do
contrato de trabalho, com extensédo do 6nus/enckafjudo no art. 60, § 3°,
da Lei n. 8.213/1991, impondo-se 0 pagamento dastats vantagens
trabalhistas a que faria jus 0 empregado, casogreesse em atividatfe.

* Tribunal Regional do Trabalh&O: 00148201010603004 0000148-29.2010.5.03.0106tdRela
Milton V. Thibau de Almeida. (Terceira Regido). && Turma. Data de Publicagdo: 17 fev. 2011.
Data do Julgamento: 16 fev. 2011. DEJT. Pagina [B2fetim: N&oQ].

**1d., RO: 01356201406403007 0001356-38.2014.5.03.0064tdRel@onvocado Eduardo Aurélio P. Ferri. (3.
Regido). Sétima Turma. Data de Publicacao: 20201i5.
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RECURSO ORDINARIO. AUXILIO DOENCA. SUSPENSAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. ALTA DO ORGAO PREVIDENCIARIO.
NOVO AFASTAMENTO MEDICO DETERMINADO PELA EMPRESA. -
LIMBO- JURIDICO LABORAL PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO [E
SALARIOS DEVIDO. 1) A responsabilidade pelo pagatoetos salarios,
de periodo em que o empregado ndo goza auxiliaderesiario e € afastado
do trabalho, por recomendacdo de médica da prGgmaresa, € do
empregador, devendo ele recorrer da decisdo do INg®Sconcede alta
médica, para efeito de ressarcimento, ao invéseibardo laborista sem
quaisquer meios de subsisténcia, diante de quadedinido em relacéo a
seu contrato de trabalho. 2) Recurso ordinario @aad qual se nega
provimento®

Sendo assim, constatada a incapacidade pelo médit@mbalho, a empresa devera
orientar o empregado a buscar a reforma da dedsg@opela via administrativa ou judicial, e

manter o0 pagamento dos salarios até deciséo final.

No entanto, uma vez reconhecido o equivoco do IB@Segar a manutencdo ou a
concessao do beneficio, 0 empregador que arcouwosorustos neste periodo podera mover
acao de regresso em face da Previdéncia Socialgearar os custos despendidos. Porém, tal

medida raramente é adotada na prética.

Muitas sdo as demandas trabalhistas que buscamtiga@ empregado o direito de
reaver os salarios inerentes ao periodo do “limevigenciario” que, por sua vez, também

resultam em condenacdes de valores consideraseigm arcados pelo empregador.

A jurisprudéncia atual entende nesse sentido:

LIMBO JURIDICO TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO
AFASTAMENTO PREVIDENCIARIO POR DOENGCA. ALTA MEDICA.
TEMPO A DISPOSICAO DO EMPREGADOR. RECUSA DO
EMPREGADOR EM FORNECER TRABALHO, SOB ESPEQUE DE
INCAPACIDADE DO TRABALHADOR NAO PROVADA POR PERICIA
OFICIAL. OBRIGAGCAO DO EMPREGADOR PAGAR OS SALARIOS.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 1° INCISO lll eIV, daCF;ART. 59,
paradgrafo 3°, DA LEI 8213/91 E ARTIGO 4° DA CLT.odl termos do
artigo 1°, incisos lll e IV da Carta Federal a dligwle da pessoa humana e o
valor social do trabalho sao fundamentos da ordefdiga (constitucional e
infraconstitucional). Deste modo, nos termos dga$9, paragrafo 3°, da

%91d., RO: 4033720125010020 RJ, Relator: Jose da Fonsedinblaunior. (3 Regido). Data de Julgamento: 21
maio 2013. Nona Turma. Data de Publicacao: 3 j0h32
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Lei 8213/91, o empregador é responsavel pelo pagamdds salarios de
seus empregados, afastados por motivo de doergs, ppémeiros 15 dias.
Apos tal periodo e, enquanto durar a causa indajpéeipara o labor, faz jus
o trabalhador ao correspondente beneficio prevideacficando suspenso
0 contrato de emprego até a alta médica. Apdésaanaddica o contrato de
trabalho volta a produzir todos os seus efeitogisege o trabalhador é
considerado a disposicdo do empregador aguardamdens; com o
respectivo cébmputo do tempo de trabalho e direite salarios e demais
vantagens proprias do vinculo empregaticio, tudocpata do empregador
(art. 4°, CLT). Ao empregador ndo é dado recusatavno do trabalhador as
suas atividades, ap0s a alta médica do INSS, doindamento de que o
médico do trabalho da empresa considerou-o ingp¢oa empresa nao
concorda com a alta médica previdenciaria do thatolgr deve recorrer da
decisdo da autarquia previdenciaria e, destruireauncdo de capacidade
atestada pelo médico oficial, fazendo valer a @osifo seu médico. Nao
pode o empregador ficar na cdmoda situacdo deaezmsdar trabalho e,
carrear aos ombros do trabalhador uma situacdo irdbo | juridico
trabalhista-previdenciario, deixando-o a propridessem receber salarios e
tampouco beneficio previdenciario. Tal conduta s&ocoaduna com 0S
principios constitucionais da dignidade da pesswaama e do valor social
do trabalho (art. 1°, lil e IV, CF). Recurso aolgesnega provimentd’

RECURSO ORDINARIO. AUXILIO DOENCA. SUSPENSAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. ALTA DO ORGAO PREVIDENCIARIO.
NOVO AFASTAMENTO MEDICO DETERMINADO PELA EMPRESA.
LIMBO JURIDICO LABORAL PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DE
SALARIOS DEVIDO. A responsabilidade pelo pagametits salarios, de
periodo em que o empregado ndo goza auxilio pnesi@do e é afastado do
trabalho, por recomendacao de médica da propriaesapé do empregador,
devendo ele recorrer da decisdo do INSS que conakt@lenédica, para
efeito de ressarcimento, ao invés de deixar o isthosem quaisquer meios
de subsisténcia, diante de quadro indefinido emcéel a seu contrato de
trabalho*

Sendo assim, o entendimento atual se baseia nanssgplidade do empregador, que
assume o0s riscos da atividade, bem como nos pisdia dignidade da pessoa humana e no
valor social do trabalho.

LIMBO JURIDICO TRABALHISTA PREVIDENCIARIO. ALTA
MEDICA DA PREVIDENCIA SOCIAL. IMPEDIMENTO AO
TRABALHO. OFENSA A DIGNIDADE DO TRABALHADOR.
Empregado que obtém alta médica perante o INSSlimito a retornar ao
trabalho. Se 0 empregador entende que o empregakimo apos a alta
meédica da Previdéncia Social, ndo tem condicfequadias de saude e o

4%1d., RO: 00020953720125020087. Relator Ivani Contini Bramea(2. Regido) Quarta Turma. Publicado 15
ago. 2014.

41 1d., RO: 00111987520145010071 RJ, Relatbeonardo da Silveira Pachec¢l. Regido). Data de
Julgamento: 17 fev. 2016, Sexta Turma, Data deiéagélo: 1 mar. 2016.
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impede de trabalhar, encaminhando-o novamentevédBneia Social e esta
atesta que ele esta apto, recusando-lhe a comedrruxilio-doenca, deve
0 empregador arcar com as consequéncias do seNaicse pode admitir

gue o empregado seja colocado no limbo juridicoigeaciario trabalhista,

gual seja, ndo recebe o beneficio previdenciaram enesmo tempo nao
recebe os salarios. Aplica-se ao caso o principioamtinuidade do vinculo
empregaticio e considerando que o empregador, yyuessa disposi¢ao
legal é aquele assume os riscos da atividade ed¢om@art. 2° da CLT) e

ainda o disposto no artigo 4° da CLT, o empregabye arcar com o

pagamento dos salarios dos respectivos periodafsiamento até a efetiva
reintegracdo do empregado ao trabalho. Entendimguéo se adota em
consonancia com os principios da dignidade do geraho e dos valores
sociais do trabalho, insculpidos no art. 1°, IVela C.R./88"

Dessa forma, n&o podera o empregador ficar na cdsitthcao de recusar o retorno
ao trabalho do empregado e, deixar a cargo do lt@db@, hipossuficiente, solucionar a
situacdo do chamado limbo previdenciario, sem segeeber salarios e tampouco beneficio
previdenciario. Tal conduta afronta os principi@nstitucionais da dignidade da pessoa

humana e valor social do trabalho.

O TST ja se manifestou nesse sentido, rejeitanthse@ de abandono de emprego e

determinando o pagamento dos salarios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. O Tribunal Regional analistodas as
guestdes que lhe foram submetidas, o que afastagada negativa de
prestacéo jurisdicional. CONTROVERSIA ACERCA DA CONAO DE
SAUDE DO EMPREGADO PARA O TRABALHO. SUSPENSAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. INAPTIDAO CONSTATA PELO
SEMAL — SERVICOS MEDICOS DE AVALIACAO DA SAUDE LTDA
1. O TRT néo analisou a controvérsia em vista dgibliicdo do 6nus da
prova. lleso o art. 818 da CLT. 2. Nao h4d comolemoh tese de abandono
de emprego, porque o TRT, mediante analise do ktmjprobatorio,
concluiu que o reclamante entre a alta do INSSdespedida fez varias
tentativas de reassumir suas func¢des junto ao ouinim sem sucesso.
Portanto, fica afastada a alegada contrarieda&iatala n® 32 do TST. 3. A
divergéncia de teses nédo ficou demonstrada, irdodan Simula n°® 296 do
TST. Agravo de instrumento a que se nega provinfénto

*1d., RO: 01221201417903009 0001221-69.2014.5.03.0179t&ReBercio da Silva Pecanha. (3. Regi&o).
Oitava Turma. Data de Publicacdo: 10 out. 2014.

“Id., AIRR-565-04.2010.5.05.0016. Relatora Ministra Kéatia ®lages Arruda. Sexta Turma. Data da
Publicado 9 nov. 2012.
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Ainda, além dos salarios, o TST ja firmou posicineato no sentido de que a recusa
do empregador em readmitir o empregado consideptiopelo INSS configura justificativa

para a rescisdo indireta, pelo descumprimento biagagdes contratuais.

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. INTERPOSICAO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. O recurso de revista foi interposto na
vigéncia da Lei n® 13.015/2014.

RESCISAO INDIRETA DO CONTRATO DE TRABALHO. RECUSA
DA EMPRESA EM READMITIR O EMPREGADO CONSIDERADO
APTO PARA O RETORNO AO TRABALHO PELO INSS. ONUS DA
PROVA.

1 - A recorrente ndo demonstra as circunstancias idantifiquem ou
assemelhem a tese assentada no acérdao recorodaresto citado nas
razdes recursais, pelo que nao foi atendido o si#qudo art. 896, 8§ 8°, da
CLT, no particular. No mais, foram atendidos osurgitps do art. 896, § 1°-
A, I, Il e lll, da CLT, introduzidos pela Lei n°® TR 5/2014.

2 - As premissas faticas registradas pelo TRT foesmseguintes: a) a
reclamante usufruiu beneficio previdenciario aoxdloenca nos periodos de
8/11/2010 a 3/1/2011 e de 2/9/2011 a 31/12/2011pdy) retornou ao

trabalho apds as altas previdenciarias; c) foi mntaada diversas vezes ao
INSS pela empresa, por entender que estava inapti@ltaalho; c) o INSS

considerava a reclamante apta para o retorno ballti@e indeferia novos

beneficios.

3 - Quanto ao 6nus da prova, consta do acorda@sjuequerimentos de
beneficio por incapacidade por motivo de doencaarmimhados a
Previdéncia Social pela empresa geram presunc&erdeidade da tese da
inicial, de que a reclamada impediu o retorno d&mante a suas atividades
laborais ap6s a alta previdenciaria, por consitferérapta ao trabalho.
Entendeu o TRT configurada a hipétese de descuraptorda empregadora
das obrigag¢des do contrato de trabalho que justdisua resciséo indireta.
Por outro lado, ndo consta ter sido comprovado gelamada nenhum fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito declamante. Assim, nao
h& como se reconhecer violacdo dos arts. 818 dae(33B do CPC.

4 - Com efeito, restou configurado o descumprimeddoempregadora de
suas obrigacdes contratuais, haja vista o0 ndo pagandos salarios e
demais direitos por mais de dois anos apos a aka&idenciaria do
reclamante (& excecéo dos periodos de gozo dacad@énca), 0 que enseja
a rescisao indireta do contrato de trabalho, aodeart. 483 da CLT.

5 - No caso, competia a empregadora, na duvidatguanaptiddo do
empregado ao exercicio de suas antigas funcdeuiathe outras
atividades compativeis com sua nova condicdo. Recasretorno do
empregado e encaminha-lo reiteradamente ao INSS8, jguhavia se
manifestado pela aptidao fisica, deixa desprotegidmbalhador, que nao
recebe o auxilio doenca pela previdéncia social masmsalarios pelo
empregador, e muito menos as verbas rescisorias.

6 - Nao se olvide que a Constituicdo Federal, no a& 1°, Ill, prevé
expressamente o principio da dignidade da pessoarta o qual orienta
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todos os direitos fundamentais. Além disso, a Cog&e n° 161 da OIT
impbe, como principio de uma politica nacional,atlaptacdo do trabalho
as capacidades dos trabalhadores, levando em gmiastado de sanidade
fisica e mental

7 - Recurso de revista de que n&o se coriffece.

Conforme deciséo do TST acima transcrito, na dugidento a aptiddo da empregada
para exercer suas fungbes antigas, a empresa aldeetihe atribuido outras atividades
compativeis com sua nova condi¢cdo. O que ndo @odea ter recusado seu retorno ao
trabalho, encaminhando-a reiteradamente ao INS& jahavia atestado sua aptidao fisica,

em nitida desprotecéo ao trabalhador.

Além do pedido de pagamento dos salarios e resoisfieta, muitas vezes as acdes
ajuizadas na esfera trabalhista também abrangeedidgde indenizacdo por danos morais,
que € muitas vezes deferida, em decorréncia destoddranstornos causados na vida do

empregado.

Ainda, apesar de o empregado afastado por doemgantando possuir estabilidade
apos a alta previdenciaria, o empregador dever&redos que a despedida podera ser
considerada discriminatéria, principalmente segumt de doenca considerada grave, fazendo

jus a reintegracao, conforme Sumula n°® 443 do TST:

DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO. EMPREGADO
PORTADOR DE DOENCA GRAVE. ESTIGMA OU PRECONCEITO.
DIREITO A REINTEGRACAO - Res. 185/2012, DEJT divulgado em
25, 26 e 27.09.2012.

Presume-se discriminatéria a despedida de empregatiador do virus HIV
ou de outra doenga grave que suscite estigma corpgreito. Invalido o ato,

o empregado tem direito & reintegrac&o no empfégo.

Dessa forma, resta claramente demonstrado que ¢ogoregado afastado por

incapacidade deve ser tratado com especial cuidadoempregador, ndo apenas visando a

41d.,RR - 694-91.2013.5.04.038Data de Julgamento: 3 fev. 2016. Relatora Miaidtatia
Magalhdes Arruda. Sexta Turma. Data de PublicdgBdT 12 fev.2016.

* Tribunal Superior do Trabalh&lmula 443 - Doencas que causam estigmas, invers&odnus da prova e
a prova dividida.
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sua total recuperagdo e reinsercdo no trabalho, pnasipalmente buscando medidas
protetivas para que referido empregado néo figgardparado.

Porém, ainda € necessaria legislacdo especifica sotema, para ndo onerar ainda
mais o empregador, e desestimular a atividade esdpae devendo ser tomadas medidas para
gue o INSS desempenhe o seu papel na sociedadeemepregador seja devidamente
ressarcido pelos valores gastos com o0s empregadesirglevidamente recebem alta

previdenciaria.
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7 CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho demonstramos d@revadéncia Social, apesar de
seus objetivos e principios, esta longe de garamiia real protecdo aos segurados
incapacitados para o trabalho. Muito pelo contrdee® medidas adotadas, como a alta
programada, acabam por prejudicar os seguradossemiger passam por pericia médica
atestando a sua alta, ou, quando ocorre, as Eedéia realizadas de forma superficial,

buscando cada vez mais reduzir a concessao doSdi@ne

Assim, muitas vezes empregados que ainda ndo pktdamente capazes para o
retorno ao trabalho séo considerados aptos pel&,IN8m que tenha ocorrido sequer a sua
reabilitacdo, de responsabilidade do INSS, e dedgramportancia para o retorno dos

incapacitados ao mercado de trabalho.

Neste cenario, 0os encargos dessa conduta irreyabrd@d INSS acabam recaindo
sobre o empregado e o empregador, que tera quaptadd, ou reencaminha-lo ao INSS para

obtencao de novo beneficio.

Apesar de entender que o INSS ndo cumpre o sal gapal, por todo 0 exposto no
presente trabalho, entendemos que o empregadood@&caparcar com as consequéncias, uma

vez que hipossuficiente nesta relacao.

Dessa forma, apoiamos o entendimento da jurispoi@éatual, entendendo que a
suspensao do contrato de trabalho se encerra calta @revidenciaria, independente se o

exame de retorno ao trabalho o considerar inapto.

No entanto, o empregador ndo devera simplesmest®unigderar o atestado emitido
pelo médico da empresa, mas sim tomar medidascpaservar a saude e condi¢ao fisica do
empregado, seja através de adequacdes no ambeetngbdlho, ou se ndo for o caso, auxilio
na busca de novo afastamento previdenciario, sédavjp administrativa ou judicial.
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Porém, neste periodo o empregador devera sim efetpagamento do empregado,
que ndo podera ficar sem meios para a sua sultséstéabendo ao empregador mover agao

de regresso contra o INSS.

Assim, apesar da jurisprudéncia ja se posicionssesentido, entendemos necessario
que a questdo seja definitivamente regulamentadeéat da legislacdo, ou mesmo através de
medidas dos sindicatos das categorias, prevendaosive, a devolugcédo pelo empregado dos
valores pagos pelo empregador durante o perioddindbo previdenciario”, nos casos em

gue posteriormente o INSS concede o beneficioatamente.
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