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RESUMO

A pesquisa teve por objetivo abordar a questdo do pagamento antecipado e a contagem
do prazo de decadéncia. Quando o contribuinte recolhe o tributo sem que haja andlise ou
intervencdo do Fisco. Sendo a decadéncia a perda do direito por parte do sujeito ativo, no caso
o Fisco, em proceder com o lancamento tributirio em relagdo a determinado tributo,
comprometendo o contexto da seguranca juridica, pelo fato de ndo permitir adiar o dever de
agir da autoridade administrativa. Foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, pesquisando em
livros, revistas especializadas, artigos publicados e jurisprudéncias relevantes ao tema, para
levantar as informag¢des. Com a pesquisa foi possivel concluir que a auséncia de pagamento
do tributo ndo cumpre o primeiro requisito para que se proceda com a homologacdo, ja que
esta necessita da satisfacdo antecipada da exigéncia tributdria. A homologacdo acontece nos
casos especificos em que hd pagamento antecipado sem a verificacdo prévia por parte da
autoridade administrativa, conforme previsao expressa do dispositivo legal. Ao fim do prazo
determinado pelo artigo 150, § 4°, do CTN, ocorre a decadéncia em relagdao ao direito de a
Fazenda Publica langar, passando a estar ‘“definitivamente extinto o crédito tributdrio”.
Motivo pelo qual ndo € mais possivel o exame da apuragdo realizada pelo contribuinte, nem
mesmo o lancamento de eventuais diferencas, tendo, entdo, o legislador recorrido a fic¢ao da

homologagao técita.

Palavras-chave: pagamento antecipado; decadéncia; prazo; tributo e fisco.



ABSTRACT

The objective of the research is the anticipated payment and the decadence term in the
situations when the taxpayer pays the tribute with no review of the Revenue. The decadence is
the loss of possibility of the plaintiff to exercise his rights. In this case, the Revenue cannot
collect the tax assessment, affecting the security of the system because the authority may not
postpone his duty of collect tribute. The research was done with surveys on books, specialized
magazines and published articles as with relevant case law. It was possible to conclude that
without the tribute payment the first requisite for the tax approval does not exist, considering
the need of the antecipated compensation of the tribute. The tax approval happens on the
cases that the antecipated payment occurs with no Revenue’s control, according to the law. At
the end of the term determined by the article 150, § 4° of the National Tax Code the
decadence occurs and the Revenue has no right to require the tax credit and the tribute is
definitely extinct. That is the reason why the analysis of the payment is no longer possible,
just as the payment of any differential value, and the legislator used the fictional figure of the

tacit approval.
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1 INTRODUCAO

Os tributos sdo instituidos de forma positiva por meio de leis ordindrias e seu
recolhimento passa a ser obrigatério por parte do sujeito passivo no momento em que
ocorre o fato gerador, considerando-se que o tributo apenas pode ser exigido a partir de
fundamento legal. Sendo a tributacdo dos particulares, denominados contribuintes, um dos
meios de suprir os cofres publicos para que o Estado tenha condi¢des de exercer suas
atividades obrigacionais de prestacdo de servico junto a sociedade.

Atualmente os tributos tém grande relevancia social, pois sdo estes que possibilitam
o financiamento das a¢gdes e dos programas de governo nas vdrias dreas de atendimento a
sociedade. Sdo indmeros os mecanismos utilizados na arrecadacdo de tributos e o Direito
Tributdrio define normas que exercem o papel de fiscalizar e regular as relacdes juridicas
estabelecidas entre o Estado e o contribuinte. Considerando-se que tal arrecadacdo nao
ocorre de maneira indiscriminada, pois para criar um tributo é necessaria a devida
delegacdo de competéncia do Estado.

No Brasil, a politica econdmica e tributdria apresenta como uma das maiores
limitagdes ao desenvolvimento, por isso, entender as questdes tributdrias € imprescindivel,
uma vez que o Estado, ndo pode implementar uma arrecadacdo indiscriminada e
irresponsdavel que venha desrespeitar os limites determinados pela Constituicdo e pelo
proprio Codigo Tributario Nacional — CTN.

O jornal O ESTADO DE SAO PAULO de 23/abril/2011, na pagina Economia e
Negdcios traz a matéria “Carga tributaria reduz crescimento do Pais”.

Segundo pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Ipea, o aumento
de 1% na arrecadac¢do reduz o Produto Interno Bruto (PIB) em até 3,8% no longo prazo. O
aumento do volume dos impostos cobrados dos brasileiros funciona como um freio para o
crescimento econdmico. A conclusdo € do economista Adolfo Sachsida, pesquisador do
instituto acima mencionado, e responsdvel por um estudo inédito sobre a relagdo entre a
carga tributaria e seus efeitos sobre o Produto Interno Bruto (PIB).

A concreta arrecadacdo de tributos resulta em beneficios imensurdveis a
administracdo publica, uma vez que a evasdo fiscal provoca imenso prejuizo ao erdrio.
Desta forma, a observagcdo do prazo decadencial é de suma importincia para a Fazenda
Puablica, pois o crédito tributdrio € responsavel por movimentar parte considerdvel da
madquina estatal. Entretanto, a decadéncia tributdria sempre foi motivo de controvérsias em

relacdo a contagem do prazo inicial, uma vez que hd duas regras principais previstas no



Cédigo Tributario Nacional — CTN, a do § 4° do artigo 150 e do artigo 173. Mesmo no
ambito administrativo, existem diversas interpretacdes sobre a matéria, cujas decisoes
administrativas tanto defendem a contagem do prazo decadencial através da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo tributdria quanto a aplicabilidade do artigo 173 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN para o mesmo caso concreto.

O fato é que para alguns ha divergéncia entre os dispositivos mencionados no
pardagrafo anterior, e para outros os mesmos sao comandos distintos; um de regra geral e
outro de regra especifica. Para aqueles que defendem a contagem do prazo na ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo tributéria, os tributos submetidos ao regime de lancamento
por homologagdo estdo sujeitos aos termos do § 4° do artigo 150 Cédigo Tributério
Nacional - CTN, sendo esta a regra geral, exceto quando ha ocorréncia de fraude, dolo ou
simulacdo, e a determinacdo especifica, portanto, encontra-se no artigo 173 do mesmo
cddigo. E, ainda hd quem diga que a regra geral da contagem de prazo € a do artigo 173 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN, aplicando-se o mesmo nas hipéteses de nao pagamento
e no caso da integralidade do pagamento hd incidéncia do § 4° do artigo 150 do mesmo
cddigo, motivo pelo qual o caso concreto é que determina o prazo em que a decadéncia ird
se caracterizar.

A doutrina e a jurisprudéncia tendem a adotar a tese contida no artigo 150, § 4°,
quando o contribuinte efetua o pagamento do imposto que entende dever, ou seja, efetua o
pagamento antecipado (lancamento por homologa¢do), dando inicio a contagem do prazo
decadencial na data da ocorréncia do fato gerador.

Parte-se do principio de que o instituto da decadéncia se atém ao fato de que o direito
se extingue com a inércia em determinado periodo de tempo, motivo pelo qual foi
estipulado um prazo que se inicia quando o Fisco tem conhecimento ou presume a
ocorréncia do fato gerador. Considerando-se ainda que a inércia pode se caracterizar pelo
desconhecimento do fato gerador e, desta forma, extinguir o direito, a pesquisa trata da
questdo se dividindo em trés partes. O primeiro capitulo trata de consideragdes gerais do
direito tributdrio; o segundo capitulo aborda o instituto da decadéncia tributdria; o terceiro
e ultimo capitulo diz respeito a contagem do prazo de decadéncia nos casos de pagamento

antecipado.



2 BREVES CONSIDERACOES
2.1 Consideracdes a Evolucao da Tributacao

Nos tempos antigos, o tributo no Estado liberal ndo era uma fonte de renda estatal,
pois o Estado ndo tinha uma atividade organizada que pudesse recolher tributos. Mas,
conforme o Estado foi evoluindo tomou-se consciéncia da necessidade de encontrar meios
para a manuteng¢ao de servigos sociais.

Conforme ensina Hugo de Brito Machado:

“..crescem as necessidades publicas que o Estado, como seu dever, tem de
atendé-las e prestd-las. O Estado assume como necessidade publica a
industrializacdo do pais. Este contexto indica que o Estado precisard cada vez
mais de dinheiro.”!

Portanto, foi preciso criar receitas através de tributos para adquirir esse capital.

Como bem observa Eduardo Sabbag:

“...0 Estado necessita, em sua atividade financeira, captar recursos materiais para
manter sua estrutura, disponibilizando ao cidaddo-contribuinte os servicos que lhe
compete, como auténtico provedor das necessidades coletivas.” >

Essa forma de captacdo de recursos do Estado € considerada uma atividade meio e o
atendimento as necessidades publicas € a atividade fim, a qual depende da primeira para
ser satisfeita. A atividade meio que € a atividade financeira do Estado, tinha por objetivo a
arrecadacdo de recursos dos particulares. Inicia-se entdo, um interesse em relagdo a
administracdo deste dinheiro. A receita publica entdo é todo dinheiro que integraliza o
patrimdnio do Estado, cujo objetivo € atender as necessidades publicas.

Como bem observado por Luciano Amaro:

“...o0 direito financeiro, como sistema normatizador de toda a atividade financeira

do Estado, abarca, por compreensdo, as prestacdes pecunidrias exigidas pelo
Estado, abrangidas no conceito de tributo.” 3

A fonte de producdo da receita derivada, que consiste naquela que trata das espécies

tributdrias, advém de um patrimdnio especifico do Estado, ou seja, o patrimdénio do

! MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 56.
2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 35.
8 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 01.

10
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particular, tendo esta receita como fundamento juridico a imposicao de tributo por parte do
Poder Estatal, sendo tal imposicao estatal regulada por lei.

O tributo, segundo Norberto Bobbio “€ a prestacao pecunidria paga ao Estado, ou ao
ente que exerce funcio publica, pelo particular” 4 que se destina a formar receita para o
Estado, o qual é composto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nas

palavras de Hugo de Brito Machado:

“No Brasil, o poder tributério é partilhado entre a Unido, os Estados-membros, o
Distrito Federal e os Municipios. Ao poder tributdrio juridicamente delimitado e,
sendo o caso, dividido dd-se o nome de competéncia tributdria. O instrumento de
atribui¢do de competéncia é a Constituicao Federal.” >

Portanto, héd legitimidade para os entes federados, em todas as escalas, instituirem
tributos. Mas foi a Constituicao Federal de 1988 que trouxe significativas modificacdes ao
sistema tributdrio nacional, principalmente, quanto a redistribui¢do dos recursos entre os

entes federais. A partir dessa fase, de acordo com as palavras de Paulo Henrique Pégas:

“(...) a Unido comegou a ampliar a participacao de tributos que ndo precisavam ser
repartidos com os estados e municipios, como PIS, Cofins, CPMF e CSL. Esta
guerra fiscal foi bastante danosa para a economia, fazendo com que o sistema
tributario atual tenha um excesso de tributos e normativos, favorecendo
exatamente aqueles que possuem maior poder econdmico e podem recorrer a
especialistas para diminuir e minimizar o impacto da carga tributdria em suas
atividades.”®

Diante do comportamento do sistema tributdrio brasileiro em termos evolutivos, se
faz interessante transcrever a posicado de Bernardo Ribeiro de Moraes relativa a evolucao

de estrutura do imposto ao longo dos tempos:

“(...) O direito de tributar aparece fundamentado na fun¢ao do Estado de satisfazer
necessidades coletivas (a finalidade da realizacdo do bem comum e nio do direito
préprio, da necessidade ou da vontade do detentor do poder politico); d) da
compensagdo ocasional, o imposto passou a cobrir as necessidades permanentes;
e) da prestacdo a cargo de certos grupos de pessoas o0 imposto passou a ser uma
obrigacdo geral; f) de uma prestacdo em espécie ou de trabalho o imposto passou
a ser uma prestacdo em dinheiro; e g) da prestacdo para cobrir fins fiscais o
imposto passou a ser prestacdo com fins fiscais e extrafiscais, fruto do

* BOBBIO, Norberto. O significado classico e moderno de politica. In: Curso de Introducdo & Ciéncia
Politica. v. 7. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982, p. 12.

> MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit., p. 60.

® PEGAS, Paulo Henrique. Manual de Contabilidade Tributéria. 4. ed. (Rev. e Ampl.). Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2006, p. 13.



alargamento das fun¢des do Estado e de sua acdo intervencionista, através do
imposto, para fomentar a producio de riqueza ou repartir riquezas existentes.” ’

Como se pode perceber a pratica da cobranga do imposto no sistema tributdrio
brasileiro € antiga. Mas a necessidade de reforma tributdria também € antiga, uma vez que
o Estado sempre se valeu da cobranca de tributos para suprir suas obrigagdes para com a

sociedade.

2.2 A Obrigacao Tributaria

Em termos juridicos obrigagdo significa o dever de alguém que, devido a um vinculo
pessoal de direito, se obriga a realizar um ato ou fato especifico em relagdo a outra pessoa.
Sendo vidrias as fontes das obrigacdes que podem nascer a partir de lei, contrato, pactos,
entre outros.

A obrigagdo tributdria, na definicdo de Hugo de Brito Machado é:

“..um vinculo juridico, de natureza obrigacional, por forca do qual o Estado
(sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito
passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade pecunidria (objeto da relagcdo
obrigacional).” ®

A obrigacdo tributdria como instituto do direito tributdrio tem suas proprias
caracteristicas e, entre elas estd a de que sempre serd ex lege, ou seja, decorrente de lei,
nesse caso, da lei tributaria, se subdividindo em obrigacdo principal e acessoria. A primeira
diz respeito ao recolhimento do tributo, a segunda a determinadas obrigacdes inerentes de
cumprimento por parte do sujeito passivo, sendo a escrituragdo fiscal um exemplo delas. A
definicdo e a divisdo da obrigacdo tributdria t€ém previsdo no artigo 113 do Cdédigo

Tributario Nacional - CTN.

Art. 113 - A obrigacao tributéria € principal ou acessoéria.
§ 1° - A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente

com o crédito dela decorrente.

12

’ MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,

1996, p. 419.
8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Fortaleza: Malheiros, 2005, p. 549.
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§ 2° - A obrigacao acessoéria decorrente da legislagdo tributdria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecada¢do ou
da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° - A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se

em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidria.

Importante citar as palavras de Vitério Cassone que define a obrigacdo tributaria

como sendo:

“... o vinculo que une duas pessoas, uma chamada sujeito ativo (Fisco) e outra,

sujeito passivo (contribuinte), que, em vista de esta ultima ter praticado um fato

gerador tributdrio, deve pagar aquela certa quantia em dinheiro denominado
. »9

tributo.”

José Hable, por sua vez, trata a obrigagdo tributdria como sendo uma espécie do
género obrigacdo, incluindo-a também no ambito do direito privado, com a finalidade de

dirimir controvérsias afirmando ainda que:

“Obrigagdo Tributéria, por sua vez, € uma espécie do género obrigacdo, ou seja,
uma relacdo entre sujeitos de deveres juridicos, que apresenta caracteristicas
proprias, diferenciando-se das demais obrigacdes. Nao se pode, porém, negar o
valor das normas de direito privado obrigacional para a solu¢do de eventuais
encalcos.

Primeiramente temos a descricdio na legislagio de um fato que, se ocorrer,
desencadeia uma obrigacgdo tributdria. Esse fato, tanto na concepg¢ao da descri¢ao
quanto da concretizacdo ¢ denominado pelo CTN, de "Fato Gerador". No primeiro
instante é uma descricdo em lei, de forma abstrata de um fato de possivel
ocorréncia. No segundo instante, que se vier a ocorrer o fato descrito na lei, fara

surgir a Obrigagdo Tributdria.” "

Para Paulo de Barros Carvalho, nem fato gerador nem hipétese tributaria sio
eventos que se cobririam de adjetivacdo juridica. Para demonstri-lo, parte ele de uma
distincdo feita por Habermas entre fatos e objetos da experiéncia. Os fatos seriam os
enunciados lingiiisticos sobre as coisas e os acontecimentos, sobre as pessoas e suas
manifestacoes. Os objetos da experiéncia sdo aquilo acerca do que fazemos afirmagdes,
aquilo sobre o que emitimos enunciados. Exemplificando o que entende por fato, reproduz
licio de Tércio Sampaio Feraz Junior, refletida nos seguintes termos: "E preciso distinguir

entre fato e evento. A travessia do Rubicdo por César ¢ um evento. Todavia, “César

¥ CASSONE, Vitério. Direito Tributério. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 147.
' HABLE, José. A Extincdo do Crédito Tributdrio por Decurso de Prazo. Brasilia: Brasilia Juridica,
2004, p. 35.
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atravessou o Rubicdo” é um fato. Quando, pois, dizemos que é um fato que César
atravessou o Rubicao, conferimos realidade ao evento. “Fato” nao €, pois, algo concreto,
sensivel, mas um elemento lingiiistico capaz de organizar uma situacdo existencial como
realidade. ” /

Considerando que “fato gerador” ¢ “Hipdtese de incidéncia” sdo as expressoes

mais utilizadas pelos doutrinadores, conforme conceituagio de Kiyoshi Harada:

“(...) costuma-se definir o fato gerador como uma situacdo abstrata, descrita na lei,
a qual, uma vez ocorrida em concreto enseja o nascimento da obrigagao tributdria.
Logo, essa expressdo fato gerador pode ser entendida em dois planos: no plano
abstrato da norma descritiva do ato ou do fato e no plano da concretiza¢do daquele
ato ou fato descrito.” '

2.3 A Constitui¢do do Crédito Tributario

Nos termos do artigo 139 do Cdédigo Tributirio Nacional - CTN: “O crédito
tributdrio decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta”.

Vale observar que o nascimento do crédito tributdrio ocorre com o lancamento
tributario e, conforme as determinagdes do artigo 142 do Cdédigo Tributdrio Nacional -
CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo tunico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e

obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

O procedimento administrativo referente ao artigo 142 do Cdédigo Tributédrio
Nacional - CTN encontra sua satisfacdo com a notificacdo do lancamento ao sujeito
passivo, conforme determinagdes do artigo 145 do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN.
Uma vez notificado, o sujeito passivo pode efetuar o pagamento exigido promovendo a

extingdo do crédito tributdrio, de acordo os comandos do artigo 15, I do CTN. Se ha

14

" CARVALHO, Paulo de Barros. Introdugéo ao estudo do direito - técnica, decisdo, dominagdo. 32 ed.

Séo Paulo: Atlas, 2001. p.274.

"2HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 260.



extin¢do do crédito tributdrio € sinal de que este ja se encontrava constituido. Conforme

explica de Hugo de Brito Machado:

“O crédito tributdrio, portanto, € o vinculo juridico, de natureza obrigacional por
forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte, ou
responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade pecunidria
(objeto da relagdo obrigacional)”13

Ainda que varias décadas tenham se passado depois da edicdo do Cédigo Tributério
Nacional, permanece a discussdo sobre a constitui¢do definitiva do crédito tributrio pelo
lancamento, em relacdo ao inicio da prescricdo constante no artigo 174 do Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN, nao havendo, ainda, posi¢do pacifica tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia. Conforme observa Paulo Barros Carvalho, o crédito tributario tem seu
nascimento juntamente com a obrigagao tributdria. Afirma o autor:

13

.. 86 nasce com sua formalizacdo, que € o ato de aplicacdo da regra-matriz de
incidéncia. Formalizar o crédito significa verter em linguagem juridica
competente o fato e a respectiva relagdo tributaria, objetivando o sujeito ativo, o
sujeito passivo e o objeto da prestacdo, no bojo de norma individual e concreta.”"

Kiyoshi Harada afirma que:

“...a atividade do lancamento, que € obrigatdria e vinculada, tem-se por concluida

com a notificacdo do resultado ao sujeito passivo, quando entdo se opera a
o s AT teitgdt 23 15

constitui¢do definitiva do crédito tributério.”

Nesse sentido o autor citado afirma que o crédito tributdrio sé € definitivo quando
nao € impugnado pelo sujeito passivo, ou, uma vez impugnado, s6 serd considerado
definitivo quando confirmado por decisao administrativa ndo recorrivel.

Importante observar que ndo € a extin¢gdo do crédito através do pagamento que ird
conceder o cardter definitivo ao mesmo. Por outro lado, ndo € possivel ocorrer extin¢ado de
crédito tributdrio provisorio, uma vez que o Fisco ndo pode promover uma cobranga
provisédria para futuramente efetuar uma cobranca definitiva.

Uma das opg¢des do sujeito passivo notificado do ato do lancamento € se colocar
contra a pretensdo fazenddria, promovendo a impugnacao. Sendo que a partir desta surge o

processo administrativo tributdrio como forma de solu¢do da lide, conforme ocorre no

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 27. ed. Fortaleza: Malheiros, 2005, p. 549.

14CAF{VALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério Linguagem e Método 42. ed. Sao Paulo: Noeses,
2011, p. 509.
""HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario, 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 487.
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processo judicial. Tal direito do sujeito passivo se dd com fundamento nos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

2.4 O Lancamento Tributario

O langamento tributdrio estd definido como procedimento administrativo no artigo
142 do Coédigo Tributdario Nacional - CTN: “Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento (...)”, préprio, portanto, da
autoridade administrativa. Sendo através do lancamento que o credito tributdrio é
constituido.
Entdo, lancamento é um procedimento administrativo cuja finalidade € a verificacdo
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributéria, do cdlculo do guantum do tributo, da
identificacdo do sujeito passivo e, de forma eventual, da aplicabilidade da penalidade.

Hugo de Brito Machado chama atencao para o fato de que:

“A constituicdo do crédito tributdrio é de competéncia privativa da autoridade
administrativa. S esta pode fazer o langcamento. Ainda que ela apenas homologue
0 que o sujeito passivo fez, como acontece nos casos do artigo 150 do CTN, que
cuida do langamento dito por homologagao. Sem esta homologa¢ao nao existira,
juridicamente, o lancamento, € ndo estard por isto mesmo constituido o crédito
tributdrio. Ainda quando de fato seja o lancamento feito pelo sujeito passivo, o
Cddigo Tributdrio Nacional, por ficcdo legal, considera que a sua feitura é
privativa da autoridade administrativa, e por isto, no plano juridico, sua existéncia
fica sempre dependente, quando feito pelo sujeito passivo, de homologacdo da
autoridade competente.” '°

Contudo, alguns doutrinadores defendem a posicdo de que o langcamento € um ato
administrativo e outros que é um procedimento, uma vez que a posicdo do Cddigo
Tributario Nacional - CTN adotou trés modalidades de langamento; o lancamento por
declaracdo, previsto no artigo 148; o langcamento de oficio, nos casos enumerados pelo
artigo 149 e o lancamento por homologacdo que € disciplinado no artigo 150. Conforme
disposi¢cdo dos artigos 142 (ato) e 150 (procedimento) do citado diploma legal, Sacha
Calmon afirma veementemente que, em primeiro lugar, o lancamento, por questdes

l16gicas, ndo pode ser considerado um procedimento, pois de acordo com o autor:

“E ato. Em segundo lugar, ndo existe lancamento inicial, este provisorio, e
lancamento final, este definitivo. O lancamento € ato singular que se faz proceder
de procedimentos preparatdrios e que se faz suceder de procedimentos revisionais,

'®* MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit., p. 199-200.
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podendo ser declarado, ao cabo, subsistente ou insubsistente, 0 que ndo constitui
nenhuma novidade, muito pelo contrdrio. Por lancamento definitivo se deve
entender o ato de lancamento contra o qual ndo caiba recurso do contribuinte nem
recurso ex officio (por faltar previsdo, por ter faltado o seu exercicio ou por
consumacao dos recursos cabiveis).” 17

"7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 755.



3 O INSTITUTO DA DECADENCIA TRIBUTARIA
3.1 A distin¢do entre Decadéncia e Prescri¢do

A decadéncia elimina o direito da Fazenda Publica em relacdo a constituicdo do
crédito tributdrio, ou seja, o imposto. Portanto, caso a Fazenda Publica, de acordo com o
disposto nos artigos 173, I e 150, § 4° Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN, no prazo de
cinco anos, ndo venha constituir o crédito tributdrio através do lancamento, ndo mais
podera fazé-lo, pois estard extinto o crédito tributdrio.

Ja a prescricdo € o instituto que ndo permite o exercicio do direito de requerer
judicialmente, através da acdo de execuc¢do fiscal, o crédito tributdrio que resultou do
langamento.

O instituo da decadéncia surgiu com a Teoria Geral do Direito Civil, mas muitas
vezes foi, e continua sendo, confundido com o instituto da prescricdo. Tais institutos
também provocam confusdo no ambito do direito tributdrio, deixando a cargo da
constru¢do doutrindria que define suas caracteristicas e delimitagdes.

O seu fundamento maior encontra-se na Constitui¢do Federal de 1988 no artigo 146,
III, b, no qual determina que a lei complementar estabeleca normas gerais em matéria de
legislagao tributaria, especialmente sobre: obrigacao, lancamento, crédito, prescri¢cao e
decadéncia.

Apesar da evolugdo doutrindria, a fun¢do dos doutrinadores sempre foi delinear as
caracteristicas de cada um desses institutos, mas a sistemdtica adotada pelo Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN trouxe vdrias interpretacdes a respeito da aplicabilidade da
prescricdo e decadéncia dos tributos, bem como de seus diferentes tipos de langamento,
que acabaram por influenciar o legislador ordindrio, os doutrinadores e a jurisprudéncia.

Sendo assim, passados cinco anos da constitui¢do do crédito tributério, se ndo houver
execucdo por parte da Fazenda Publica, esta ndo mais poderd executar, uma vez que o
direito de cobranga se torna extinto, ou seja, prescrito.

Caso o sujeito passivo do lancamento efetuado, quando notificado, vier impugnar
administrativamente a imposicdo do Fisco, ensejando o processo administrativo fiscal
automaticamente a exigéncia do credito tributdrio estd suspensa, de acordo com as
determinacgdes do artigo 151, III do Cédigo Tributario Nacional- CTN, o qual dispde que
“suspendem a exigibilidade do credito tributdrio: as reclamagdes e 0s recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo”. Assim, apesar de nido caber

mais a decadéncia ndo cabe também a prescricdo, uma vez que o credito tributdrio ja esta
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constituido através do lancamento e a contagem do prazo prescricional apenas terd inicio
depois da notificagdo ao sujeito passivo sobre a decisdo administrativa que diz respeito a
impugnacao ou ao recurso administrativo que o mesmo interpos.

No entanto, ainda que suspensa a exigibilidade do crédito tributario por qualquer dos
motivos previstos no artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, descrito abaixo, o
Fisco nao fica impedido de efetuar o lancamento, evitando assim, o decurso do prazo

decadencial.

(...)

I moratéria;

II o deposito do seu montante integral;

Il as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributdrio administrativo;

IV aconcessdo de medida liminar em mandado de seguranca;

V a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial;

VI parcelamento.

(...)

O Superior Tribunal de Justica - STJ entende que a entrega da declaracdo por parte
do sujeito passivo jd constitui o crédito tributdrio, pois indica o montante do tributo devido,
a aliquota, e todas as outras informacgdes legais exigidas para identificar a operacdo a ser
realizada, portanto, nao necessita de mais nenhum ato da Administracao Fazendaria.

Sendo assim, uma vez entregue o documento ao Fisco, com o devido valor recolhido,
0 sujeito passivo passa a constituir o crédito tributario, ndo havendo mais possibilidade de
se cogitar a decadéncia do direito do Fisco proceder com o lancamento. Podendo-se tao
somente admitir a prescricdo do direito da Fazenda Publica cobrar o seu crédito pela via

judicial, através da acdo de execucdo fiscal.

3.2 O Instituto da Decadéncia no Cédigo Tributario Nacional - CTN

Quanto as normas determinadas pelo Codigo Tributdrio Nacional - CTN para a
decadéncia tributdria esta prevista no § 4° do artigo 150, o prazo tnico de cinco anos para a

decadéncia tributdria, salvo hipdteses em que a lei venha fixar outro prazo para a
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homologa¢do. A contagem desse prazo segue as determinacdes das modalidades de

lancamento tributério, definidas nos artigos a seguir:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente

extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Segundo Clovis Bevildqua, “dolo é o emprego de um artificio astucioso para induzir
alguém a pratica de um ato que prejudica e aproveita ao autor do dolo ou a terceiro”. 18

Conforme jurisprudéncia dominante e definicdo de Maria Helena Diniz: “fraude
contra credores constitui a pratica maliciosa, pelo devedor, de atos que desfalcam seu
patrimdnio, com o fim de colocd-lo a salvo de uma execug¢@o por dividas em detrimento
dos direitos creditérios alheios. '

O erro na defini¢ao de Plicido e Silva, “é o fato de alguém enganar-se a respeito da
existéncia da regra juridica, propria ao ato praticado ou interpretd-la equivocadamente pra
aplicd-la falsamente ao ato a ser executado”. *°

Conforme o artigo 173 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apods 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio

18 RT, 161:276 (Clévis Bevildiqua, Comentdrios ao C4d. Civil; RT 161/276 e 522/232)
18 DINIZ, Maria Helena Diniz, 312 Curso de Direito Civil brasileiro. 13* ed. Saraiva, 1997
1 SILVA, Placido. Vocabulario Juridico, 262 Ed. Rio de Janeiro: Forence 2005, p. 539
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Parédgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada
a constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de

qualquer medida preparatdria indispensavel ao lancamento.

Portanto, a regra geral de decadéncia se encontra definida no artigo 173, I do Cédigo
Tributdrio Nacional - CTN que, a principio, ndo € aplicdvel ao tributo sujeito a lancamento
por homologag¢ao nos casos em que ocorre o pagamento antecipado.

Nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, foi fixada pelo legislador
norma especifica, inserida no j4 transcrito § 4° do artigo 150. Por outro lado, nas situacdes
em que o tributo estd sujeito a lancamento por homologacdo, mas que o contribuinte nao
tenha antecipado o pagamento, a jurisprudéncia do STJ vem se posicionando no sentido de
que deve haver a aplicacdo do prazo decadencial disposto no inciso I do artigo 173 do

Cédigo Tributéario Nacional — CTN, conforme os julgados:

Processo AgRg nos EREsp 1061128/SC AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL 2008/0221524-2
Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO (1116) ()rgﬁo Julgador S1 -
PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento 13/05/2009 Data da Publicagio/Fonte
DJe 25/05/2009. I - A jurisprudéncia desta Corte estd orientada no entendimento
de que, em se tratando de tributo sujeito a langcamento por homologagdo cujo
pagamento nao foi antecipado pelo contribuinte, deve ser aplicado o prazo
qiiinqiienal estabelecido no art. 173, I, do CTN. Precedentes: REsp n® 439.133/SC,
Rel. Min* DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/09/2008; AgRg
no Ag n° 973.807/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DlJe de
03/11/2008; REsp n°® 757.922/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ de 11/10/2007; REsp n° 811.243/CE, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ de 02/05/2006.

IT - Agravo regimental improvido.
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3.3 Os Prazos dos artigos 150, § 4.° e 173, I, do Cédigo Tributario Nacional - CTN

O CTN dispoe a respeito da decadéncia do direito de lancamento em dois de seus
artigos. Os tributos que se submetem ao lancamento por homologa¢do sdo tratados no ja
citado § 4° do artigo 150.

No que se refere aos tributos em geral submetidos a lancamento por declaragdo, ou
de oficio, tem previsdo no ja citado artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Valendo observar que ambos os artigos acima mencionados dispdem a respeito de
prazos de decadéncia correspondentes a situacdes de fato completamente diversas. Desta
forma, sendo mutuamente excludentes, ndo cabe um somatério. Entdao, nos termos do
artigo 173, o direito de a Fazenda Publica homologar ou ndo o lancamento extingue-se em
cinco anos, a partir da ocorréncia do fato gerador. Apds o decorrer de tal prazo, o
lancamento é considerado homologado e o crédito tributdrio definitivamente extinto,
exceto quando houver dolo, fraude ou simulagao.

Entdo, até que ocorra a decadéncia tributdria, o Fisco tem prazo para se opor, pois se
a Fazenda Publica perde o prazo qiiinqiienal, seu direito de reaver o pagamento da
obrigacao tributdria € eliminado. Ocorre que o Cédigo Tributdrio Nacional - CTN inseriu
algumas peculiaridades em relagdo ao inicio da contagem do prazo decadencial. Na
primeira hip6tese o contribuinte procede com o pagamento imediato o tributo, porém,
posteriormente, o Fisco chega a conclusao de que o pagamento foi menor que o valor
devido. Nesse caso, apesar do contribuinte gozar de todos os efeitos do pagamento
adiantado, ao se constatar que este ndo foi integral, o Fisco revogard todos os beneficios
concedidos ao sujeito passivo e lancard a obrigacdo tributdria, que consiste no valor
remanescente, constituindo assim, o crédito tributério, ensejando a execugao fiscal.

Como € possivel perceber a contagem do prazo qiiinqiienal dos dois dispositivos
citados ocorre de maneira diferente, um tem inicio na data do fato gerador; o outro apenas
no primeiro dia do exercicio subseqiiente aquele que poderia ter sido efetuado o
lancamento. O que vai definir a aplicacdo de cada um deles € o pagamento insuficiente e
antecipado da obrigacdo ou a falta de pagamento da obriga¢do por parte do contribuinte.

Assim, se posicionam os dois julgados:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR. DECADENCIA. INTELIGENCIA DOS ARTS.
142, 150, § 4°, E 173, I, DO CTN — PRECEDENTE. Nos tributos lancados por
homologagdo, a constituicdo do crédito tributdrio deverd ser efetuada pela

autoridade administrativa dentro de cinco anos, contados do primeiro dia do ano
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subseqiiente ao do fato gerador. — Na hipétese, considerando-se a fluéncia do
prazo decadencial a partir de 01.01.91, ndo hd como afastar-se a decadéncia
decretada, ja que a inscri¢do da divida se deu em 15.02.96. — Recurso conhecido

pela letra “c”, porém, improvido. (REsp 276.142/SP. 2005).

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos tributos sujeitos ao regime do
lancamento por homologacdo, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributdrio Nacional, isto €, o
prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a
incidéncia da regra suple, evidentemente, hipdtese tipica de lancamento por
homologac¢do, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo serd o caso de langcamento por
homologagao, hipdtese em que a constitui¢ao do crédito tributdrio devera observar
o disposto no artigo 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional. Embargos de

divergéncia acolhidos. (REsp 101.407/SP. 2000).

Também ha controvérsia em relacdo ao prazo final da decadéncia. Sabe-se que o
crédito tributdrio constituido através do lancamento, disposto no artigo 142 do Cdédigo
Tributario Nacional — CTN: “Compete privativamente a autoridade administrativa ...” €
tido como procedimento administrativo vinculado, conforme o artigo 145, abaixo
transcrito. Quando, ao final de tal procedimento é expedido o denominado auto de infracdo
que, na verdade, € o lancamento, constitutivo do crédito tributdrio. E pacifico o
entendimento de que no momento da notificacdo do langcamento ao sujeito passivo é que a
constituicdo definitiva do crédito tributdrio acontece e, de acordo com o disposto no citado

artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional - CTN:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser
alterado em virtude de:

I - impugnacao do sujeito passivo;

II - recurso de oficio;

III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo

149.
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Uma vez notificado restam ao contribuinte duas opg¢des, conforme ensina Kiyoshi

Harada:

“...(a) efetuar o pagamento do montante exigido, hipdtese em que se extingue o
crédito tributdrio; (b) impugnar o lancamento, hipdtese em que se instaura o
processo administrativo tributdrio em obediéncia aos principios do devido
processo legal e do contraditério em ampla defesa.” 2

Valendo ressaltar que essa fase administrativa de solu¢do da lide ndo se confunde
com o procedimento administrativo do lancamento, no qual ndo se aplicam os principios
do contraditério e da ampla defesa, uma vez que a constitui¢do do crédito tributdrio é um
direito da Fazenda a que ndo cabe contestacgao.

Para Kiyoshi Harada, enquanto ndo findar o processo administrativo onde se discute
o langamento do crédito tributdrio, este € considerado provisério. Sendo certo que o crédito
tributdrio s6 se aperfeicoa com a decisdo judicial final, j4 que o Judicidrio pode
descaracterizar o crédito tributdrio ja confirmado no ambito administrativo, quando
provocado pelo interessado que alegar ilegalidade ou inconstitucionalidade na sua

constituicao.

“A tese da provisoriedade do crédito tributdrio, a impedir a fluéncia do prazo
prescricional enquanto ndo se ultimar o processo administrativo tributério, a luz
do que acabamos de expor, torna-se insustentdvel.” >

24

2 HARADA, Kiyoshi. Decadéncia tributaria. Controvérsia quanto aos prazos inicial e final e a
desejavel alteracdo dos dispositivos do Cédigo Tributario Nacional. Jus Navigandi, Teresina, ano 14,
n. 2170, 10 jun. 2009. Disponivel em <http://jus.com.br/revista/texto/12953>. Acesso em: 1 fev. 2012.

2 HARADA, Kiyoshi. Op. Cit.



4 O PRAZO DECADENCIAL NO PAGAMENTO ANTECIPADO
4.1 As situacdes criadas pelo contribuinte
4.1.1 Sujeito passivo que recolhe integralmente ou parcialmente o tributo devido

Quando o contribuinte, sujeito passivo na relacdo, apura e recolhe o montante devido
do tributo de forma integral, configura-se a situacdo fatica ideal prevista pelo legislador
que contemplou com um lapso temporal reduzido a ocorréncia da decadéncia. No
lancamento por homologagdo o marco que define a contagem do prazo inicial de
decadéncia se da a partir do fato gerador, nos termos do artigo 150, § 4° do CTN. Entao,
nao importando se o recolhimento € integral ou parcial, a contagem tem inicio com a

ocorréncia do fato gerador.

4.1.2 Tributo apurado pelo sujeito passivo e nao recolhido

A doutrina diverge no entendimento dotado com relagdo ao objeto da homologacao
uma vez que este ndo ocorra, a norma a ser aplicada € a do artigo 173, I do Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN, sendo que a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia
do exercicio seguinte.

Mas sendo o procedimento realizado pelo sujeito passivo o objeto da homologagao, a
doutrina tende a aceitar que o termo inicial venha obedecer ao artigo 150, § 4° do Cddigo

Tributario Nacional - CTN.

4.1.3 Sujeito passivo que nao recolhe o tributo

Em tal situagdo, quando o tributo ndo € recolhido, independentemente do
posicionamento adotado em relacdo ao objeto da homologacdo, ndo se tem o que
homologar. Nesse caso, o Fisco deve se valer do lancamento de oficio, aquele que se faz
por iniciativa prépria, sendo que a contagem do prazo para efeito de decadéncia terd seu
inicio a partir “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado”, nos termos do artigo 173, I do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Observa-se, entretanto, que quando o Fisco precisa utilizar o lancamento de oficio,
deixa de se concretizar o lancamento por homologacdo, eliminando o objetivo da proposta

pelo legislador. Uma vez havendo irregularidade detectada pelo Fisco, este procederd com
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a apuracao correta e fard o lancamento do imposto devido. Nao sendo possivel a separacao
da apuracgdo e do recolhimento, sendo este conseqiiéncia do primeiro.

O Cddigo Tributario Nacional - CTN também trata do lancamento por homologacado
com a antecipacdo do recolhimento do tributo devido. Porém, ndo se pode falar em
lancamento por homologacdo se ndo foi efetivado o recolhimento antecipado, o qual para

seu recolhimento se faz necessdria a apuragao prévia.

4.2 Do Pagamento Antecipado

De acordo com o artigo 150, § 1° do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN: “O
pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicao resolutdria da ulterior homologacao ao lancamento™.

Conforme ensinamentos do Professor Paulo de Barros Carvalho:

“Ha espécies tributarias que requerem a expedicdo de ato administrativo,
veiculando norma individual e concreta do lancamento. N’outras, contudo, a
aplicacdo da regra-matriz de incidéncia fica a cargo do sujeito passivo, de tal
modo que, ocorrido o evento no mundo fisico-social, encontrara ele nos textos do
direito posto todas as informagdes necessdrias a apuracdo do debito, bem como os
prazos e demais condi¢cdes em que a quantia apurada deva ser recolhida aos cofres
publicos...” 2

4.2.1 O Langamento por Homologacdo e o Pagamento Antecipado

A partir da confirmacao do pagamento do tributo, o marco inicial para o langamento
€ contado da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria. Por outro lado, quando nao
existe pagamento, o prazo de contagem para decadéncia se inicia conforme determinagdes

do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Contudo, explica Luciano Amaro que:

“O lancamento por homologa¢do nao é atingido pela decadéncia, pois, feito o
pagamento (dito “antecipado”), ou a autoridade administrativa anui ¢ homologa
expressamente (langcamento por homologacdo expressa) ou deixa transcorrer, em
siléncio, o prazo legal e, dessa forma, anui tacitamente (lancamento por
homologagao ticita). Em ambos os casos, ndo se pode falar em decadéncia (do
lancamento por homologagdo), pois o lancamento terd sido realizado (ainda que
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pelo siléncio). O que € passivel de decadéncia € o lancamento de oficio, que cabe
a autoridade realizar quando constante omissdao ou inexatiddo do sujeito passivo
no cumprimento do dever de “antecipar” o pagamento do tributo. Se o sujeito
passivo “antecipa” o tributo, mas o faz em valor inferior ao devido, o prazo que
flui € para a autoridade manifestar-se sobre se concorda ou ndo com o montante
pago; se nao concordar, deve langar de oficio, desde que o faga antes do término
do prazo cujo transcurso implica homologacao ticita. Assim, o prazo, apds o qual
se considera realizado tacitamente o lancamento por homologac¢ao, tem natureza
decadencial (segundo o conceito dado pelo CTN), pois ele implica a perda do
direito de a autoridade administrativa (recusando homologacdo) efetuar o
lancamento de oficio. O que € passivel de decadéncia, pois € o lancamento de
oficio, ndo o langamento por homologacdo.” **

4.3 A Polémica a respeito do Pagamento Antecipado

Como ja foi demonstrado, o artigo 173, I do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN
dispde a respeito do instituto juridico da decadéncia. A doutrina e a jurisprudéncia
majoritarias tém entendido que a exce¢do da mencionada regra ¢ o chamado lancamento
por homologacdo, para o é aplicado o disposto no artigo 150, § 4° do Cédigo Tributério
Nacional - CTN, quando o sujeito passivo recolhe o valor do imposto que ele entende
dever, transferindo-se a contagem inicial do periodo de decadéncia para a data em que
ocorreu o fato gerador.

Independente de o lancamento ser uma atividade administrativa, quase sempre, 0o
ente federativo necessita da participacdo do contribuinte nesse procedimento. Por esse
motivo a legislacdo tributaria definiu duas modalidades de lancamento: a que € realizada
por declaracdo e a que € realizada por homologacdo, sendo obrigatdria a participacdo do
sujeito passivo. Sendo que na espécie de lancamento por homologacao é o particular que
apura o montante do crédito tributdrio antecipando o pagamento.

Quando a legislacao ndo definir de forma expressa o prazo para a homologacdo, esta
se dard em cinco anos, contada da ocorréncia do fato gerador. Uma vez expirado tal prazo,
sem que a Fazenda Publica se manifeste, a homologacdo se d4 tacitamente e, a partir do
lancamento o crédito € terminantemente extinto, exceto quando for comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Portanto, o langcamento do crédito tributdrio € um ato privativo da administracio
fiscal, apesar dos procedimentos necessdrios a sua consecucdo serem praticados pelo
sujeito passivo. Ainda assim, a validade do mesmo estard sempre condicionada a
homologac¢do da autoridade administrativa.

De acordo com Vieira Filho o que é homologado ndo é o lancamento nem o

pagamento realizado pelo sujeito passivo, pois:

2 AMARO, Luciano. Direito Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 391-392.
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“(...) A atividade de homologagdo € mais abrangente e alcanca a efetiva apuracio
do tributo, o respectivo pagamento e as informagdes passadas pelo sujeito passivo
ao sujeito ativo por intermédio das obrigagcdes acessorias exigidas na legislacdo
tributdria. A omissdo do contribuinte quanto ao cumprimento de suas obrigacdes
tributdrias impossibilita ao ente publico a proceder ao ato homologatério
(expressa ou ticita).” 2

Alguns estudiosos defendem de forma imparcial que a homologacdo estd restrita ao
ato exclusivo do pagamento antecipado realizado pelo sujeito passivo. Porém, entende-se
que nao faz sentido que a administracdo se obrigue legalmente em homologar algo que
desconheca, ou seja, um pagamento antecipado realizado por um sujeito passivo que se
encontra omisso em relagdo ao cumprimento de suas obrigagdes tributdrias acessorias.

Nao é possivel conceber a idéia de que o exercicio da homologacio seja fundado
somente em um exame superficial para se chegar ao valor do tributo a ser recolhido.
Entende-se, portanto, ser um erro a idéia simplista com rela¢do a atividade administrativa
de homologacio, ou seja, proceder com a homologacdo do que ndo se encontra claro nas
informacdes do sujeito passivo ao Fisco, contrariando a ldgica juridica. Nao tem como a
administracdo validar um pagamento sem que seja comparada a conjugacdo deste com
outras informacgdes do sujeito passivo. Uma vez que em caso contrério, o interesse publico
¢ ofendido, pois privilegia de forma excessiva o interesse do particular.

E possivel construir uma situacio fitica na qual o contribuinte ndo dispde de
declaracdes que a norma tributdria o obriga, bem como ndo possui livros fiscais ou
contdbeis, s realiza o pagamento do tributo apurado de forma irregular. Portanto, aquilo
que ¢ informado ao Fisco ndo se presta a respaldar o ato de homologagao, devido a
precariedade dos elementos, uma vez que ndo permite um exame fiscal conclusivo. Sendo
importante a andlise de todas as informacdes que o contribuinte venha apresentar. Nesse
sentido, ndo pode haver homologagao técita, podendo existir apenas a inércia do Fisco.

Como bem observado por Vieira Filho:

“A administracdo tem o dever de controlar as operagdes fiscais do sujeito passivo
consubstanciadas no cumprimento efetivo das obrigacdes tributdrias. Inexistindo
estas, que ndo podem estar adstritas, somente, ao pagamento antecipado do
tributo, ficard a autoridade administrativa impossibilitada, por exigéncia legal, de
praticar o ato homologatério do lancamento.” °

% VIEIRA FILHO, Walter Gomes. O pagamento antecipado e a decadéncia. Disponivel em:
<http://www.sicontiba.com.br/index.php?acao=artigosDetalhes&art=24040>. Acesso em: 22 fev 2012.
% VIEIRA FILHO, Walter Gomes. Op. Cit.
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Uma vez constatada a ocorréncia de vicio, ou seja, imperfei¢do ou defeito que venha
permitir a revisao de oficio do valor pago pelo contribuinte, ndo pode a Fazenda Publica se
omitir para que o valor anteriormente apurado seja complementado, devendo ser respeitado

o prazo de decadéncia definido no artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN.

4.4 A Discussio sobre o Prazo Decadencial

Algumas situacdes se apresentam possiveis de serem praticadas pelo contribuinte,
entre elas estd o pagamento integral do crédito tributdrio que ensejard a extingdo do débito.
A discussdo surge quando ocorre o pagamento parcial do débito ou a falta integral do
pagamento para o cumprimento da obrigacao tributdria principal.

No caso da falta de pagamento do tributo nao ha possibilidade de homologacao do
lancamento pelo fato de ndo existir o objeto, mais especificamente, ndo hd o que
homologar.

Vale dizer que Jonatas Milhomens e Geraldo Alves conceituam a homologa¢ao como
sendo o "ato judicial através do qual a autoridade competente aprova ou confirma ato
(convencional ou legal), tornando-o de forca obrigatéria entre as partes interessadas". 27
O artigo 156, VII, do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN explicitamente dispde que
“Extinguem o crédito tributdrio: o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento
nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°°. A modalidade de langamento
denominada por homologa¢do tem no j4 transcrito artigo 150, § 4°, do CTN, a norma
especifica de contagem do prazo decadencial.

O fato € que para ser homologado o lancamento de um tributo que estd submetido ao
regime de lancamento por homologagdo, € indispensdvel o pagamento antecipado do
crédito tributdrio, a partir de entdo, pelo decurso do tempo, considera-se homologado o ato
administrativo, conforme disposto no caput do artigo 150.

Havendo auséncia de pagamento do tributo ndo se atende ao primeiro requisito para
o processo homologatério que é a satisfacdo antecipada da exigéncia tributdria. A
homologagdo acontece em casos especificos de pagamento antecipado, conforme previsdao
legal. Tratando-se de regra especifica de extin¢do de crédito tributario aplicada em situacdo
especial de satisfacdo prévia da exagao tributdria.

Vale observar que a jurisprudéncia pétria distingue as normas do artigo 150, § 4° e do

artigo 150 do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN e definem a impossibilidade de aplicacao

# MILHOMENS, Jonatas; ALVES, Geraldo Magela. Vocabuldrio Pratico de Direito. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 510.



de ambas as regras ao mesmo caso concreto. Assim decidiu o Superior Tribunal de Justica

- STI:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4, e 173,
do CTN. IMPOSSIBILIDADE. 1. (Precedentes da Primeira Secdo: REsp
766.050/PR, Rel. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito
tributdrio (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndao
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsao legal,
0 mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do débito Ministro Luiz Fux, julgado
em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

TRIBUTARIO - ARTS. 150, § 4°, E 173 DO CTN - APLICACAO CONJUNTA -
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacao, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio guia-se pelo art. 150, § 4°,
do CTN, ou seja, o prazo para o lancamento é de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Essa regra vale quando ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Por outro lado, se pagamento do tributo ndo for antecipado
pelo contribuinte, a constitui¢do do crédito tributdrio deverd observar a regra do
art. 173, 1, do CTN, isto é, de 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, durante o qual a
Fazenda deve promover o lancamento de oficio em substituicdo ao langcamento
por homologagdo, sob pena de decadéncia. 2. Nao prospera a tese de incidéncia
cumulativa dos arts. 150, § 4°, e 173, inciso I, ambos do CTN. Primeiro, porque
contraditdria e dissonante do sistema do CTN a aplica¢do conjunta de duas causas

de extin¢do de crédito tributdrio; segundo, porquanto invidvel - consoante ja
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assinalado - a incidéncia do § 4° do art. 150 do CTN em caso de existéncia de
pagamento antecipado. Agravo regimental improvido (STJ - Processo: AgRg nos
EDcl no AgRg no REsp 1117884 RS 2009/0073909-1 Relator(a): Ministro
HUMBERTO MARTINS Julgamento: 05/08/2010 Orgio Julgador: T2 -
SEGUNDA TURMA Publicagdo: DJe 19/08/2010).

TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
(ART. 150 § 4° E 173 DO CTN). 1. Nas exag¢des cujo lancamento se faz por
homologa¢ao, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT). 2. Somente quando
nao h4 pagamento antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacdo € que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. 3. Em normais circunstancias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. 4. Recurso especial improvido. (Resp

183.603/SP, Min. Eliana Calmon, DJ 13.08.2001, p. 88).

H4 controvérsia em relacdo ao pagamento parcial, no qual se destacam duas
situacOes: 1. O pagamento, ainda que parcial, tem por intuito estender o efeito da
homologagdo t4cita a parte ndo paga, ou seja, o montante integral do crédito tributério esta
adstrito aos efeitos previstos no § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN;
2. Somente a parte que foi paga estd submetida aos efeitos da homologacao técita (§ 4° do
art.150, Cédigo Tributdrio Nacional - CTN) e a diferenca da exacgdo tributdria é efetuada
por lancamento de oficio sobre o qual a contagem do prazo decadencial obedece ao
disposto no artigo 173, I, do c6digo ja citado.

Conforme se 1€ na doutrina de Hugo de Brito Machado

“deve ser respeitado o prazo de cinco anos a contar da data da ocorréncia do fato
gerador para o lancamento de tributos sujeitos ao lancamento por homologacao
salvo quando comprovado dolo, fraude ou simulalg;a?lo”.28

A doutrina de Vladimir Almeida e Zuudi Sakakiraha se posiciona da seguinte forma

a esse respeito:

“Segundo o § 4°, se a Fazenda Publica nao proceder a expressa homologacao
dentro desse prazo, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito. Com isso completa-se o sistema eliminando-se qualquer
possibilidade de vir um tributo a ser recebido pela Fazenda Publica, sem que o

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.139.
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crédito tributdrio tenha sido constituido, pelo lancamento de oficio, ou mediante
homologagdo, sendo esta expressa ou ficta. (...) Como conseqiiéncia, estard
igualmente extinto o direito de a Fazenda Publica efetuar a langcamento de oficio
pelas diferencas que, devidas, ndo foram pagas (...).” %

O Superior Tribunal de Justica através de sua Primeira Sec@o proferiu o seguinte

acordao:

(...) Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologacao, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Codigo
Tributdrio Nacional, isto €, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese
tipica de langcamento por homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo serd o
caso de langcamento por homologacao, hipétese em que a constitui¢do do crédito
tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, I, do CTN. Embargos de
divergéncia acolhidos (STJ, 1.* S, EREsp 101.407/SP, Rel. Min. Ari Pargendler,
DJ de 8/5/2000, p. 53, RDDT 58/141).

Lembrando que Kiyoshi Harada também € um dos defensores da aplicagdo do § 4° do
artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, ou seja, da contagem do prazo
prescricional de cinco anos a partir do momento em que ocorrer o fato gerador da
obrigacao tributdria, bem como da aplica¢do do artigo 173, do mesmo diploma, apenas nos

! = 30
casos em que forem constatados fraude, dolo ou simulagdo. 3

2 ALMEIDA, Vladimir Passos de; SAKAKIRAHA, Zuudi (Coord.). Cddigo Tributério Nacional
Comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 641.
% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 296.



5 CONCLUSAO

No ambito administrativo as decisdes ndo se resumem ao entendimento unanime
em relacdo a aplicabilidade dos dispositivos legais quanto ao termo inicial da contagem do
prazo para o lancamento dos tributos sujeitos ao lancamento por homologacao.

No entanto, entende-se que a homologacdo se encontra relacionada ao pagamento
da exacdo tributdria e, portanto, ndo ocorrendo satisfacdo do crédito tributario também nao
existe a figura da homologacdo. Entdo, tanto no caso de pagamento parcial ou de
inadimplemento total, a parcela ndo adimplida do crédito tributdrio se submete a norma do
artigo 173, I do Cédigo Tributario Nacional - CTN. J4 o disposto no § 4° do artigo 150, do
mesmo codigo, terd sua incidéncia quando houver adimplemento total da obrigacdo através
do pagamento.

Mesmo que haja pagamento parcial, a parte que nao foi paga da exagdo ndo estd
sujeita a homologagdo e, portanto, ndo se aplica a disposi¢do do § 4° do artigo 150 do
Cdédigo Tributario Nacional - CTN, pois sua fundamentagdo bdsica para a incidéncia é a
ocorréncia do pagamento na sua totalidade.

Lembrando que a auséncia de pagamento do tributo ndo cumpre o primeiro
requisito para que se proceda com a homologacdo, ji que esta necessita da satisfacdo
antecipada da exigéncia tributdria. A homologacdo acontece nos casos especificos em que
ha pagamento antecipado sem a verificagdo prévia por parte da autoridade administrativa,
conforme previsao expressa do dispositivo legal.

Ao fim do prazo determinado pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional -
CTN ocorre a decadéncia em relacdo ao direito de a Fazenda Publica langar, passando a
“definitivamente extinto o crédito tributario”. Motivo pelo qual ndo é mais possivel o
exame da apuracdo realizada pelo contribuinte, nem mesmo o langamento de eventuais
diferencas, tendo, entdo, o legislador recorrido a fic¢do da homologacao técita.

Atualmente o Tribunal de Impostos e Taxas, 6rgdo paritdrio vinculado a
Coordenadoria de Administracdo Tributdria da Secretaria da Fazenda, no julgamento de
processos administrativos tributdrios decorrentes de lancamento de oficio, vem
fundamentando suas decisdes no entendimento do Superior Tribuna de Justica, muito
embora chegue a conclusio oposta a afirmada por aquela Corte. Para o Tribunal Estadual,
deve ser aplicado o artigo 173, I do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, sempre que o

pagamento for a menor (casos em que o contribuinte paga menos e, depois, 4 autuado).
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