PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

PUC-SP

COGEAE

Coordenadoria Geral de Especializa¢do, Aperfeicoamento e Extenséo

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO - PUC/SP

CURSO DE ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM DIREITO AMBIENTAL E
GESTAO ESTRATEGICA DA SUSTENTABILIDADE

IGOR FERNANDEZ DE MORAES

RESIDUOS SOLIDOS: pré e pds responsabilidade compartilhada e

equanime entre entes privados e publicos.

SAO PAULO - SAO PAULO

SET/2016



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

Coordenadoria Geral de Especializa¢do, Aperfeicoamento e Extenséo

PUC-SP
COGEAE

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO - PUC/SP

CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU EM NiVEL DE ESPECIALIZACAO
EM DIREITO AMBIENTAL E GESTAO ESTRATEGICA DA SUSTENTABILIDADE

IGOR FERNANDEZ DE MORAES

RESIDUOS SOLIDOS: pré e pds responsabilidade compartilhada e

equanime entre entes privados e publicos.

Trabalho de monografia apresentado ao moédulo de
monografia, sob a orientagdo do Prof°. Ms. Rodrigo
Jorge Moraes, como pré-requisito para a obtencdo de
Certificado de Conclusdo de Curso de Pos-graduagéo
Lato Sensu em nivel de Especializagdo na area Direito

Ambiental e Gestdo Estratégica da Sustentabilidade.

SAO PAULO - SAO PAULO

SET/2016



RESUMO

Um dos grandes problemas atuais da humanidade é a crescente geragdo de residuos
solidos decorrente, dentre varios fatores, do processo de expansdo e urbanizacdo das cidades
que vem ocorrendo nas Ultimas décadas. Esse problema ainda pode ser tido como latente, pois
ndo salta aos olhos como a disparidade da distribuicdo de renda, por exemplo. Contudo, ndo
se pode olvidar acerca de sua relevancia e potenciais consequéncias que, alids, por mais
contraditério que pareca, ja sao aparentes e evidenciadas em diversos relatorios de pesquisas e
estudos. O Brasil ndo é excecdo e estd inserido nessa problematica. Porém, conta com
arcabouco normativo de ponta, além de qualificacdo para superar esta crise que fatidicamente
se anuncia. Neste trabalho essa situacdo é analisada e sdo demonstradas e elaborados modos
de evita-la — pois o enfoque € preventivo —, além de sugerir a aplicacdo da PNRS enfatizando
a responsabilidade compartilnada e equanime entre entes privados e publicos. Longe do
propdsito de apontar todas as solucdes para essa problematica, o fim maior é proporcionar
questionamentos e incrementar a conscientizagdo ambiental e coletiva do leitor (em qualquer
posicdo da cadeia produtiva que se encontre), para que, holisticamente, insira a "causa
ambiental™ em sua rotina e seus habitos, tornando o Brasil e o planeta um ambiente mais
propicio a tdo cobicada sadia qualidade de vida, passivel de fruicdo pelas presentes e futuras
geracdes.

Palavras-chave:
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ABSTRACT

One of the major current problems of mankind is the increasing generation of waste
arising, among other factors, the process of expansion and urbanization of cities that have
occurred in recent decades. This problem can also be seen as a latente one because it does not
jump to the eye as the disparity of income distribution, for example. However, people can not
forget about its relevance and potential consequences wich, moreover, contradictory as it may
seem, it is already apparent and evident in several research reports and studies. Brazil is no
exception and is inserted in this issue.Meanwhile, it has cutting-edge regulatory framework,
as well as qualification to overcome this crisis that fatefully is announced. In this work the
situation is analyzed and are demonstrated and developed ways to avoid it - because the focus
is prevention - and suggests the application of NPSW emphasizing the shared and equal
responsibility among private and public entities. Away from the purpose of pointing out all
the solutions to this problem, the biggest goal is to provide questions and increase
environmental and collective awareness of the reader (in any chain production position
ocupped), that holistically, enter the "environmental causes™ into your routine and habits,
making Brazil and the planet into a more conducive for the coveted healthy quality living
environment, capable of enjoyment by present and future generations.

Keywords:

Environmental education. Waste. Shared environmental management. Public policy.
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INTRODUCAO

O humano, cientifica e taxonomicamente conhecido por Homo sapiens, do latim
"homem sébio", e também chamado de ser humano, pessoa ou gente, é a Unica espécie animal
de primata bipede do género Homo ainda viva. Os humanos anatomicamente modernos tem
sua origem marcada ha cerca de 200 mil anos na Africa, atingindo o comportamento moderno

ha cerca de 50 mil anos.!

A referéncia ao "comportamento moderno™ se dirige a humanidade ainda como hoje,
unico animal de ampla e complexa capacidade cognitiva, Gnico ser vivo que raciocina e

consegue concatenar um nimero sem fim de pensamentos e emogdes.

A evolucdo da espécie se d& de forma vertiginosa - adotando como paradigma 0s
outros seres vivos que, mesmo dotados de sensagdes, ndo raciocinam complexamente - quanto
a varios aspectos, como: a constante transicdo de modo de vida; a forma de se conviver, isto €,
viver em grupo ou sociedade; a facilidade de adaptacdo a fatores exdgenos (clima,
luminosidade, formatos de terrenos, etc.); habitos alimentares distintos, regionalizados e

sazonais; multiplicidade de culturas, crengas, motivagdes, organizagdes coletivas, etc.

Mas, em que pese toda essa carga histdrica e essa gama de atributos incriveis, é o
humano também a mais enféatica e avassaladora causa de degradacao de seu habitat, a Terra. A
versatilidade e a capacidade de se adequar, genericamente, sdo dois dos maiores trunfos da

raca.

Desde que o ser humano passou a viver em grupos organizados, denominado também
como sociedade, formada por povos, foram se cultivando habitos e valoracbes sobre estes e

sobre qualquer outra coisa existente, concreta ou abstratamente.

Assim é o Brasil, que devido sua extenséo e diversidade de povos, lida com enorme
variedade de demandas. Sim, demandas. Pois de maneira essencial e instintiva o ser humano
se protege, busca manter a vida, usando todos os artificios ao alcance para obter éxito em tal
desiderato. Isso se d& em decorréncia de obviedade tdo grande quanto o antropocentrismo

secular, eis que 0 humano € a Gnica espécie animal que tem plena certeza de que morrera.

! Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Homo_sapiens. Acessado em 28 de setembro de 2016



Diante dessa definitiva e real constatagdo, a espécie humana demonstra inquietude e
procura dar sentido para sua existéncia. E nesse processo inserem alguns temas que seréo

analisados aqui, ao longo do desenvolvimento dos capitulos.

Uma sociedade ampla e intrincada como do Brasil, repleta de demandas e suas
consequéncias, dotada de forte cultura consumista (por diversos motivos e motivacgdes),
naturalmente gera grande quantidade de polui¢do, ai se incluindo a poluicdo por residuos
solidos.

Em 2010, foi publicada e tornou-se valida a Lei n°® 12.305, que cria e trata sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instrumento legal utilizado como pilar neste
trabalho. Ele traz definicbes e instrumentos importantissimos no que tange a protecdo
ambiental e ecoldgica, fazendo convergirem os temas educacdo, consumo, organizacdo e
gestdo, limites e responsabilidades compartilhadas em prol da preservagcdo ambiental e
constante melhoria da qualidade de vida, visando o presente, mas sempre com a consciéncia e

visdo voltadas ao futuro.

O presente trabalho pretende realizar uma andlise dos temas logo acima mencionados,
porém com enfoque no compartilhamento de ideias, planejamentos, posturas e atividades
voltadas a prevencdo - lato sensu -, com intuito de evitar ou mitigar a0 maximo desgastes
(antropoldgicos) e degradacfes (ambientais) desnecessérias, concomitantes a um

desenvolvimento (sustentavel) responsavel e consequente.

Para tanto, abordara sem pretensdo alguma de esgotar qualquer temética®: a educagéo
ambiental, consumo e principios ambientais aplicaveis aos residuos sélidos (capitulo I); os
fundamentos legais da PNRS (capitulo I1); os residuos propriamente ditos, suas segmentacdes
e algumas peculiaridades (consistente no capitulo I11), e; a responsabilidade compartilhada pré
e pds consumo, no sentido de os seres humanos e as entidades (pessoas juridicas) que 0s
representam, chamem para si 0 énus/bdnus de fruir e proporcionar uma vida e um meio

ambiente melhores.

2 pelo contrario, se pretende fomentar discussdes construtivas e atitudes incisivas em beneficios do meio e da
coletividade. Como disse Leandro Karnal em certa entrevista, "ao invés de a gente oferecer uma verdade pronta,
vocé faz a pessoa descobrir se a verdade dela é a verdade que ela realmente acredita”, método socratico de
pensar, que consiste na maiéutica, a arte de dar a luz, que prople que a pessoa pense sobre a sua propria
consciéncia.



CAPITULO 1 - EDUCACAO AMBIENTAL, CONSUMO E PRINCIPIOS

1.1 - Educacdo Ambiental aplicada aos Residuos Solidos

O artigo 1° da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795/1999)

determina o conceito normativo de educacdo ambiental, que é o seguinte:

"Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade."

Em primeiro lugar, hd que se observar que a educacdo ambiental tem por objetivo a
conservacdo® ambiental e ndo a preservagdo® ambiental. A definicdo constante do artigo 1° é
extremamente importante, pois através dela se pode perceber que os processo de educacao
ambiental sdo continuados e devem ter por finalidade a plena capacitacdo do individuo para
compreender adequadamente as implicacBes ambientais do desenvolvimento econdmico e
social. O fato € tanto mais relevante, na medida em que a PNEA ndo se volta a educacao
ecoldgica, mas sim a educacdo ambiental, de conceito mais amplo e abrangente, que abarca o

entorno do ser humano, quaisquer que sejam as suas dimensoes.

A educacdo ambiental constitui um processo informativo e formativo dos individuos,
desenvolvendo habilidades e modificando atitudes em relacdo ao meio, tornando a
comunidade educativa consciente de sua realidade global. Uma finalidade da educacao
ambiental é despertar a preocupacao individual e coletiva para a questdo ambiental com uma
linguagem de facil entendimento que contribui para que o individuo e a coletividade

construam valores sociais, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio

¥ Conservagdo - Protecdo do meio ambiente com a utilizacéo racional dos recursos naturais, a fim de beneficiar a
posteridade, assegurando uma producdo continua de plantas, animais e materiais Uteis, mediante o
estabelecimento de um ciclo equilibrado de colheita e renovacéo, in Krieger, Maria da Graca et al. Dicionario de
Direito Ambiental. Por Alegre/Brasilia, Ed. UFRS/MPF, 1998, p. 110.

* Preservacio - Manutencdo da integridade e perenidade dos recursos ambientais, in Krieger, Maria da Graga et
al. Ob. cit., p. 285.
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ambiente. Assim, torna-se necessario mudar o comportamento do homem em relacdo a
natureza, com o objetivo de atender as necessidades ativas e futuras, no sentido de promover
um modelo de desenvolvimento sustentavel. Um programa de educacdo ambiental eficiente
deve promover, simultaneamente, o desenvolvimento de conhecimento, de atividades e de

habilidades necessérias a preservagdo e melhoria da qualidade ambiental.

A participagdo dos entes governamentais e também da populacéo ou de determinada
comunidade em programas ou agfes ligados ao tema residuos solidos deve ser de aderéncia

massiva e efetiva. E para isso, sdo necessarios - dentre outras medidas -:

(1) InformagGes orientadoras e objetivas para a participacdo da populacdo ou de determinada

comunidade em programas ou acOes ligadas ao tema residuos sélidos. Normalmente estdo

ligadas a objetivos ou metas especificos dentro do projeto ou acdo em que sdo utilizadas.
Mesmo em tese simples, devem ser trabalhadas com cuidado, clareza e criatividade, uma vez

que sdo fundamentais para o sucesso de qualquer plano, acéo ou projeto.

(2) Sensibilizacdo/mobilizacdo da comunidade diretamente envolvida. Aqui os conteddos a

serem trabalhados envolvem um aprofundamento nas causas e consequéncias do excesso de
geracdo e na dificuldade de cuidado, tratamento e destinacdo adequados do total de residuos
solidos produzidos em um municipio, regido ou pais. Destaca-se, neste caso, 0 uso e a
necessidade de utilizacdo de instrumentos, metodologias e tecnologias sociais de
sensibilizacdo e mobilizacdo das populacdes diretamente atingidas pelos projetos ou acoes
implantados. Ainda, os contetudos variam e podem incluir desde os varios aspectos ligados ao
cuidado com o0s recursos naturais e a minimizacdo de residuos (3Rs) até os varios temas
relacionados a educacdo para o consumo sustentavel/consciente/responsavel e as vantagens

sociais e econbmicas da coleta seletiva.

(3) Informacdo, sensibilizacdo ou mobilizacdo para o tema residuos sélidos desenvolvidos em

ambiente escolar. Neste caso, o contetdo desenvolvido tem claro objetivo pedagogico e,

normalmente, o tema residuos sélidos é trabalhado para chamar a atencdo e sensibilizar a
comunidade escolar para as questdes ambientais de uma forma ampla, com trabalhos de coleta
especifico ou a implementacdo de determinadas propostas de destinacdo - estacdo de
compostagem, producdo de papel artesanal, confecgédo de objetos com sucatas, entre outros -,

mas ndo necessariamente.
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(4) Campanhas e ac¢des pontuais de mobilizagdo. Neste caso, os contetdos, instrumentos e

metodologias devem ser adequados a cada caso especifico. A complexidade do tema e a
necessidade premente de mudanca de habitos e atitudes necessarios a implantacdo dos novos
principios e diretrizes presentes na PNRS impossibilitam que este tipo de acdo alcance todos
0S objetivos e metas propostos. Podem, entretanto, fazer parte de programas mais abrangentes
de educacdo ambiental, podendo envolver um publico mais amplo, a partir da utilizacdo das
varias midias disponiveis, inclusive com grande alcance e impacto junto a populacdo. Apesar
de ndo ter o carater de continuidade almejado no tema educacdo ambiental, corroboram e
auxiliam a complexidade tarefa de mudar hébitos e atitudes necessarios para a implantacéo
dos principios e diretrizes presentes na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

As dificuldades dos gestores e técnicos, assim como da populacdo, com relacdo ao
novo modelo de participacdo social envolvendo o tema residuos podem ser relacionadas da

seguinte forma:

(1) O total de municipios que investem em novas posturas relacionadas ao tema residuos
solidos domiciliares e que consideram, de fato, de forma inovadora o tamanho do problema e,
consequentemente, as acdes necessarias a sua resolucdo ainda é pequeno. Mesmo a coleta
seletiva municipalizada, cujas experiéncias pioneiras aconteceram h& mais de vinte anos,
abrange, na maioria das vezes, de forma parcial e ineficiente, um percentual muito baixo de
municipios brasileiros. Situacdo semelhante acontece com a pratica de acGes de educacédo

ambiental envolvendo o tema residuos sélidos, novas posturas e atitudes.

(2) O setor técnico, e 0s gestores publicos ainda ndo incorporaram a importancia do
envolvimento diferenciado, efetivo e consciente da populagdo e, consequentemente, do
trabalho de educacdo ambiental (nas suas varias modalidades). Este fato tem dificultado o
investimento em recursos humanos e financeiros, assim como em estratégias, metodologias e

novas linguagens e praticas de trabalho.

(3) Um equivoco observado tem ampliado a dificuldade de sensibilizacdo e mobilizacdo da
populacdo e das comunidades envolvidas em projetos desta natureza. Uma ampla gama de
experiéncias tem investido grande parte de seus recursos humanos e financeiros em acdes de
educacdo ambiental restritas ao ambiente escolar, desconsiderando a populagdo e/ou as
comunidades diretamente envolvidas com os projetos ou programas diferenciados de coleta

seletiva e/ou outros pertinentes ao tema.
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(4) Percebe-se necessidade de esclarecimento dos objetivos e metas de cada a¢do dentro de
um sistema de limpeza publica e da modalidade ou das modalidades de acdo de educacédo

ambiental necessaria em cada uma delas.

(5) Também se percebe necessidade de consolidacdo e disseminacdo dos conteudos,
metodologias e instrumentos ligados ao tema deste estudo, assim como de novas linguagens e

tecnologias sociais inovadoras, interativas e consequentes.

(6) Existem oportunidades para a realizagdo de acOes ou projetos de educacdo ambiental
envolvendo o tema residuos dentro das instituices de ensino. E para que estas iniciativas
sejam desenvolvidas partindo de métodos pedagdgicos consolidados, de preferéncia de forma
transversal e a partir de principios e préaticas reais de minimizagdo de residuos e consumo
sustentavel/consciente/responsavel. Ha necessidade de politicas publicas claras e efetivas
nesta direcdo e criacdo de um cendrio pedagdgico mais uniforme para o pais (levando em
consideracdo, entretanto, as diferencas culturais regionais), na medida em que muitos dos

problemas envolvendo residuos estao ligados ao nosso padrao de producgéo e consumo.

(7) Deve existir clareza com relacdo ao papel das empresas frente a chamada educacéo
ambiental e definicdo de principios para projetos e acbes desta natureza. E importante
considerar que qualquer projeto educativo em ambiente escolar deve ser realizado por pessoal
formado e capacitado na area em questao.

Considerando, também, que parte dos residuos gerados pelas atividades humanas
ainda possui valor comercial, se manejado de maneira adequada, deve-se adotar uma nova
postura e comecar a ver o lixo como uma matéria-prima potencial. Sendo assim, considerando
a complexidade das atividades humanas, pode-se verificar que residuos de uma atividade
podem ser utilizados para outra, e assim sucessivamente. O material que ndo for consumido

nesse ciclo serd nomeado como lixo.

"O bindmio educacdo/ambiente devera entdo desaparecer com o tempo. A educacdo
sera ambiental, ou ndo sera, no sentido de permitir rumarmos para uma nova sociedade

sustentavel.” (LUZZI. Daniel. Educacdo e meio ambiente - Editora Manole, 2012)
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1.2 - Evolugéo do consumo e reflexos no meio ambiente

A evolucdo do consumo € intrinsecamente conectada ao meio ambiente artificial, que
é uma das espécies do meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225, da
Constituicdo Federal. Segundo a corrente majoritaria, é aquele construido pelo homem e pode
acontecer em areas rurais e urbanas. Assim, meio ambiente artificial € o género, cujas
espécies sdo espacos rurais e urbanos. Trata-se da ocupacdo gradativa dos espacos naturais,

transformando-os em espacos urbanos artificiais”.

Esses espacos urbanos sdo compostos por regides metropolitanas, aglomeracgdes
urbanas ou microrregides, formadas por agrupamentos de municipios fronteiricos, com o
escopo de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcbes publicas de

interesse comum (inteligéncia do artigo 25, § 3°, da CF).

O crescimento populacional e da "sociedade de consumo" (ainda estamos na Era do
Consumo) sao dois fatores que mais influéncia/impacto geram sobre o meio ambiente

atualmente.

Em 1804, a populacdo na Terra atingiu seu primeiro bilh&o; em 1927, 123 anos depois,
atingiu seu segundo bilh&o; em 1960, chegou a 3 bilhdes; em 1974, 4 bilhdes; em 1987, 5
bilhdes; em 1999, 6 bilhdes; em 2012, 7 bilhGes, e; em 2016, estima-se um numero em torno
de 7,5 bilhdes de seres humanos no mundo, e no Brasil sdo aproximadamente 250 milhdes de

pessoas. E um crescimento populacional avassalador.

A populacdo cresceu e o poder aquisitivo aumenta gradativamente. Projeta-se que em
2020, 117 milhdes de brasileiros fardo parte da nova classe média. Este momento singular na
historia do Brasil (e do mundo) tem reflexo no aumento do consumo: carros, imoveis,

smartphones, TVs, etc.

O artigo 4°, do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé, entre os objetivos da Politica

Nacional das Rela¢des de Consumo, "o atendimento das necessidades dos consumidores” e "a

® Edis Milaré afirma: "Opondo-se ou contrapondo-se ao elemento natural aparece o elemento artificial, aquele
gue ndo surgiu em decorréncia de leis e fatores naturais, mas, por processos e moldes diferentes, proveio da agéo
transformadora do homem. De fato, a sociedade humana conta, hoje, com os mais variados elementos, fatores e
dispositivos para ‘criar', por artificios, inimeros produtos e ambientes, valendo-se inevitavelmente de elementos
€ recursos naturais, cuja conta pesa sobre o meio ambiente.” (Direito do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2005)
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melhoria da sua qualidade de vida". Portanto, a Lei reconhece que 0 consumo esta
estreitamente ligado a satisfacdo das necessidades do ser humano. N&o apenas as necessidades
primarias, de cunho biolégico, mas também outras que tem sido agregadas com o decorrer do
tempo e a evolucédo da sociedade. O consumo transcende o simples ato de consumir, haja vista

toda a conotagdo e "repercussdo” social, cultural, econdémica e até politica.

A abundéncia de bens de consumo, continuamente produzidos pelo sistema industrial,
é considerada, frequentemente, um simbolo do sucesso das economias capitalistas modernas.
No entanto, esta abundancia passou a receber conotacdo negativa, sendo objeto de criticas que

consideram o consumismo® um dos principais problemas das sociedades industriais modernas.

Entretanto, com a expansao da sociedade de consumo, amplamente influenciada por
estilo de vida de paises ricos, o consumo se transformou em uma compulsdo e um vicio,
estimulados pelas forcas do mercado, da moda e da propaganda. A sociedade de consumo

produz caréncias e desejos (materiais e simbolicos) incessantemente.

Em suas atividades de consumo, os individuos acabam agindo centrados em si
mesmos, sem se preocupar com as consequéncias de suas escolhas. Mas se as identidades se
definem também pelo consumo, poder-se-ia vincular o exercicio da cidadania e a participacdo
politica as atividades de consumo, j& que € nestas atividades que o individuo sente que
pertence e que faz parte de redes sociais.

Como bem observa Patricia Faga Lemos':

"Com o surgimento do trabalho como um desempenho humano vinculado a
uma relagdo de meio e fim, a atividade deixa de gerar apenas o bem de
consumo. Assim, o produto ndo se ligava mais ao produtor, adquirindo
permanéncia no mundo. E a partir do trabalho que s&o percebidas as
mudangas na natureza e a tendéncia a domina-la. Para Hanna Arendt, é o
homo faber que degradara o planeta, pois deixa de considerar o valor
intrinseco das coisas e enxerga tudo como meio para alcancar seus objetivos.
Ou seja, cuida-se de uma racionalidade que considera tudo como
descartavel, inclusive as pessoas, voltando-se para a sobrevivéncia
individual."

® pode ser entendido como a expansao da cultura do "ter em detrimento da cultura do "ser".
" LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo - 3. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 32.
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E finaliza: "As atividades devem assegurar as coisas necessarias a manutencdo da
vida, gerando-as em grande abundéncia. Assim, as atividades sérias sdo chamadas de
trabalho e aquelas ndo necessarias para o processo vital da sociedade sdo denominadas de

lazer."

Nas sociedades antigas e ldade Média, se obervava um padrdo de consumo
caracterizado pela pessoalidade e simplicidade. Na Era do Consumo moderna e atual, se
percebe uma sociedade onde o comportamento individual € asfixiado, cada um esquece da sua
propria individualidade e passa a ser levado pelo automatismo, externando socialmente um
agir entorpecido, em meio a uma sociedade deslumbrada® em funcéo da abundancia de sua
crescente fertilidade e ligada a ideia do funcionamento de um processo interminavel, que
corre o risco de talvez ndo conseguir reconhecer a futilidade de uma vida que ndo se fixa nem

se realiza em coisa alguma que seja permanente.

O consumo € o lugar onde os conflitos entre as classes, originados pela participacdo
desigual na estrutura produtiva, ganham continuidade, através da desigualdade na distribuicao
dos bens. Assim, consumir é participar de um cenério de disputas pelo que a sociedade produz
e pelos modos de usa-lo. Sob certas condi¢fes, 0 consumo pode se tornar uma transacao
politica, na medida em que incorpora a consciéncia das relagdes de classe envolvidas nas

relacBes de producdo e promove cacdes coletivas na esfera publica.

A partir do crescimento do movimento ambientalista, surgem novos argumentos
contra os habitos ostensivos, perdularios e consumistas, deixando evidente que o padrdo de
consumo das sociedades modernas, além de socialmente injusto e moralmente indefensavel, é
ambientalmente insustentavel. A crise ambiental mostrou que ndo é possivel a incorporacao
de todos no universo de consumo em funcdo da finitude dos recursos naturais. O ambiente
natural esta sofrendo uma exploracdo excessiva que ameaca a estabilidade dos seus sistemas
de sustentacdo (exaustdo de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, desfiguracdo do
solo, perda de florestas, poluicdo da &gua e do ar, perda de biodiversidade, mudancas
climaticas, etc.). Por outro lado, o resultado dessa exploracdo excessiva ndo € repartido
equitativamente e apenas uma minoria da populacdo planetéria se beneficia desta riqueza.

Assim, se 0 consumo ostensivo ja indicava uma desigualdade dentro de uma mesma geragéo

8 20% da populagdo mundial, que habita principalmente os paises afluentes do hemisfério norte, consome 80%
dos recursos naturais e energia do planeta e produz mais de 80% da poluicdo e da degradacéo dos ecossistemas.
Para reduzir essas disparidades sociais, permitindo aos habitantes dos paises do sul atingirem 0 mesmo padrdo de
consumo material médio de um habitante do norte, seriam necessarios, pelo menos, mais dois planetas Terra.
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(intrageracional), o ambientalismo veio mostrar que o consumismo indica também uma
desigualdade intergeracional, ja que o estilo de vida ostentatdrio e desigual pode dificultar a

garantia de servicos ambientais equivalentes para as futuras geragoes.

As consequéncias dessa relacdo da sociedade de consumo sdo nefastas para 0 meio
ambiente. A AGENDA 21, documento assinado durante a Rio 92, deixa clara a preocupacao

com o impacto ambiental de diferentes estilos de vida e padrdes de consumo:

"Enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressdo
ambiental, as principais causas da deterioragdo ininterrupta do meio
ambiente mundial sdo os padrdes insustentaveis de consumo e producéo,
especialmente nos paises industrializados. Motivo de séria preocupacao, tais
padrBes de consumo e producdo provocam o agravamento da pobreza e dos
desequilibrios." (Capitulo 4 da Agenda 21)

1.3 - Padroes de consumo na sociedade de risco

Mudanca de cultura e comportamento. Essa deve ser a méxima a ser adotada e seguida
por toda a cadeia de producdo e consumo existente para que se possa "promover padrdes de
consumo e producdo que reduzam as pressdes ambientais e atendam as necessidades basicas
da humanidade"®; bem como “desenvolver uma melhor compreensdo do papel do consumo e

da forma de se implementar padrdes de consumo mais sustentaveis"°.

Historicamente, a mudanca nos padrdes de consumo pode ser verificada por meio de
uma anélise sobre o papel do individuo em seu meio, de forma que o amadurecimento da
consciéncia possibilita discernir que o poder esta nas mdos do homem comum; e o individuo,
na posicdo de cidaddo, toma para si tal poder, tornando-se consciente e responsavel no

exercicio de seu papel.

Irrefutavel que nos dltimos anos tem se verificado com nitidez um aumento da
conscientizacdo das pessoas sobre os danos que o uso indiscriminado dos recursos naturais
pode causar a0 meio ambiente, levando o cidaddo a assumir uma postura mais critica em

relacdo as sua opcbes de consumo, considerando caracteristicas de produtos, até entdo tidas

% Agenda 21. Capitulo 4, item 4.7, a.
10 Agenda 21. Capitulo 4, item 4.7, b.
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como ndo essenciais, no processo de escolha, as quais passaram a representar um fator

importante - sendo essencial - no ato da compra.

Entretanto, embora tenha havido referido aumento na consciéncia ambiental das
pessoas, ainda ndo se verificou uma mudanca efetiva nos padrdes de consumo dos cidad&os,
na medida em que a informac&o, por si s6, ndo é o suficiente para mudar habitos arraigados.
Assim, as pessoas ja sabem, por exemplo, dos beneficios da reciclagem, da coleta seletiva, da
existéncia de uma economia do lixo, etc., 0 que ndo impede que as cidades continuem sujas,
que as pessoas continuem a jogar lixo em locais inapropriados e a gerar quantidades absurdas

de residuos.

Sem uma mudanca cultural que coloque valores sustentaveis acima do consumismo,
nenhuma revolucdo ecotecnolégica ou politica pablica serdo capazes de resgatar a

humanidade de problemas graves climéticos, sociais e ambientais.

A dicotomia exploragdo excessiva dos recursos naturais e a desigualdade inter e
intrageracional na distribuicdo dos beneficios oriundos dessa exploragdo, conduziram a
reflexdo sobre a insustentabilidade ambiental e social dos atuais padrdes de consumo e seus
pressupostos éticos. Torna-se necessario associar o reconhecimento das limitacdes fisicas da
Terra ao reconhecimento do principio universal da equidade na distribuicdo e acesso aos
recursos indispensaveis a vida humana, associando a insustentabilidade ambiental aos

conflitos distributivos e sociais.

Neste contexto, surge uma interessante proposta de se estabelecer tanto um piso
minimo quanto um teto maximo de consumo, guardadas as propor¢oes de direitos e deveres
relativos aos padrfes de consumo que cada povo possui devido os diferentes estilos de vida e

de culturas.

Ora, notoéria a disparidade de padrdes de producdo e consumo entre paises
desenvolvidos e paises pobres. Enquanto aqueles continuarem promovendo uma distribuicdo
desigual do uso dos recursos naturais, estes se sentirdo com razdo em continuar reivindicando
0 mesmo nivel elevado neste uso, persistindo, destarte, um ciclo vicioso e pernicioso,
tornando impossivel a contencdo do consumo global dentro de limites ambientalmente

admissiveis ou sustentaveis.

Aliés, conforme resta disposto no Capitulo 4, da Agenda 21, a pobreza e a degradacao

do meio ambiente estdo estreitamente relacionadas. Enquanto a pobreza tem como resultado
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determinados tipos de pressdao ambiental, as principais causas da deterioracdo ininterrupta do
meio ambiente mundial sdo os padrdes insustentaveis de consumo e producao, especialmente
nos paises industrializados. Motivo de séria preocupacao, tais padrdes de consumo e producédo

provocam o agravamento da pobreza e dos desequilibrios.

Apesar das constatacdes acima, impossivel desconsiderar o fato positivo de que o
aumento progressivo das consciéncia da populacdo em relacdo a necessidade de adotar
padrGes mais responsaveis de utilizacdo dos recursos naturais terd consequéncias virtuosas,
principalmente a médio e longo prazo, com a modificacdo de comportamentos e habitos de

consumo.

Ressalte-se, ainda, que nem todo consumo é 100% sustentavel, pois a sustentabilidade
€ um conceito complexo e deve ser buscada em toda a cadeia produtiva. Porém, o consumo
consciente, por enquanto praticado apenas por uma pequena parcela da populacao, geralmente
urbana e bem posicionada economicamente, é crescente e ja viabiliza uma série de negécios,
estruturando mercados que ndo existiam ha 20, 25 anos, como, por exemplo, o de alimentos

organicos, equipamentos ecoeficientes e biocombustiveis.

O consumo sustentavel envolve a escolha de produtos que utilizaram menos recursos
naturais em sua producao, que garantiram o emprego descente aos que os produziram, e que
serdo facilmente reaproveitados e reciclados. Significa comprar aquilo que € realmente
necessario, estendendo a vida Gtil dos produtos tanto quanto possivel.

Mudanca de comportamento € algo que leva tempo e amadurecimento do ser humano,
mas é acelerada quando toda a sociedade adota novos valores. O termo "sociedade de
consumo™ foi cunhado para denominar a sociedade global baseada no valor do "ter". No
entanto, o que se observa agora sdo os valores de sustentabilidade e justica social fazendo

parte da consciéncia coletiva de forma ascendente, no mundo e também no Brasil.

Consumo consciente, consumo verde, consumo responsavel sdo nuances do Consumo
Sustentavel, cada um focando uma dimensdo do consumo. O consumo consciente € 0 mais
amplo e simples de aplica no dia a dia: basta estar atento a forma como se consome -
diminuindo desperdicio de agua e energia, por exemplo - e as escolhas de compra -
privilegiando produtos e empresas responsaveis. A partir do consumo consciente, a sociedade

envia um recado ao setor produtivo de que quer que lhe sejam ofertados produtos e servicos
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que tragam impactos positivos ou reduzam significativamente os impactos negativos no

acumulado do consumo de todos os cidadaos.

Do ponto de vista juridico, a relacdo do consumo tal como definida pelo Codigo de
Defesa do Consumidor ndo deixa de considerar o fator socioldgico. Trata-se da relacdo por

trés elementos béasicos: consumidor, fornecedor e produto.

Nos termos do caput do artigo 3°, fornecedor é aquele que desenvolve "atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportagao,

distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacéo de servicos."

O mesmo dispositivo, no 8 1° define o produto como qualquer bem destinado ao
consumo. O consumidor, por sua vez, é aquele que adquire e utiliza 0 bem como destinatario

final.

Para regular e fiscalizar a relacdo entre esses trés elementos basicos, existe 0 governo,
em qualquer esfera que seja, que age através de seus entes e Orgaos para - quase como um
guarto elemento -, tentar balancear a intima relacdo existente entre consumo e meio

ambiente.

Existe uma pléiade de mecanismos aptos a propiciar o consumo sustentavel no Brasil,
como a proépria Politica Nacional de Residuos Solidos, os selos verdes, entre outras. Além
disso, sdo inumeros os planos, programas e a¢des voltados a protecdo do meio ambiente em

detrimento do consumo voraz*!.

Cabe aqui colacionar magistral trecho da obra de Patricia Faga Iglecias Lemos™?:;

1 sS40 exemplos de politicas publicas ligadas ao tema residuos e educagdo ambiental: (1) Plano de Producéo e
Consumo Sustentaveis - Processo de Marrakech, € um plano nacional que, alinhado as a¢fes do Processo de
Marrakech (processo global de consultas e de elaboracéo de politicas de producdo e consumo sustentavel), visa
fomentar no Brasil um vigoroso e continuo processo de mudancas e incentivos para o desenvolvimento de
padrdes de produgdo e consumo sustentaveis; (2) Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), é um
programa que visa implementar a gestdo socioambiental sustentidvel das atividades administrativas e
operacionais do governo; (3) Educomunicacao socioambiental - A¢Ges de educacdo ambiental ja consolidadas. A
Educomunicacdo é uma linha de acdo do Programa Nacional de educacdo ambiental (ProNEA) que cuida da
articulacio de a¢des de comunicacdo para a educacdo ambiental. Esta linha de trabalho foi consolidada pelas
diretrizes da Resolugdo CONAMA n° 422/2010; (4) Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR),
politica publica pioneira do estado de Minas Gerais, que, desde 2008, apoia iniciativas e desenvolve atividades
gue resultem na mudanca de habitos e atitudes para a melhor gestéo de residuos.

2 EMOS, Patricia Faga Iglecias, 2014. p. 46.
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"Corroborando essa visdo, entendemos que o consumidor tem um papel
fundamental na reducdo do consumo. Entretanto, é impossivel imaginar que
tudo dependa apenas da consciéncia ambiental, embora seja de grande valia.

Ha objecbes a ideia segundo a qual o consumidor tem plena capacidade de
resolver os problemas ambientais a partir de suas proprias decisbes. A
primeira é de que o consumidor influencia o mercado de acordo com o seu
poder de compra: se 0 que € ambientalmente menos problemético é mais
caro, 0s consumidores mais pobres dificilmente adquirirdo o produto mais
ecolégico. Além disso, como o consumidor vai medir as consequéncias
ambientais do produto? Seria necessério o conhecimento do ciclo total de
vida do produto. Tal informacdo nem sempre esta disponivel. Para
minimizar tais efeitos, é possivel pensar em mecanismos institucionais que
permitam a diferenciacdo dos produtos, como selos de qualidade ambiental."

Em outras palavras, o consumidor deve cobrar permanentemente uma postura ética e
responsavel das empresas, governos e de outros consumidores. Deve, ainda, buscar
informacdes sobre os impactos dos seus habitos de consumo e agir como cidaddo consciente

de sua responsabilidade em relagdo as outras pessoas e aos seres do planeta.

As empresas devem agir de forma socialmente e ambientalmente responsaveis em
todas as suas atividades produtivas. Nesse sentido, responsabilidade social empresarial
significa adotar principios e assumir praticas que vdo além da legislacdo, contribuindo para a

construcdo de sociedades sustentaveis.

Os governos devem garantir os direitos civis, sociais e politicos de todos os cidad&os;
elaborar e fazer cumprir a Agenda 21, por meio de politicas publicas, de programas de
educacdo ambiental e de incentivo ao consumo sustentavel. Além disso, devem incentivar a
pesquisa cientifica voltada para a mudanca dos niveis e padrdes de consumo e fiscalizar o

cumprimento das leis ambientais.

O Brasil € um pais onde a eliminacdo da pobreza, a diminuicdo da desigualdade social
e a preservacdo do ambiente devem ser prioridades para consumidores, empresas e governos,

pois todos séo co-responsaveis pela construcéo de sociedades sustentaveis e mais justas.
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1.4 - Principios direcionaveis a tutela dos residuos

Principios sdo essencialmente diretrizes e nortes que se prestam a guiar condutas em
todo e qualquer plano, praticadas por toda e qualquer pessoa, viva ela em sociedade ou néo.
Ou fungdo princioldgica, ndo menos importante, é a de "recobrar a consciéncia” quando
através de uma acdo ou omissdo, afasta-se de um ou mais de um desses nortes subjetivos,

interpretativos e supletivos.

Um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil ¢ a dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, I11, da Constituicdo Federal). E ¢é dele que decorre, entre outros, o direito a
vida, condicdo sine qua non para gozo e fruicdo de todos os demais direitos fundamentais.

Outro ponto fundamental insculpido na Carta Magna Brasileira, como constituinte do
Estado Democratico que, assim como a dignidade da pessoa humana, também é relacionada

ao individuo, é a cidadania (artigo 1°, I1).

Esses dois fundamentos estdo diretamente ligados a protecdo do meio ambiente. E a
partir deles, de modo idéntico ao surgimento e desenvolvimento de principios
antropocéntricos, sdo corolarios, inevitavelmente, os relacionados a protecdo ambiental.
Sendo que os principios gerais de Direito Ambiental estdo previstos no artigo 225, da CF,
como o principio da solidariedade e a maxima insofismavel de que todos tem direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Obviamente, para chegar ao ponto que hoje se encontra o mundo e o Brasil,
ambientalmente maduro o suficiente para encarar com seriedade o assunto, houve percurso
que se iniciou na década de 1960, até o grande marco do reconhecimento do direito
fundamental do ser humano ao meio ambiente equilibrado, com a realizacdo da Conferéncia
das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente de 1972, conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, passando até a Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992 (Ri092), a qual consolidou
definitivamente o reconhecimento do direito da humanidade a preservacdo do equilibrio

ecologico do planeta.

Entre os principios direcionaveis ou aplicaveis a tutela do meio ambiente, o presente
estudo destaca os mais relevantes para a gestdo dos residuos sélidos, sendo que aqui nao

esgotar-se-a 0s legalmente estabelecidos pela Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, os
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quais citam-se, para identificar os que aqui terdo destaque. S&o 0s previstos no artigo 6°, da
Lei n® 12.305/2010: prevencdo e precaucdo (inciso I); poluidor-pagador e protetor-recebedor
(inciso 1l1); visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica (inciso IlI);
desenvolvimento sustentavel (inciso 1V); ecoeficiéncia, mediante a compatibiliza¢do entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao
estimada do planeta (inciso V); a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade (inciso VI); responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (inciso VI1I); reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania (inciso VIII); respeito as diversidades locais e regionais (inciso
IX); direito da sociedade a informacdo e ao controle social (inciso X), e; razoabilidade e

proporcionalidade (inciso XI).

1.4.1 - Prevencgéao

Convencionou-se na doutrina majoritaria que o principio da prevencao visa a antecipar
os danos quando as consequéncias da realizacdo de determinado ato sdo conhecidas, ou

guando a causacao de prejuizo ja tenha sido comprovada ou decorra de lgica.

Luis Paulo Sirvinskas entende que:

"(...) a prevencdo é género das espécies precaucao ou cautela, ou seja, é 0
agir antecipadamente. Prevencdo, como se pode notar, tem o significado de
antecipar ao fato. Ja cautela significa a atitude ou cuidado que se deve ter
para evitar danos ao meio ambiente ou terceiros. O conceito de prevencao é
mais amplo do que precaugdo ou cautela. Por isso resolvemos adotar a
denominacéo prevencéo.""

13 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental - 12. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 145.
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Prevenir é, portanto, agir antecipadamente a possivel, ou mesmo provavel, ocorréncia
de um problema ambiental cuja causa e efeito ja sdo conhecidos, estimados, projetaveis ou de
alguma forma previsiveis, mesmo que ainda ndo haja concretizacdo efetiva do inicio de seu
acontecimento. O que se busca através deste principio é, sendo extirpar, reduzir

consideravelmente consequéncia negativa ambiental, através de anterior solucéo positiva.

Assim disp8e o Principio 2, da Declaracéo de Estocolmo:

"Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a dgua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante
um cuidadoso planejamento ou administragéo adequada.”

Ora, sem informacdo organizada e sem pesquisa ndo ha prevencdo. Sdo fundamentais
estudos, bem como a elaboracdo de planos para que este principio seja trazido ao mundo em
forma de acdes. A legislacdo brasileira prevé a realizacdo de planos em diversos setores
ambientais, tais como: plano hidrico (Lei n°® 9.433/97), plano de saneamento béasico (Lei n°
11.445/07), planos de residuos sélidos (Lei n° 12.305/10), plano de seguranca de barragem
(Lei n°12.334/10).

A prevencdo normalmente opera quando se depara uma situacdo de perigo, que € a

possibilidade imediata e certa de dano.

1.4.2 - Precaugao

Ja o principio da precaucdo € mais comumente invocado quando ndo se conhece, ao
certo, quais as consequéncias do ato determinado. Ou seja, ele é imperativo quando a falta de
certeza cientifica absoluta persiste. Essa incerteza ndo pode ser escusa para a ndo adogédo de

medidas eficazes, a fim de impedir a degradacéo.

Esse principio decorre do principio quinze da Conferéncia do Rio/92. Diz o

mencionado principio:
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"De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo
ambiental.”

Quando se fala em precaucdo, deve sempre atentar-se ao risco. Risco € a possibilidade
incerta da ocorréncia de um dano. Ademais, a Constituicdo da Republica foi expressa no
artigo 225, 8§ 1° V, os quais interpretados em conjunto, remetem nitidamente ao controle do
risco - seja este aceitavel ou ndo - ao meio ambiente e, consequentemente, a sadia qualidade

de vida.

O principio da precaucdo tem sido objeto de aplicacdo pelos Tribunais patrios em
diversos julgados, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, de forma que o empreendedor

fica obrigado a demonstrar que a sua atividade néo causa dano.**

4 Veja-se alguns julgados: "Processual civil e ambiental - Acao civil pablica - Dano ambiental - Adiantamento
de honorarios periciais pelo Parquet - Matéria prejudicada - Inversdo do dnus da prova - Art. 6°, VIII, da Lei
8.078/90 c/c art. 21 da Lei 7.347/85 - Principio da precaucdo. 1. Fica prejudicado o recurso especial fundado na
violacdo do art. 18 da Lei 7.347/1985 (adiantamento de honorarios periciais), em razdo de o juizo de 1° grau ter
tornado sem efeito a decisdo que determinou a pericia. 2. O 6nus probatério ndo se confunde com o dever de o
Ministério Publico arcar com os honordrios periciais nas provas por ela requerida, em agdo civil publica. S&o
questdes distintas e juridicamente independentes. 3. Justifica-se a inversdo do dnus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o dnus de demonstrar a seguranga do empreendimento, a
partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/90 c/c art. 21 da Lei 7.347/85, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaucdo. 4. Recurso especial parcialmente provido" (REsp 972.902/RS, j. 25.08.2009, rel. Min.
Eliana Calmon). No mesmo sentido: "Processual civil - Competéncia para julgamento de execugdo fiscal de
multa por dano ambiental - Inexisténcia de interesse da unido - Competéncia da justica estadual - Prestacdo
jurisdicional - Omissdo - Ndo ocorréncia - Pericia - Dano ambiental - Direito do suposto poluidor - Principio da
precaucdo - Inversdo do 6nus da prova. 1. A competéncia para o julgamento de execucdo fiscal por dano
ambiental movida por entidade autarquica estadual é de competéncia da Justica Estadual. 2. N&o ocorre ofensa
ao art. 535, I, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questfes essenciais ao
julgamento da lide. 3. O principio da precaugdo pressupde a inversdo do énus probatdrio, competindo a quem
supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo o causou ou que a substancia lancada ao meio
ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva. 4. Nesse sentido e coerente com esse posicionamento, € direito
subjetivo do suposto infrator a realizagdo de pericia para comprovar a ineficacia poluente de sua conduta, ndo
sendo suficiente torna-la prescindivel informagdes obtidas de sitio da internet. 5. A prova pericial é necessaria
sempre que a prova do fato depender de conhecimento técnico, o que se revela aplicavel na seara ambiental ante
a complexidade do bioma e da eficacia poluente dos produtos decorrentes do engenho humano. 6. Recurso
especial provido para determinar a devolugdo dos autos a origem com a anulagdo de todos os atos decisérios a
partir do indeferimento da prova pericial." (REsp 1.060.753/SP, j. 01/12/2009, rel. Min. Eliana Calmon). Em
idéntico sentido, aresto do TJSP: "Custeio da pericia - Adiantamento dos honorarios periciais pelo réu -
Peniténcia diante do principio da inversdo do 6nus da prova.incidéncia de outros principios atinentes ao direito
ambiental, como os da prevencdo, precaucdo e poluidor-pagador - Agravo desprovido. A efetiva tutela do meio
ambiente ndo prescinde de uma arejada exegese e de consequente implementacdo de principios quais a
instrumentalidade do processo, além de adequada incidéncia dos principios da precaucédo, da prevencdo, do
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Em que pese o dever de aplicacdo do principio da precaucdo, ndo se pode olvidar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 1sso porque a despeito de a aplicagdo do
principio da precaucdo relacionar-se intensamente com a avaliacdo prévia das atividades
humanas e, como corolério, a adocao de medidas provisorias e proporcionais com a finalidade
de evitar a realizacdo do dano, sempre deve se ponderar em conjunto com o principio do
desenvolvimento sustentavel, que traduz uma combinagdo de diversos elementos ou
principios: a integracdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico (principio da
integracdo); o objetivo de explorar os recursos naturais de forma sustentavel (uso sustentavel)

e, 0 Uso equitativo dos recursos (equidade intergeracional), por exemplo.

Do acima exposto é possivel concluir, entdo, que a precaucdo indica uma determinada
conduta ou 0 ndo agir diante de uma situagdo de risco, que € uma possibilidade incerta ou
remota de dano.

1.4.3 - Poluidor-pagador e Protetor-recebedor

O primeiro principio analisado neste topico postula que o causador da poluicdo devera
arcar com seus custos, o que significa dizer que ele responde pelas despesas de prevencéo,
reparacao e repressao da poluicdo. De outro modo, porém com o mesmo sentido, estabelece
que todo aquele que contribuir para deteriorar o ambiente, de qualquer modo, deve arcar com

0s custos da descontaminacgéo e da recomposi¢do do meio.

Referido principio é valido para toda pessoa fisica ou juridica em qualquer tipo de

relagdo com o0 meio ambiente.

O mesmo visa eliminar do processo produtivo as denominadas externalidades

negativas ambientais®°.

poluidor-pagador e da responsabilidade objetiva do degradador.” (Al 990101193680, j. 08.04.2010, rel. Des.
José Renato Nalini).

> LEMOS, Patricia Faga Iglecias (op. cit., p. 60): "Como ensina a doutrina econdmica, uma externalidade
negativa ocorre quando 'a producdo ou o consumo de um bem afetam [negativamente] produtores ou
consumidores ndo envolvidos na operacdo de compra e venda deste bem, e quando tais efeitos de
transbordamento ndo se refletem totalmente nos precos de mercado." Em outras palavras, estaremos diante de
uma externalidade negativa toda vez que parte dos custos decorrentes da producdo e do consumo de um bem
forem direcionados para individuos alheios a esta cadeia de produgdo e consumo. No caso dos recursos
ambientais, podemos afirmar que havera externalidade negativa toda vez que um impacto ambiental gerado pela
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Tem como fundamento dois principios da Conferéncia do Rio/92, quais sejam:

"PRINCIPIO 13 - Os Estados devem desenvolver legislacio nacional
relativa a responsabilidade de indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros
danos ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional
ambiental relativas a responsabilidade e indenizacéo por efeitos adversos de
danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢do, por atividades
dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle."”

"PRINCIPIO 16 - Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem
procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse pablico, sem
distorcer o comércio e os investimentos internacionais."

Insta salientar que impera, no sistema de tutela ao meio ambiente no Brasil, a
responsabilidade é objetiva, ou seja, basta a comprovacdo do dano ao meio ambiente, a
autoria e o nexo causal, independentemente da existéncia de culpa. Ainda, € de se atentar que
a reparagédo do dano deve ser integral, com fulcro na recomposi¢do do meio ou, na reparacdo

pecuniaria em favor de fundo ambiental.

No ambito dos residuos, sdo considerados responsaveis os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos solidos, segundo inteligéncia do artigo 30, da PNRS.

Outro principio norteador da Politica Nacional de Residuos Solidos é o do protetor-
recebedor, o qual postula que aquele agente publico ou privado que protege um bem natural
em beneficio da comunidade deve receber uma compensacdo financeira pelo servico de

protecdo ambiental prestado.

O principio do protetor-recebedor estd previsto na Lei de Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS (artigo 6°, 11, da Lei n° 12.305/2010). E a obrigacdo que tem aquele
que receber verbas do Poder Plblico de proteger ou de ndo degradas o meio ambiente. E, em
outras palavras, a compensacdo que o proprietario recebe para proteger determinado recurso

natural. Compete ao Poder Publico estabelecer planos com a finalidade de garantir verbas ao

producdo e pelo consumo ndo for suportado pelos agentes diretamente beneficiados pela atividade produtiva.
Isso significa que os custos ambientais estardo sendo transferidos para a coletividade, tendo-se em vista que 0s
bens ambientais sdo bens de uso comum do povo."
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proprietario de determinado bem para que ele proteja ou ndo degrade &reas especialmente
protegidas.

Este principio tem sua aplicacdo facilmente identificada, por exemplo, na reserva legal
de Bonito, no estado do Mato Grosso do Sul, onde alguns proprietarios de areas incrustadas

naquela localidade recebem incentivos & conservagdo do meio ambiente®®,

1.4.4 - Desenvolvimento sustentavel

E indissociavel a relagdo entre sustentabilidade e desenvolvimento socioeconémico. O
principio do desenvolvimento sustentavel estd umbilicalmente ligado a ampla protecdo ao

meio ambiente, que deve ser viabilizada também pelo controle da producéo e do consumo.

Sua importancia é tamanha, que permeia toda a Declaracdo de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano e a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992). Destacam-se os Principios 5 e 8, da Declaracdo de Estocolmo: "Os
recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu
esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso"
e "O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na Terra, as condi¢Ges necessarias a melhoria
da qualidade de vida". Merece ressalte também o Principio 4 da Rio/92: "Para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do

processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste".

Abstrai-se que o principio do desenvolvimento sustentavel deve ser entendido ou
interpretado em consonancia com todos 0s outros principios que tutelam o meio ambiente.
Através dele, é incentivado e permitido buscar a compatibilizacdo do atendimento das
necessidades sociais e econdmicas do ser humano com a necessidade de preservacdo do
ambiente. O bem que propicia o desenvolvimento econémico, social, cultural, politico é o
mesmo que importa para a manutenc¢do da sadia qualidade de vida. Destarte, ndo tem sentido

que o desenvolvimento se dé de forma desordenada, causando dano ao meio ambiente.

16 Essa relagdo entre o Poder Publico e o proprietério esta preconizada, dentre outros instrumentos, no artigo 41,
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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E impossivel realizar uma analise desse principio sem inter-relaciona-lo com o direito
e com a economia. Até mesmo devido ao fato de que o termo "desenvolvimento™ é comum ao

ambito econémico, ao passo que o termo "sustentavel™ atine a ecologia.

"O termo desenvolvimento sustentavel surgiu no final da década de 1970 e
ganhou relevo no Relatério de Brundtland - documento da ONU - em
meados de 1980. Este relatério foi publicado, mais precisamente em 1988,
com o titulo de Nosso futuro comum, pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente, presidida por Gro Harlem Brundtland. A expressdo foi
definitivamente consagrada na ECO-92 e transformada em principio."
(SIRVINSKAS, Luis Paulo, 2014, p. 142)

E inegavel, também, o antagonismo dos termos - desenvolvimento e sustentabilidade -,
0 qual aparece muitas vezes e ndo pode ser escondido. Por diversas vezes, 0S aspectos
ambientais foram preteridos nos processos de decisGes politicas ou mesmo judiciais, em
detrimento de aspectos econémicos. Contudo, € com alivio que a tendéncia atual diverge

dessa observacéo.

Parafraseando o Principio 8, da Declaracdo R10/92-ONU, com o fim de chegar a um
desenvolvimento sustentavel e a uma melhor qualidade de vida para todos o0s povos
(incluindo presentes e futuras geracdes), os Estados deverdo reduzir e eliminar os modos de

producdo e de consumo ndo viaveis e promover politicas demogréaficas apropriadas.

Eminente 0 modo que se analisa e se pratica a tutela ambiental e a responsabilidade
pré e pos-consumo, quando confrontados em especial com o principio do desenvolvimento
sustentavel, pois é este que deve servir como esteio de politica e conduta, um modelo ou ideal
que importe em reducdo do consumo desnecessario e supérfluo, promocéo de investimento e
ampliacdo da capacidade de conscientiza¢do dos individuos, a ser concretizada por meio de

adocdo de planos e estratégias realista, palpaveis e, portanto, efetivos.

1.4.5 - Informacéo e participacdo (ou democratico)

Intrinsecamente ligado aos temas educacdo ambiental e consumo sustentavel - ja

tratados mais amplamente nos dois primeiros tépicos deste trabalho -, o principio da
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informacdo e participagdo estd fundamentado essencialmente no Principio Décimo da
Declaracéo do Rio/92. Reza tal principio:

"A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve Ter acesso adequado a informacg0es relativas ao meio
ambiente de que disponham autoridades publicas, inclusive informagdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito a compensagéo e reparagdo de danos.”

Este principio tem como alicerces trés pontos importantes: 1) informacdo; 2)
conscientizacdo ambiental, e; 3) participacdo popular. Ora, se o cidaddo néo tiver informagéo,
ausente estara a conscientizacdo ambiental e vice-versa. E, por fim, 0 mesmo ndo participara,

pois restara alienado.

Interessante notar que, entre os principios fundamentais da PNRS esta o direito a
informacdo e ao controle social (inciso X, do artigo 6°). Alias, a Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos prevé, no artigo 12, caput, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes
sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR).

E através da aplicacdo deste principio que a sociedade ganha forca e voz, para,
participando ativamente, possa conhecer parametros e niveis de producdo e degradacdo que
cada produto alcanca, o que auxilia o Estado na regulacdo do mercado, intervindo e obrigando
0s entes privados, detentores das informacOes detalhadas sobre a producdo dos bens de
consumo, a compartilharem-nas de maneira fidedigna, bem como a criarem e implementarem
sistematicas de logistica reversa, entre outras. Dessa forma, toda a cadeia produtiva e o ciclo

do consumo compartilham mais facilmente da responsabilidade pré e pds-consumo.

A possibilidade de participacdo do cidaddo nas politicas publicas ambientais se dao

17
|

em trés esferas: legislativa, administrativa e processual™’. Na esfera legislativa, o cidaddo

podera diretamente exercer a soberania popular por meio do plebiscito (artigo 14, I, da CF),

" ANTUNES, 1999 apud SIRVINSKAS, 2014, p. 144.
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referendo (artigo 14, 1l, CF) e iniciativa popular (artigo 14, Ill, da CF). Na esfera
administrativa, o cidaddo pode utilizar-se do direito de informacéo (artigo 5°, XXXIII, da
CF), do direito de peticdo (artigo 5°, XXXIV, a, da CF) e do estudo prévio de impacto
ambiental (artigo 225, § 1° IV, da Constituicdo da Republica). Na esfera processual, o
cidaddo poderd utilizar-se da acéo civil publica (artigo 129, Ill, da CR), da ac¢do popular
(artigo 5°, LXXIII, da Carta Magna), do mandado de seguranga coletivo (artigo 5°, LXX, da
CF), do mandado de injuncdo (artigo 5° LXXI, CF), da acdo civil de responsabilidade por
improbidade administrativa (artigo 37, § 4°, da CF) e da acgdo direta de inconstitucionalidade

(artigo 103 da CF). Logicamente que todos acompanhados de sua devida representacéo legal.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTOS LEGAIS: CF, PNMA E PNRS

Ao escrever este capitulo, muito se pensou acerca de seu titulo. Isso devido o vasto
arcabouco normativo (e ndo so legal) que embasa e se conecta com o tema de estudo. Podem
ser citadas algumas normas, além das que aqui serdo analisadas mais detidamente, apenas
para ilustrar a afirmativa, veja: Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007);
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009); Lei Federal de Consorcios
Publicos (Lei n°® 11.107/2005); Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999);
Politica de Educacdo para o Consumo Sustentavel (Lei n° 13.186/15); ABNT NBR
10004/2004 (Norma que classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais);
Resolucdes CONAMA, das quais elenca-se apenas as vigentes (006/91, 005/93, 023/96,
228/97, 264/99, 275/01, 307/02, 313/02, 316/02, 348/04, 358/05, 404/08, 411/09, 452/12,
465/14, 469/15, 474/16), entre outras.

O proprio artigo 5°, da Politica Nacional de Residuos Solidos, estipula que a mesma
"integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795/99, com a Politica Federal de Saneamento
Basico, regulada pela Lei n°® 11.445/07, e com a Lei n® 11.107/05.".

Como visto, a PNRS compde e (se) complementa um conjunto de normas ambientais,
todas consonantes e convergentes aos seus escopos maiores de implementar suas diretrizes e

instrumentos.

O consumo gera lixo. De 2004 a 2014, a populacdo brasileira aumentou 9,65%,
enguanto que, no mesmo periodo, o volume de lixo cresceu mais do que o dobro disso, 21%.
Esta enorme geracdo de lixo, entretanto, ndo € acompanhada de um descarte adequado. De
acordo com dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), s6 em 2012, dos 64 milhdes de toneladas de residuos produzidos pela

populagéo, 24 milhdes (37,5%) foram enviados para destinos inadequados.

O descarte inadequado de residuos € prejudicial a saude publica e danoso ao meio

ambiente.
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2.1 - Constituicdo Federal

A forma de disposicdo dos residuos solidos estd diretamente relacionada a limpeza
publica. Esta, por sua vez, € uma questdo de saude publica. Compete, contudo, a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar, fixando diretrizes gerais, sobre a defesa e a protegédo da
saude (artigo 24, Xll, da CF). Entretanto, a tarefa de limpeza publica é atribuida aos

Municipios, nos termos do artigo 30, I, da CF.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, o0 municipio passou a ser um
ente federativo autbnomo, dotado de competéncias proprias, independéncia administrativa,
legislativa e financeira e, em particular, com a faculdade de legislar sobre assuntos de
interesse local; suplementar a legislacdo federal e a estadual e, ainda, organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local
de caréater essencial (artigo 30, incisos I, lle V), dai derivando a interpretacdo de que o
municipio é, portanto, o detentor da titularidade dos servigos de limpeza urbana e toda a

gestdo e manejo dos residuos solidos, desde a coleta a sua destinacao final.

No entanto, embora existam normas que abordam a tematica dos residuos sélidos,
especialmente Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, ainda néo
ha, no pais, um instrumento legal que estabeleca diretrizes gerais aplicaveis aos residuos
solidos para orientar os Estados e os Municipios na adequada gestdo desses residuos. A
esperanca, atualmente, é que os Planos de Residuos Sélidos'®, enquanto um dos instrumentos

da PNRS, sejam bem feitos e seguidos de maneira efetiva.

Cabe mencionar o artigo 225, da Constituicdo da Republica, que determina que todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, "impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracoes".

Ressalte-se, ainda, que o artigo 225, em seu inciso 1V, imputa ao Poder Publico
"exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dara publicidade; (...)".

18 Artigo 8°, 1, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.



33

Resta evidente que a problemética dos residuos solidos envolve diversos fatores e,
sendo esta atividade enquadrada como altamente poluidora (exigivel a licenca ambiental e o
estudo prévio de impacto ambiental), deve a municipalidade dar a destinacdo correta desses

residuos e a fiscalizacdo da atividade dos concessionarios e/ou permissionarios.

2.2 - Politica Nacional do Meio Ambiente

A criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981, através da Lei
n° 6.938, teve impacto altamente positivo na regulamentacdo de varias atividades que
envolvem o meio ambiente. No entanto, a Lei prestigiou instrumentos de comando e controle,
prevalecendo a visdo repressiva dentro da ldgica do descumprimento das suas
regulamentagdes. Assim, a PNMA prevé muito sobre poluicdo, responsabilidade ampla dos

poluidores e san¢des administrativas para os infratores.

Com a Constituicdo de 1988, no entanto, como visto, foi introduzido o viés
preventivo, tanto que foram nela previstos os estudos prévios de impacto ambiental e as
andlises de risco para prevencdo e precaucdo de danos. Posteriormente,em 2010, a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) apresentou significativa inovacao, especialmente
porque, no tocante a logistica reversa, estabeleceu a responsabilidade individualizada do
Poder Publico nas suas diferentes esferas, do setor econémico e de segmentos sociais, como

os catadores de produtos e embalagens reciclaveis.

A PNMA se presta - em conjunto com a Carta Magna - como expoente legal
especifico de direito ambiental, avalizando o sistema legal ambiental brasileiro, de certa
forma servindo como incentivadora e norma propulsora de outras iniciativas legislativas,
juridicas e politica posteriores, de cunho preventivo, aptas a fornecer instrumentos préaticos e
efetivos e, talvez 0 mais importante, facilitando a aplicacdo de diretrizes, politicas e planos
com o conddo de mudar o panorama econdmico social, a fim de realmente proporcionar meio

ambiente de maior qualidade para a presente e futuras geragoes.
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2.3 - Politica Nacional de Residuos Sélidos

A fim de enfrentar as consequéncias sociais, econémicas e ambientais do manejo de
residuos solidos sem prévio e adequado planejamento técnico, a Lei n® 12.305/10 instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto n° 7.404/10. Esta
politica propde a pratica de habitos de consumo sustentavel e contem instrumentos variados
para propiciar o incentivo a reciclagem e a reutilizacdo dos residuos solidos (reciclagem e

reaproveitamento), bem como a destinagcdo ambientalmente adequada dos dejetos.

Um dos instrumentos mais importantes da Politica é o conceito de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O lixo (residuos solidos) que produzimos é
uma questdo ambiental e, como tal, ndo pode ser compartimentada e a s6 uma entidade ou
pessoa. O ambiente é direito de todos, bem de uso comum do povo, e também de
responsabilidade comum de todos. Assim, fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, o Estado, o cidaddo e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos séo todos responsaveis pela minimizagdo do volume de residuos
solidos e rejeitos gerado, bem como pela reducdo dos impactos causados a sadde humana e a

qualidade ambiental de correntes do ciclo de vida dos produtos.

A lei ainda cria metas importantes para a eliminacdo dos lixdes (a qual foi
prorrogada®®); determina a elaboracdo de um Plano Nacional de Residuos Sélidos®® com
ampla participagao social, contendo meta e estratégias nacionais sobre o tema; prevé a criagao
de um Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR)?:, com
0 objetivo de armazenar, tratar e fornecer informacdes que apoiem as funcBes ou processos de
gestdo; prevé a criacdo de planos de gestdo integrada de residuos solidos e os planos de
gerenciamento de residuos sélidos nos niveis estadual, municipal e regional; além de impor

gue empresas elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

19 E acirrada a discussdo e grande a polémica que ainda paira sobre esse tema. O Projeto de Lei PLS
n°2289/2015, originado do PLS 425/2014, cuja ementa trata da prorrogacdo do "prazo para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos de que trata o artigo 54, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010", ainda
tramita na Camara dos Deputados e, hoje, estd aguardando criagdo de comissdo temporaria pela Mesa do
Plenario daquela casa legislativa.

® A versio final do Plano Nacional de Residuos Sélidos pode ser acessada no sitio virtual:
http://www.sinir.gov.br/documents/10180/12308/PNRS_Revisao_Decreto_280812.pdf/e183f0e7-5255-4544-
b9fd-15fc779a3657

2! Sitio virtual do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos: http:/sinir.gov.br/
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2.3.1 - Breve historico

Tramitou na Camara dos Deputados, durante 19 anos, o Projeto de Lei n® 203/91, que
dispunha sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Referido projeto transformou-se na
Lei sobre a qual este trabalho se debruca. Sua aprovagdo foi um momento marcante para
cooperativas de produtos reciclaveis, empresarios, ONGs ambientais, entidades setoriais de

meio ambiente e reciclagem, representantes do governo e parlamentares.

Havia muitas Resolucdes do CONAMA tratando do tema de maneira esparsa. Nao era

suficiente.

A partir de 2004, foram concentrados esforcos na elaboracdo de proposta para o
fortalecimento da instituicdo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em agosto de
2004, o CONAMA promoveu semindrio intitulado "Contribui¢cBes a Politica Nacional de

Residuos Sélidos".

A partir dai, foram criados diversos grupos de discussao, tanto pela sociedade civil
como governamentais, 0s quais consolidaram e sistematizaram diversas contribuicdes,
elaborando propostas e projetos ligados ao tema, os quais foram apensados ao PL 203/91,

mais antigo.

Desde junho de 2008, foi instituido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o
Grupo de Trabalho de Residuos, para examinar o substitutivo aprovado pela Comissdo
Especial ao PL 203/91. Foram realizadas audiéncias publicas, visitas, debates e reunides
técnicas externas e, em 16 de junho de 2009, foi apresentada a "Minuta de Subemenda
Substitutiva Global de Plenéario ao PL 203/1991", a qual foi aprovada pelo Plenério da
Camara em 10/03/2010.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi encaminhado ao Senado Federal,

onde também foi aprovado, em 07/07/2010, com pequena alteracéo.

Em 02/08/2010 o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi sancionado pela
Presidéncia da Republica, sem nenhum veto. A Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, foi entdo publicada no Diario Oficial da
Unido.
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2.3.2 - Alguns pontos importantes da Lei da PNRS

Objeto e campo de aplicacdo

Referida lei contem 57 artigos, assim distribuidos: das defini¢fes, dos principios, dos
objetivos, dos instrumentos, das diretrizes e dos planos, além da responsabilidade dos
geradores e do poder publico, dos residuos perigosos, dos instrumentos econdémicos, das
proibicdes e das disposi¢es transitorias e finais.

Estdo sujeitos a lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos, e as que desenvolvam

acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Principios

Listados no artigo 6° da Lei, os principios considerados mais compativeis com este

trabalho foram tratados no Capitulo 1. Vide item 1.4 e seguintes.

Obijetivos

Para além de um do relevante objetivo especifico da PNRS de que os servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos tenham garantida a sua sustentabilidade operacional e
financeira, com a adog¢do de mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados. Os objetivos gerais sdo as metas que se
pretende atingir com a lei. Tais metas, como se Vé, estdo voltadas a protecdo do meio
ambiente e da salde humana. Sobre os objetivos, SIRVINSKAS (2014, p. 167) elenca os

incisos do artigo 7°, da Lei que instituiu a PNRS:
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"Arrolamos 0s seguintes objetivos da PNRS: a) protecdo da saude publica e
da qualidade ambiental; b) ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos; c) estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo de bens e servicos; d) adocdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais; €) reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos; f) incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; g) gestdo integrada de residuos sélidos; h) articulagdo entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperacdo técnica e financeira para gestdo integrada de residuos
sOlidos; i) capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos; j)
regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagéo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacgdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidades operacionais e financeira, observada a Lei n. 11.445/2007;
k) prioridade, nas aquisicbes e contratacBes governamentais, para: 1)
produtos reciclados e reciclaveis, e; 2) bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis; 1) integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agbes que envolvam a responsabilidade compartilhada do
ciclo de vida do produto; m) estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo
do produto; n) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético; e o estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel."

Instrumentos

Instrumentos no sentido de instrumentacdo, sdo empregados para conseguir um
resultados. No caso da PNRS sdo os meios através dos quais o Poder Publico se vale para
alcancar seus objetivos. E a materializagio das metas previamente estabelecidas nos planos e
normas ambientais. Eles sdo apontados no incisos do artigo 8°, porém, destacam-se 0s

seguintes:

a) Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

b) Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua

constituicdo ou composicao;
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¢) Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos pela minimizacao do
volume de residuos e rejeitos gerados, bem como pela reducédo dos impactos causados a saude

humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, e;

d) Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social, caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢éo
de residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou outra destinacdo ambientalmente adequada.

Diretrizes e classificacdo

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Poderdo ser utilizadas tecnologias
visando a recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental. A Politica
Nacional de Residuos Soélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no § 1° do artigo 9° e
com as demais diretrizes estabelecidas na Lei (artigo 9°, 88§ 1° e 2°, da Lei n°® 12.305/2010).

Os residuos sélidos séo classificados quanto a origem (artigo 13, 1, alineas a até k) ou
quanto a periculosidade (artigo 13, 11, a e b).

Em excelente artigo de autoria de Gleysson B. Machado®, o mesmo ressalta, em um

trecho, que:

"A experiéncia recente de paises mais desenvolvidos tem demonstrado que o
respeito a esta precedéncia proporciona, para 0 conjunto dos agentes sociais

22 Disponivel em: http://www.portalresiduossolidos.com/lei-12-3052010-politica-nacional-de-residuos-solidos/ .
Acesso em 25 de set., 2016.
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e econdmicos envolvidos, o melhor resultado em relacdo a eficiéncia
energética exigida no novo marco legal brasileiro para o saneamento, gestdo
de residuos e combate as mudancas climaticas. A recuperacdo energética,
entendida como processo de tratamento que ndo atalha a ordem de
prioridades, ndo inviabilizando o0 exercicio da responsabilidade
compartilhada pelos agentes e nem o estabelecimento da necessaria logistica
reversa, serd disciplinada de forma especifica pelo Ministério do Meio
Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades."

A "precedéncia” e a "ordem de prioridades” a que se refere, sdo justamente as trazidas
no caput do artigo 9°, da Lei da PNRS.

Planos

A ambiciosa Politica Nacional de Residuos Sélidos é executada também por meio de
planos elaborados pela Unido, Estados e Municipios, e articulados entre si, com prazos,
estratégias, competéncias preestabelecidos na lei. A legislacdo exige um conteddo minimo

para cada plano. Seguindo 0s niveis em que os planos devem ser elaborados, tem-se:

a) Nacional: define diagndstico, cenarios, metas e programas de acdo, normas de acesso a
recursos da Unido para este fim, medidas de incentivo a gestdo regionalizada, normas e

diretrizes para disposicao final de rejeitos e residuos, meios de fiscalizacdo e controle social.

b) Estaduais: tem os mesmos instrumentos da esfera federal, com foco em seu proprio
territorio, com énfase na defini¢do de diretrizes para o planejamento e demais atividades de
gestdo de residuos sélidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes e microrregifes, que tem
prioridade de acesso aos recursos da Unido ou financiamentos de entidades federais e de
crédito ou fomento para essas atividades. Estabelecidas essas regides de ambito coletivo,
cabera ao Estado coordenar os Planos Metropolitanos, Regionais, Intermunicipais e
Microrregionais, onde couber. A legislacdo estimula a formacao de consércios de municipios
para a gestdo integrada. Os Planos estaduais devem prever zonas favoraveis para a localizacdo
das unidades de tratamento de residuos sélidos ou disposicdo final de rejeitos, além da
recuperacao das areas degradadas em razéo da disposi¢do inadequada de residuos solidos.
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¢) Municipais: sdo planos mais detalhados, que devem incluir a “identificacdo de areas
favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos” (artigo 19, 1), assim
como “identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios" (artigo 19, I11). E aqui, neste nivel, que os planos
devem identificar "geradores sujeitos a (apresentar e executar) plano de gerenciamento
especifico™ (artigo 19, 1V). Esses geradores sdo empresas,associacdes e outras entidades que
descartam grandes volumes, residuos especificos (como os de construcdo, hospitais e outros),

ou residuos perigosos.

Os planos municipais devem prever também programas e acdes de educacao
ambiental, de participacdo de catadores e outros grupos interessados, além de "mecanismos
para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos".
Os municipios que optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos

residuos solidos podem ser dispensados da elaboracéo de plano proprio.

Instrumentos econdmicos

O poder publico poderéa instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de: a) prevencdo e reducdo de geracdo de residuos
solidos no processo produtivo; b) desenvolvimento de produtos com menores impactos a
salde humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida; ¢) implantacéo de infraestrutura
fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
d) desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater intermunicipal ou,
nos termos do inciso | do caput do artigo 11, regional; e) estruturagdo de sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa; f) descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas
orfas; g) desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos, e; h) desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos (artigo
42, da Lei n®12.305/2010).
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Essas linhas de atuacdo representam consideravel inversdo financeira, bem como de
recursos humanos e tecnoldgicos que, na maioria dos casos, ndo estdo ao alcance das

empresas de pequeno e médio porte, veja:

= A alteracdo de processos produtivos enseja o desenvolvimento de novas
tecnologias, a aquisicdo de novos equipamentos, o treinamento de empregados para
uma nova rotina de trabalho, a aquisi¢cdo de novos insumos/matéria prima com menor
impacto ambiental, etc.

= A estruturacdo de cooperativas de catadores constitui, também, um custo
financeiro consideravel na medida em que sdo necessarias inversdes de recursos para
treinamento, bem como para a aquisicdo de maquinas para selecdo e tratamento dos
residuos (galpdes, esteiras rolantes, enfardadoras, veiculos de transporte de carga,
etc.)

= A implantacdo dos sistemas de logistica reversa envolve custos iniciais onerosos
vinculados a coleta/recebimento dos produtos, sua selecdo pelas industrias, novas
instalacGes e processos destinados a reciclagem, desenvolvimento de a¢des associadas
a educacdo ambiental/conscientizacdo da populacéo, etc.

Assim, ha de se ater a solu¢fes mais simples de incentivar economicamente uma gama
maior de possiveis beneficiarios, diferentemente de como consta hoje na Lei (artigo 44), para

atingir ndo s6 os grandes produtores, mas todos, incluindo as cadeias produtivas de todos.

Bem, como se percebe, 0s instrumentos econdmicos tem carater indutor dos
comportamentos desejados pela PNRS, valendo-se de meios como a imposicao de tributos e
precos publicos, a criacdo de subsidios ou ainda a possibilidade de transacdo sobre direitos de
emissdo de substancia ou de créditos obtidos pela ndo poluicao.

E valida a inclusio de instrumentos econdmicos, de carater indutivo, nas politicas
ambientais. Esses tem, como uma de suas caracteristicas, maior eficiéncia em comparacao aos
de comando e controle, no sentido de permitir a consecucdo dos objetivos da politica
ambiental por meio das medidas de menor custo aos seus destinatarios e a propria

administragdo publica.

Além disso, influenciam na adocdo de politicas de incentivos, mormente nos pregos de

bens e servicos, tornando mais atraente a op¢do ecologicamente mais desejavel.



42

Parte da doutrina elenca como instrumentos econdmicos®: (i) subsidios crediticios
para atividades realizadas de forma ambientalmente amena; (ii) isencdo fiscal ou tarifaria para
atividades que cumprem as normas ambientais; (iii) taxas sobre residuos emitidos para
desincentivar o despejo ao ambiente; (iv) taxas vinculadas ao uso de recursos naturais visando
evitar a exaustdo; (v) impostos ambientais vinculados a taxacdo convencional; (vi)
certificados de emissdo ou direitos de uso comercializaveis; (vii) rotulagdo ambiental com
base em certificacdo de origem sustentavel e (viii) instrumentos de responsabilizacdo legal ou

securitizacao por danos.

Na Lei n° 12.305/210, os instrumentos econdmicos foram tratados em capitulo
especifico, o que demonstra a importancia que o legislador deu ao assunto. A lei considera 0s

incentivos fiscais como modalidade de instrumento econdmico.

Entretanto, ndo é possivel conceder tais incentivos de forma livre e descontrolada, uma
vez que 0s entes federados estdo subordinados aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), instituida pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que imp0&e regras
rigorosas para que os entes federados ndo ultrapassem seus respectivos limites de

endividamento.

Deve-se ter em mente, destarte, que o desenvolvimento de instrumentos econdmicos
(tais como medidas indutoras, linhas de financiamento ou concessao de incentivos crediticios)
precisa estar em sintonia com as diretrizes contidas no plano plurianual (PPA), na lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ademais, ndo é a

toa que o artigo 46 da PNRS é claro ao tratar deste assunto.

O presente topico, "instrumentos econdémicos”, € vasto e visto com bons olhos por
todos os envolvidos em processos e cadeias de producio. E tema sensivel e merece atencio.
Por isso, este trabalho, limita-se em sua anélise, o que pode ser foco em outro estudo mais

aprofundado e dedicado.

Por fim, segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico - PNSB, 99,96%

dos municipios brasileiros tem servicos de manejo de residuos sélidos, mas 50,75% deles

2 MAY, Peter H.; AMARAL, Carlos; MILLIKAN, Brent; ASCHER, Petra (Orgs.). Instrumentos econdmicos
para o desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia brasileira. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2005.
Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/168/_publicacao/168_publicacao30012009115059.pdf.
Acesso em: 25/09/2016.
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dispdem seus residuos em vazadouros; 22,54% em aterros controlados; 27,68% em aterros
sanitarios. Esses mesmos dados apontam que 3,79% dos municipios tem unidade de
compostagem de residuos organicos; 11,56% tem unidade de triagem de residuos reciclaveis,
e; 0,61% tem unidade de tratamento por incineracdo. A pratica desse descarte inadequado
provoca sérias e danosas consequéncias a saude publica e a0 meio ambiente e associa-se a
triste quadro socioeconémico de um grande nimero de familias que, excluidas socialmente,

sobrevivem dos lixdes de onde retiram os materiais reciclaveis que comercializam.

O quadro institucional atual também é negativo, apesar de grandes melhorias
alcancadas ao longo dos ultimos anos. Grande parte das prefeituras municipais ainda hoje nao
possuem recursos técnicos e financeiros para solucionar os problemas ligados a gestdo de
residuos solidos. Ignoram-se, muitas vezes, possibilidades de estabelecer parcerias com
segmentos que deveriam ser envolvidos na gestdo e na busca de alternativas para a
implementacdo de solucGes. Raramente utiliza-se das possibilidades e vantagens de
cooperacdo com outros entes federados por meio do estabelecimento de consorcios publicos
nos moldes previstos pela Lei de Saneamento Baésico (Lei n° 11.445/2007) e Lei de
Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/2005) e de seus respectivos decretos de regulamentacao,
Decreto n° 7.217/2010 e Decreto n° 6.017/2007. Ainda é frequente observar-se a execucao de
acOes em residuos sélidos sem prévio e adequado planejamento técnico-econémico, sendo

esse quadro agravado pela falta de regulacdo e controle social no setor.

Essas falhas, com o passar do tempo e com o esforco necessario empreendido, serdo
apenas lembrancas em um futuro que as presentes geragdes serdo tidas como precursoras de
uma cultura ecoldgica e social desenvolvimentista, onde meio ambiente, desenvolvimento

tecnoldgico e evolucdo de métodos produtivos caminhardo de maos dadas.
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CAPITULO 3 - RESIDUOS, SUAS SEGMENTACOES E PECULIARIDADES

3.1 - Residuos e suas classificacbes

S&do muitas as classificacdes e defini¢bes para as varias espécies de residuos sélidos.
Tanto a doutrina como o conjunto normativo criam e definem variadas segmentagdes do

género residuo solido.

Contudo, é de certa forma mansa a definicdo abrangente quanto ao conceito do género
residuo solido, como sendo todo material, bem, substancia ou objeto descartado (sélido ou

semissolido) resultante de atividades humanas em sociedades. Essa é uma defini¢éo padrao.

E fundamental uma anélise dos residuos e de suas classificagdes, para se entender

como estabelecer um sistema de responsabilizacdo eficaz, que considere aspectos preventivos.

O artigo 13, da Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos classifica 0s

residuos solidos quanto a origem (inciso 1) e quanto a periculosidade (inciso I1).
Para efeito da Lei, sdo residuos solidos classificados quanto a origem:

» Residuos sélidos urbanos: correspondem aos residuos domiciliares, originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas e residuos de limpeza urbana, que sao
provenientes da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de
limpeza urbana;

= Residuos dos servicos publicos de saneamento basico: gerados nessas atividades;

» Residuos industriais: gerados nos processos produtivos e instalac6es industriais;

» Residuos de servigos de saude: gerados nos servicos de satde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).
Importante ressalta que os residuos gerados em ambulatérios ou areas de atendimento
médico nas dependéncias da industria devem ser tratados como Residuos de Servicos
de Saude, observando a Resolugdo CONAMA n° 358/05 (DispGe sobre o tratamento e
a disposicao final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias) e

legislacGes locais;
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Residuos da construcdo civil: gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligdes
de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavagdo de
terrenos para obras civis. As obras de construcdo civil realizadas pela organizacédo
(reformas, ampliacOes, etc) devem observar a Resolucgdo CONAMA n° 307/02, que
estabelece diretrizes, critério e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao
civil;

Residuos agrossilvopatoris: gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

Residuos de servicos de transportes: originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios rodoviéarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

Residuos de mineracdo: gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento

de minérios.

Os residuos solidos classificados quanto a periculosidade, receberam tratamento

especial, esmiucados na ABNT NBR 10.004:2004, da seguinte forma:

Residuos Perigosos (Classe 1): sdo aqueles que por suas caracteristicas podem
apresentar riscos para a sociedade ou para 0 meio ambiente. S8o considerados
perigosos também o0s que apresentem uma das seguintes caracteristicas:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e/ou patogenicidade. Na norma
estdo definidos os critérios que devem ser observados em ensaios de laboratério para a
determinacdo destes itens. Os residuos que recebem esta classificacdo requerem
cuidados especiais de destinacao.

Residuos N&o Perigosos (Classe Il): ndo apresentam nenhuma das caracteristicas

acima, podem ainda ser classificados em dois subtipos:

Classe Il A - ndo inertes: sdo aqueles que ndo se enquadram no item anterior, Classe I,
nem no proximo item, Classe Il B. Geralmente apresenta alguma dessas

caracteristicas: biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em agua.

Classe Il B - inertes: quando submetidos ao contato com agua destilada ou deionizada,
a temperatura ambiente, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade da adgua, com excecéo da cor,
turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G da norma NBR 10004:2004.

Existe, ainda, possibilidade de uma terceira classificacao, quanto a destinagéo:
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= Residuos reutilizaveis ou reciclaveis, com potencial de ser reaproveitados em forma
energética ou massica, e;

» Residuos ndo reciclaveis, que devem ser enviados para tratamento ou disposicao.

Deve-se atentar que a classificacdo legal ndo é exaustiva, porém, serve de parametro,
bem como da norma NBR 10.004 retro citada, para a segmentacdo e consequente

identificacdo de riscos ambientais a que seres humanos e 0 meio estdo expostos.

"O problema dos residuos é exatamente o seu potencial poluente. Aponta Paulo Jorge
Figueiredo que nos deparamos com um fluxo de elementos artificiais e/ou em altas
concentracOes, muitas vezes, toxicos, ou nocivos a vida na biosfera. Seu deposito ocorre, a
todo momento, nas varias regides e subsistemas do planeta. E, em funcao da propria dinamica
da natureza, acabam por retornar ao ciclo de vida da raca humana nas formas de poluicéo,
radiacdo, contaminacdo de alimentos, chuva &cida, efeito estufa, destruicdo da camada de
ozonio, etc®. Ndo podemos nos esquecer que a base para a grande geracio de residuos na
atualidade é exatamente o consumismo como sinénimo de bem-estar. Além disso, j& uma
‘cultura do descartavel’, que impde consequéncias nefastas para 0 meio ambiente e para a
sociedade.” (LEMOQOS, 2014, p. 93-94)

3.1.1 - Residuos sélidos, dejetos e rejeitos

Os termos residuos sélidos, dejetos e rejeitos sdo empregados comumente como
sinbnimos. Todavia, residuo sélido é o considerado como termo genérico utilizado para
designar qualquer matéria resultante da acdo humana, produzida em razdo do consumo total
do contetdo da embalagem, do produto ter se tornado inservivel pelo uso ou ter se tornado
improprio para o consumo em decorréncia de um processo quimico, biolégico ou natural

qualquer.

A prépria doutrina ndo possui consenso para o tratamento dos residuos, muitas vezes

tratados como sindnimo de lixo ou dejetos.

4 FIGUEIREDO, Paulo Jorge Moraes. A sociedade do lixo: os residuos, a questdo energética e a crise ambiental.
Piracicaba: UNIMEP, 1994, p. 48 apud LEMOS, 2014, p. 93-94.
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A definigdo de residuos sdlidos da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos acaba
por abarcar outras espécies de residuos, como se verifica da redacdo do artigo 3°, XVI, nos

seguintes dizeres:

"Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d'agua, ou exijam para isto solucBes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel."

Nota-se que o residuo solido, enquanto género, podera ter trés destinos: a reciclagem,
a reutilizacdo ou o descarte. Nas duas primeiras situa¢fes o residuo solido retorna para o
consumo como um novo produto ou tem sua possibilidade de uso melhorado. Na ultima
situacdo (descarte), o residuo solido é classificado como dejeto ou rejeito e, sem qualquer
possibilidade de reaproveitamento, deve ter um destino final compativel com a protecédo

ambiental do solo, das &guas e da atmosfera.

O mesmo artigo 3°, citado acima, também define rejeitos, em seu inciso XV, como:
"residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, nao

apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada."

A FIESP - Federacdo das Indastrias do Estado de Sao Paulo, criou ilustracdo didatica

sobre a diferenciacdo aqui tratada:
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Residuo Sélido ¢ Rejeito
Residuo sélido é todo o material, substancia Rejeitos s@o residuos solidos descartados,
ou objeto descartado resultante de que depois de esgotadas todas as
atividades humanas em sociedade: possibilidades de tratamento e recuperacao

por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposigado
final ambientalmente adequada.

® Podem estar nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos;

e Suas particularidades tornam inviavel o
seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnicas ou econo-
micamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Exemplos: solventes, borras de tinta, dleo
lubrificante, etc.

Aterro

25

Destarte, duvida ndo paira quanto a distingdo entre residuos e rejeitos, pelo que
merecem tratamento diverso, porém em ambos 0s casos devem ser respeitadas premissas da
ideia de sustentabilidade, dentre as quais destacam-se 0s aspectos ambientais, econémico e
social.

Importante destacar que, apesar da nomenclatura "residuos solidos", nem sempre 0s
mesmos se encontram em estado sélido. Os residuos solidos se apresentam nos estados solido
ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpo d'agua, ou exijam
para isso solucbes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia

disponivel. A ilustracdo acima traz exemplos faceis de assimilar.

Insta salientar também as diferencas essenciais entre reciclagem e reutilizacdo. Assim,
reciclagem compreende o "processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas com vistas a
transformacéo em insumos ou novos produtos (...)" (artigo 3° XIV, PNRS), e reutilizacdo o

% Disponivel em: http://www.fiesp.com.br/temas-ambientais/ver-todos/residuos-solidos/. Acessado em 26 de set.
de 2016.
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"processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacéo bioldgica, fisica ou
fisico-quimica (...)" (artigo 3°, XVIII da PNRS).

Vale lembrar que os residuos sélidos sdo mutédveis e um produto que hoje sequer é
imaginado como possivel residuo, dentro de algum tempo pode sé-lo, eis que tais mudancas
acompanham a evolucdo tecnoldgica e social. Muito bem observa e corrobora com o
entendimento LEMOS (2014, p. 101), da seguinte forma:

"A classificacdo de uma matéria como residuo é dindmica e estd em
constante evolucdo, de acordo com as novas tecnologias disponiveis. Por
exemplo, a lei alema utilizou o conceito geral de 'coisa movel’, com
referéncia ao anexo. Entretanto, hoje h4 um projeto de alteracdo da lei para
adogdo de um conceito mais amplo, para fins de transposicdo da Diretiva

2008/98/CE, segundo o qual residuos sdo 'quaisquer substancias ou objetos

de que o detentor se desfaz ou tem intencéo ou obrigacdo de se desfazer?.

Tal alteracdo visa a incluir determinadas substancias que poderiam nao ser
classificadas como ‘coisa movel'."

Face o exposto, pode-se dizer que residuo sélido é termo amplo, abrangente, ao passo
que dejetos e rejeitos sdo sinbnimos utilizados para definir o residuo sélido que néo tem a
menor possibilidade de ser reutilizado ou reaproveitado, como é o caso dos produtos
organicos, cabendo apenas descarta-los de forma ambientalmente adequada, em aterros

sanitarios devidamente controlados e monitorados ou utilizado em compostagem.

3.2 - Outras categorias de residuos

Ha outras categorias de residuos que ndo sdo aquelas inseridas no conceito. Essas
modalidades passam a ser disciplinadas conforme a necessidade e gravidade dos danos
causados ao meio ambiente. Com o advento da PNRS, a logistica reversa - que sera melhor
analisada no capitulo seguinte - passa a ser um instrumento eficiente para comprometer o

fabricante a se responsabilizar pelo recolhimento dos materiais e dar novo destino.

% Artigo 3, 1, da Diretiva 2008/98/CE.
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Residuos digitais ou tecnoldgicos (lixo eletrénico)

O desenvolvimento tecnoldgico demanda uma producdo crescente de equipamentos,
ferramentas e acessorios que através de mudancas e atualizacGes constantes tornam obsoletas
as versdes anteriores, fomentando o consumo continuo de novos modelos e o descarte dos
antigos. As principais novidades e inovacGes surgem na informatica, telefonia celular,

comunicacdo e entretenimento.

Esses e outros equipamentos que sdo "deixados para tras"”, sdo classificados como
materiais perigosos, contaminadores de aterros, rios e aguas subterraneas. Muitas entidades e
instituicOes privadas vem se comprometendo em recolher tais objetos para dar a eles destino

adequado.

Conhecidos também pela sigla e-waste (lixo eletrénico), os residuos tecnoldgicos,
segundo o Instituto Brasileiro de EcoTecnologia (BIET - Brazilian Institute of
EcoTechnology, 2010) "(...) compreende partes, pecas, componentes ou residuos da industria
mineral e de equipamentos de informatica, incluidos a informacéo neles armazenada e 0s

aparelhos eletrodomésticos e eletroeletronicos".

A definicdo dos residuos tecnoldgicos abrange os residuos de iluminagdo (lampadas
fluorescentes), pilhas (recarregaveis ou ndo) baterias e celulares, eletrodomesticos, aparelhos
de televisdo, aparelhos de informética, CDs, DVDs, acessorios médico-hospitalares,
brinquedos eletrnicos, caixas eletrdnicos, baterias de automoéveis, entre outros (WALDMAN,
2007 apud CESAR).

Esses residuos tornaram-se um problema mundial e ndo sé do Brasil. Os Estados do
Mato Grosso e de S&o Paulo criaram leis disciplinando a matéria diante de sua importancia.

O Estado do Mato Grosso define lixo tecnologico como aquele constituido por:

"(...) equipamentos de informatica obsoletos, danificados e outros que
contenham residuos ou sobras de dispositivos eletrdnicos que sao
descartados, fora de uso ou obsoletos, que possam ser reaproveitados ou
ainda que contenham integrados em sua estrutura elementos quimicos
nocivos ao meio ambiente e ao ser humano, mas passiveis de serem
reciclados.” (artigo 2°, da Lei n° 8.876, de 16 de maio de 2008)
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O Estado de S&o Paulo, por sua vez, considera lixo tecnoldgico os aparelhos
eletrodomésticos e 0s equipamentos e componentes eletroeletronicos de uso domeéstico,
industrial, comercial ou no setor de servigos que estejam em desuso e sujeitos a disposi¢do
final, tais como: a) componente e periféricos de computadores; b) monitores e televisores; c)
acumuladores de energia (baterias e pilhas), e; d) produtos magnetizados (artigo 30 da Lei n°
13.576, de 6 de julho de 2009).

Os residuos tecnolégicos devem receber destinagdo final adequada. A
responsabilidade é solidaria entre as empresas que produzam, comercializam ou importem
produtos e componentes eletroeletronicos (artigo 1° da lei paulista). Cuida-se da
responsabilidade compartilhada (artigo 30, da Lei n° 12.305/2010).

A coleta, transporte armazenamento, reciclagem e destinacao final de residuos devem
ser realizados: a) por empresas habilitadas na Receita Federal, Junta Comercial e Prefeitura do
Municipio; b) sob a anuéncia de érgdo ambiental (CETESB, no caso do Estado de SP), €; ¢)
em conformidade com o previsto pelas normas ou orientacdo da ABNT, ANTT, Regulamento
do ICMS e ISO 14001.

Residuos espaciais

Em érbita da Terra existem diversos exemplares de lixo espacial que vao desde chips
usados a estagios de foguete, com formas e tamanhos variados. A uma velocidade de 7
quildmetros por segundo essas pecas se tornam verdadeiros projéteis constituindo uma séria

ameaca para outros satélites e para as pessoas em atividades no espago.

Desde 1978, a quantidade de lixo espacial triplicou, o que aumenta o risco de colisdes.
Para minimizar esses riscos, a Agéncia Espacial Norte-americana (Nasa) monitora cada objeto

com mais de 10 centimetros.

Atualmente, ha mais de 23 mil fragmentos de lixo espacial com mais de 10

centimetros - segundo estimativas da Nasa e da ESA (Agéncia Espacial Europeia) -, a maioria
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em Orbitas baixas (abaixo de 2.000 quildémetros), utilizadas por satélites de observagdo da
Terra ou pela Estacdo Espacial Internacional (ISS, na sigla em inglés).

Estima-se que se os lancamentos continuarem no ritmo atual e nada for feito para
reduzir a quantidade de residuos espaciais, o risco de colisdo pode ser multiplicado por 25,

segundo projecOes das agéncias espaciais.

E mesmo que atualmente os langcamentos fossem imediatamente suspensos, 0 ndmero

de objetos no espaco continuaria aumentando como consequéncia do “efeito Kessler"?'.

Sé&o varios os esforcos envidados pelas agéncias espaciais mundo afora para encontrar
solucBes para desviar a trajetoria dos residuos a atmosfera, para que se desintegrem, bem

como a retirada de residuos espaciais maiores, de maneira sistematizada.
A Suica esta desenvolvendo um satélite para coletar residuos espaciais.?

"Como podemos ver, o lixo ndo se concentra somente na Terra, mas também na érbita
planetaria e sem nenhum controle humano. Vemos que, por onde o homem passa, deixa seu
rastro de sujidade.” (SIRVINSKAS, 2014, p. 482)

27 A sindrome de Kessler proposta por um consultor da NASA, Donald J. Kessler, é um conjunto de
caracteristicas inseridas desordenadamente no meio ambiente espacial cuja tendéncia € resultar num efeito de
colisBes e reacdes em cadeia envolvendo os satélites e outros objetos em drbita ao redor do planeta.
%8 Disponivel em: http://www.aeb.gov.br/suica-desenvolve-satelite-para-coletar-residuos-espaciais/
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CAPITULO 4 - RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PRE E POS CONSUMO

4.1 - Percepc0es sobre a responsabilizacédo pré e pds-consumo

A palavra percepcéo, que significa faculdade de apreender por meio dos sentidos ou da
mente, deriva do latim perceptio, que significa "compreensdo, faculdade de perceber". Esse
termo é definido, em linhas gerais, como o ato ou efeito de perceber; combinacdo dos sentidos
no reconhecimento de um objeto; recepcdo de um estimulo; faculdade de conhecer
independentemente dos sentidos; sensacgdo; intuicdo; ideia; imagem; representacdo intelectual.

Essa variabilidade do termo reside na sua natureza inter e transdisciplinar.

As pessoas diferem em sua percepcao, pois a compreensao da experiéncia perceptiva é
diferente de individuo para individuo no tempo e no espaco. A motivacdo pessoal, as
emoc0Oes, os valores, 0s objetivos, 0s interesses, as expectativas e outros estados mentais
influenciam o que as pessoas percebem. A percepcdo €, por assim dizer, um processo muito

mais subjetivo do que se cré usualmente.

Em relacdo ao termo percepcao ambiental, pode ser tido como:

"(...) a visdo individual do ambiente, acerca do contexto, que o leva a reagir
de forma diferente com o meio a sua volta. De acordo com SOULE (1997)
cada ser humano é uma lente (nica, fundamentada e polida com
temperamento e educacdo. Sendo assim, cada individuo percebe seu entorno
de maneira exclusiva. MACEDO (2000) salienta que, por meio da percep¢do
ambiental, pode-se atribuir valores e importancias diferenciadas ao meio
ambiente. O autor ressalta que a percepcdo, inevitavelmente, influencia o
comportamento humano. Os habitos pessoais refletem as propriedades de
valor de um individuo, e o tratamento com a consideragdo com o ambiente
requer énfase nos valores ambientais."*®

A formagédo da tutela de determinado bem ambiental se d& através do resultado de

percepcOes individuais que inevitavel e invariavelmente afetam a qualidade de vida de uma ou

» FRANCO; MEDEIROS; SILVA. Educagdo ambiental e gestdo de residuos sélidos. Avaliagdo da percepcdo
ambiental na elaboracdo e implantacdo de medidas de gerenciamento de residuos em empresas: 0 caso do
Instituto Inhotim, Brumadinho/MG. Belo Horizonte, 2010.
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varias coletividades, local, regional, nacional ou globalmente, a depender da extensdo da
causa, do nexo e da consequéncia - enquanto dano - percebidos ou sentidos, mensuraveis ou

nao.

E para que se pense em responsabilizacdo, deve se pensar antes em seus componentes

essenciais, quais sejam: nexo de causalidade e dano.

A evolucdo da responsabilidade civil, marcada pela tendéncia de flexibilizacdo de seus
elementos caracterizadores, em claro protecionismo da vitima - que no presente estudo é o
meio ambiente degradado devido a produgdo excessiva de residuos sélidos existentes -, fez
com que o foco da disciplina passasse a ser gradativamente o de qualificar os eventos danosos
merecedores de tutela pelo ordenamento juridico. Foco este que permanece em constante

mudanca.

Alias, hoje a responsabilizacdo civil deixa em segundo plano a avaliagdo do ato ilicito
para se voltar primordialmente a analise do dano injusto. Porque nem todo dano é injusto, e

nem toda injustica gera dano.

Contudo, o que aconteceria se ndo houvesse limite e responsabilidade? E vital a
imposicdo de limites e responsabilidades para tudo na vida, e através do costume em impor e
respeitar limites e responsabilidades, surge uma virtude ética, tdo ausente ultimamente. A
virtude ética é adquirida pelo habito; nenhum ser humano nasce com ela, mas a natureza dele

é capaz de adquiri-la e aperfeicoa-la. (informacdo verbal)*

Ora, ante a percepcdo de que para existir responsabilizacdo, devem existir
concomitantemente nexo de causalidade e dano, cabe analise dos danos ambientais, que sdo
de dificil reparacdo, especialmente em razdo de suas caracteristicas que dificilmente sdo
encontradas nos danos ndo ecoldgicos. Apresentam, portanto, as seguintes especificidades: 0s
danos ao meio ambiente sdo irreversiveis; a poluicdo tem efeitos cumulativos; os efeitos dos
danos ecoldgicos podem manifestar-se além das proximidades vizinhas; sdo danos coletivos e
difusos em sua manifestacdo e no estabelecimento do nexo de causalidade; tem repercussao

direta nos direitos coletivos e indiretamente nos individuais.

A indivisibilidade do dano ambiental, 0 seu carater transfronteirico e a pluralidade de
poluidores sdo fatores que contribuem para o abrandamento do nexo de causalidade. Por

conseguinte, o critério da certeza é substituido pelo critério da verossimilhanca no exame do

%0 Informagdes obtidas em palestra ministrada por Leandro Karnal em evento realizado na UNIP.
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liame de causalidade entre a causa e o efeito do dano. Isto porque, tdo somente a adogdo da
teoria objetiva da responsabilidade civil ambiental ndo garante a reparagdo integral dos danos

a0 meio ambiente.

No Brasil a responsabilidade civil, juridicamente tratada, se fragmenta em objetiva e

subjetiva.

Denomina-se responsabilidade subjetiva aquela causada por conduta culposa lato
sensu, que envolve a culpa stricto sensu e o dolo. A culpa (stricto sensu) caracteriza-se
quando o agente causador do dano praticar o ato com negligéncia, imprudéncia ou impericia;

ja o dolo é a vontade conscientemente dirigida a producéo do resultado ilicito.

Por outro lado, a responsabilidade objetiva prescinde de culpa. A teoria do risco é o
fundamento dessa espécie, sendo resumida por Sergio Cavaliere da seguinte forma: "todo
prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por quem o causou independente de ter ou
ndo agido com culpa. Resolve-se o problema na relacdo de nexo de causalidade, dispensavel

qualquer juizo de valor sobre a culpa.”*

A responsabilidade por danos ambientais é objetiva e, como tal, inexige a
comprovacdo de culpa, bastando a constatagdo do dano e do nexo de causalidade. Veja,
portanto, que difere da simples responsabilizacdo neste aspecto, pois a responsabilidade por

danos ambientais é mais protecionista, por motivos 6bvios.

Ainda de ser destacado que a responsabilidade civil por danos ambientais € solidéria,
conforme aplicacdo subsidiaria do artigo 942, segunda parte, do Cédigo Civil. Isso equivale
dizer que, ocorrendo atividade degradadora, a responsabilidade pelos danos ambientais é
solidaria entre fabricante e distribuidor, poluidor indireto e o direto, 0 que permite que acao

seja ajuizada contra qualquer um deles.

Importante ressaltar a responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e solidéria,
devendo ser analisada sob o prima da teoria do risco integral, sintetizada com muita felicidade
pelo Ministro Herman Benjamin, em acdrddo de sua relatoria, donde se extrai excerto

pertinente, litteris:

3L CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2010.
p. 137.
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“11. O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, é amplissimo,
confundindo-se, por expressa disposi¢do legal, com o de degradador da
qualidade ambiental, isto é, toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 3°, IV, da Lei
6.938/1981, grifo adicionado).

12. Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-
ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz,
guem néo faz quando deveria fazer, quem néo se importa que fagam,
guem cala quando lhe cabe denunciar, quem financia para que fagam e
quem se beneficia quando outros fazem.” (REsp 1071741 / SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, T2, J. 24/03/2009, DJe 16/12/2010)

Ora, em um pais como o Brasil, que ainda enfrenta problemas de 12 geracdo,
consistentes em prevencédo e controle da poluicdo, excesso de subjetivacdo, dicotomia entre
viés antropocéntrico e viés biocéntrico, além de incipiente verificacdo de ética ecoldgica,
realmente se faz necessario maior investimento e rigor em relacdo a esses problemas.
Somente ap0Os superados, recomenda-se que passe a se concentrar em problemas de 22
geragdo, como a necessidade de maior sensibilidade ecoldgica, exigéncia de justificativa
cientificamente ancorada e relevancia do pluralismo juridico e boa governanca na regulacéo

das questdes ecoldgicas.

Veja, para que seja implantado um verdadeiro Estado de Direito ambiental, deve se
transformacdo que pressup@e a repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania
coletiva. A transformacdo global deve ser ndo sé dos modos de producdo, mas também dos
conhecimentos cientificos, das formas de sociabilidade e exige uma nova relacdo

paradigmatica com a natureza, que substitua a relacdo moderna e nociva.

Dada a amplitude e abrangéncia que as praticas e culturas ecoldgicas, bem como os
dos limites, responsabilidades e consequéncias ambientais, além das responsabilizacGes
ambientais (civil, penal e administrativa), € inviavel enxergar caminho para a melhoria na
qualidade do meio ambiente e, como corolario, da vida humana, que se distancie de solucGes
com base nos seguintes pilares, todos com conotacgéo difusa: percep¢do ecoldgica, educacao
ambiental, gestdo e gerenciamento integrados (énfase em localidades e regionalidades),

responsabilizacdo e reparacédo integral ou proporcional.
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4.2 - Modos e propostas de gestdo de residuos sélidos

Impossivel se olvidar falar em poluicéo por residuos solidos, sem falar na gestdo dos
mesmos. Constitui um dos principios da Politica Nacional de Residuos Solidos, se tratando de
um conjunto de decisdes e acOes estratégicas voltadas para a busca de solugdes para 0s
residuos solidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. A gestdo é
atributo de todos, sendo, no caso do Estado, executada pelas trés esferas de governo: federal,

estadual e municipal.

E através da gestdo e do gerenciamento ambientalmente adequados dos residuos
solidos que se pBe em pratica educacdo ambiental, com o aprimoramento do conhecimento,

dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados.

A gestdo de residuos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, requer o
envolvimento de toda a sociedade, sendo pautadas nos "quatro erres” (4 Rs) da minimizacao:
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo de energia existente nos residuos sélidos.

Lembrando que a meta mor, apesar de utopica, é zerar ou ndo gerar a poluicao.

A reducdo na fonte deve permanecer como prioridade na gestdo de residuos solidos,
seguida pelo reaproveitamento (considerando em suas trés dimensdes: reutilizagdo,
reciclagem e recuperacdo de energia) e, finalmente, a disposi¢édo final em suas varias formas,
a depender da espécie de residuo sélido. Como consequéncia da priorizacdo dos 4Rs, agrega-
se valor aos residuos nos sistemas de reciclagem e recuperacdo, minimizam-se os fluxos
encaminhados para disposi¢do final, bem como a periculosidade dos residuos a serem

dispostos. Portanto, pode-se antecipar de maneira a englobar a ordem de prioridades gerais de
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gestio de residuos sélidos na forma representada no grafico abaixo.

Prioridade

Rejeito

32

4.2.1 - (N&o) Geracdo ou Reducéo na fonte

Como afirmado anteriormente, a ndo geracgao, consistente na realizacdo de atividades
produtiva sem que ocorram perdas ao longo do processo e demais atividades que o suportam,
realmente ndo se coaduna com a pratica de desenvolvimentista, mesmo a sustentavel, salvo

em raras hipéteses de producdo cuja técnica e demanda permitam a ndo geracao de residuos.

Em que pese o acima constatado, ndo se pode escusar de que, por diversos motivos, a
geragdo de residuos constitui primeirissima etapa da gestdo. Por diversos motivos - tais como
disposigdo irregular, coleta informal ou insuficiéncia do sistema de coleta publica - ndo

necessariamente todo o residuo sélido gerado é coletado.

De outra forma, porém também etapa incipiente do processo de gestdo de residuos
solidos, mostrando-se inclusive mais viavel, esta a reducdo na fonte, também conhecida como
"prevencdo de residuo"”, é definida pela EPA (Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados

% Disponivel em: http://www.fiesp.com.br/temas-ambientais/ver-todos/residuos-solidos/
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Unidos) como qualquer mudanca no projeto, fabricagdo, compra ou uso de
materiais/produtos, inclusive embalagens, de modo a reduzir a sua quantidade ou

periculosidade, antes de se tornarem residuos solidos.

Reducdo aqui tem o sentido de buscar a otimizacdo e maximizagdo da eficiéncia de
processo quanto ao uso de maquinario, matérias primas, desenvolvimento de novas

tecnologias, de forma a gerar a menor quantidade possivel de residuos.

Medidas de reducdo devem ser adotadas no proprio local de geracdo, tais como a
residéncia, o escritorio ou a industria, limitando o uso de materiais e diminuindo a quantidade
de residuos gerados. Sdo medidas simples, porém eficientes, como, por exemplo, 0 correio

eletrénico substituir memorandos e dados impressos.

A producdo per capita anual de residuos so6lidos aumenta progressivamente e esse
aumento é devido, principalmente, aos residuos de embalagens; portanto, ha necessidade de
elaboracdo e implantagdo de politicas publicas que visem a reducdo deste tipo de residuos e,

também, a utilizacdo de embalagens que causem menos impacto ambiental.

A populacdo, de um modo geral, deve aderir a praticas que priorizem a aquisicao de
materiais/produtos elaborados com esta concepg¢édo, de redugdo, bem como repensar 0S

padrdes de consumo e descarte corriqueiros.

4.2.2 - Reutilizacao

Identificar e buscar alternativas para viabilizar técnica e economicamente 0 uso de
refugos e perdas no proprio processo ou em outro, tanto do ponto de vista massico quanto

energético.

A reutilizacdo é baseada no emprego direto de um residuo com a mesma finalidade
para a qual foi originalmente concebido, sem a necessidade de tratamento que altere suas
caracteristicas fisicas ou quimicas. Exemplos sdo a reutilizacdo das garrafas de vidro, pallets,

barris e tambores recondicionados.
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4.2.3 - Reciclagem

A reciclagem é baseada no reaproveitamento dos materiais que compdem 0s residuos.
A técnica da reciclagem consiste em transformar estes materiais, por meio da alteracdo de
suas caracteristicas fisico-quimicas, em novos produtos, o que a diferencia da reutilizagéo.
Considerando as suas caracteristicas e composi¢do, o residuo pode ser reciclado para ser
posteriormente utilizado na fabricagdo de novos produtos, concebidos com a mesma
finalidade ou com finalidade distinta da original. Como exemplo, tem-se a reciclagem de
garrafas plasticas para produzir novas garrafas ou cortas e tecidos, além do processamento de

podas para posterior reutilizacdo como substrato de jardinagem.

Significa identificar, buscar alternativas para viabilizar técnica e economicamente o
tratamento de refugos, perdas em processos, embalagens, transformando-os em insumos ou

novos produtos.

4.2.4 - Recuperacao de energia e outros tratamentos

A recuperacdo de energia se da, mormente, através de energia térmica gerada pela
combustdo dos residuos sélidos urbanos, por processos de tratamento por oxidacdo térmica,
- e 33 - g ~ a 7 7 - ~
pirélise® e gaseificacdo, compostagem, entre outros. Como se Vé, se da através de aplicacdes

de técnicas especificas.

A recuperacdo de energia térmica a partir de residuos sélidos urbanos ja é adotada em
paises da Europa como a Alemanha e Portugal, e; também, no Japdo e Estados Unidos. A
adocgdo dessa tecnologia no Brasil é dispendiosa, pois depende de tecnologia importada, as
instalacBes requerem controladores de processo “on-line" e filtros que garantam que os niveis
de emissdo de gases e materiais particulado obedecam aos padrOes estabelecidos por

legislacdo especifica. O desenvolvimento de tecnologia nacional ainda é incipiente.

A recuperacdo de energia hoje é considerada como passivel de viabilidade,

especialmente nas regides metropolitanas, nas quais a disposicéo final em aterros ja se torna

% Na indstria, esse método também é conhecido como calcinagao.
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problemética pela caréncia de espaco fisico. A recuperacdo de gas metano de aterros

sanitarios €, também, exemplo de recuperacao energética dos residuos sélidos urbanos.

4.2.5 - Disposicao final

A Lei n°® 12.305/2010 considera, em seu artigo 3°, a disposic¢éo final ambientalmente
adequada como a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica, a seguranca € a

minimizar os impactos ambientais adversos.

A disposicdo final deveria ser restrita somente ao rejeito, isto é, a parte inaproveitavel
dos residuos sélidos. A forma mais comum de disposicdo final de residuos solidos no Brasil €
a disposicao em aterros. Na realidade, o que ocorre ainda é a disposicao final de quaisquer
residuos solidos em solo, sendo as principais formas os lixGes, aterros controlados e aterros
sanitarios, as quais correspondem a cerca de 90% da quantidade total dos residuos

encaminhados para destino final no préprio municipio em 2000 e 20083,

Gerenciamento de residuos sélidos

O gerenciamento € o componente operacional da gestdo de residuos sélidos e inclui as
etapas de segregacdo, coleta, transporte tratamentos e disposicdo final. O gerenciamento
integrado é feito ao considerar uma variedade de alternativas para atingir, entre outros

propositos, a minimizacdo dos residuos solidos, com base nos eixos da gestdo (4 Rs).

% Cf IPEA, 2012. p. 28, tabela 24.
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4.3 - Logistica reversa, ciclo de vida do produto, acordo setorial e responsabilidade
compartilhada

Logistica reversa

A logistica reversa, que tem como fundamento a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, deve ser entendida como um processo de planejamento,
implementacdo e controle do fluxo efetivo e eficiente de matérias-primas, do inventario em
curso, bem como dos bens acabados e da informacdo relacionada, desde o ponto de consumo
até o de origem, tendo como propdsito a recuperacdo de valor ou promogéo da sua disposi¢édo

final ambientalmente adequada.

Conforme a Politica Nacional de Residuos Soélidos, a logistica reversa € um
instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

outra destinagéo final ambientalmente adequada®. Visa a ndo geracéo de rejeitos.

E um onus/bonus cuja aplicabilidade, segundo obrigacBes descritas legal e
documentalmente (através de programas), o qual recomenda que as organizacfes entrem em
contato com o sindicato e associa¢do da classe de seu setor, para verificar 0s instrumentos que
estdo sendo utilizados pelos mesmos, para viabilizar a implantacdo da logistica reversa de

seus produtos/embalagens.

Existe vasto contetdo legal e normativo nos ambitos nacional, estadual e municipal
relativos ao sistema de logistica reversa. Inclusive existem determinagdes que identificam

quais as pessoas obrigadas a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa®.

Entre os instrumentos utilizados para implementacao da logistica reversa, consideram-

se como principais:

= Acordos setoriais: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e

fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

% Cf. Artigo 3°, XII, Lei n° 12.305/2010.
% Cf. Artigo 33, da Lei n° 12.305/2010.
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implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Os
acordos setoriais publicados podem ser acessados no Sistema Nacional de
Informacdes obre a Gestdo dos Residuos Sélidos.

= Termos de Compromisso: poderdo ser celebrados entre o poder publico e os
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes visando o estabelecimento
de sistema de logistica reversa: 1) nas hip6teses em que ndo houver, em uma mesma
area de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico; 1) para a fixacdo de
compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo setorial ou
regulamento. (artigo 32, | e 11, do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que
regulamenta a Lei da PNRS)

Percebe-se que o governo estimula a negociacdo de acordos setoriais entre os diversos
agentes econdmicos para acelerar a implantacdo de sistemas eficientes de logistica reversa em

todo o territorio nacional.

As diretrizes para essas atividades e a forma como se processam devem estar indicadas
principalmente nos Planos Estaduais, refletindo acordos setoriais previstos na Politica
Nacional, de acordo com orientacdo estratégica definida pelo Comité Orientador para
Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa®’, ja em operacdo sob coordenagdo do
Ministério do Meio Ambiente. Os Planos Municipais ou Integrados devem acolher essas
diretrizes em se for o caso, adaptar nos niveis local e/ou regional o que foi acordado com o0s

representantes dos agentes responsaveis no nivel nacional.

O servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos deve ser remunerado
quando integra a logistica reversa, como por exemplo, na captacdo e concentracdo em Pontos
de Entrega Voluntéria (PEVs) ou Ecopontos, de residuos provenientes das cadeias produtivas

obrigadas a implantacao do sistema de logistica reversa.

Mas essa é uma opg¢éo que cabe as cadeias produtivas definir. Nos acordos setoriais, 0S
estabelecimentos que comercializam produtos da logistica reversa também podem reservar
areas para disposicdo temporaria desses residuos ao definir os caminhos de retorno aos
fabricantes. As acdes de logistica reversa devem, porém, ser informadas as autoridades

municipais, para o cadastramento das instalagdes locais, urbanas ou rurais destinadas a esse

¥ Tanto o Comité Orientador para Implantacio dos Sistemas de Logistica Reversa como o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos foram criados pelo Decreto que regulamenta a PNRS,
0 ja mencionado Decreto n° 7.404/2010.
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fim. Cabe aos agentes empresariais, também, informar como se far4 a divulgacdo sobre as

obrigagdes do consumidor no que se refere a segregacgéo e destinacdo adequada dos residuos e

as penalidades previstas.

Séo exemplos iniciativas de aplicacdo de logistica reversa, através de informacao,

sensibilizacdo ou mobilizacéo da sociedade:

Site Rota da Reciclagem®: é um site que mapeia 0s pontos de coleta seletiva e
reciclagem de residuos de forma geral utilizando, para isso, o suporte da Google
Maps;

Coleta seletiva de vidros: através da Associacdo Brasileira das Industrias Automaticas
de Vidro (ABIVIDRO), que ja apresentou ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
um plano de implementacéo de logistica reversa para o setor, além do Projeto Coleta
Seletiva - Instituto Autoglass®, aplicado pioneiramente no Brasil pela empresa
Autoglass, por meio do programa Reciglass, que recolhe e envia para a reciclagem
cerca de 150 toneladas de vidros automotivos por més;

Eletroeletronicos - Projeto Eco-eletro (seguranca + renda)*’: hoje se encontra em sua
fase 2 e é desenvolvido pelo Instituto GEA em parceria com 0 LASSU - Laboratorio
de Sustentabilidade da Poli-USP;

Programa Bioleo: desenvolvido pelo Instituto Pensamento nacional das Bases
Empresariais (PNBE), tem objetivo de reciclar 6leo de cozinha usado para ser

transformado em biodiesel.

Ciclo de vida do produto

O ciclo de vida de produtos se trata de uma série de etapas que envolvem o

desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o0 processo produtivo,

0 consumo e a disposigéo final.

38

Para mais informacles, visitt o portal da Rota da Reciclagem. Disponivel em:

http://www.rotadareciclagem.com.br/index.html
%9 Mais informacdes disponiveis em: http://www.institutoautoglass.org.br/
* Mais informacdes disponiveis em: http://www.institutogea.org.br/projetos/projeto-eco-eletro-seguranca-renda-

2/
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Sobre esse ciclo de vida deve ser feita constante anélise, como ferramenta concebida
com o intuito de viabilizar melhorias ambientais de produtos, processos ou atividades
econdmicas, considerando os impactos de todas as etapas de seu ciclo de vida, ou seja, da

extracdo da matéria-prima da natureza até o seu retorno ao meio ambiente como residuo.

O seu maior uso tem se dado no setor industrial, principalmente no desenvolvimento
de produtos. Contudo, é uma importante ferramenta de planejamento dos sistemas ambientais
e pode ser aplicada a todos os setores da economia.

Como ferramenta de gestdo, a andlise de ciclo de vida gera dados para orientacdo do
gerenciamento, listando o consumo de energia e emiss@es para o ar, dgua e solo prevendo a
guantidade de produtos que podem ser gerados a partir do residuo solido (composto
organicos, materiais secundarios para a reciclagem mecéanica e energia utilizavel). Por meio
dela também é possivel avaliar as diversas atividades envolvidas com o manejo de residuos
(segregacéo, coleta, transporte, tratamentos, disposi¢do) e escolher o conjunto de atividades

gue minimize os impactos ambientais.

A andlise do ciclo de vida, também conhecida também como analise "do berco ao
tumulo”, por ser complexa, haja vista a dificuldade de verificacdo de todas as etapas inerentes
a "vida" de um produto, resta ao consumidor buscar, por iniciativa propria, informacGes
basicas a respeito do mesmo, tais como, matéria-prima, consumo de agua e energia
decorrentes de sua utilizacdo, possibilidade de reaproveitamento e/ou reciclagem, dentre
outros aspectos que permitam caracterizar minimamente um produto como sustentavel entre

as opcOes disponiveis no mercado.

Além disso, é necessaria a atuacdo conjunta entre Estado e sociedade para a mudanca
do paradigma relativo ao consumo, por meio de um processo educacional eficiente e por uma
atuacdo firme por parte do poder publico relativamente a regulacdo da publicidade, a fim de
gue sejam mostrados ao consumidor ndo apenas 0s aspectos positivos, mas também os
negativos, como o mecanismo aplicado a publicidade de bebidas alcoodlicas, por exemplo, que
vem obrigatoriamente acompanhada de adverténcias sobre 0s seus aspectos negativos. Dessa
forma, o acesso a informacéo e a influéncia do publico nas decisdes dos produtores, por meio
de seu poder de compra, constituem elementos fundamentais para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel.
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Responsabilidade compartilhada

Entre os principios gerais que fundamentam a Lei da Politica Nacional de Residuos
Sélidos estd o da Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que deve
atender, entre outros, principalmente aos seguintes objetivos: a) promover o aproveitamento
de residuos soélidos, direcionando-0s para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias
produtivas; b) reduzir a geracao de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluigéo e
0s danos ambientais; c) incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade, e; d) estimular o desenvolvimento de mercado, a

producdo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis.

Para alcancar esses objetivos, a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos deve
ser "implementada de forma individualizada e encadeada”, de forma compartilhada pelos
seguintes agentes: fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e

titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Sendo agentes responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos antes do consumo
(responsabilidade compartilhada pré-consumo), a Lei determina que cabe aos trés primeiros
investir "no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos aptos,
apo6s o uso pelo consumidor, a reutilizacédo, a reciclagem ou a outra forma de destinacao
ambientalmente adequada", gerando na fabricacdo a menor quantidade possivel de residuos
solidos. Também devem promover "a divulgacao de informacdes relativas as formas de evitar,

reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos”.

A Lei define que sdo responsaveis pelas embalagens quem as manufatura ou fornece
materiais para fabricacdo e ainda quem as coloca em circulacdo, ou materiais para fabricacéo,
ou ainda produtos embalados, "em qualquer fase da cadeia do comércio”. Fica especificado
também que as embalagens devem ser: 1) restritas em volume e peso as dimensdes requeridas
a protecdo do conteido e a comercializacdo do produto; Il) projetadas de forma a serem
reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao

produto que contem, e; I11) recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel.

O consumidor € o elo seguinte da cadeia que constitui o ciclo de vida dos residuos
solidos. Agora é obrigacdo dos consumidores 0 que antes era apenas uma recomendacao de

atitude ambientalmente correta: acondicionar adequadamente e de forma diferenciada,
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mediante separa¢do por tipo de material descartado, os residuos solidos gerados, assim como
disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolucédo. A Lei ainda o isenta de obrigacdes caso o sistema de coleta seletiva ndo tenha sido
implantado no municipio - que € incentivado e obrigado a estrutura-la. O consumidor também
tem papel significativo, devendo retornar aos comerciantes ou distribuidores, ap6s o uso, as

embalagens e produtos enquadrados nos sistemas de logistica reversa.

O proposito fundamental da PNRS, em face da crescente produgéo de residuos solidos,
é estimular a coleta seletiva, a reciclagem e o reaproveitamento de tudo o que for possivel,

indo para os aterros sanitarios apenas os rejeitos.

A eliminacdo dos lix6es do pais e implantacdo de aterros sanitarios em todos o0s
municipios brasileiros, bem como a recuperacdo de energia requer a atuacdo concreta de todos
0s setores envolvidos no processo do ciclo de vida dos produtos. Nesse aspecto, a implantagdo
da coleta seletiva sem participacdo social é inviavel; a disposicdo de residuos em aterros
sanitarios sem constantes monitoramentos e investimentos tecnologicos é ineficaz; da mesma
forma, ndo se pode falar em ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos
solidos sem educacdo ambiental. Enfim, a implementacdo das diretrizes impostas pela Politica
Nacional de Residuos Solidos requer a adogdo de politicas publicas que envolvam toda a

sociedade, todo o povo.

4.4 - Responsabilidade Ambiental do Estado. Poder Publico

Como ultimo elo da cadeia surge o poder publico, que tem uma série de obrigacgdes,
independentemente do estabelecido no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos. Entre elas:

I) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis

oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

I1) estabelecer sistema de coleta seletiva;
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[11) articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza

urbana e de manejo de residuos solidos;

IV) implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com 0s

agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

V) dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Além da recomendada participacdo social na elaboracdo dos Planos de Residuos
Sélidos em todos 0s niveis, para que as responsabilidades sejam de fato compartilhadas por
todos € importante manter abertos canais de dialogo permanente entre os varios segmentos

sociais envolvidos.

A atuacdo do Poder Publico é fundamental na sistematica do pré e do p6s consumo.

Ademais, é poder dotado de competéncias legislativa e material, nos seguintes termos:

"(i) Competéncia legislativa para elaboracdo de planos de residuos solidos
nas esferas federal, estadual e municipal, criacdo do Sistema de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), que deve ser organizado e
mantido, de forma conjunta, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, inclusive
no ambito da producéo e distribuicdo de bens; criagdo do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais. O artigo 71, paragrafo Unico, do Decreto 7.404/2010
prevé um prazo maximo de dois anos, a partir da sua publicagdo, para que o
SINIR seja implementado®:;

(if) Competéncia material: utilizagdo do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Meio Ambiente (SINIMA), de forma a viabilizar a correta destinagdo
de residuos e disposicao de rejeitos; monitoramento e fiscalizagcdo ambiental,
sanitaria e agropecudria; disposicdo de incentivos fiscais, financeiros e
crediticios; licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, e; por fim, incentivo & adogdo de consorcios ou outras formas de
cooperacdo ente os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e reducfo dos custos envolvidos."*

* Os artigos 3° e 4° |, do Decreto 7.404/2010 determinaram a criagdo do Comité Interministerial com
competéncia para instituir os procedimentos para elaboracéo do Plano Nacional de Residuos Solidos.

*2 |LEMOS, Patricia Faga lglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo - 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 226-227.
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De qualquer forma, afirma-se veementemente que pode haver dano residual quando os
atores responsaveis adotam todas as medidas cabiveis e previstas na PNRS e mesmo assim 0
dano é perpetrado. Em tais hipoteses, sai de cena a sistematica da responsabilidade preventiva
adotada pela PNRS, adentrando no sistema tradicional de responsabilizacdo, ou seja, afericao

do responsavel no caso concreto.

Pois bem, toda pessoa fisica ou juridica é responséavel pelos danos causados ao meio
ambiente (artigo 3°, IV, da Lei n° 6.938/81). Nao é diferente em relagdo a pessoa juridica de
direito publico interno. Esta, com maior razdo, deve ser responsabilizada pelos danos
causados ao ambiente por omissdo na fiscalizacdo ou pela concessdo irregular de
licenciamento ambiental. Tal fato, no entanto, ndo exime de responsabilidade o verdadeiro

causados dos danos ambientais.

A pessoa juridica de direito publico interno também é responsavel pelos danos que
diretamente causar ao meio ambiente por meio de suas funcdes tipicas. Pode o Poder Publico
realizar obras ou exercer atividades causadoras de degradacdo ambiental. Por exemplo: abrir
estradas, instalar usinas atdmicas, construir hidrelétricas, etc. sem realizacdo do estudo de

impacto ambiental (EPIA).

Aplica-se, in casu, a responsabilidade objetiva pelo risco integral. Reparado o dano
pelo Poder Publico, este podera voltar-se contra o causador direto do dano por meio da acdo

regressiva.

Por fim, constata-se que o Estado que quiser continuar ser de Direito tem que se
renovar em Estado incentivador, propulsor, orientador, reinventando o seu relacionamento
com os cidadaos, mais informados e participativos. Entender o objeto a ser protegido e os
novos direitos coletivos e difusos. Exercer a gestdo ambiental e entender a nova ética em

relacdo a natureza.
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CONSIDERACOES FINAIS

E inevitavel a transformacdo dindmica dos povos, de suas culturas e costumes, sendo
uma das certezas perenes que permeiam toda e qualquer sociedade a sua relagdo, intima ou
ndo, com o meio ambiente, seja ele natural ou artificial. Diante dessa constatacéo, o presente
trabalho tem a intencdo de se fazer um instrumento ou um meio de evidenciar a necessidade
da atuacdo conjunta de todos os seres humanos em prol de uma convivéncia duradoura, mas
com alta qualidade e eficiéncia, com o fim de gerar consequéncias benéficas a universalidade
de seres e coisas existentes e por existir. Para isso, devem ser utilizadas as ferramentas

disponiveis, bem como a elaboracéo de novas alternativas.

A atuacdo conjunta e compartilhada de todos os entes - lato sensu - é crucial para a
preservacdo e conservacdo da longevidade do meio ambiente, e a Politica Nacional de
Residuos Soélidos é uma das fontes de instrumentos para o Brasil soerguer a consciéncia
coletiva quanto ao desenvolvimento sustentavel e a ecologia urbana, e que pode - e deve -
influenciar a forma como instituices, governos, empresas publicas e privadas, aléem do

cidaddo comum, lidam com o lixo.

Sdo indispensaveis politicas publicas e privadas de incentivo a um cenéario de
comunicacdo mais elaborado e eficiente quanto aos problemas relacionados aos residuos
solidos, bem como aos padrdes de producgdo e consumo. No entanto, uma maior uniformidade
metodoldgica deve respeitar as especificidades regionais e as diferencas culturais das
comunidades onde sdo implantados os sistemas, programas e projetos de educacdo e gestdo
ambiental. A capacitacdo de coordenadores pedagogicos € indispensavel para que as metas da
PNRS sejam alcancadas. A integracdo de programas, acdes e projetos ecoldgicos podem
aumentar a sinergia entre diferentes setores/cenarios sociais, econdmicos e politicos,
contribuindo com eficiéncia e efetividade maiores a questdo da (des)problematizagdo dos

residuos sélidos.
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