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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisan@dé&ncia do IPlI nas operacbes de
importacdo direta e mediante contrato de arrendamedastinado a uso proprio. Sera
abordado o conceito de operagbes com produtostiraizados na importagdo, bem como
suas caracteristicas. Sera também explicitadara regtriz de incidéncia tributaria do IPI,

bem como o entendimento atual da doutrina, jurdgmuaia e legislacdo sobre a incidéncia ou
nao do aludido imposto nas operacdes de importdg@almente sera analisado que tais

modalidades de importacdo afrontam o principioumawdatividade.

Palavras-chave:IPl; Importacéo; Uso proprio; Principio da ndo cietividade.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of the IPthia direct import operations and by lease
for own use. Will address the concept of operatiith products manufactured in imports
and its features. Will be also explained the rul@yaof tax incidence IPl and the current
understanding of the doctrine, jurisprudence amyklation on the incidence or not of the
aforementioned tax on import operations. Finallyl we analyzed that such import rules

reproach the principle in cumulative.

Keywords: import: Own use ; Principle of non-cunie.
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Introducao

No mercado globalizado em que vivemos nos diassatoada vez mais pessoas
passaram a ter a possibilidade do acesso a produsoram produzidos no exterior,

mediante a importagéo.

E certo que essas pessoas que importam tém commciracerca de alguns
impostos que incidem sobre a importacéo, tal conmopmsto sobre Importacéo — Il. Todavia,
ao efetuarem a importacdo, se deparam com a c@bpelg Receita Federal do Brasil do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Diante disso, surge a duvida: incidira o IPI sabimportacado de bens destinados

a uso proprio?

Nesse passo, o0 presente trabalho de conclusdo e tem por escopo
demonstrar a impossibilidade de se tributar atrades Imposto sobre Produtos

Industrializados — IPI as importa¢des de bensdgitaa uso proprio.

Inicialmente, serd demonstrado de forma sucintargirmento do Imposto sobre

Produtos Industrializados em nosso ordenamentdigori

Isto posto, passaremos a analisar a Regra Matrimaitééncia Tributaria do IPI,
de modo que serd tratado o critério material, teadpespacial, quantitativo e pessoal do

imposto.

Posteriormente, sera tratado o ponto fulcral deseure trabalho, onde trataremos
de demonstrar a impossibilidade de tributacéo mig®itacdes de bens pelo IPI O tema sera
tratado sob a Otica tanto da importacdo direta, bemo nas hipoteses de operacao por

arrendamento. Sera exposto, ainda, o posicionandantaisprudéncia acerca do tema.

Por fim, analisaremos o principio da ndo cumuldéde tributéria.



Capitulo I. Do Surgimento do Imposto sobre Produto$ndustrializados

O Imposto sobre Produtos Industrializados — IPkegavddo do antigo Imposto

sobre Consumo. Sua origem remonta em 1891, atdavisi n°® 25, de 03.12.1981.

Todavia, antes de 1934, ndo havia nenhuma prewsastitucional acerca do
referido imposto que, somente veio ocorrer comampigacdo da Constituicdo Federal de
1934.

“O artigo 6°, inciso |, alinea “b” assim estipulava

“Art 6° - Compete, também, privativamente a Unido:
| - decretar impostos:
b) de consumo de quaisquer mercadorias, excetonasustiveis de motor

de exploséao;”

Posteriormente, ja sob a égide da Constituicdorgkede 1946, com a edi¢do da
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de T9@4iou-se o Imposto sobre Consumo incidente sobre

produtos industrializados.

Decorrido um ano, com a promulgacdo da Emenda @ariehal n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, que estruturou o Sistema Tributdacional, delegou-se a Unido a

competéncia para instituicdo do Imposto sobre Rosdadustrializados.

Dessa forma, podemos estabelecer o ano de 1964 moanco inicial do IPI, pois
nesse ano, a Lei n° 4.502, de 30 de novembro dd, 1@tu, com fundamento na
Constituicdo Federal de 1946, o Imposto de Consuimoidente sobre produtos

industrializados.

Nas palavras de Aliomar Bale€iro IPI é apenas um nome novo para um imposto

velho, pois decorre do antigo Imposto sobre Consumo

L« Art. 1° O Impdsto de Consumo incide sébre os paslintdustrializados compreendidos na Tabela anexa.”
2 BALLEIRO, Aliomar, Direito Tributério brasileiro]l12 ed. atualizada por Misabel Abreu Machado D&ixi.
de Janeiro, Forense, 1999. pag. 335.



Em verdade, o tributo que, nas aguas lustrais denBann® 18/65, recebeu o
nome de “imposto sobre produtos industrializadésd, mesmo imposto de
consumo das Constituicbes de 1946 e anterioredritBes pouquissimas
mercadorias na Colbnia e no Império, esse impastexpandiu rapida e
amplamente no campo da competéncia concorrente adieixpela

Constituicdo de 1891, passando a ser 0 mais pvodddis tributos do pais.
Todavia, o Ministério da Fazenda afirma que, enbl@7imposto de renda

superou o IPI.

Nos dias atuais, o Imposto sobre Produtos Indligados € regulamentado pelo

Decreto n°® 7.212/2010, representando importantie fe receita para o Governo Federal.
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Capitulo Il. Regra Matriz de Incidéncia Tributaria — RMIT

A regra-matriz de incidéncia tributaria é a estratlbgica das normas que
instituem tributos, contendo todos os critérioseissarios para a identificacao do tributo. Por
trazer todos os elementos que os definem, a regtazniem como func¢do auxiliar na andlise
dos tributos existentes em nosso ordenamento garidervindo como instrumento essencial
da Ciéncia do Direito para delimitar o ambito deidéncia normativa e verificar a

constitucionalidade da norma.

Luis Eduardo Schouériconceitua a regra matriz de incidéncia tribut&gano
“um meétodo, um recurso para a compreensao do fenémaidico-tributario. Partindo da
premissa segundo a qual toda norma juridica temueesta I6gica de um juizo hipotético, ao
qual é ligada uma consequéncia juridica, quandonéecido o fato precedente, chega-se ao

esquema proposto.”

Em sua acepcado, a regra matriz de incidéncia &itautndo possui contetudo
préprio, apenas define os critérios que serdao pheé@éos posteriormente de acordo com 0s
enunciados normativos que estabelecem cada trisatgindo como uma moldura para o

intérprete do direito ao realizar o seu estudo.

Por outro lado, é possivel utilizarmos o termo faegpatriz de incidéncia
tributaria” como sinbnimo da estrutura preenchida@bra-matriz, referindo-se a norma que

estabelece determinado tributo.

Nas palavras de Aurora Tomazini de Carvalho

“Chamamos de “regra-matriz de incidéncia” as nornpirdes de
incidéncia, aquelas produzidas para serem apliGtasasos concretos, que
se inscrevem entre as regras gerais e abstratdengm ser de ordem
tributaria, previdenciaria, penal, administrativapnstitucional, civil,
trabalhista, comercial, etc., dependendo das §iesagbjetivas para as quais

seu vetor semantico aponta.

¥ SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario — 4. edS&0 Paulo : Saraiva, 2014, pag. 494.
4 CARVALHO, Aurora Tomazini, Curso de teoria geral direito: o constructivismo l6gico-semantico — S&o
Paulo : Noeses, 2013, pag. 379/380.
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Na expressao “regra-matriz de incidéncia” emprega-fermo “regra” como
sinbnimo de norma juridica, porque trata-se de conatrucdo do intérprete,
alcancada a partir do contato com os textos lefslaO termo “matriz” é
utilizado para significar que tal construcdo seceeno modelo sintatico-
semantico na produgdo da linguagem juridica comciet‘de incidéncia”,

porgue se refere a normas produzidas para seréracys”.

Nesse passo, a regra matriz de incidéncia trilaut&i uma norma de
comportamento geral e abstrata, vez que, verificatiio juridico definido abstratamente na
norma, surgira uma relagéo juridica em que o Caurtrie serd o sujeito passivo e o Fisco o

sujeito ativo.

Prosseguindo no tema, sua estrutura € composta grgkredente, também

denominado de hipétese ou descrito e consequeniescritor da norma.

O antecedente da norma tem como funcdo estabelesecritérios para
identificacdo do fato juridico. Trata-se de prewisddstrata do evento que, ao ser vertido em

linguagem competente, produzird efeitos juridicos.

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalbantecedente possui uma linguagem
descritiva, ou seja, coletam-se os elementos dedtatealidade social que almeja disciplinar
e os qualifica normativamente como fatos juridicmsdicionando-0s ao espec¢o e ao tempo.

Compdem o antecedent@: critério material{ii) critério temporal €iii) critério espacial.

Por sua vez, o consequente, ao contrario do ametmedem como funcéo definir
os efeitos juridicos que decorrerdo da ocorrénoidatib juridico delineado na hipotese,
indicando os critérios da respectiva relagdo joadributaria. Compdem o consequente da

norma:(i) critério quantitativo €ii) critério pessoal.

Passemos, entdo, a demonstrar os critérios que depm@ regra matriz de

incidéncia tributaria do IPI.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fdamentos juridicos da incidéncia. So Paulo: Saraiv
1998.
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I1.1. Critério Material:

O critério material da norma tributaria revela aemalidade da exacao, ou seja, 0

fato sobre o qual recaira a exigéncia tributaria.

Aurora Tomazini de Carvalfi@ssevera quritério material é a expresséo, ou
enunciado, da hipotese que delimita o nucleo domsmimento a ser promovido a categoria

de fato juridico”.

Ja Paulo de Barros Carvalheciona que o critério material da norrtéa o
nacleo, pois, € o dado central que o legisladorspas condicionar, quando faz mencao aos

demais critérios”

Dessa forma, o critério material do IPl encontrggsevisto no artigo 46 do

Caodigo Tributario Nacional:

“Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, solpedutos
industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de pratad&trangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se mfparagrafo Unico do
artigo 51;

lll - a sua arrematacédo, quando apreendido ou aipad e levado a leildo.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste impostajdema-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer opemggé Ihe modifique a

natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe paraswao.”

Do referido normativo podemos extrair que o criténaterial do IPI é o resultado
de uma elaborac&do industrial com determinado popddé qual decorra uma operacao
juridica, mediante a transferéncia de propriedadbeain, através do desembaraco aduaneiro,
a saida dos estabelecimentos previstos no padodart. 51 ou da arrematacao dos produtos

industrializados.

® Op. cit., pag. 386.
" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fdamentos juridicos da incidéncia. Sao Paulo: Saraiv
1998, pag. 124
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Além disso, podemos dizer que o artigo 46 nao sataente do critério material

do IPIl, mas estrutura toda sua hipétese de incidénc

No topico seguinte sera tratado de forma mais gerae o critério material do

IP1 nos casos de importacao.

I1.1l. Critério Temporal:

J& o critério temporal da norma tributaria surge coescopo de limitar no tempo
a verificacdo da conduta que dara inicio ao vinquiigico tributario. E o momento em que

h& a consumacéo da conduta especificada na norma.

Aurora Tomazirfl preceitua o critério temporal confo feixe de informacdes
contidas na hip6tese normativa que nos permitetifiiar, com exatiddo, 0 momento de

ocorréncia do evento a ser promovido a categoridadie juridico”.

Leandro Paulsé€nao tratar do critério temporal do IPI, assimdeciu:

“Tratando-se de tributo com fato gerador instantanep desnecessario
seria o tratamento legal do aspecto temporal, com@rando-se ocorrido
o fato gerador no momento mesmo em que ocorressesituacado de fato
definida em lei como geradora da obrigacédo tributdia, qual seja, a saida
do produto industrializado do estabelecimento itrthis Mas o legislador
acabou por definir diversas ficgdes, tal como amtio§ 1°, da Lei 4.502/64:
‘Art. 2° (...) 8 1° Quando a industrializacdo se de proprio local de
consumo ou de utilizacdo do produto, fora de ektaipeento produtor, o
fato gerador considerar-se-a ocorrido no momentaeenficar concluida a

operacao industrial (...)".

O critério temporal do IPIl encontra-se previstaanigo 46 do Cdodigo Tributario
Nacional, quais sejanff) desembaraco aduaneid) a saida do produto do estabelecimento

industrial; e(iii) a arrematacao de produtos em leildo.

8 Op. cit., pag. 398.
® PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduaisusicipais / Leandro Paulsen, José Eduardo Soares de
Melo. 62 edicao revisada, ampliada e atualizadartoRAlegre: Livraria do Advogado Editora, 2011gp&13.
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Veja-se que o critério material é variacdo do gatteemporal.

I1.11l. Critério Espacial:

Por sua vez, o critério espacial guarda pertinéomm o lugar onde se verifica a

ocorréncia do fato descrito na norma.
De acordo com a professora AurSracritério espacial‘é a expressdo, ou
enunciado, da hipétese que delimita o local emaegento, a ser promovido a categoria de

fato juridico, deve ocorrer”

No caso do IPI, por se tratar de um imposto de ebémgia federal, seu local de

incidéncia abrange todo o territério nacional.

I1.IV. Critério Quantitativo:

O critério quantitativo da norma é composto pelsebde célculo e pela aliquota.
José Eduardo Tellini Toledb afirma que“E na andlise do critério quantitativo do
consequente da norma da hipbétese de incidéncia apoentraremos, além da base de

calculo, a aliquota do tributa”

Através da base de célculo é possivel mensurarterial@ade da hipétese de
incidéncia prevista na norma tributaria. Nesseidena base de calculo do IPI encontra-se

prevista no artigo 47 do Caodigo Tributario Nacional

“Art. 47. A base de célculo do imposto é:

I - no caso do inciso | do artigo anterior, o pregomal, como definido no
inciso Il do artigo 20, acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importacao;

b) das taxas exigidas para entrada do produto isp Pa

c) dos encargos cambiais efetivamente pagos pepmriador ou dele

exigiveis;

2 Op. cit., pag. 392.
' TOLEDO, José Eduardo Tellini. O Imposto sobre Btos Industrializados — incidéncia tributaria expipios
constitucionais. 12 edicdo — Sao Paulo: QuartiénLa006. Pag. 129.
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Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operagédo de que decorrer a saidadadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea ianter preco corrente da
mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadssf@ata do remetente;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior, cepo da arrematac&o.”

Ao passo que a base de calculo mensura a matadalich aliquota definira o
percentual que determinado tributo incidira sobhagpatese de incidéncia. No caso do IPI, a
aliquota encontra-se prevista na Tabela de Incid&he Pl — “Tabela TIPI”, prevista na Lei
n° 4.502/1964. Todavia, ndo h4 uma aliquota fixa péetuar a cobranca do aludido imposto,

de modo que a mesma é aplicada conforme a respetdssificacao fiscal do produto.

I1.VV. Critério Pessoal:

Por fim, através do critério pessoal serdo idewtifos os sujeitos da relacao
tributaria. A professora Aurctaleciona que o critério pessdél..) é o feixe de informacdes
contidas no consequente normativo que nos perohgatificar, com exatidao, os sujeitos da

relacdo juridica a ser instaurada quando da constiio do fato juridico (...)”

Como corolario, ao sujeito ativo compete o dirgleorecebimento da prestacao
pecuniaria ao passo que, para o sujeito passivopeie o direito de efetuar o recolhimento
da prestacao pecuniaria.

Para o caso do IPI, sujeito ativo é a Unido, hagt\que é de sua competéncia a
instituicdo e cobranca do IPI, conforme prescreaetigo 153, inciso IV, da Carta Madriae
0 sujeito passivo € o contribuinte que tenha vexg@bh com o aludido imposto, que se

encontra elencado no artigo 51 do Cdédigo Tributdlacional, a saber:

“Art. 51. Contribuinte do imposto é:
| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

120p. cit., pag. 406.
13«Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sabr
(...) IV - produtos industrializados; (...)".



16

lll - o comerciante de produtos sujeitos ao imposfioe os forneca aos

contribuintes definidos no inciso anterior;
IV - o arrematante de produtos apreendidos ou aveuths, levados a

leildo.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste impostosidenra-se contribuinte

autbnomo qualquer estabelecimento de importaddysinial, comerciante

ou arrematante.”

Evidenciando-se, portanto, todos os critérios dgrarematriz de incidéncia

tributaria, a norma incidira.
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Capitulo 1ll. Importagéo de Bens

Neste Capitulo consolida-se a exposicdo dos mopetiss quais as importacdes
de bens destinadas a uso proprio ndo devem sdasugeiincidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados — IPI.

Conforme demonstrado no capitulo acima, o Legisl&@fdinario elencou como
uma das hipoteses de incidéncia do IPl o desenthadiganeiro, quando de procedéncia

estrangeirs.

[ll.I. Desembaraco aduaneiro

O desembaragco aduaneiro € o procedimento atravégqudb é verificada a
exatiddo dos dados declarados pelo importador émgée as mercadorias provenientes do

exterior>,

Toda e qualquer mercadoria importada deve ser didanao desembaracgo
aduaneiro, cujo orgao de fiscalizacao e liberacéd®éceita Federal do Brasil.

A norma regulamentadora do desembaraco aduanerDetreto n° 6.759, de 5
de fevereiro de 20009.

De acordo com o referido Decreto, o desembaracaraiio possui 02 (duas)
classificacbes, a sabdi) despacho para consumdii¢ despacho para admissao em regime

aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais.

Explica a Receita Federal do Brasil que o despaeina consumo ocorre quando
as mercadorias ingressadas no pais forem destinadaso, consumo proprio e a revenda. O
despacho para consumo visa, portanto, a naciopatizda mercadoria importada e a ele se

aplica o regime comum de importagéo.

14 «Art. 46. O imposto, de competéncia da Uni&o, sqimodutos industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de prazadsirangeira; (...)"

> |InformacBes acerca do desembaraco aduaneiro fesraidas do sitio da Receita Federal do Brasil.
Disponivel emhttp://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/ProcAduppDespAdulmport.htm
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Ja o despacho para admissdo em regimes aduangi®sags ou aplicados em
areas especiais tem por objetivo o ingresso no @aisnercadorias, produtos ou bens
provenientes do exterior, que deverdo permaneceegime por prazo certo e conforme a
finalidade destinada, sem sofrerem a incidénciadiat@ de tributos, os quais permanecem

suspensos até a extingdo do regime.

[ll.1l. Realizac&o de operacdes com a importacdo derodutos industrializados

Feito os esclarecimentos acerca do desembaracmeadyapara que ocorra a
incidéncia do IPI € necessario que haja uma opem@ga o produto importado.

E, quando falamos em operacdo, deve-se entendelaagperacao juridica, na
qual se pratica a transmissé&o de propriedade. €&s&gGo que ocorra uma operacdo mercantil
com aludido produto.

Tanto € verdade que a Carta Magna, no inciso 1§ 88, do artigo 153, afirma
que o IPI sera ndo cumulativo, compensando-se dajudevido em cada operacdo com o

montante cobrado nas anteriores.

Nesse passo, nas palavras de Eduardo Dominguesi@6tto IPI incide sobre
operacdes praticadas com produtos submetidos atiradizacdo e que tenha por hipotese de
incidéncia o fato de alguém industrializar prodetdeva-lo para além do estabelecimento
produtor, por forca da celebracdo de um negocid@ipo translativo de sua posse ou

propriedade.
Sendo assim, para caracterizar a hipotese de maéo referido imposto séo
necessarios os seguintes elemen&)sa producdop) um ato negocial; €) o impulso a

circulacao do produto.

Tal ponto é corroborado por José Eduardo Soaritet®":

* BOTTALLO, Eduardo Domingues. IP!I: principios erasira. — S&o Paulo: Dialética, 2009. Pag. 22
" MELO, José Eduardo Soares de — IPI Teoria e Rrdlalheiros Editores, 2009. P&g-53
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A primeira referéncia constitucional a matériautével esta prevista no art.
153, IV, que dispde que “compete a Unido institmpostos sobre produtos
industrializados”, o que leva a perquirir se a teépé normativa € suficiente
para tragar o @mbito material do IPI, encontraeal significado da aludida
expresséo e a sua dimensao na compostura da esgibutiacéo.

A incidéncia tributaria ndo se verifica apenas sol® o ato de elaboragéo
do bem (producdo industrial), inserida exclusivamete no ambito de
“fazer” alguma coisa; muito menos na simples exist&ia do produto
industrial com qualquer pessoa, independente do rpectivo titulo
juridico.

A realizacdo de “operacdes” € que molda a tipicidad prevista na CF,
configurando o verdadeiro sentido do fato juridiciado, ou seja, a
préatica de operacdo juridica, como a transmissdo dem direito (posse
ou propriedade)

Essa operacado tem produto industrializado por objet, em razdo do que
para a configuragdo do IPIl, podem ser apontados osequisitos
seguintes: a) a existéncia de um produto industrizlado; e b) um
negécio juridico, conforme examinado em monografiaespecifica.
Isoladamente, os termos “operacfes” e “produto indstrializado” ndo
revelam um significado abrangente, ndo chegando tisituagdes a
irradiar qualquer efeito juridico.

“Na falta de operacdo inexiste fato imponivel do IR Por isso, o que
seria produto industrializado e eventualmente saiddo estabelecimento
produtor, sem constituir-se em objeto de uma “opergdo” ndo é
tributavel, porque tal singela saida, em si mesmoonsiderada, nao
configura exteriorizacdo de um processo legalmentgualificado: o
processo exige: 1) a producdo; ) a pratica de um atnegocial; e o
consequente 3) impulso a circulacdo (que se exteiza pela ‘saida’. Na
operacdo assim estd o cerne da incidéncia do IPlpmo consagrado
constitucionalmente.

Os saudosos mestres analisaram o significado dadopes”, que, “embora
possam ser compreendidas num sentido econémico,santito fisico, ou
num sentido juridico, para o intérprete do Diredtb interessa o0 sentido
juridico. De modo arguto e conciso no descritor ¢aee operacbes com
produtos industrializados, contidas no descritosregra-padrdo do IPI,
constituem opera¢cdes sempre juridicas. E operagddsicas que

promovem, a saida de produtos industrializadosnsfeando-lhes a
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propriedade, ou ao menos a posse, donde se podearafique a
materialidade da hipétese de incidéncia do IPIistmsiuma obrigacédo de

dar”. (grifo nosso)
No mesmo sentido obtempera Robson Maia'fins

“Nao cabe, portanto, apenas “produtos industridbzd como hipoétese
tributaria. E preciso que a esse complemento estejiada um conduta, um
verbo, eis por que o constituinte, ao tratar degsato no 8§ 3°, II, do mesmo
art. 153, referindo-se ao regime ndo cumulativopmensando-se o que for
devido em cada operacdo com 0 montante cobrad@mtasores Faco
questdo de grifar o termo operacdo, pois aquilo queld ensejo a
tributacao ndo é produto industrializado, mas a opeacdo que com ele se
pratique.

(...)

Para encerrar essa nota, podemos, sim, afirmasaqutés tributos distintos
na medida em que descreveu trés bases de céltédle leipiteses distintas,
formados a partir de uma mesma materialidade cad@argela Constituicao.
No entanto, ndo vemos ai inconstitucionalidade, dadque as trés
espécies de conduta colhidas pelo legislador parafthir as hipoteses
tributarias sdo espécies de um mesmo género queesnho “operacdes”,

empregado na Carta, sugeré.(grifo nosso)

Restando demonstrado que, para ocorrer a incidé&widPl é necessario a
realizacdo de uma operagdo mercantil, sera expliaastguir a impossibilidade da incidéncia
do aludido imposto nos casos de importacdo de Hessnados a uso proprio, seja pela

pessoa fisica ou pela pessoa juridica.

[L.III. Importacéo de bens para uso proprio

Pois bem! Restou demonstrado nas linhas acima apaeqoie ocorra a incidéncia

do IPI é necesséria a pratica de uma operacao nti¢zam o produto importado.

8 LINS, Robson Maia. A Regra-Matriz do Imposto solfhdutos Industrializados — Direito Tributario :
tributacdo do setor industrial / Eurico Marcos Ridie Santi e Vanessa Rahal Canado, coordenaddsés —
Paulo — Saraiva, 2013. — (Série Ia), Pag. 39 e 40
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Nestes termos, para que tenhamos a realizacdocedacép que enseje a tributacao
pelo IPI na importagdo, € certo que o contribuohteimposto deve ser um empresario ou

comerciante, que comercialize o produto importado.

Deveras, o artigo 51, inciso I, do Cdédigo Tribudaiacional, afirma que
contribuinte do IPI serd o importador ou quem ad.eie equiparar. Comoandexnao faz

distincdo, € certo que o importador podera seotamia pessoa fisica como juridica.

Todavia, ndo podemos analisar o critério pessodioduaa isolada do critério

material.

De fato, se analisarmos o artigo 51, inciso |, deuorma isolada, qualquer

pessoa sera considerada contribuinte do imposto.

Contudo, fazendo um cotejo entre os artigos 51sankce 46, inciso |, ambos do
Caodigo Tributario Nacional, somente podera ser idenado importador aquela pessoa que,
ao importar um determinado bem, consequentemeat&ye uma operacao mercantil, sob

pena de deturpar por completo a norma instituidortP|.

Assim, é certo que somente 0 empresario ou O cdanéEc poderdo ser

considerados contribuintes do imposto, pois corakzardo o bem importado.

O exposto nas linhas acima é corroborado pelo IMioistro Dias Toffoli, o qual
afirma que“(...) contribuinte do IPI, na operacdo de importacdo, €uele que tem um
estabelecimento comercial ou industrial destinadoe&ploracdo econémica de produtos

industrializados. Segundo essa jurisprudéncia, cequiabiliza a cobranca desse imposto, na

importacdo, nao é a mera entrada do produto no pafms seu ingresso como produto
»19

industrial destinado ao comércif..)

José Carlos Bruzzi Castelfassim leciona:

9 Trecho extraido do voto proferido pelo llmo. Minisno Recurso Extraordinario n® 643.525.
20 CASTELLO, José Carlos Bruzzi — A importacédo deculgls por pessoa fisica para uso préprio: Tributaca
Artigo de Revista, Informativo Semanal 06/93 — pégy.
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E a legitima importacdo desses veiculos usadosnesmo novos, por
pessoas fisicas para seu proprio uso ndo sofracamcias do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMSJo Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPl). O Decreto-lei nf64 de 13-12-68,
estabelece como fato gerador do ICM a saida da achera de
estabelecimento comercial, industrial ou produtaremtrada de mercadoria
importada do exterior nos referidos estabelecingrg®ndo seu contribuinte
aguela pessoa, fisica ou juridica, que comercigroduz, enquanto que
IPI, conforme os artigos 46 e seguintes do Codigaibutario Nacional,
deve ser pago pelo importador estabelecido, evidembhente aquela
pessoa fisica ou juridica que exerca, com habitudhde, comércio ou

atividade negocial com bens produzidos no exteriofgrifo nosso)

Se néo for praticada nenhuma operagdo mercantilocbem importado, se o bem

nao for destinado ao comércio, ndo ha que seralarcidéncia do IPI.

Caso isso ocorra, estaremos diante de uma importecBens para uso proprio. A
pessoa, seja fisica ou juridica, importara o bera pau uso ou consumo préprio. Adquirira o

produto como consumidor final.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de daistecentemente, decidiu, nos
termos do artigo 543-C do Codigo de Processo @@istematica dos Recursos Repetitivos)

pela impossibilidade de incidéncia do IPI nos casosnportacao para uso proprio:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIAINCIDENCIA
DO IPI SOBRE VEICULO AUTOMOTOR IMPORTADO PARA USO
PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE. CONSUMIDOR FINAL.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE

1. Nao se faz necessério, para a completa pregtadié@ria, que o Tribunal
se manifeste acerca de todos o0s pontos e dispssitdegados pelo
recorrente.

2. E firme o entendimento no sentido de que ndo incid®! sobre veiculo

importado para uso préprio, tendo em vista que o fim gerador do

referido tributo é a operacdo de natureza mercantibu assemelhada e,

ainda, por aplicacdo do principio da nhdo cumulativdade.
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3. Precedentes desta Corte: AgRg no AREsp 252.897Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado e#2@13, DJe
10.4.2013; AgRg no AREsp 333.428/RS, Rel. Minidiigana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 15.8.2013, DJe 22.8.2888g no REsp
1369578/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeirarfa, julgado em
6.6.2013, DJe 12/06/2013; AgRg no AREsp 215.391/R€l, Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado en6.2013, DJe
21/06/2013; AgRg no AREsp 227.517/SC, Rel. Minis€@astro Meira,
Segunda Turma, julgado em 19.2.2013, DJe 25.2.28§Bg no AREsp
244.838/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Seguihdema, julgado em
5.2.2013, DJe 15/02/2013; AgRg no AREsp 241.019/R€l, Ministro
Benedito Goncgalves, Primeira Turma, julgado em .24r2, DJe
11.12.2012; AgRg no AREsp 204.994/PR, Rel. Ministtapoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 9.10.2012e06.10.2012.

4. Precedentes do STF: RE 550170 AgR, Relator(an. NRicardo
Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 7.6.2011le{249 Divulg
3.8.2011 Public 4.8.2011; RE 255090 AgR, Relajoian. Ayres Britto,
Segunda Turma, julgado em 24.8.2010, DJe-190 Divul®.2010 Public
8.10.2010; RE 501773 AgR, Relator(a): Min. ErosGr8egunda Turma,
julgado em 24.6.2008, DJe-152 Divulg 14.8.2008 ieuts.8.2008.

5. Acérda@o sujeito ao regime do art. 543-C do CP@aeResolucdo STJ
08/08.

Recurso especial provido.”

(REsp 1396488/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINSRIEIRA
SECAO, julgado em 25/02/2015, DJe 17/03/2015) ¢gnifsso)

O llmo. Ministro Humberto Martins, do Egrégio SuperTribunal de Justica, ao
se manifestar no precedente acima, assim se prioaufic..) Tem-se, portanto, que o fato
gerador da incidéncia do Imposto sobre Produtos Wisttializados é o exercicio de atividade
mercantil ou assemelhada, quadro no qual ndo seaxa o consumidor final, que importa

0 veiculo para uso proprio e ndo para fins comeisié..)”. (grifo n0sso)

Igualmente, o lImo. Ministro Benedito Gongalves,moferir seu voto, assim se
manifestou: “(...) Ocorre que, para o efetivo cumprimento do ipcipio da né&o
cumulatividade, por meio do procedimento da compg#, € necessario que o

contribuinte exerca, sim, atividade mercantil, splena de nao ser possivel a compensacao



24

do que foi acolhido na operacao antecedente conue tpr devido na subsequente. (...) No
caso concreto, o importador pessoa fisica que adgliem para uso préprio ndo realiza
operacdo mercantil posterior, de modo que nado paalerna operacdo seguinte

(simplesmente porque ela ndo existe) se creditailopago anteriormente, de modo que
arcaria com a integralidade do tributo pago por asao do desembaraco aduaneiro. Sob
esse prisma, coaduno com a orientagao de que, etmasando de importacéo realizada por
pessoa fisica para uso proprio, esta, na qualidatke consumidora final, ndo pode ser
considerada como contribuinte direto do IPI (nos tdes previstos pelo artigo 51, inciso I,
do CTN), pois ndo ha, na hipétese, como dar efetde a ndo cumulatividade inerente ao
imposto, na forma como prevista na Constituicao eeal. (...)". (grifo nosso)

Todavia, ndo foram todos os Ministros do Egrégipesior Tribunal de Justica
que corroboraram com a ilegalidade de incidir on&limportacéo de bens destinados a uso
préprio.

A llima. Ministra Eliana Calmon assim se pronuncid(:.) A lei ndo faz
distincdo entre pessoa fisica ou juridica quanddagelece como possivel contribuinte do
IPI o importador ou quem a prépria lei a ele equia, bem como ndo exige que este
contribuinte nem o arrematante de produtos indusiizados apreendidos ou abandonados
exercam atividades mercantis a semelhanca do qusp@®m implicitamente para o
industrial e o comerciante, estes sim naturalmeetevolvidos em atividades comerciais de

intermediacdo de mercadorias. Toda vez que este faipoteticamente previsto na lei

criadora do tributo (qual seja o desembaraco aduaaalo produto importado, guando este

for de procedéncia estrangeira) vier a ocorrer (rmaalizando-se no mundo dos fatos), esse

fato se subsumira aguela norma, dando origem a réla juridico-obrigacional cujo objeto

corresponde _ao pagamento do IPI, onde figurara comgjeito passivo o importador ou

guem a lei a ele equiparar, seja ele pessoa natoahao, exercente de atividade comercial

(mercantil) ou n&o. (...)"(grifo nosso)

A llima. Ministra Eliana Calmon entende que a meriagla do bem no pais ja
configura a incidéncia do IPI, pouco importandoesgma que realizou a importagdo. Ao
assim entender, estar-se-a dando ao IPl um cal@tenposto atinente ao comércio exterior.

Contudo, aludido imposto € relativo ao consumomadelo que, para ocorrer a incidéncia do
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aludido gravame, deve haver uma operagcdo meraamtilo produto quando da entrada no
Pais.

Nesse passo, vale transcrever o posicionament@duqtelo Egrégio Tribunal

Regional Federal da 22 Regido assim se manifestou:

“TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA - COMPENSACAO - ACAO
AJUIZADA ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LC N° 118/05 NAO
INCIDENCIA DO IPI_ NA IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
DESTINADOS AO USO PROPRIO POR PESSOA JURIDICA
PRESTADORA DE_SERVICOS HOSPITALARES - JUNTADA DE
DOCUMENTOS  COMPROBATORIOS DAS  IMPORTAGOES
ALEGADAS - DEBITOS COMPENSAVEIS - TAXA SELIC - ARTGO
170-A DO CTN.

(...)

4. A autora é pessoa juridica de direito privade tgun como objeto social a

prestacdo de servigos médicos e hospitalares, cmmsequente importagdo
de produtos, veiculos e equipamentos médicos etalesps, conforme o
art. 3° de seu contrato social.

5. Consoante as Declaragtes de Importacio acostaslasitos, nos anos de
1993/1996, a autora efetuou a importacdo de vaggsipamentos
hospitalares.

6. Conforme as definicdes contidas nos artigos 46, 48) e 51 do CTN, o
contribuinte do IPI sdo o industrial ou comerciante entendidos como
aguelas pessoas, fisicas ou juridicas, que fazenrtpade uma operacao
mercantil ou assemelhada, e, por integrarem uma cath produtiva,
podem se valer do mecanismo da nao-cumulatividadiegerente a exacao.
Assim, o contribuinte do IPI, na operacdo de impodcédo, é aquele que
tem um estabelecimento comercial ou industrial deistado a exploracdo
econdmica de produtos industrializados

Destarte, o que viabiliza a cobranca do IPI na imptacdo ndo € a mera

entrada do produto no pais, pelo fato de ndo ser mosto proprio do

comércio exterior, mas seu ingresso como produtodnstrial destinado

ao comércio, o que se da quando a importacdo é efatla por

comerciante, gue, posteriormente, venderd o produtcho mercado

interno, ou por industrial, gue o empregara, comorisumo, na producao
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de outro produto industrializado, que serd, em sedda, vendido no

mercado interno.

7. O consumidor final, que adquire o produto industridizado para uso

préprio, ndo é contribuinte do tributo, porque ndo pratica qualquer

operacdo mercantil ou assemelhada no ato de agud, nem integra a

cadeia produtiva de modo a poder valer-se da técric da ndo-

cumulatividade. Essa assertiva é consectario naturado principio
insculpido no artigo 153, § 3°, Il, da CF/88
8. A jurisprudéncia do STF e do STJ esté pacificaalaentido de que nao

incide o IPI na importacdo de veiculo automotor pessoa fisica, nao
comerciante ou industrial, para uso préprio.

9. A ratio decidendi para o afastamento da incidéncia do IPl na

importacdo de veiculo destinado a uso proprio porgssoa fisica gue nao

€ comerciante, nem industrial é aplicavel para o abtamento da

incidéncia _do IPl na importacdo de equipamento destado ao uso

proprio por pessoa juridica prestadora de servicosnao contribuinte do

IPI, em razdo da similitude de situacdes no gue selaciona a hipoétese

de incidéncia da exacdo guestionada, sob pena ded#de coeréncia do

ordenamento juridico patrio. Pouco importa se o imprtador é pessoa

fisica ou pessoa juridica prestadora de servicos,que é relevante é que

ambos ndo sejam contribuintes habituais do impostale modo que nao

realizam a base econdmica, o fato gerador definidsmnstitucionalmente

para a incidéncia do tributo.

Em ambos os casos, o imposto estaria incidindo searrelacdo imediata
com sua base econémica constitucionalmente definiddrecedente da 12
Turma do STF (RE 643525 AgR/RS, rel. Min. Dias ©bff12 Turma, j.
26/02/2013).

(...)

14. Apelacao da autora parcialmente provida.”

(AC 200551010113583, Desembargador Federal LUIZ MB@%, TRF2 -
TERCEIRA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 12/813.)

(grifo nosso)

Ao proferir seu voto, o D. Desembargador Federat IMattos, entendeu que
“(...) o_que viabiliza a cobranca do IPIl na importacdo m& a mera entrada do produto no

pais, pelo fato de ndo ser imposto proprio do cooiErexterior, mas seu ingresso como
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produto industrial destinado ao comércio, 0 queds® quando a importacado & efetuada por

comerciante, gue, posteriormente, vendera o produbamercado interno, ou por industrial,

gue 0 empregara, como insumo, na producdo de owiroduto industrializado, que sera,

em sequida, vendido no mercado interia)” (grifo nosso)

Assim, é certo que a pessoa que importa o bemuysargroprio ndo pode ser

considerada contribuinte, pelo simples fato depratcar nenhuma operacao mercantil.

[1.IV. Importacdo de bens mediante contrato de arendamento

Do mesmo modo, nos casos de importacdo de bensamedcontrato de

arrendamento mercantil ndo podemos falar na incidé&to IPI.

Alias, ouso aqui dizer que, se nos casos de imgaEmtdefinitiva para uso proprio
nao podemos falar na incidéncia do IPI, por nd@®heiculacdo do bem, tampouco podemos
falar na incidéncia do prefalado imposto nos catwsmportacdo mediante arrendamento.

Vejamos:

O arrendamento mercantil é regulado no Brasil pelan® 6.099/74, bem como
por outras normas, como a Resolu¢do n° 2.309/9€atselho Monetario Nacional. De
acordo com o paragrafo unico, do artigo 1°, daridHelei, considera-se arrendamento o
negdcio juridico realizado entre pessoa juridieagunalidade de arrendadora, e pessoa fisica
ou juridica, na qualidade de arrendatéaria, e qobatgor objeto o arrendamento de bens

adquiridos pela arrendadora, segundo especificalgbasrendataria e para uso proprio desta.

Arnold Wald* conceitua deasingcomo:

um contrato pelo qual uma empresa, desejando autiltketerminado
equipamento ou um certo imodvel, consegue que ustduigdo financeira
adquira o referido bem, alugando-o ao interessado azo certo,
admitindo-se que , terminado o prazo locativo,cafério possa optar entre a
devolucdo do bem, a renovacéo da locacdo ou a eopeho preco residual

fixado no momento inicial do contrato.

L WALD, Arnold, Introducéo do ‘Leasing’ no Brasil gRista dos Tribunais, n° 415, p. 10.
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No Brasil temos varias modalidades de arrendameetttyo as quais se encontra
o leasingfinanceiro e deasingoperacional (para a presente monografia tratareapesas
dessas duas hipoteses). Através leasing financeiro, temos uma operacdo na qual a
arrendataria tem a opc¢ao de ficar com o bem aartérgo contrato, exercendo a opc¢éo de

compra pelo valor contratualmente estabelecido.

Ja noleasingoperacional, temos uma operacao na qual a aréeraatio tem a
intencdo de adquirir o bem ao final do contratopaelo que, apds a utilizacdo do bem pelo
prazo estabelecido e cumpridas todas as obrigag@esendatéria podera devolver o bem ao
final do contrato, prorrogar o prazo do contraterercer a opcdo de compra do bem

Dessa forma, através dos conceitos supra, podeomdur que a natureza
juridica do arrendamento mercantil é formada p&s élementos: a locagéo, o financiamento

e a compra e venda.

Arnaldo Rizzard®®, ao tratar do tema, diz qué®“arrendamento mercantil ém
instituto autdnomo, com vida proprigembora formado de aspectos ou elementos de espéci
proximas, sobretudo da locacdo, da compra e venda mutuo ou financiamento bancério.
Trata-se, pois, de um contrato misto, o qual, sdgui®rlando Gomes, resulta da
combinacdo de elementos de diferentes contratoenémdo nova espécie contratualdo
esquematizada na f&i (...) Distinguem-se dos contratos coligados, onde faltaididade

intrinseca(...)". (grifo nosso)

Analisando-se a natureza juridica do arrendamergocantil e fazendo uma
correlagdo com a materialidade do IBu€ envolve uma operacdo mercantil com produtos
industrializados) certo é que ndo podera haver a incidéncia deidefénposto tanto nos
casos de arrendamento mercantil como operacioajal Mista que ndo havera a transferéncia

de titularidade do bem.

2 Conceitos extraidos do sitio da Associacéo Biesilelas Empresas deasing— ABEL, através do link:
http://www.leasingabel.com.br/site/Adm/userfilesapratico.pdf

% RIZZARDO, Arnaldo.O “Leasing” — Arrendamento Mercantil no Direito Bsdeiro. 1 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1987.

4 Orlando Gomes escreveu tal passagem antes dapcéncea Lei 6.099/74, a qual passou a reguleasing
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Deveras, para 0s casos de admissao temporariandariportado (hipotese onde
se incluem deasingfinanceiro e operacional), havera um despacho pswaemporario do
bem, que devera permanecer no regime por prazo eerbnforme a finalidade destinada,

caso em gque as mercadorias devem retornar aocexsgyds cumprirem a sua finalidade.

Dessa forma, nunca ocorrera a aquisicdo do bemriagmmediante contrato de
arrendamento, haja vista que, findo o prazo cardtab bem retornara ao arrendador, ndo se

completando, portanto, a hipotese de incidéncidto

Discursando acerca do tema, Jodo Damasceno Baeddsahd&” assim leciona:

O contrato de leasing, como dissemos, € um mistocqgutém clausulas de
mandato, de compra e venda, de aluguel, de finmecito, de assisténcia
técnica, etc.

Entdo respondendo as primeiras indagacfes, nos casde contratos
totalmente internacionais, mesmo que a contratantafrendataria e
usuéria do bem seja uma empresa brasileira, ndo haké hipotese para
incidéncia dos impostos de I, de IPI e de ICMSmas contudo,
certamente haverd hipotese para impostos sobréditccre reflexos mais
ainda no IRPJ, tendo em vista que tais contratecem de autorizag&do do
CMN e de seu registro perante o BACEN (...)

Ademais, a empresa brasileira arrendataria so6 datpasse do bem e pode
perde-la a qualquer momento, acaso se configudinipdente. E se ela
contratou um banco nacional para obter financiamem seu nome no
exterior e com aval deste, trata-se apenas de ntratmde mandato.

Nos casos ut supra, s6 havera hipotese de incidénaie qualguer

imposto decorrente da operacao de leasing quandoaorendatario fizer

a opcao de compra do bem, se fizer, convertendo-ssta opcao em um

outro subcontrato, derivado do principal, cuja opc® e forma estava

contido nele, prefigurando-se como _contrato de coma e venda, e isso

se dara pelo seu valor residual, conforme se infedo art. 15 da Lei

6.099/74, sendo cabivel apenas o ICMS, sobre o begue seja

considerado mercadoria Norma outra pode prever a incidéncia do 1.l para

% MIRANDA, Jodo Damasceno Borges de — IPI — ASPECTORIDICOS, Coordenacdo Marcelo Magalhdes
Peixoto Sdo Paulo : Quartier Latin, 2003, pag. 218/
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0s casos que tais, condicionando seu pagamentdypara e na hipotese de

aquisicdo do bem como opc¢éo final de contratofdgrwsso)

No mesmo sentido, sdo os ensinamentos de Gabdetda Troianelf®:

Dessa forma, o critério para determinar se devidiing ICMS ou o IPI na
importacéo € o mesmo para os dois impostos e ssaya bastante simples:
se na operagdo interna examinada incidir o impodtwera ele incidir
também na importacdo; pelo contrario, se na operagérna analisada néo
incidir o imposto, também ndo devera o mesmo incidiimportacao.

Nesse contexto, resta clara a solugdo que dewvladara questdo posta sobre
o IPI, tendo-se em vista a jurisprudéncia sobréM$ relativa aos casos de
leasing que até o momento foram examinados pelaeBup Tribunal
Federal.

(...) Por outro lado, nas hipoteses em que a importacée sler por meio
de leasing no qual ndo exista a op¢cdo de compra perrendatario ao
término do contrato, estaremos diante de uma situap
substancialmente semelhante a uma locacdo de bem val) ndo
devendo, portanto, incidir o IPI. Indevido o imposb nas operacdes

internas, também o sera nas importacdes(grifo nosso)

E de Ricardo Alvarenda

“(...) compreende-se que a importacdo de aeronate cs regime de

“leasing”, ou seja, tanto o arrendamento operaticiaples, sem opcéo de
compra, quanto o mercantil, com esta opcao facultadarrendatario, ndo
configura o fato gerador do IPI, enquanto persstilemento locacdo. E o
motivo da falta de configuracdo da hipétese dedértia deste imposto é
muito simples: enquanto estiver alugado, o bemsedconsome, no sentido
juridico do verbo. Logo, se ndo ha consumo, naadrao se falar em

incidéncia do IPI.

(..

% TROIANELLI, Grabriel Lacerda - A n&o incidéncia ¢l na importacdo de bem mediante “leasing” sem
opc¢édo de comprdn Revista Dialética de Direito Tributario, volumedlfag. 40.

2" ALVARENGA, Ricardo. A Tributacdo na Importacdo Aeronaves. Artigo publicado na Revista Brasileira
de Direito Aeronautico e Espacial. 2006.
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Entretanto, releva notar que, para a caracterizacaalo fato gerador do
IPI, na hipétese em que o importador é equiparado @ contribuinte
deste imposto, ndo é necessaria apenas a importacdisica da
mercadoria. E preciso, além do ato fisico, ou seja, trazida do bem ao
Pais, o ato juridico, isto €, a aquisi¢do do bemgijs, se assim néo for, 0
produto ndo se consome no Pais e, sem este elem@antxiste a hipotese
de incidéncia. Todavia, a aquisicdo do bem, no casie arrendamento
operacional, nunca existira, pois o arrendatario deera, findo o prazo
contratual, devolver o bem ao arrendador

(..)

Com efeito, o bem arrendado temporariamente, cavigito de retorno ao
arrendador, findo o prazo de vigéncia do contradio, € consumido, pois ndo
ocorre a transmisséo de titularidade do dominiemais, em se tratando de
bens estrangeiros (aeronaves), que aqui permapecepenas
transitoriamente, com matricula proviséria no RegisAeronautico
Brasileiro, a teor do disposto no art. 111, |, dédigo Brasileiro de
Aerondutica, devendo ser reexportados ao propoetiue, via de regra, ndo
€ um estabelecimento industrial, diga-se “em pa&§sam final do termo de
contratacdo do arrendamento operacional, nada juoss e aplicavel que
esta aludida regra do mais recente Regulamentdacdnsiderando ndo

realizado o fato gerador do tributo. (grifo nosso)

Em suma; nos casos de arrendamento mercantilocaisendatario compre bem,
nao podera haver a incidéncia do IPI, pois ndonoecoializara. Se o arrendatario, nos casos
de arrendamento operacional ndo renovar o contsdiem sera devolvido ao arrendador, nao

se configurando, também nesse caso, a hipoteseidéncia do IPI.

Ademais, para se evidenciar ainda mais a imposidi da tributacao pelo IPI
nos casos de importacdo de bens para uso préoac@ambs uma comparagdo com o ICMS.
Como é cedico, a natureza juridica do IPl é seme&ha do ICMS. O fator que evidencia a
cobranca de ambos os impostos € a circulacdo edoméos bens. Todavia, a Unica
diferenca existente diz respeito a abrangéncia, pm imposto estadual ha operacbes com
mercadorias (quaisquer espécies de bens) ao passag tributo federal somente ha

operacdes com produtos industrializados.
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Roque CarrazZ4 ao disciplinar sobre o ICMS na importacao, leaioue’(...)
Nunca é demais enfatizar que também este ICMS ré spieracbes mercantis, ja que sua
hipotese de incidéncia € importar, sendo comereiamdustrial ou produtor, mercadorias.
Dai ele se conectar com o préprio ICMS incidenteremperacdes mercantisla realidade,
0 que estamos querendo deixar patenteado é quemifaportacdo ndo despe o ICMS ora
em estudo, de seu carater mercantil. A importacéo,caso, ha de ser relativa a circulacéo
de mercadorias. O fundamental € que o bem ingressdais para ser introduzido no ciclo

comercial(...)"

Assim, o ICMS somente sera devido na importacdoessepmente se, dessa
operacdo decorrer um negécio juridico gesulte na transferéncia de titularidade de

mercadorias ou bens

O mesmo ocorre com o IPIl. Exigir-se o imposto falea importacdo de bens
arrendados do exterior — seja pelo arrendamenamdiro ou operacional — contraria o fator

econdmico essencial para sua cobranca.

Nesse sentido, ao tratar da incidéncia do ICMScoosratos de arrendamento, o
lImo. Ministro Eros Grau, se pronunciou da seguiictena no Recurso Extraordinério n°
461.968/SP:

10. O imposto néo € sobre a entrada de bem ou mercadarimportada,
sendo sobre essas entradas desde que elas sejamentes a operacdes
relativas a circulacdo desses mesmos bens ou meraaas.

11. Digo-o em outro termos: o inciso IX, alineala,§ 2° do artigo 155 da
Constituigdo do Brasil ndo institui um imposto sohbrentrada de bem ou
mercadoria importados do exterior por pessoa fimic@ridica.

12. O que faz é simplesmente estabelecer que, desdatinente a operagao
relativa a sua circulacdo, a entrada de bem ouaderi@ importadas do
exterior por pessoa fisica ou juridica sofreracedéncia do ICMS.

13. Dai porque o tributo ndo incide sobre a importacaale aeronaves,
equipamentos e pecas mediante contrato de arrendamte mercantil

(leasing) a que respeito o recurso extraordinarig(grifo nosso)

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. rev. e antptl. Malheiros, 2012. Pags. 71-72.
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Igualmente, a llma. Ministra Carmen Lucia, ao senpnciar no Recurso
Extraordinario n° 540.829/8P assim o fez:

(...) Todavia, ndo é possivel desconsiderar o gqogre foi afirmado neste
Supremo Tribunal Federal: o ICMS incide sobre autiicdo econémica de
mercadorias. Se ndo houver aquisicdo da mercadm@a, mera posse
decorrente do arrendamento, ndo se h& cogitaradagido econdmica.

E certo que essa conclus&o exigira que a Fazeriia®Péxamine o contrato
de arrendamento para depois saber se havera oingidéncia de ICMS,
mas isso faz parte do sistema e ndo pode ser antpip@a ampliar o fato
gerador do tributo.

Portanto, ndo ha incidéncia de ICMS sobre a operagdarrendamento
mercantil sempre que a mercadoria for passivebst#uicdo ao proprietario
e enquanto nao for efetivada a opgéo de compra.

Ou seja, se a operacdo de arrendamento envolver itmmcetivel de
devolucdo, seja por circunstancias naturais ogasbu por se tratar de
insumo, havera incidéncia de ICMS, porque nesse casontrato contera

apenas forma de arrendamento e objeto de compadayv

**RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIICMS. ENTRADA DE
MERCADORIA IMPORTADA DO EXTERIOR. ART. 155, I, 88F/OPERACAO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL INTERNACIONAL. NAO-INCIDENCIA. RECURSOTEXORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O ICMS tem fundamento no artigo 155, Il, da GF/8 incide sobre operagdes relativas a circulag#o
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de foates interestadual e intermunicipal e de comunézag
ainda que as operacdes e as prestacfes se inimegwtarior.

2. A alinea “a” do inciso IX do § 2° do art. 155 @onstituicdo Federal, na redagdo da EC 33/200% ,ifeidir

o ICMS na entrada de bem ou mercadoria importadmsexterior, somente se de fato houver circulacdo de
mercadoria, caracterizada pela transferéncia do @gm(compra e venda).

3. Precedente: RE 461968, Rel. Min. EROS GRAU um&bPleno, julgado em 30/05/2007, Dje 23/08/2007,
onde restou assentado qoeimposto ndo é sobre a entrada de bem ou merdadionportada, sendo sobre
essas entradas desde que elas sejam atinentes mgi@Es relativas a circulacdo desses mesmos bens ou
mercadorias

4. Deveras, ndo incide o ICMS na operacdo de arrendatoemercantil internacional, salvo na hipétese de
antecipacdo da opcdo de compra, quando configurada transferéncia da titularidade do bem.
Consectariamente, se ndo houver aquisicdo de meociag mas mera posse decorrente do arrendament@ na
se pode cogitar de circulacdo econémica

5. In casu, nos termos do acérdéo recorrido, o @ntde arrendamento mercantil internacional trata bem
suscetivel de devolucéo, sem opgédo de compra.

6. Os conceitos de direito privado ndo podem sendiirados pelo direito tributario, na forma do .attl0 do
CTN, a luz da interpretacéo conjunta do art. 14, dombinado com o art. 155, inciso Il e § 2°, I'4], da
CF/88.

7. Recurso extraordinario a que se nega proviménto.

(RE 540829, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Rel@drp/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 11/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJE226LG 17-11-2014 PUBLIC 18-11-2014rifo
Nnosso)
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O caso dos autos é de contrato de arrendament@mti€internacional de
bem suscetivel de devolugéo, a teor do que se tercérddo recorrido.
Alias, segundo informacdo da sentencga, o contiateadlo sequer prevé
opc¢ao de compra.

9. Ademais, o entendimento de que o ICMS incide sobteda e qualquer
entrada de mercadoria importada pode resultar em s$uagbes que
configurariam afronta ao principio constitucional da vedacdo de
confisco (art. 150, inc. IV, da Constituicdo da Rejblica).

Isso porque, em se tratando de mercadoria que namtégrard o
patrimdénio do arrendatario, o tributo, ao invés deintegrar o valor da
mercadoria, como é da natureza do ICMS, expropriarparcela do

efetivo patrimdnio da empresagrifo nosso)

Ora, o Supremo Tribunal Federal afastou a incidéna@ do ICMS na
modalidade de contrato de arrendamento, por entendeue, para incidéncia do imposto
estadual tem que haver a circulagdo econdmica da nsadoria. Partindo de tal
prerrogativa, qual seria a motivacao para se institir o IPI sobre tal modalidade de
contrato, se para este imposto também tem que oceir a circulacdo da mercadoria

industrializada???

Portanto, também é certo que para os casos delamento ndo devemos falar na

incidéncia do IPI, pois ndo havera a transferédocibem.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal vem se posatida de forma contraria
acerca dessa questdo. A Suprema Corte vem seqgmasidio no sentido de que a transferéncia
de titularidade do bem n&o constitui requisito esisé do IPI, bastando, na hipotese, o mero

ingresso de produto estrangeiro industrialiZ&do

S“DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TRIBRID. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. — IPIl. INCIDENCIA SOBRE OPERACOBEE ARRENDAMENTO MERCANTIL
(LEASING). CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO AO QUAINEEA SEGUIMENTO.

Relatério 1. Recurso Extraordinario interposto cdrase no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constifiogcda
Republica, contra o seguinte julgado do Tribunabieeal Federal da 42 Regido de Justica de Sdo Paulo
“MANDADO DE SEGURANCA. IPI SOBRE IMPORTACAO. CONSTIONALIDADE. ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING). NAO-CUMULATIVIDADE. BASE DELCAJLO. 1. A disciplina constitucional do
IPI (art. 153, IV e § 3°, CF) limita-se a confes contornos gerais ao tributo, especialmente quaads
principios a serem observados pelo legislador cidmpara sua a instituicdo. A definicdo do fataagor e da
base de calculo incumbe a legislacdo complementardinaria. Dessa forma, ndo se cogita qualquer
inconstitucionalidade por se considerar a importagdesembaraco aduaneiro) como hipétese de incidé&hc
IPI. 2. A incidéncia concomitante do IPI e do imjpode importacdo (bis in idem) nao invalida a catga,
visto que ndo ha uma completa superposicdo doatt#h(STJ, RESP n°® 846667, Segunda Turma, Rel. Min.
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Humberto Martins. DJ de 06/02/2007). 3. Por outdd, a auséncia de normatizagéo expressa na Coigstit
para incidéncia do IPI nos produtos industrializadoo exterior, tal como ocorre com o ICMS (art. 155,
"a"), ndo afasta sua exigibilidade nesses casoataFse de tributos atrelados a competéncia de gmticos
diversos e, ao que tudo indica, a meng¢éo da Caiglid ao ICMS nas importagdes leva em conta a itApera
desta exagdo para a manutencéo financeira dos Bstatembros4. A alegacéo de violagdo ao principio da
nao-cumulatividade confunde-se com a impugnacaomtoprio fato gerador previsto em lei; o desembaraco
aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira. Nesseatexto, o fato da impetrante néo realizar nenhwato

de industrializacdo ndo obsta a cobranca do IPI. exacdo busca onerar a industrializacdo de produto
ocorrida no exterior e seu ingresso no territoriordsileiro. Esse fato coaduna-se com a propria base
econdmica eleita na Constituicdo: a operacdo conoguitos industrializados, e ndo a industrializacamesi.

6. A Lei n® 6.099/74 (arts. 17 e 18) conferiu tratanto tributario especifico para o IPl nas operagdde
importacdo de mercadorias adquiridas mediante camdr de arrendamento mercantil (leasing). 7. A ars#i

da distincdo entre o arrendamento mercantil e o ireg de admissdo temporaria no caso concreto foi
devidamente efetuada na sentenca, consoante votfepido pelo Des. Federal Wellingoth Mendes de
Almeida (AMS n° 2001.04.01.023928-9/SC). 8. O CHN.(46, I; art. 47, |, c/c art. 20, Il) faz referdcia ao
"preco de venda" como base de célculo do IPI par&rmadorias importadas, o que poderia levar a corséla

de que tal preco estaria vinculado necessariameateum contrato de compra e venda. Contudo, a
transferéncia de titularidade do bem nao constittequisito essencial do IPI, bastando, na hipotese,
ingresso de produto estrangeiro industrializad®. Dessa forma, apesar do arrendamento mercaréd
possuir um preco de "venda", mas sim uma "retridoficrelativa a utilizacdo do bem pelo arrendatario,
possivel sua cobranca no caso concreto. Precedéeta Corte. 10. Apelacdo desprovida” (fls. 26BR&. O
Recorrente alega que os arts. 153, inc. IV e 88, | e Il, da Constituicdo da Republica. Argunseue
“inexiste qualquer referéncia constitucional quardioincidéncia do IPl sobre operac¢des de importacéfb.”
292). Sustenta que “ndo estdo presentes no arreedtormercantil internacional em tela os requisitimsart.
153, IV e § 3° da CF/88" (fl. 297). Assevera quéinha condicdo de se admitir a exigéncia do IPI nas
operacdes de importagcdo porque esta hipotese apfenasevista constitucionalmente para o ICMS” @D1).
Pondera que “a incidéncia do IPI deve observar anpipio constitucional da seletividade, apoiado da&
capacidade contributiva e no da vedacdo ao configfto 307). Analisados os elementos havidos no®su
DECIDO. 3. Razdo juridica ndo assiste a RecorredteEm caso analogo ao debatido nestes autos, este
Supremo Tribunal concluiu que é constitucional @déncia do Imposto sobre Produtos Industrializadd®!|
sobre as operacdes de arrendamento mercantil (igdsfCONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
IMPORTAGAO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADMBORTAGCAO. ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING). INCIDENCIA. 1. Recurso extdinario em que se argumenta a néo incidéncia do Il
e do IPI sobre operacéo de importacao de sistemtoo®grafia computadorizada, amparada por contrdéo
arrendamento mercantil. 2. Alegada insubmissdo derglamento mercantil, que seria um servi¢o, ao fat
gerador do imposto de importagdo (art. 153, | dan&tduigdo). Inconsisténcia. Por se tratar de tribsi
diferentes, com hipéteses de incidéncia especifipesstacdo de servicos e importagdo, entendidaocam
entrada de bem em territorio nacional — art. 19@®N), a incidéncia concomitante do Il e do ISS miplica
bitributacdo ou de violacdo de pretensa exclusidi&lae preferéncia de cobranga do ISS. 3. Violagdo do
principio da isonomia (art. 150, Il da Constituigdma medida em que o art. 17 da Lei 6.099/1974bwr@
adocdo do regime de admissdo temporaria para asagfes amparadas por arrendamento mercantil.
Improcedéncia. A exclusdo do arrendamento mercaltilcampo de aplicacdo do regime de admisséo
temporéria atende aos valores e objetivos ja astegino projeto de lei do arrendamento mercanétapevitar
que o leasing se torne opc¢édo por exceléncia dedgdartudes tributarias e ndo em razdo da funcéma® do
escopo empresarial que a avenca tem. 4. Contradedaregra da legalidade (art. 150, | da Constifioy;
porque a aliquota do imposto de importagdo foirddé por decreto, e ndo por lei em sentido esti@oart.
153, § 1° da Constituicdo estabelece expressanagt@® Poder Executivo pode definir as aliquotadidodo

IPI, observados os limites estabelecidos em le¥ilfpéndio do dever fundamental de prestacdo daeiges de
saude (art. 196 da Constituicdo), pois o bem tdlat € equipamento médico (sistema de tomografia
computadorizada). Impossibilidade. Nao ha imunidadebutagdo de operacdes ou bens relacionadosi@e.
Leitura do principio da seletividade. Recurso eatdinario conhecido, mas ao qual se nega provinie(Re
429.306, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Tuidd&, 16.3.2011) . 5. Nada h4, pois, a prover quargo
alegacdes do Recorrente. 6. Pelo exposto, negoirsegto ao recurso extraordinario (art. 557, capdb
Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regiménterno do Supremo Tribunal Federal). Publicaee-
Brasilia, 15 de maio de 2011. Ministra CARMEN LU®#latora”

(RE 612083, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgadem 15/05/2011, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-100 DIVULG 26/05/2011 PUBLIC 27/08/P)
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Contudo, conforme ja bem exposto no presente trabafio podemos considerar
a mera entrada do bem como hipotese de incidémciPkl sob pena de dar ao referido

imposto caracteristica de imposto do comércio mxter

Conforme ja bem exposto ao longo do presente trapal IPl € imposto relativo
ao consumo. Sua materialidade, nos casos de importasti atrelada ao fato de alguém
importar para insercado na cadeia produtiva. Naeoreedo, ndo ha que se falar na incidéncia

do referido imposto.

Em suma, quem importa para uso préoprio, seja mediamportacdo direta ou
importacdo mediante contrato de arrendamento, ode ger considerado contribuinte do

imposto, haja vista que néo pratica qualquer ogeragercantil no ato de aquisicao.

Além disso, conforme serd demonstrado nas pagatpsrges, a incidéncia do IPI
para 0s casos de importacdo para uso proprio eacaiiice no principio da néo
cumulatividade, haja vista que ndo ha possibilidipessoa efetuar a compensacgéo, por nao

possuir uma atividade comercial.



37

Capitulo V. Principio da Nao Cumulatividade

Neste Capitulo serdo demonstrados os motivos pgekts as importacdes de bens
destinadas a uso proprio ndo devem se sujeitacidémcia do Imposto sobre Produtos

Industrializados — IP1, sob pena de desrespeipaingipio da ndo cumulatividade.
IV.l. Surgimento da ndo cumulatividade

A ndo cumulatividade teve sua aparicdo na Congdituide 1946, através da
Emenda Constitucional n® 18/65, onde ficaram dadimios impostos que ficariam sujeitos a
ndo cumulatividade. Através do artigo®j1a Unido passou a possuir competéncia para
instituicdo do Imposto sobre Produtos Industriglzs tendo como atributo a seletividade e a

nao cumulatividade.

Posteriormente, a ndo cumulatividade do IPI pergemn@a Carta Constitucional
com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, atraldésartigo 22, inciso V, § #
permanecendo até os dias atuais com a Constithegderal de 1988.

Na Carta Magna de 1988, a ndo cumulatividade dcefiebntra-se prevista no
artigo 153, 8 3°, inciso I, da Carta Magna, quemglispde:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre

(..

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que devido em cada

operacdo com o montante cobrado nas anteriores;”

Do mesmo modo, o Cédigo Tributario Nacional, emastigo 49, dispde que:

$L«Art, 11. Compete & Uni&o o impdsto sbbre prodindsistrializados.

Paragrafo unico. O impdsto é seletivo em funcéessancialidade dos produtos, e ndo-cumulativoeabatse,
em cada operac¢do, o0 montante cobrado nos antetiores

32«Art 22 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

(-.r)

V - produtos industrializados;

(-.r)

§ 4° - O imposto sobre produto industrializado seiétivo, em funcéo da essencialidade dos prodetoéo-
cumulativo, abatendo-se, em cada operacédo, o nertahrado nas anteriores.”
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“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo & de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, ésrménado periodo, entre
0 imposto referente aos produtos saidos do estiipeleto e o pago
relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo Unico: O saldo verificado, em determingeidodo, em favor do

contribuinte, transfere-se para o periodo ou pesegguintes.”

IV.1l. Nao cumulatividade como regra ou principio onstitucional?

Nesse passo, tendo previsdo constitucional, a mdalatividade trata-se de uma

regra ou um principio constitucional?

Como é sabido, nosso ordenamento juridico € compost um conjunto de
normas. E dentro dessas normas ha os principias regaas. Tal conceito se aplica das

normas infralegais as constitucionais.

Sobre as normas constitucionais, que devem segitedas por toda coletividade,
vigora, no Brasil, o principio da Supremacia da sTitwicdo, segundo o qual as normas
constitucionais servem de fundamento de validada gas demais normas. Nesse sentido,

Roque Antonio CarrazZaassim se manifesta:

“As normas constitucionais, além de ocuparem a cusig da piramide
juridica, caracterizam-se pela imperatividade de 3& comandos, que
obrigam — reiteramos — ndo s6 as pessoas fisicasjotidicas, de direito
publico ou de direito privado, como o proprio Estad.

O que estamos procurando ressaltar é que a Cag@titndo € um mero
repositério de recomendacgdes, a serem ou ndo déndnas um conjunto
de normas supremas que devem ser incondicionalmebservadas,
inclusive pelo legislador infraconstitucional, peddministrador publico e
pelo juiz. Afinal, sdo elas que protegem os cidadd@las eventuais

arbitrariedades estatais.

(..)

%3 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitnal Tributario. 292 Ed. revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 72/2Bd3Malheiros, 2013. Pags. 35 e 36.
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E o mais importante: as normas constitucionais meweceber a
interpretaca que maior efetividade Ihes empreste, ndo sendo dad
aplicador usar de suas préprias idiossincrasias ‘fearrigir’ o que, a seu

sentir, esta posto de modo inadequado na Lei Mafgrifo nosso)

Nesse passo, trataremos da norma principio. Poaqi® cumulatividade deve

ser tratada com um principio?

Luiz Eduardo Schou€T, ao tratar dos principios constitucionais, lecique:

No Direito e, especialmente, no Direito Tributams, principios surgem
ainda com mais vigor, jA que ndo sdo apenas frutoedpesquisa do
cientista, mas objeto da atividade do legislador. ® emaranhado de
normas editadas pelos mais diversos escalfes, egtrase nhormas que se
prestam para indicar valores do ordenamento, positados e que servem
de vetores para o conhecimento do Direito Tributan. S&o elas os
principios juridicos, valores cuja importancia éorhecida pelo legislador,
inclusive o legislador constituinte, e cuja obsacid espera-se tanto do

proprio legislador como dos aplicador da normautéba. (grifo nosso)
Roque Antonio CarrazZ%assim se posiciona:

Os principios sdo as diretrizes, isto é, os norteglo ordenamento
juridico. N&o é sem razdo que Prosper Weil afirma que fiadgunormas
constitucionais sdo mais diretrizes; outras, menAsConstituicao €, pois,
um conjunto de normas e principios juridicos, atuaivinculantesQOs

principios possuem acentuado grau de abstracdo, tando, destarte, as

diretrizes do ordenamento juridicd’. Enunciam um razdo para decidir

em determinado sentid®.(grifo nosso)

*10. A interpretacdo das normas constitucionais ndo se afasta, em sua esséncia, dos esquemas propostos pela
Teoria Geral do Direito e pela Metodologia do Direito.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario — 4. edS&0 Paulo : Saraiva, 2014. pag. 281.

% Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Consitinal Tributario. 292 Ed. revista, ampliada e ktada

até a Emenda Constituicional n. 72/2013. Ed. Matisei2013. Pags. 42 e 43.

3723. De revés, as normas constitucionais que hitsimples regras possuem pequeno grau de almstraca
impende dizer, referem-se a situacdes mais espexifi

3 24. Cf. Genaro Carrié, Notas Sobre Derecho y Lajggué? ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 19922f.
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Por sua vez, Celso Anténio Bandeira de M&llmonceitua principio comt...)
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro akeedele, disposicdo fundamental que
se irradia sobre diferentes normas compondo-lhesspirito e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligénciaxatamente por definir a l6gica e a racionalidade
sistema normativo, no que lhe confere a ténicaeedih sentido harmonico. E o conhecimento
dos principios que preside a intelec¢do das difex®martes componentes do todo unitario

gue ha por nome sistema juridico positivo (...)"

Podemos, dessa forma, concluir que os principiostitocionais sdo normas
inquestiondveis em nosso ordenamento juridico,sgneem de diretrizes para aplicagdo do
Direito. E mais, principio € uma norma que servevdbidade para as demais normas.

Estabelecem uma direcéo estimativa.

A importancia do Principio da Nao Cumulatividadeéito bem tratada por José
Eduardo Soara de Méfb

Porque devemos tomar a ndo-cumulatividade como um ripcipio
constitucional? J4 tivemos oportunidade de dizer que os principios
constitucionais sao vetores, sdo balizas, sdogetgaconduta constituidas
de forte contelddo axiolégico. Tém origem na evabucdltural, social,
econdmica e juridica do povo.

Sendo essenciais, a sua supressdo do Texto iredmi@Eve causaria um
sério e enorme abalo em toda a estrutura do Eshoocaso da néo-
cumulatividade, a sua supressdo abalaria de maneir@rofunda a
estrutura econdmica sobre a qual foi organizado o dfado
Constituindo-se num sistema operacional destinado @inimizar o
impacto do tributo sobre os precos dos bens e sergs de transportes e
de comunicacdes, a sua eliminacdo os tornariam ditialmente mais
onerosos. Caso fosse suprimida, a cumulatividadeittutaria geraria um
custo artificial indesejavel aos precos dos produso e servicos
comercializados. Esses precos estariam totalmentesyinculados da
realidade da producdo e da comercializacdo. Isto,videntemente,

oneraria sobremaneira o custo de vida da populacade outra parte,

39 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direftdministrativo. 302 Ed., Sdo Paulo, Ed. Malheiros,
2013. Pags. 974-975.
“CMELO, José Eduardo Soares — IPI: Teoria e Prétiedheiros Editores, 2009. Pag. 99 e 100.
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encareceria também o processo produtivo e comercjateduzindo os
investimentos na producdo e na comercializacdo dequlutos e servicos,
em face do aumento de custos ocasionado por essdifiaialismo

tributario oriundo da cumulatividade.

Da conjugacdo desses argumentos bem se pode comrstaue, de fato, a

7

ndo-cumulatividade é um principio constitucional, psto que a sua

supressao causaria sensivel abalo nas relacdes destimo, na producao

de bens e na prestacdo de servicos, com evidenteflexos até mesmo

nas relacoes de emprego, em funcdo do aumento adiél de custos

Mas, como todo principio constitucional € normddiga, € um comando

geral e abstrato que cria, modifica ou extingueitdir permitindo, obrigando
ou proibindo a pratica de uma acdo ou de uma omiSEEA NOSSO intento

perquirir justamente de que maneira este comanadstitacional atua dentro

do sistema juridico brasileiro.

A ndo-cumulatividade tributaria, de fato, € um principio juridico
constitucional.E um comando normativo repleto de valores extraidos
dos anseios da sociedade constituida e permeado foete conteddo
axiologica Foi a partir da vontade do povo brasileiro quéegislador
constituinte encontrou 0s argumentos necessarigs plisciplinar a
instituicdo de tributos cuja caracteristica essgnpara a apuracdo do
guantum debeatudeve ser o confronto matematico entre a soma dos
montantes do imposto registrado em cada relacdcespmmdente as
operagOes comerciais realizadas com os produtosreadorias e Sservigos
do estabelecimento do contribuinte, e a soma dastantes do imposto
registrado em cada relagdo correspondente as moeiEsd produtos e
servigos adquiridos pelo mesmo contribuinte, emdado periodo. (grifo
Nosso)

Em vistas das ponderacdes do renomado autor, acur@alatividade do IPI
recebeu status de principio pelo legislador carnsti, pois 0 mesmo concerne da evolugéo
social e juridica do povo.

E um sistema que visa minimizar o impacto do toksabre os bens produzidos.
Se analisarmos profundamente, referido principisspioevidentes reflexos na sociedade,
desde a relacdo de empregos até o bolso dos calwes)i pois, a sua retirada do

ordenamento juridico, causaria um aumento artifrea precos dos produtos produzidos.
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Assim, é certo que referido principio é de sumaoir@mcia para o ordenamento
juridico, de modo que deve ser respeitado nastetatibutarias.

IV.11l. Afronta ao principio da ndo cumulatividade

Demonstrado que a ndo cumulatividade é um prindfgiculpido na Constituicdo
Federal, devendo, dessa forma, ser respeitadagardoletividade, cumpre-nos demonstrar

que a incidéncia do IPI na importacdo para usorpr@bronta referido principio.

Pois bem! Conforme prescreve o normativo consbtali supra, nos casos em
que o tributo for ndo cumulativo, havera a compefsalo que for devido em cada operacéo

com o montante cobrado nas anteriores.

O Decreto n® 7.212/2010, assim regulamenta a dpeaizacdo da néo
cumulatividade do IPI:

“Art. 225. A ndo cumulatividade é efetivada pelstasma de crédito do
imposto relativo a produtos entrados no estabediondo contribuinte,

para ser abatido do que for devido pelos produébs shidos, num mesmo
periodo, conforme estabelecido neste Capitulo.

§ 1° O direito ao crédito é também atribuido para anuldébito do imposto

referente a produtos saidos do estabelecimentoestea devolvidos ou

retornados.

§ 2 Regem-se, também, pelo sistema de crédito osegakscriturados a
titulo de incentivo, bem como os resultantes dasgbes indicadas no art.
240.”

Da aludida norma, podemos verificar que esta powe a efetivacdo da nao
cumulatividade depende do confronto entre o valmopna entrada e o devido na saida do
produto do estabelecimento, ou seja, pressupd&y, que tenha uma saida.

Assim, o principio da ndo cumulatividade nada maislo que o direito do

contribuinte creditar-se do valor recolhido nasrapées relativas ao mesmo produto.
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Partindo de tal pressuposto, ndo ha como havesi@éimcia do IPl para os casos
de importacdo de bens destinados a uso proprio. Botivo € simples: ndo havera
compensacdao dos valores recolhidos quando desegulataaneiro do bem, pois a operacao

realizada é incapaz de gerar créditos de IPI.

E dizer-se: ndo tem como fazer a compensacao,tinaingo do valor do imposto
desembolsado na importacdo com o valor que fods@ado na operacdo subsequente, pois

essa operacgdo subsequente nado ocorrera.

Como dissemos nos tépicos anteriores, para queaoaoncidéncia do IPI, ndo

basta que o produto ingresse no pais, mas queaagxcializado por quem o importou.

Ocorre que o bem importado para uso particularsa@@d do estabelecimento da
pessoa que o importou. E, através disso, ndo h& @atuar-se a compensacao do IPI,

caracteristica essencial do imposto.

E o mesmo raciocinio deve ser aplicado para osscasamportagcdo mediante

contrato de arrendamento.

Isso porque, se a pessoa que importou medianteooped contrato de
arrendamento vier a ser compelida ao recolhimentdPd, ndo havera a possibilidade de
creditar-se do valor despendido a titulo de IPI,rag@io de que tal tributo ndo incidir4 na
reexportacdo do bem ao arrendador.

Em outras palavras, como vimos acima, um contratarcendamento pressupde
gue o bem sera importado por prazo determinaddaDeisa, como se poderia compensar 0S
valores desembolsados a titulo de IPI, na impootaeénporaria, se ndo hé incidéncia de

impostos na reexportacédo?

Dessa forma, é certo que a ndo cumulatividade ddelrera ser sempre atendida,
tendo em vista a expressa determinacao previsteonatituicdo Federdghartigo 153, § 3°,

inciso Il), que ndo prevé nenhuma hipotese de exclusdo doricnemto de tal regra.



44

Todavia, ha quem ndo concorde que a importacdo ysraproprio afronte o

principio da ndo cumulatividade.

Fabricio Sarmanid, Procurador da Fazenda Nacional, elaborou artigtde o

defende que o principio da ndo cumulatividade oétifica a exclusdo do IPh verbis

26. Busca-se, entdo, desonerar o custo final diupspabolindo a tributacao
em cascata, que € nociva por interferir na cadeidupiva.

27. Como demonstrado nos itens anteriores, o @tlénsobre o produto
estrangeiro importado por pessoas fisicas ou faddiindependente de sua
aplicacdo posterior — uso préprio do importadoreenda. Se o produto
importado for destinado ao processo produtivo ddrifuinte ou a revenda,
o IPI recolhido do desembaraco gerara crédito pquiera ser utilizado para
compensar o0 imposto devido na saida do produt@nifomesmo em tais
casos, ndo ha desoneracdo do pagamento do IPbg®lalimportacdo, pois
a nao-cumulatividade veda o pagamento repetido,n&as pagamento do
imposto em si.

28. Dessa maneira, o fato de ndo haver tributonapeasar na operacéo
posterior, ja que se trata de consumidor final,infamrta em ndo-incidéncia
de tributo na primeira e Unica operac¢do. N&o héaseguistinguir, portanto, a
importag@o para uso préprio ou a importagdo paranda ou para novo
processo de industrializacdo no pais. Em todaspaseBes o tributo incide
pelo fato de se tratar de produto industrializadsed compensando nos
casos em que houver nova fase de incidéncia dgadrib

29. Também ndo ha que se falar que a importacda pso proprio
desqualifica o produto, deixando de se tratar der€adoria”. Isso, porque 0
conceito de mercadoria € analisado a partir daicAodlo alienante, e ndo
do adquirente do befn Para o alienante as mercadorias exportadas para o
Brasil sdo destinadas a mercancia. Dessa formadquagressam no Brasil

encontram na figura do importador, pessoa fisicjuddica, um substituto

“1 SARMANHO, Fabricio._IPI e importacdo de veiculosr gonsumidor para uso préprio. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3912, 18 mar. 20igponivel em: <http://jus.com.br/artigos/26922eesso
em: 9 out. 2015.

42 Nesse sentido o que decidido no TRF42 Regido, asfielReexame Necessario n® 5006876-
55.2011.404.7208/SC, Rel. Des. Luciane Amaral Gokénch, 22 Turma, j. 03/09/2012.
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tributarid” daquele alienante que n&o pode ser abrangidolggislacéo

brasileira.

30. Como foi dito, a ndo-cumulatividade evita adéacia em duplicidade
(incidéncia em cascata). Dessa forma, ndo se learéfio contribuinte que
estiver no final da cadeia. Essa é a sistematicajeaiguer tributo néo-
cumulativo.

31. Se, com base na ndo-cumulatividade, o consumii@l fosse

desonerado, deveriamos extinguir os tributos nawifativos, ja que,

partindo-se do pressuposto de que sempre havec@nsamidor no final da
cadeia produtiva, todos os valores anteriormenteolliglos seriam

devolvidos. Para ser mais direto, se os consunsdarais dos tributos nao
cumulativos tivessem o direito de se desonerartibutacdo nas fases
posteriores teria sido feita apenas para gerarogusti administracdo
tributaria, ja que o valor seria devolvido ao finaiio gerando qualquer
receita. Teriamos um tributo inécuo para a finaledarrecadatoria.

32. A conclusdo acima € teratoldgica, ja que, aobegie, em algum
momento o valor do tributo vai recair sobre um oesg@vel econémico pela

guantia a ser recolhida ao Estado.

Ouso discordar do posicionamento acima colacion@®@. Procurador afirma
que o IPI recolhido do desembaraco aduaneiro geradhto, que podera ser utilizado para
compensacao do IPI. Através de seu posicionampatiamos concluir que a observancia do

principio da ndo cumulatividade € mera faculdade.

Todavia, fica a pergunta: Como sera feira a congagitsdo aludido imposto se o
bem importado para uso proprio ndo sera destinadeevanda?!? O principio sera

desconsiderado, gerando uma inseguranca juridica.

E este é o posicionamento do lImo. Ministro Beredioncalves, do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Rechksgzecial Representativo da Controveérsia
n°® 1.396.488/SC:

43 Sobre a condicéo de substituto tributario, destaraando o IPI como tributo indireto, vide TRAR&giéo,
Apelacdo/Reexame Necessario n° 5008418-19.201ZCMYPR, Rel. Des. Otavio Roberto Pamplona, 22
Turma, j. 03/09/2012.
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No caso concreta importador pessoa fisica que adquire bem para uso
proprio ndo realiza operacdo mercantil posterior, @ modo que nao
poderia, na operacdo seguinte (simplesmente porqude ndo existe) se
creditar do IPI pago anteriormente, de modo que araria com a
integralidade do tributo por ocasido do desembaracaduaneiro.

Sob esse prisma, coaduno com a orientacdo de queseetratando de
importagao realizada por pessoa fisica para ugwipr@sta, na qualidade de
consumidora final, ndo pode ser considerada comtribainte de direito do
IPI (nos moldes previstos pelo artigo 51, incisdd,CTN), pois ndo ha, na
hipétese, como dar efetividade a ndo cumulatividaeigeente no imposto, na

forma como prevista na Constituicdo Federal (grdseso)

Portanto, é certo que incidir o Imposto sobre Piasldndustrializados sobre a
importacdo de bens destinados a uso préprio afmptincipio da ndo cumulatividade, pois
ndo haver4d nenhuma operagcdo mercantil posteriomgortacdo que sera efetuado a

compensacéo do gravame.
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Conclusao

Diante do presente trabalho de conclusdo de cposigmos inferir que o Imposto
sobre Produtos Industrializados, malgrado incidam@ortacdo, quando do desembaraco do

bem no Pais, ndo pode ser exigido em toda e quaigpertacao.

Foi possivel verificar que o IPI decorre de umarap& com produtos
industrializados, de modo que, para haver a incidéna importacdo, € necessario que a
pessoa que importa coloque o bem numa cadeia pradwue pratigue uma operagao
mercantil. E esse é o posicionamento da Jurispoigléconsolidado através do julgamento do
Recurso Especial Repetitivo n°® 1.396.488/SC.

Além disso, para os casos de arrendamento mer@rdperacional, também
restou demonstrado que, apesar da Jurisprudéneraaado tema ser desfavoravel, fazer
incidir o IP1 sob tais modalidades contraria o agpenaterial do aludido gravame, na medida
em que, findo o prazo estipulado nessas modalidemigsatuais, 0 bem sera devolvido ao

arrendador, de modo que ndo héa configuracdo daelsipde incidéncia.

Por fim, foi explicado que exigir o IPI nas hip@ede importacdo de bens para
uso proéprio afronta o principio constitucional diorcumulatividade, tendo em vista que a
pessoa que importou 0 bem néo podera efetuar astmagéo do valor recolhido a titulo de

IPI, pois referida operacdo ndo gera créditos.
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