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RESUMO

Portuqués:

Os residuos gerados pelo homem estdo trazendo um desequilibrio sécio,
econdmico e principalmente ambiental. Ele cresce do dia para noite, em grande
escala, desencadeando um descompasso entre o tempo da sociedade e da
natureza. A problematica ambiental esta sendo sentida por todos os humanos

e seres da terra em larga escala.

Esse trabalho visa expor e dar solugbes para atenuar essa problematica
trazendo uma perspectiva de aprimorar a lei 12.305/2010, no que diz respeito

ao Plano de Gerenciamento de Residuos sélido em seu artigo 13, alinea a e d.

Iniciamos com uma perspectiva atualizada dos Planos de Gerenciamentos de
Residuos e sua situagao atual no Brasil e em vis&o global, visando as alteragdes
que seriam necessarias para nao so o cumprimento da referida lei, mas também

adicionando comentarios a Lei de Politica Nacional de Residuos.

Inglés:

Waste generated by man is bringing a socio-economic, and mainly
environmental, imbalance. It grows from day to night on a large scale, triggering
a mismatch between the time of society and nature. The environmental problem

is being felt by all humans and beings of the earth on a large scale.

This paper aims to expose and provide solutions to alleviate this problem,
bringing a perspective to improve the law 12,305 / 2010, regarding the Solid

Waste Management Plan in article 13, letter a and d.

We started with an updated perspective of the Waste Management Plans and
their current situation in Brazil and in a global vision, aiming at the changes that
would be necessary for not only complying with said law, but also adding

comments to the National Waste Policy Law.
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1. INTRODUGAO

O intenso processo de urbanizag&o das cidades brasileiras, conjuntamente com
o grande crescimento populacional, sao fatores que contribui para o processo de

degradagao ambiental.

A geracédo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), € uma problematica frequente.
Ao longo do tempo, a quantidade de rejeitos tem caminhado em direcdo a um
grande aumento e em uma imensa quantidade alarmante, onde o descaso e 0
modo de tratamento vem sendo ignorado ndo sé pelas pessoas que participam
do ciclo de descarte, mas também pelos proprios Poderes Publicos.

Nesse passo, exige do Poder Publico, que encontre solugbes no que tange a
melhoria/eficiéncia, ndo s6 na prestacao dos servigos prestados, correspondente

a limpeza urbana, mas também na eficiéncia e manejo dos residuos sélidos.

Os questionamentos sobre a busca das solugdes integradas é uma necessidade
iminente, ndo s6 na area socioambiental como na propria economia verde, que é
definida pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma ou
UNEP, em inglés) como "uma economia que resulta em melhoria do bem-estar
da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz os riscos

ambientais e a escassez ecoldgica".

Ja admite que para fazer melhor €& preciso fazer menos. Neste foco, ha

necessidade de duas condicionantes:

(i) o real empenho dos governos e da sociedade em concretiza-la;
(i) a superagéo da sociedade de consumo, com a busca de outros valores além

do econémico.

Nao obstante, a lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Elaborado como fundamento da Constituicdo da

Republica, em seu artigo 24, incisos VI (protecado do meio ambiente e controle
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da poluicdo) e VIII (responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao

consumidor).

Utilizou-se da competéncia concorrente, ndo excluindo a competéncia
complementar dos Estados (art. 24, § 2% da CF). A lei deixou para os Estados,
estabelecer normas sobre a metodologia a ser utilizada no tratamento dos
residuos e dos rejeitos. J& os Municipios poderdo intervir suplementando a

legislagao federal e a estadual de residuos sélidos, art. 30, | e Il, da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Falando em objetivos, a lei 12.305/10, indica quais horizontes devemos

enxergar, pois sem 0s meios nao atingem os fins.

No que tange o objetivo da protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,
destaco a avaliacdo ambiental periddica. O poder publico deve atuar, ainda que
subsidiariamente, com vistas de minimizar ou cessar o dano. Situacao esta que

nao exclui o setor empresarial e a coletividade.
A ordem de prioridade devera ser observada na gestdo de residuos sdlidos:
1. N&o geracéo;
2. Reducao;
3. reutilizacao;
4. reciclagem;
5. tratamento;
6. disposigao final.

Como dito por llustrissimo Professor Dr. Paulo Afonso Leme Machado, em sua
obra DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO, pode se afirmar que ha uma

‘hierarquia® nos residuos e uma ‘“hierarquia na forma de gestdo”.
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Acompanhando esse pensamento, na metodologia, inclui os 5 “erres” na gestao

de residuos soélidos:

A. repensar;
reduzir;
reutilizar;

reciclar;

moow

responsabilizar.

Em um plano municipal de gestao integrada de residuos solidos estao previstos
programas de educacado ambiental que promovam a ndo geragao de residuos
sélidos. E uma obrigacéo ética da vida em comum num bairro, numa cidade,

num pais, no planeta Terra.

Parte desse trabalho se baseia neste instrumento criado pela lei 12.305/2010,
em seu art. 14, inciso IV, que diz respeito ao PLANO DE GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS - PGRS.

O PGRS, € um conjunto de ag¢des exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coletas, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano municipal de

gestao integrada.

Cabe ressaltar, que houve a obrigatoriedade da apresentacdo de PGRS, para

alguns setores, conforme o Art. 13, da lei 12.305/2010 em sua classificagao:

a) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas

atividades;

b) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes

industriais;

c) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama

e do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria);

d) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou

beneficiamento de minérios;

O referido artigo, peca por nao ter exigido em sua classificagdo como obrigagao:
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Os residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas.

A presente monografia surge devido a inquietagado da quantidade de Residuos
Solidos despejados de forma inadequada e da passividade dos Governos,

principalmente o seu manejo.

Apesar do Municipio oferecer o servigo de coleta domiciliar € vital entender o
modo em que esta sendo realizado o gerenciamento dos Residuos e os
eventuais impactos causados ao meio ambiente e a qualidade de vida da

populacéao.

Para tanto, surge o grande desafio nas formas de melhorar o PGRS e a analise

da lei.

Tendo a finalidade da tentativa de envolver todas as pessoas socialmente,
compartilhando as responsabilidades desde a geragdo do residuo até a

destinacao final.
2. MEIO AMBIENTE E CONSUMO

Ao conceituar o meio ambiente, vem do termo latino ambiens/ambientis, sendo
um conjunto de circunstancias ou condigbes em que existe determinado objeto
ou em que ocorre determinada acado. Envolve todas as coisas vivas e nao vivas

existentes no planeta Terra.

Em 1972, foi realizado em Estocolmo, organizado pelas Nagdes Unidas a
conferéncia que abordou o tema relacdo com a sociedade como o meio
ambiente. Tendo por definicdo a primeira iniciativa mundial em tentar preservar

0 meio ambiente. Foram votados:

1. a declaracao de Estocolmo;

2. um plano de agao para o Meio Ambiente, reunindo um conjunto de 109
recomendacoes;

3. uma resolugdo sobre os aspectos financeiros e organizacionais no
ambito da ONU,;
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4. a instituicdo do Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
(PNUMA), organismo especialmente dedicado aos problemas

ambientais, com sede em Nairdbi, no Quénia.

No Brasil, a procura pela defini¢gdo e conceituagao para a nova disciplina juridica
com o nome de “Direito Ecoldgico” pelos professores Sérgio Ferraz (n&o havia
referéncia a disciplina Direito Ambiental, mas, sim, Direito Ecoldgico, que
segundo o professor, era o “conjunto de técnicas, regras e instrumentos
juridicos organicamente estruturados, para assegurar um comportamento que
nao atente contra a sanidade minima do meio ambiente) e Diogo Figueiredo
Moreira Neto (o qual lecionava definiu Direito Ecoldgico “como conjunto de
técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados e informados por
principios, que tenham po6r fim a disciplina do comportamento relacionado ao

meio ambiente”.).

A influéncia nacional, foi a criacdo das Secretarias do Meio Ambiente, que

iniciou suas atividades em janeiro de 1974.

Ja o conceito de meio ambiente em nossa legislagdo, ha uma auséncia de
definicdo legal de meio ambiente até o surgimento da Lei de Politica Nacional

do Meio Ambiente.

Conforme expressa a lei 6.938/1981 em seu atr. 3°, | classifica 0 meio ambiente

como:

... ‘o conjunto de condigées, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,

quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

O que da a total nocédo de patrimbénio publico conforme o art. 2°, |. Sendo a

definigdo federal ampla relativo tudo que acompanha a vida na terra.

No que tange o consumo, sua definicdo é no sentido de uma atividade
econdmica, que consiste na utilizagcdo, destruicdo ou aquisicado de bens ou

servico.

Compre ressaltar que o consumo sendo um ato social, se realiza através de
padrdes culturais, dependera da legislagdo de cada pais o regime de
propriedades dos bens ambientais. Nessa toada, encontraremos ou nao o

acesso equitativo aos recursos naturais.
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Para Edis Milaré:

(...) Num prazo muito curto — e que se torna sempre mais curto sgo dilapidados
pela humanidade os patriménios formados lentamente no decorrer dos tempos
geolbgicos e biolégicos, cujos processos nédo voltardo mais. Os recursos
consumidos e esgotados ndo se recriardo. Por isso, o desiquilibrio ecoloégico

acentua-se a cada dia que passa.’

O consumo é um grande vildo na questdo do descarte irregular, mesmo
objetivando assegurar uma vida digna ao consumidor em geral, a sua pratica

afeta integralmente a qualidade de vida antes almejada.

Gerando um imenso conflito de interesses e grande preocupacgédo nos dias

atuais.

Contudo, o que mais chama a atengao, € a enorme produgao de residuos
sélidos e a grande dificuldade de achar a destinagdo mais correta. O que se

nao houver a certa destinacgao final, ndo havera a destinacao final correta.

Os exemplos estao presentes diariamente, cumpre se atentar nas publicacdes
de jornais que exaustivamente estdo anunciando o que esta ocorrendo com o

nosso ambiente, relativo a quantidade de residuos gerados:

Fotografia 1 - Soldado em meio ao lixo acumulado nas praias da Republica Dominicana

(Foto: REUTERS/Ricardo Rojas )

1. Edis Milaré. Direito do Ambiente, 102 edicdo, 2015, p. 54.
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Fotografia 2 - Trabalhadores retiram lixo acumulado nas praias da Republica Dominicana

(Foto: Erika SANTELICES/afp)

Fotografia 3 - Trabalhadores do Ministério de Obras Publicas e Comunicagées (MOPC)
coletam lixo das praias de Guibia, Montesino e ao lado do Obelisco feminino na regido do
Malecon, em Santo Domingo, em 16 de julho de 2018. O MOPC iniciou as obras de limpeza
para remover toneladas de residuos solidos da costa do Malecon de Santo Domingo, apds a

tempestade subtropical Beryl passou.

(Foto: Erika SANTELICES / afp)

Com o passar dos anos, o consumo sofreu uma grande evolugao a partir da
segunda metade do século passado, foi introduzida a tecnologia, a dificuldade
de conseguir mao especializada em conserto dos produtos, assim diminuindo a
durabilidade do produto, e por fim, o descarte de aparelhos tornou-se mais

frequente.

E o que chamamos da “Cultura do Consumo’2.

2. Slater, Cultura do Consumo & Modernidade, NBL Editora, 2001, p.17
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Cultura do Consumo surgiu em meados do século XVIII e foi concebida como

uma afirmacgéo de diferenciagdo social, tida como uma cultura progressista,

moderna, livre, racional.

De acordo com Slater (2002), o ‘consumo’ € um processo cultural, mas, a

‘cultura do consumo’ € unica, porque € o modo prevalecente da reprodugcao

cultural, desenvolvido durante a modernidade, no Ocidente.

Os quatro percursos complementares para o estudo da cultura do consumidor

sdo:

Projetos de identidade do consumidor: envolvendo temas como jogo de
identidades, imagem corpérea e auto apresentacao, performance de
género, distingbes simbdlicas, extended self, contradicbes em

negociagdes culturais, dimensdes experienciais do consumo.

Culturas do mercado: envolvendo temas ligados as dindmicas

socioculturais, incluindo comunidades de marca, comunidades de fas,
microculturas de consumidores, subculturas de consumo, tribos de
consumo, sendo o mercado um mediador de lagos sociais e relagcdes

sociais.

Ideologias de mercado mediadas pela massa e estratégias
interpretativas dos  consumidores: envolvendo temas como
representagcdes discursivas, imagisticas e materiais de ideologias
consumistas no mercado, os consumidores como usuarios ativos de
midias e a leitura critica de cdédigos hegeménicos, as dindmicas do

cooptacao corporativo, as influéncias do cenario midiatico e de consumo.

Padrbées soécio historicos de consumo: envolvendo a moldagem do

consumo por classes, etnicidade, género, e outras categorias sociais
habituadas, o consumo sob condi¢cées de recursos culturais atenuados,
a institucionalizacao e a reproducao das relacdes de poder através das

hierarquias socio-econémicas.
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3. DADOS SOBRE A PRODUGAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Por informagbes gerados pela empresa Countrymeters3, que exibe dados
atualizados da situacédo populacional do Brasil, estamos na faixa de 214,087

milhdes de habitantes.

Pelo estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica Avancgada), as
estimativas recentes apontam para uma geragéo de residuos solidos urbanos
no Brasil em torno de 160 mil toneladas diarias e 30% a 40% desse montante

sdo considerados passiveis de reaproveitamento e reciclagem.

Indica ainda, que o setor de reciclagem é pouco explorado, tendo apenas 13%

desses residuos encaminhados para esse fim.

Com o passar dos anos, tiveram alguns avangos e forma identificados que em

alguns materiais especificos como o Aluminio, variou.

Entre 1994 e 2008:

* 0 indice de reciclagem de latas de aluminio variou de 56% para 91,5%;
* reciclagem de papel de 37% para 43,7%;

* reciclagens de embalagens PET de 18% para 54%;

* reciclagens de lata de ago 23% para 43,5%;

* Tetrapak 10% para 26,6%.

A composicao dos residuos descartados no pais:

* 57,41% de matéria organica (sobras de alimentos, alimentos deteriorados, lixo

de banheiro),

* 16,49% de plastico, 13,16%

3. Estatistica em tempo real para a populagéo atual de qualquer pais. Dados em tempo real

sobre a populagéo, nascimentos, mortes, migragao liquida
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* de papel e papeléao, 2,34% de vidro,
* 1,56% de material ferroso,

* 0,51% de aluminio,

* 0,46% de inertes

* 8,1% de outros materiais.

Em pesquisa realizada entre 2010 e 2013, foram avaliadas associacoes,
cooperativas e grupos informais, detectou-se que a maior parte se encontra
ainda na informalidade (40,3%), seguida pela forma de associagéo (31,3%) e

de cooperativa (28,3%)*.

Apesar da grande dificuldade de se obter informagbes sobre os
empreendimentos desse segmento da sociedade, a partir de dados de 2006 a
2009 foram analisados 83 empreendimentos coletivos de reciclagem. Entre o
numero de organizagdes quanto de catadores, verificou-se que cerca de 60%

estdo em situagao de baixa ou baixissima eficiéncia.

Dados de 2010 revelam que cerca de 400 mil pessoas declararam ter como
atividade remunerada principal a coleta de materiais reciclaveis em todo o

Brasil.

De maneira geral, o segmento social dos catadores envolve pessoas que
trabalham em estruturas precarias, apesar de ser uma atividade

reconhecidamente benéfica para a sociedade.

Reconhece que 13% do dos residuos soélidos urbanos no pais vao para
reciclagem. Seis anos apds a aprovagao da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos no Brasil, apenas 18% dos municipios possuem coleta seletiva de

residuos.

4. http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29296
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Até hoje a Politica Nacional de Residuos Solidos ndo foi definitivamente
implantada no Brasil. Embora todos os prazos tenham sido cumpridos, por
estudos, mostra que as prefeituras das maiores cidades brasileiras ainda tém
muito o que melhorar quando o assunto € reciclagem e destinag&o correta dos

residuos solidos.

Os lixdes, que deveriam ter sido extintos em 2014, continuam firmes e fortes no
Brasil. Segundo dados da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM),
divulgados no Diagnostico da Gestdo Municipal de Residuos Sdlidos, as
regides Norte e Nordeste do pais, ainda apresentam os maiores indices de
disposig¢do inadequada de residuos: 75% dos rejeitos nessas regides sao
dispostos em lixdes e aterros controlados em que o solo ndo é
impermeabilizado. Ja a regido Sudeste dispde 45% de seus residuos soélidos

inadequadamente.

Em Brasilia no Distrito Federal, onde o indice geral de reciclagem caiu, repousa
o Lixao da Estrutural, o maior da América Latina. Porém, gracas aos esforgos
para adequacao a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o Governo do Distrito

Federal anunciou seu fechamento para o segundo semestre de 2017°.

De acordo com as informagdes cedidas pelas prefeituras, no Rio de Janeiro,
apenas 1,9% de todo o lixo produzido na cidade € destinado a reciclagem; em
Sao Paulo, a proporcao € de 2,5%; no Distrito Federal, onde se encontra a
terceira maior cidade brasileira (Brasilia), segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)®, cerca de 5,9% do lixo total passam pela

coleta seletiva.

Segundo relatério da Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e

Residuos Especiais (ABRELPE), a situagao nao € positiva. O Panorama dos

Residuos Solidos no Brasil 2016 mostra que 3.326 municipios brasileiros
destinam seus residuos solidos para locais improprios. Isso equivale a 59,7%
dos municipios (ABRELPE, 2016).

5. http://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/212394/numero-de-cidades-que-fazem-

uso-de-lixao-registra-.htm
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Cada habitante do planeta produz aproximadamente 1,5 kg de lixo por dia, se
colocarmos essa informagdo em valores globais, resulta em uma grande

quantidade, cujo 0 manejo se torna cada vez mais oneroso e desafiador.

O mesmo documento registra que 76,5 milhdes de pessoas sofrem os impactos

negativos causados pela destinagdo inadequada dos residuos.

Ja o SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre saneamento), no
diagndstico de 2016, onde 3.670 municipios participaram da coleta, ou seja,
65,9% do total do Pais. Em termos de populagao urbana este percentual sobe

para 84,0%, respondendo por 146,3 milhdes de habitantes urbanos.

O Diagnéstico apontou elevada cobertura do servigo regular de coleta
domiciliar, alids, idéntica a das duas ultimas edi¢des, igual a 98,6% da
populagdo urbana, acusando déficit de atendimento a aproximadamente 2,7
milhdes de habitantes das cidades brasileiras, sendo 44,7% destes, moradores
da regido Nordeste, 21,8 da regido Sudeste, 21,1 da regido Norte e outros 12%

divididos entre a regiao Sul e Centro-Oeste.

A massa coletada de residuos domiciliares e publicos nos municipios

participantes do Diagndstico foi de 49,5 milhdes de toneladas.

Segundo estudo divulgado em fevereiro de 2016° (ano-base 2014), mais de 17
milhdées de brasileiros ndo tém acesso a coleta de lixo, apesar da inclusao de
700 mil pessoas nos sistemas de coleta entre 2013 e 2014. E apenas 1.233

cidades tém coleta seletiva, pouco mais de 1/5 dos municipios no Brasil.

Conforme pesquisa recentemente lacada pela ABRELP, demonstra o descaso
pela PNRS (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), elevando para um nivel
mais preocupante ainda. Os dados foram publicados nessa sexta-feira dia
13/09/2018, exaltando o numero de cidades que aumentaram a sua quantidade

de usos de lixdes.

6. https://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2016/02/17-milhoes-

de-pessoas-nao-tem-acesso-coleta-regular-de-lixo-no-brasil.html
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Conforme Pesquisa, o uso de lixdes saltou de 1559 para 1610, um expressivo
aumento entre 2016 e 2017, sendo de 3%, uma producgao de quase 13milhdes

de toneladas.

Das cidades que lideram, o Nordeste aparece com 861 municipios, em um
percentual de 53% do total, em seguida vem a regiao Norte com 252 municipios.
Claramente vimos que existe um grande descaso do Poder Publico nessas

regides.

Um dado que nos chama a atencao, € o pronunciamento do presidente da
ABRELP o Sr. Carlos Silva Filho”:

... "N6s nao estamos falando de um simples ponto de uma lei que nao
pegou. Nés estamos falando de vida de pessoas. Sdo 79 milhbées de
brasileiros que, diariamente, estdo expostos aos mais diversos riscos
causados pela contaminagdo trazida por esses lixées. Bebendo agua
contaminada, respirando ar poluido, comendo verduras e legumes de

solos contaminados”.

Em 2017 a geracéo total foi de 78 milhdes de toneladas, alta de 1% em relagao

a 2016. Cada cidadao gerou cerca de 380 quilos por ano.

Pelo que se pode avaliar ndo houve praticamente nenhuma conscientizagao
sobre a necessidade de se reduzir o volume  gerado.
O Panorama dos Residuos Solidos aponta ainda que 30% das cidades
brasileiras ndo contam com nenhuma iniciativa relacionada a coleta seletiva, e
que os empregos diretos gerados pelo setor de limpeza urbana permanecem

estagnados, com 337 mil empregados no Pais.

7. http://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/212394/numero-de-cidades-que-fazem-

uso-de-lixao-registra-.htm
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4. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS

A lei 12.305 de 2010, elaborada tendo como fundamento a Constituicdo
Federal, em seu art. 24, inciso IV e VI, relativo a protecdo do meio ambiente e

controle da poluicao.

Utilizou-se da competéncia concorrente, nao excluindo a competéncia
suplementar dos Estados (art. 24, § 2°, da CF). Sendo uma norma geral, n&o

exclui a competéncia suplementar concorrente, como dito antes.

Como exemplo, temos o Estado que estabelece normas sobre a metodologia a
ser utilizada no tratamento de Residuos Sdélidos.

O interessante é que estdo sujeitas, no nosso contexto constitucional, a
observancia dessa lei, as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente, pela geragao de residuos soélidos
e as que desenvolvam acgbes relacionada a gestdo integrada ou ao seu

gerenciamento.

O que garante ineficiéncia ou falta de observagdo da presente lei, é
principalmente na obrigatoriedade dos grandes geradores de residuos e
pequenos, principalmente os domiciliares (condominios, ressortes, prestadores
de servigo, etc...), na questdo dessa imposi¢cao deveria abranger todos que
estdo no ciclo, que citados, estao classificados como geradores de residuos

conforme a nossa legislacao vigente.

Antes de adentar no que quesito dos tipos de planos de residuos solidos é
preciso salientar sua definicdo, sendo um conjunto de agbes exercidas, direta e
indiretamente nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada e por fim, a disposi¢cado final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Estao sujeitos a elaboragédo conforme o art. 20 da Lei 12.305/2010, os grandes
geradores de residuos solidos, isto é, os geradores dos servigos publicos de
saneamento basico, de residuos industriais, de residuos de servigo de saude e
residuos de mineracdo. Para essa gama de geradores, a questdo da
formulacédo é obrigatéria com o depdsito do presente plano em setores

competentes para a sua apreciacao e validacgao.
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Ja os planos de residuos dos estabelecimentos comerciais e de prestacado de
servicos que gerem residuos caracterizados como nao perigosos por sua

natureza elencados no artigo 13, alinea a e d, que sédo de grandes dificuldades:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s

gerados nessas atividades;

Pois para esses tipos de residuos, mesmo que citados na PNRS nido ha
obrigatoriedade na apresentagcdo de PGRS com o depdsito em registro publico

que avalie e fiscalize a geracgao e a destinagao correta dos residuos.

A presente monografia, € justamente a preocupac¢do dos residuos sélidos
gerados domiciliares e microempresas prestadoras de servigo que nao estédo
no rol de obrigatoriedade de apresentagcao de Plano de Gerenciamento de

Residuos Sdlidos a serem registrado em 6rgdao competente.

Nesse diapasao, a gestao integrada é um instrumento necessario onde busca
as solucdes para os residuos solidos. Cumpre destacar o envolvimento de
todos os setores, e colaboradores, independentemente de sua posi¢ao no ciclo
de vida do produto.

Ressalta que grandes objetivos de um plano de residuos sélidos, sao:
* Protecao da saude publica e da qualidade ambiental,;

* A n&o geragao de residuo;

* Valorizacao do catador;

 Estimulo a adogao de padrdes sustentaveis;

» Aprimoramento de tecnologias limpas;

* Reducéo de periculosidade;

* Incentivo a industria da reciclagem;

» Gestao Integrada de residuos solidos;

* Articulacao entre diferentes esferas do poder publico e privado, etc...
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A lei 12.305, conforme ja informado, assegura a ampla publicidade ao conteudo

dos planos de residuos sélidos, excluindo o lado sigiloso.

Compre destacar que os planos tém um interesse social, individual e
indisponivel e quem tem o principal controle sobre a legalidade de elaboragao
e operacionalizagao desses planos, conforme o art. 127, da Constituicdo

Federal, é o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico dos Estados:

“ Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a
fungcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.”

5. TIPOS DE PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Atualmente de acordo com o art. 14 da Lei 12.305/2010, podem se dar em 6

niveis:

5.1.1 Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

5.1.2 Planos Estaduais de Residuos Solidos;

5.1.3 Planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

5.1.4 Planos municipal e intermunicipais de residuos solidos;

5.1.5 Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

5.1.1 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O plano nacional ndo pode ficar isolado em relacdo aos demais, conta no
respectivo plano as normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos
administrativos por entidade federal, quando destinados a agbes e programas
de interesse de residuos solidos. A Unido priorizara a concessao de auxilio

financeiro a gestdo dos recursos sélidos nas microrregioes.

Esse plano sera elaborado mediante processo de mobilizagcdo e participagao

social.
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5.1.2 PLANOS ESTADUAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

Esse tipo de plano de residuos sdlidos, abrange todo o territério do Estado, com

atuacao de 20 anos e revisdes de 4 anos.

Neste tipo de plano, deve conter o diagnostico, identificacdo dos principais

fluxos de residuos no Estado e seus impactos Socios-econdmicos e ambientais.

Prevé ainda que o plano devera ser elaborado para viger por prazo
indeterminado, abrangendo todo o estado.

5.1.3 PLANOS MICRORREGIONAIS DE RESIDUOS SOLIDOS E OS
PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS DE REGIAO METROPOLITANAS
OU AGLOMERAGOES URBANAS

Para esse tipo de plano, € imprescindivel que o Municipio obrigatoriamente seja
envolvido e nao podera excluir ou substituir as prorrogativas da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos a ele conferido®. Neste plano, deve-se atender o
que estiver estabelecido no Plano Estadual, estabelecendo solugbes integradas
para coleta seletiva, recuperagao e reciclagem, tratamento e destinagao final

dos residuos sélidos urbanos.

Leva-se em conta as particularidades microrregionais, por isso ha uma grande

diversidade de tipos de residuos gerados na area abrangida.

5.1.4 PLANOS MUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

O Distrito Federal e os Municipios também possuem seus planos de residuos
so6lidos, como os devidos cuidados aos detalhamentos ao seu conteudo

minimo, detalhe e a enorme quantidade especificacbes para a elaboracéao.

Destaca que para a liberacédo dos recursos liberados pela Unido destinados a
empreendimentos e servigos realizados a limpeza urbana e ao manejo de

residuos solidos ou para serem beneficiados por incentivo ou financiamento de
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entidades federais de crédito ou fomento deve se observar os critérios do art.

18 da presente lei.

5.1.5 PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUO SOLIDO

No questionamento do desafio, esse plano € o que mais traz possiblidade de

implementacao e desafios.

Esse tipo de plano foi inserido pela lei 12.305/2010, em seu art. 20, se
apresentando como “Plano de Gerenciamento”, o que mais diferencia dos
outros planos, é a questao de nio ser elaborado pelo poder publico, sendo
marca carateristica o rol de obrigados a fazer o plano, seu conteudo e gestao

da informacéo.
Sao Sujeitos a elaboragao conforme o art. 13, I:

e) dos residuos industriais; dos residuos so servigo de saude; dos residuos da
construcao civil; dos estabelecimentos comerciais e de prestagcao de servico
que gerem residuos perigosos, por sua natureza, composigao ou volume, nao
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal; as
empresas de construgao civil; os responsaveis pelos terminais alfandegarios e
ferroviarios e passagens de fronteiras, e nos termos do SVNS, as empresas de
transporte; os responsaveis por atividade agro-silvo-pastoris, se exigido pelo
6rgdo competente SISNAMA (SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE), ou do SUASA (SISTEMA UNIFICADO DE
ATENCAO a SANIDADE AGRO-PECUARIA), conforme o art. 20 da Lei
12.305/2010.

Esses planos devem ser sempre atualizados, completo e disponivel. Em sua
carateristica ndao é formulado e implementado por nenhum dos poderes
publicos. Como responsaveis por esse plano, se enquadram nesse rol as
autarquias, empresas publicas e fundagdes publicas, como, também pessoas
juridicas somente de Direito Privado.

Em sua obrigatoriedade, o responsavel tem que estar com o plano atualizado
permanentemente, completo e disponivel. O que pela lei 9.605/1998, lei das
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
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meio ambiente, que se torna crime o descumprimento dessa obrigagao,

vejamos:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de

cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental:
Pena - detengéo, de um a trés anos, e multa.

Por certo a elaboragao do presente plano, devera atender ao disposto no Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do respectivo Municipio. O
importante é a indicagéo individualizada das atividades e dos residuos soélidos
gerados, bem como as agdes e responsabilidades atribuidas a casa um dos
geradores (art. 55 do Dec. 7.404/2010). Essa providéncia reduz o custo de
implementagdo, mas também otimiza a gestdo de residuos nao abrangidos

pelos planos geridos pela administragéo.

O Plano em questdo é tao importante que podera prever a participagao de
cooperativas ou de associagcbes de catadores de materiais reciclaveis no

gerenciamento dos residuos solidos.

Ele incentiva a criagao e o desenvolvimento de cooperativas ou outras formas
de associagao de catadores de matérias reutilizaveis. Agregando ainda mais a

consciéncia ambiental, social e econémica de onde ele for implementado.

Quando exigivel, pode-se apresentar por meio de formulario simples, além de
ser inserido no plano de gerenciamento de empresas com as quais operam de
forma integrada, desde que estejam localizadas na area de abrangéncia da
mesma autoridade de licenciamento ambiental, e que haja a indicagao
individualizada das atividades e dos residuos sdlidos gerados, bem como as

acdes e responsabilidade atribuidas a casa um dos empreendimentos.

Responsavel técnico devidamente habilitado conforme o art. 22 da Lei
12.305/2010, que € o responsavel de manter atualizada e disponivel no 6érgéao
municipal competente, ao o6rgéo licenciador dos SISNAMA e a outras
autoridades, informacdo completas sobre a implementacdo e a
operacionalizacido do plano sob a sua responsabilidade por meio do Sistema
Declaratério com periodicidade no minimo anual, cabendo aos 6rgaos publicos

repassar as informacdes ao SINIR.
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Ressalta que a importancia do plano de gerenciamento de residuos é tao
grande que é parte integrante do processo de licenciamento ambiental do

empreendimento ou atividade.

Por fim informa que para os empreendimentos e atividades n&o sujeitos a
licenciamento ambiental, a aprovagao do plano de gerenciamento de residuos

sélidos cabe a autoridade municipal competente.

6. CLASSIFICAGAO DOS RESIDUOS

A classificacao dos residuos sélidos, de acordo com a analise do art, 13 da lei
12.305/2010:

6.1.1 - Quanto a origem

a) Residuos domiciliares: os que sé&o originarios de atividades domésticas

em residéncia urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: os originarios de varrigdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;
c) Residuos sdlidos urbanos: domiciliares e de limpeza urbana;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s

gerados nessas atividades

e) Residuos de servigos publicos de saneamentos basicos: os gerados
nessa atividade;

Art. 18. (...)§ 12 Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que: | - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos solidos, incluida a elaboragao e implementagao de plano intermunicipal, ou que
se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos soélidos referidos
no § 12do art. 16; Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda. § 22 Serédo estabelecidas em regulamento

normas complementares sobre o0 acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.
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f) Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) Residuos de servigo de saude: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelo
orgao do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e do SNVS
(Sistema de Vigilancia Sanitaria);

h) Residuos de construgéo civil: os gerados nas construcoes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, incluindo os
resultantes de preparacio e escavagao de terrenos para obras civis;

i) Residuos agrossivopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluindo os relacionados a insumos utilizados nessa
atividade;

j) Residuos de servigo de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteiras.

k) Residuos de mineragao; os gerados na atividade de pesquisa, extragao

ou beneficiamento de minérios;

A analise que nos permite a classificagdo segundo as caracteristicas dos
materiais solidos, liquidos, gasosos e residuos especiais, serdo identificados
como toxicos ou perigosos. O importante é ressaltar que cada estado fisico do
residuo possui peculiaridades deferentes e podem ser avaliados

diferentemente.

A classificagdo dos residuos, baseia-se nas suas caracteristicas, no Brasil a
regulamentagdo de normas € realizada pela ABNT — Associagao de Normas

Técnicas.

6.1.2 — Quanto ao risco

De acordo com a NBR 10004, classifica os residuos quanto a seus ricos
potenciais ao meio ambiente e a saude publica, os residuos recebem a seguinte

classificagao:
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* Residuos Classe | — Perigosos;

* Residuos Classe Il - ndo perigosos

6.1.3 Residuos Classe | — Perigosos

Sao residuos cujas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas

podem gerar risco a saude publica e/ou ao meio ambiente.

A exposi¢ao e 0 manuseio necessitam o correto descarte para que n&o haja o

inadequado gerenciamento. S4o 0s que possuem:
= Corrosividade;

= Reatividade;

= Toxidade;

= Patogenicidade.

Podem provocar:

a) risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou

acentuando seus indices;

b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma

inadequada.

6.1.4 Residuos Classe Il - Nao perigosos

Sao aqueles que nado se enquadram nas classificagdes de residuos citado

acima, isto €, perigosos ou residuos classe Il b — Inertes.
Os residuos nao perigosos subdividem em:
e Casse Il A - Nao Inertes;

¢ Classe Il B — Inertes.
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6.1.5 Residuos classe Il A - Nao inerentes

Nao Inertes Podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,

combustibilidade ou solubilidade em agua.

6.1.6 Residuos classe Il B - inerentes

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa,
segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dinamico e estatico
com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT
NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragdes superiores aos padroes de potabilidade de agua, excetuando-se

aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

6.1.7 - RESIDUOS LiQUIDOS

Sao fluidos provenientes das diversas atividades humanas, quando
descartadas no meio ambiente, € comumente denominado de efluente liquido

e pode ter sua origem em diversas fontes.

Cumpre destacar e ja citado acima nas classificagdes, mas dando énfase a

maios explicacdo aos residuos:

6.2.6 — DOMESTICOS

Sao aqueles gerados nas residéncias e sua composigcao € bastante variavel
sendo influenciada por fatores como localizagdo geografica e renda familiar.
Porém, nesse tipo de residuo podem ser encontrados restos de alimentos,
residuos sanitarios (papel higiénico, por exemplo), papel, plastico, vidro, etc.
Atencado: alguns produtos que utilizamos e descartamos em casa sao
considerados perigosos e devem ter uma destinacdo diferente dos demais,
preferencialmente para locais destinados a residuos perigosos. Por exemplo:
pilhas e baterias, cloro, agua sanitaria, desentupidor de pia, limpadores de
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vidro, fogdo e removedor de manchas, aerossois, medicamentos vencidos,

querosene, solventes, etc.

6.2.7 — INDUSTRIAIS

A ABNT n°® 9800/1987, informa os critérios para langcamento de efluentes
liquidos industriais no sistema coletor publico de esgoto sanitario, define

efluentes liquido industrial e efluentes de processo industrial.

6.2.8 EFLUENTE LiQUIDO INDUSTRIAL — Despejo liquido proveniente do
estabelecimento industrial, compreendido emanacdes de processo industrial,

aguas de refrigeracao poluidas, aguas pluviais poluidas de esgotos domésticos.

6.2.9 EFLUENTE DE PROCESSO INDUSTRIAL - Despejo liquidos
provinientes das areas de processamento industrial, incluindo os originarios nos
processos de produgao, as aguas de lavagens de operagao de limpeza e outras
fontes, que comprovadamente apresentam poluicdo por produtos utilizados ou
produzidos no estabelecimento industrial (ABNT NBR 9800:1987, p.1).

Nas diretrizes a serem aplicadas na gestdo dos residuos solidos, destaca a
previsao integrada a nogado de sustentabilidade, onde a gestdo de residuos

sélidos deve seguir a ordem de prioridade da:

[Y)

N&o geracao;

O

Reducéo;

o O

)

)

) Reutilizagao;
) Reciclagem,;
)

D

Tratamento dos residuos sélidos;

f) Disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Destaca-se que € nessas diretrizes que se desenha todo o arcaboug¢o normativo
previsto na Plano Nacional de residuos solidos.
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7. PAISES QUE JA ATINGIRAM O OBJETIVO GLOBAL DE RECICLAR 50%
DOS RESIDUOS MUNICIPAIS ATE 2020.

Nas situacdes abaixo, sdo exemplo de solugdes de paises desenvolvidos que
através de tecnologia, inovacdo, legislacdo aplicavel e respeito ao SOCIO,
ECONOMICO e AMBIENTAL, se destacam pela busca e o ranqueamento entre
os melhores paises que se preocupam nao sé com a sustentabilidade mas
também com a forma de procedimentos para serem os melhores entre os setor

de reciclagem.

Paises como Alemanha, Suécia, Coreia do Sul e outros sao lideres em novagao
e preocupacao, conforme exposto na tabela abaixo:

Fotografia 4 * Imagem: Eunomia, publicagdo em 18.12.2017

Top 10 from Longlist - Adjusted Recycling Rate - MSW

0.0%

Germany Austria " Wales Switzeriand Italy Belgium s Slovenia Singapore

MSW Recyding Rate 56.1% 53.8% 53.7% 52.2% 49.7% 49.7% 49.4% 46.3% 45.8% 3M4.0%

Conforme a pesquisa acima, citamos alguns procedimentos utilizados nos

paises envolvidos:

7.1.1 - 1° lugar: Alemanha

A Alemanha produz 30 milhdes de toneladas de lixo anualmente. O sistema

Green Dot (Der Grine Punkt) tem sido uma das iniciativas de reciclagem de
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maior sucesso, que literalmente colocou a embalagem dentro da cabega das

pessoas.

O ponto crucial € que os fabricantes e varejistas tém que pagar por um “ponto
verde” nos produtos: quanto mais embalagens houver, maior sera a taxa. Este
sistema inteligente levou a menos papel, vidro mais fino e menos metal sendo

usado, criando assim menos lixo para ser reciclado.

O resultado liquido: um declinio drastico de cerca de um milh&do de toneladas a
menos de lixo do que o normal a cada ano. Uma parte importante do sucesso
deste programa é a classificagcdo adequada de lixo, no entanto. E € ai que a
licdo comega, porque as pessoas comegam a ter mais consciéncia e a entender

o sistema.

O percentual de reciclagem de seus residuos solidos € de aproximadamente
56.1% (sessenta e dois por cento) em 2017.

7.1.2 - 2° Lugar Austria

A Austria esta entre os maiores recicladores de lixo municipal na Europa, inclui
residuos e lixo organico, sendo urbano e industrial, de acordo com um relatério

publicado pela Comissao Europeia.

O relatério, que trabalhou dados relativos a 2010, revela um rapido aumento
das taxas de reciclagem de alguns paises, mas avisa que a Europa ainda esta
a enviar muitos residuos para a lixeira e outros paises arriscam ficar atras do

objetivo europeu: reciclar 50% dos residuos domésticos ou similares até 2020.
A Austria, em primeiro lugar, recicla 63% dos residuos produzidos.

Toda uma gama de produtos poluentes e especiais nao podem ser recolhidos
através das lixeiras indicadas acima e a entrega deve ser feita em estruturas
especiais para ser adequadamente reciclados. Estas s&o as estacdes de coleta
de lixo movel (Mobile Problemstoffsammlung) e os centros de recolha de
residuos da cidade de Viena (Mistplatz), onde os seguintes produtos podem ser

entregados sem custo adicional:
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« Oleo de cozinha (Altspeiseéle und -fette).

« Baterias usadas (Batterie-Sammelbox).

o Dispositivos eletrénicos em desuso (Elektro-Altgerate).

o Lampadas economizadoras de energia (Energiesparlampen).
o Descartos de madeira (Holzabfalle).

« Residuos poluentes (Problemstoffe).

7.1.2.1 - Reciclagem Tetra-Pak

Uma iniciativa muito interessante refere-se aos produtos feitos a partir de Tetra-
Pak (embalagens para sucos e outras bebidas), que exigem técnicas especiais
para serem reciclados. A iniciativa “Okobox” distribue, de graca, cartdes (Oko-
Bag) para a recolha de contentores usados de Tetra Pak. Estes sao coletados
diretamente na porta da frente da casa toda semana e s&do deixados aqueles
novos. Além disso, para qualquer pergunta sobre onde ou como reciclar um
determinado produto, sempre pode-se entrar em contato telefonico com o

escritorio através do 6rgao de informagdes competente, chamado “Misttelefon”.

Na Austria, devido a coleta seletiva, reciclagem, tratamento de residuos soélidos
organicos e incineradores, menos de 3% dos residuos vai para aterro. Existe
um sistema de controle de poluigdo do ar muito rigido e tecnologias muito
avangadas que permitem que os gases que saem dos incineradores tenham
nivel de poluicdo abaixo dos indices exigidos pela lei austriaca. Foi o primeiro

pais a instituir.

A taxa de reciclagem da Austria é de 63%

7.1.3 3° Lugar Coréia do Sul

Existe um complexo que atende varias cidades da regido, recebe residuos

domésticos, industriais e entulhos, lodo de estagdes de esgoto de lixo organico.
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Enormes processos sao desenvolvidos no local, ressalta que em aterro
sanitario ha o aproveitamento de gases para a geracao de eletricidade, que
atende mais de 100.000 familias, produz um lucro de US$ 33 milhdes anuais,

sendo que o chorume também fera energia.

Os residuos industriais sao aproveitados para a producao de 210.000 toneladas
de combustivel solido, denominado CDR (combustivel derivado de residuo),
que é vendido a plantas térmicas para geragéo de eletricidade, trazendo lucro
de US$ 1,6 milhdo. Os residuos organicos sao transformados em ragéo para

animais e também geram energia no processo.

A operagao do aterro sanitario € surpreendente, na opinido da engenheira. Sdo
60 hectares de area, onde estao instaladas células de cinco metros de altura, e
“as operacodes de distribuicdo dos residuos e a sua cobertura se dao numa
sincronia tao perfeita que nao se vé restos de lixo em nenhum momento”, disse.
Nesse complexo, ha ainda um centro de pesquisas para o desenvolvimento de

novas tecnologias tendo ja varios processos patenteados.

Atualmente a Coréia do Sul recicla cerca de 53.7% de seus residuos.

7.1.4 - 4° Lugar Wales ou Gales

O Pais de Gales, atualmente sé na questao de reciclagem de residuos solidos

domésticos ocupa o segundo lugar no mundo.

Politicas trazidas pelo governo galés e uma meta para ser zero desperdicio até
2050 levaram o pais a subir a tabela de classificacdo para entrar logo abaixo
da Alemanha. Com taxas de reciclagem de 63,8% para os residuos sélidos
urbanos, que incluem plastico doméstico e outras embalagens, o Pais de Gales

deve se tornar o lider mundial em reciclagem até o proximo ano

€ o plano do Pais de Gales para reduzir o desperdicio; Até agora, o Pais de
Gales ultrapassou as metas estabelecidas pela UE para a reducéo de residuos

de alguma forma. Estas sdo algumas das nossas conquistas até hoje:
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O Pais de Gales €& hoje a terceira melhor nagédo recicladora do
mundo. N6s lideramos o Reino Unido na reciclagem de lixo municipal por

uma margem significativa.

o Desde 2009, avangamos na reducao do lixo doméstico em uma média
de 1,8% ao ano, e a taxa de reciclagem de residuos coletados pelas

autoridades locais melhorou em 13,8%.

e Conhecemos a meta da UE 2020 para os residuos biodegradaveis
recolhidos pelas autoridades locais e outros enviados para aterros com

oito anos de antecedéncia.

« Também reduzimos as emissdes de gases de efeito estufa a partir de
residuos todos os anos, superando a meta de redugédo de 3% ao ano

estabelecida em nossa Estratégia de Mudancga Climatica.

7.1.4.1 - Combate a poluicao plastica

Lojas no Pais de Gales cobram um minimo de 5p para uma sacola se vocé
precisar de uma quando estiver fazendo compras. Fazemos isso desde 2011
para incentivar a reutilizacao de sacolas plasticas e reduzir o numero de sacolas
plasticas que vao para aterros sanitarios. Estima-se que o uso de sacola de uso
unico entre 2011 e 2014 diminuiu 71%. Além disso, o dinheiro arrecadado &

destinado a projetos ambientais.

WRAP Cymru, financiado pelo governo galés, esta produzindo um mapa de
rotas de reciclagem de plasticos para o Pais de Gales, que recomendara
medidas para aumentar o uso de reciclado em plastico fabricado no Pais de
Gales e o proprio governo galés esta almejando que se torne a primeira nagéao
de refil no pais. Mundo. O acesso publico gratuito a agua potavel estara
disponivel em pontos ao longo do Caminho da Costa de Gales, para melhorar
0 acesso a agua potavel em locais publicos em todo o Pais de Gales e ajudar

a reduzir o uso de plasticos de uso unico.
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8. CENARIO MUNDIAL

Podemos concluir que os paises mais desenvolvidos, estdo aplicando na base
do processo de reciclagem as tecnologias necessarias para o desenvolvimento
no setor. A tolerancia ZERO do desperdicio, vem acompanhadas de leis fortes

e pela responsabilidade de fiscalizagado dos seus governos.

Conforme veremos adiante, Banco Mundial € um grande investidor e apoiador

a causa na questao dos Residuos Solidos.

9. A AJUDA DO BANCO MUNDIAL NO MUNDO NA QUESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Conforme pesquisas do Banco Mundial, que desde 2000, destinou mais de US $
4.7 bilhdes a mais de 340 programas de gestao de residuos sélidos em todas as seis
regides do compromisso do Banco Mundial. Empréstimos de infraestrutura ou
assisténcia técnica recentes ou comprometidos tém apoiado varias iniciativas,

incluindo:
Leste da Asia e Pacifico

. Na Indonésia, empréstimo de US $ 100 milhdes esta apoiando um
programa nacional de US $ 1 bilhdo para reformar as praticas de gestado
de residuos em cerca de 70 cidades participantes, impactando cerca de
50 milhdes de pessoas. O empréstimo apoiara o fortalecimento de
politicas e instituicdes locais, o fechamento e a reabilitacdo de lixdes
antigos e informais e a instalagdo de locais de disposi¢ao sustentaveis,
incluindo modernos aterros sanitarios com mecanismos de coleta de gas

de aterro sanitario.

. Na China, um programa de incentivo baseado em resultados motivou a
separagdo de residuos domésticos. O empréstimo de US $ 80 milhdes
também apoiou a construgdo de uma moderna instalagdo de digestao
anaerobica para fermentar e recuperar energia a partir de residuos

organicos, o que beneficiara 3 milhdes de pessoas.

. No Vietna, os investimentos em gerenciamento de residuos solidos estéao

ajudando a cidade de Can Tho a impedir o entupimento de drenos, o que
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poderia resultar em inundacdes. Da mesma forma, nas Filipinas, os
investimentos estao ajudando a regido metropolitana de Manila a reduzir
o risco de inundagao ao minimizar os residuos sélidos que terminam em
cursos d'agua. Concentrando-se em sistemas de coleta aprimorados,
abordagens baseadas na comunidade e fornecendo incentivos, os
investimentos em gerenciamento de residuos estdo contribuindo para

reduzir o lixo marinho, particularmente na Baia de Manila.
Europa e Asia Central

No Azerbaijao, os empréstimos do Banco Mundial apoiaram a reabilitagéo
do aterro principal e o estabelecimento de uma empresa estatal de gestéao
de residuos, aumentando a populagdo servida pelo sistema formal de
gestao de residuos solidos de 53% em 2008 para 74% em 2012. O apoio
também levou para promover praticas sustentaveis de gestédo de residuos,
ajudando a alcangar uma taxa de reciclagem e reutilizacdo de 25%.

América Latina e Caribe

Na Argentina, US $ 40 milhdes em empréstimos e doagdes ajudaram a
reduzir e tratar adequadamente o desperdicio de alimentos por meio de
parcerias com bancos e varejistas de alimentos, fechar mais de 70 lixdes

e construir 11 instalacdes de residuos.

Na Jamaica, a participacdo da comunidade e os servicos de coleta de lixo
melhoraram em 18 comunidades por meio de financiamento baseado em
resultados e investimentos em infraestrutura. As atividades de residuos
também levaram a criacdo de empregos e contribuiram para um programa

de prevencéao e reducao do crime.
Oriente Médio e Norte da Africa

No Marrocos, uma série de Empréstimos para Politicas de
Desenvolvimento totalizando US $ 500 milhdes melhorou o engajamento
e a transparéncia dos cidadaos, fortaleceu as parcerias e a
responsabilidade do setor privado, aumentou a arrecadacao de taxas e
apoiou melhores condi¢cdes de trabalho - e inclusao social - de 20.000

trabalhadores informais.
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. Na Cisjordania, os empréstimos apoiaram a construgcéo de trés aterros
sanitarios que atendem a mais de 2 milhdes de habitantes, permitiram o
fechamento de lixdes, desenvolveram programas de subsisténcia
sustentaveis para catadores e vincularam pagamentos a melhor prestagao
de servigcos por meio de financiamento baseado em resultados.

Sul da Asia

. No Nepal, um projeto de financiamento baseado em resultados de US $
4,3 milhdes aumentou a cobranca de taxas de usuarios e melhorou os
servicos de coleta de lixo em cinco municipios, beneficiando 800.000

residentes.

. No Paquistédo, um projeto de US $ 5,5 milhdes apoiou uma instalagdo de
compostagem em Lahore no desenvolvimento de mercados e na venda
de créditos de redugdo de emissdo sob o Protocolo de Kyoto da
Convengao-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanga Climatica
(UNFCCC). As atividades resultaram em redugdes de 150.000 toneladas
de equivalentes de didxido de carbono e expansao do volume diario de

producao de composto de 300 para 1.000 toneladas por dia.
Africa Subsaariana

. Na Libéria, US $ 10,5 milhdes foram empenhados em melhorar a coleta

de lixo e construir um novo aterro sanitario e estagdes de transferéncia.

. Em Burkina Faso, o Banco Mundial tem apoiado o setor de residuos
sélidos com mais de US $ 67 milhdes em empréstimos desde 2005,
apoiando o planejamento do setor de residuos e a construgcéo de dois
aterros sanitarios. A cidade capital, Ouagadougou, agora coleta uma
média de 78% dos residuos gerados, o que é significativamente maior do

que a média de 46% na Africa Subsaariana.

10. PLANO DE RESIDUOS SOLIDOS UMA VISAO MAIS AMPLA

Acreditando que a implementagédo de um Plano de Residuos Sdlidos, que fosse

funcional e cumprisse com os seus objetivos, verifica-se que exige uma
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mudanga nao so legislativa, no que compete a uma atualizagdo. Traria uma
expressiva redug¢ao, com a destinacao correta, ndo s6 sobre o ponto de vista
da fiscalizacdo do poder publico, mas ao ponto de vista do particular na
participagdo socio econdmico ambientalmente correto da geragédo do residuo

por ele gerado.

Integrando objetivamente a Politica Nacional dos Residuos Solidos.

11. DO CUMPRIMENTO MAIS EFETIVO DO ART. 20 DA LEI 12.305/2010

No que tange a sujei¢ao a elaboragao do plano de gerenciamento em seu art.
13 da lei 12.305/2010:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte

classificagdo:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domeésticas em residéncias

urbanas;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigo.

Conforme explicitado a problematica da continua geragao de residuos solidos
no pais, essa sujeicdo seria benéfica e mais eficaz, se passasse para
OBRIGATORIEDADE, conforme se analisa o Art. 20 da mesma lei.

12. FISCALIZAGAO

A grande desvantagem atual para o cumprimento das obriga¢gdes para redugao

dos residuos solidos ¢é a fiscalizagao.

Atualmente, se nao for obrigatéria a apresentagcéo do Plano de gerenciamento
de Residuos Sdlidos, insurge, na grande possibilidade de nao efetivar o
cumprimento da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos e atualmente € o que

esta acontecendo.

No questionamento fiscalizatorio, a Administragdo Publica tem o Poder de

Policia para condicionar o exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo.
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Conforme ensina Zanobini (1968, v.4:191), “a ideia de limite surge do proprio

conceito de direito subjetivo:
“Tudo aquilo que é juridicamente garantido é também juridicamente limitado™.

Para tanto, o fundamento de tal poder, € o principio da predominancia do
interesse publico sobre o particular, que da a Administragcdo posi¢cao de

supremacia sobre os administrados.

O poder Legislativo, nas chamadas limitagdes administrativas far-se-a o
exercicio das liberdades publicas, onde regulamenta as leis, controla a sua
aplicacdo, preventivamente por meio de ordens, notificagdes, licengas ou

autorizagoes, repressivamente e por imposi¢ao de medidas coercitivas.

Obrigatério para o cumprimento do depdsito do PGRS, seria a imposicao de
multa, caso o particular ou as pessoas juridicas percam a condicdo de
renovacao e por fim o depdsito do plano na autarquia pretendida. Pelo poder
disciplinar que é atribuido a administracao publica, para apurar infracées e

aplicar penalidades as pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

Motivo ao qual, vé-se maior reprimenda no artigo em tela, estabelecendo que
toda empresa que gere uma quantidade maior que uma familia normal
brasileira, registre seu Plano de Gerenciamento de residuos em um o6rgao

municipal.

Um outro mecanismo fiscalizatorio, pela competéncia dada na Lei 8.0808 — que
dispde sobre as condi¢cdes para a promogao, protecéo e recuperacao da saude,
a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes, em seu artigo

16, inciso I, a:

Art. 16. A direg¢do nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)

compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagéo e nutricdo;

Il - participar na formulagdo e na implementagdao das

politicas:

a) de controle das agressées ao meio ambiente;
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b) de saneamento basico; e
c) relativas as condigbes e aos ambientes de trabalho;
Il - definir e coordenar os sistemas:
a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
b) de rede de laboratérios de saude publica;
c¢) de vigilancia epidemioldgica; e
d) vigilancia sanitaria;
Seria benéfico e mais participativo as formulagbes e na implementacdo de

politicas de controle das agressdes ao meio ambiente, a presenca de 6rgao

integrados para a fiscalizagao, sendo o caso da agencia sanitaria.

Desta competéncia a leitura e aprovacdo de Planos de Gerenciamentos de
Residuos, onde na integragcado dos 6rgao tdo importante estaria cumprindo o

seu objetivo como descrito no artigo primeiro:

Art. 1° Esta lei requla, em todo o territério nacional, as acoes e servigos de

saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente
ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou

privado.
E com a integracao da vigilancia Sanitaria na Lei 9.782/1999, em seu artigo 1°:

Art. 1° O Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria compreende o conjunto
de agbes definido pelo § 1° do art. 6° e pelos arts. 15 a 18 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, executado por instituicbes da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, que exercam atividades de

requlacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo na area de

vigilancia sanitaria.

Assim integrando a sua competéncia obrigatéria da analise, depdsito e

fiscalizacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
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Nao podemos esquecer da atribuicdo do Ministério Publico citado no capitulo
4° da presente monografia, com o seu poder fiscalizatério, integrando e

fechando o ciclo de fiscalizacao.

Pode soar como incessantes , mais seria uma significativa alteragao. A familia
brasileira desde os primordios sempre foi atingida por possiveis transformagdes
nos panoramas social, politico, cultural, econémico e biolégico que influenciam
os conceitos da mesma e as tendéncias de conduta e comportamento diante

de determinadas situagdes sdo com ela alteradas no decorrer da histéria.

Segundo dados do IBGE (2016), o tamanho da familia brasileira diminuiu em
todas as regides: de 4,3 pessoas por familia em 1981, chegou a 3,3 pessoas

em 2001. O numero médio de filhos por familia atualmente é de 1,6 filhos.

Para uma conta facil, um cidad&o por dia produz em média de 800 gramas a 1
kg de lixo por dia, ou de 4 a 6 litros. Em S&o Paulo temos 45,1 milhdes de
pessoas, concentrando 21,7% da populagédo nacional. Isto significa que em

Sao Paulo sao geradas aproximadamente 36.080 toneladas de lixo por dia.

O que se torna inadmissivel nos tempos atuais, € o langamento dos residuos
de pequenas e medias empresas prestadoras de servico, condominios verticais
ou horizontais de forma inconsequente e em grande escala, ndo s6 na capital

mas também na zona litoranea.

Para tanto, que se haja uma tentativa de redugao drastica e com o apoio do
municipio, que devera sempre estar presente na sua atuacao fiscalizatéria, em
um efeito ex nunc, fosse exigido que a elaboracdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélido, para cada empreendimento criado, cada
loja de servigos seja no seguimento de comida ou de servigos que produza uma
quantidade diaria de residuos, com o significativo depdsito para analise como

condicdo para licenca de funcionamento.

A revisdo do plano, fiscalizagdo e imposicao de multa, seriam fatores
necessarios para o fechamento do ciclo. O que traria mais consciéncia,
educacdo ambiental, economia, menos geracgdo de residuos e uma destinagéo
ambientalmente correta, em uma tentativa de parar o fluxo atual do caminho

equivocado que estamos levando em relacao aos residuos sélidos.
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13. CONCLUSAO

A presente monografia, baseada em dados reais e atualizados, busca de

informagdes através de institutos governamentais e de pesquisas.

Pode se concluir que é possivel a implementacdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos, obrigatorio, no ambito dos
estabelecimentos residenciais, comerciais e de prestagédo de servigos os quais
atualmente contribuem para uma enorme quantidade de residuos, que mesmo
caracterizados como nao perigosos, por sua natureza, composi¢ao ou volume,

estdo cada vez mais volumosos e agressores a vida humana.

Para Politica Nacional dos Residuos Sodlidos tenha efetividade, se faz

necessario a colaboragado no ambito Publico e Privado em ambito nacional.

Destaca-se a dificuldade, a falta de fiscalizacdo e o despreparo para os
registros dos Planos de Gerenciamento de Residuos nos 6érgaos

governamentais e a problematica de sua validagéo.

E importante salientar que o principal ganho sera coletivo, com a integragdo das
areas responsaveis para implementagao de formas que tragam maior controle
e reducgao dos residuos, o que busca ndo é sé a consciéncia ambiental das
pessoas, mas sim a convivéncia sustentavel e econdmica de produtos que
atualmente sao descartados sem o minimo de consciéncia ecoldgica e assim
havendo a reducédo do desperdicio no processo de transformag¢ao do Residuo

como matéria prima.

Pequenas mudancas se tornam eficazes quando a consciéncia populacional é

atingida de forma integral, mesmo que seja através de obrigagdes impostas.

Neste caso, a resposta sobre a grande geragao de residuos em escala mundial,
precisa ter solugdes que faca parar essa forma equivocada que os humanos
estdo proporcionando ao mundo, trazendo os piores maleficios ao meio

ambiente pelo descarte irregular e inconsciente.
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