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RESUMO

Este trabalho pretende analisar a reclamacdo constitucional, seus aspectos
histéricos e legais, bem como hipéteses, sujeitos, natureza juridica e algumas
polémicas sobre o tema.

Palavras-chave: Reclamacdo Constitucional. Hipdteses. Partes. Natureza Juridica.
Aspectos polémicos.



ABSTRACT

This paper is looking forward to analyze the “reclamagdo constitucional”’, the
historical and legal aspects and also chances to use, subjects, legal nature and
contentious issues about that.

Keywords: “Reclamacao Constitucional’. Chances to Use. Subjects. Legal Nature.
Contentious Issues.
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INTRODUCAO

O tema em questédo foi eleito em razdo da sua importancia no ordenamento patrio,

bem como pela auséncia de trabalhos que o mencionem ou sobre ele discorram.

Analisaremos 0 historico do assunto, seus primordios, primeiras ocorréncias no
Brasil, institutos semelhantes, surgimento na legislacdo, previsdo constitucional,
entres outros. Faremos uma comparagdo com institutos similares no direito

comparado.

Apés, serdo estudados os sujeitos ativos e passivos da reclamacdo, bem como

situacbes que comportem seu cabimento.

Avaliaremos, também, o procedimento nos tribunais superiores e alguns aspectos

praticos.

Serdo considerados, ainda, os entendimentos divergentes sobre a natureza juridica,

tais como acéo, recurso ou incidente processual.

Ademais, no terceiro capitulo, faremos um panorama sobre os principais debates
sobre o objeto estudado, dentre eles a possibilidade de existéncia da reclamagao
nos tribunais de justica e tribunais regionais federais, bem como sua utilizagdo como

sucedaneo do recurso especial nas ac¢des oriundas dos juizados especiais.

Por fim, concluiremos o presente trabalho expondo também nosso ponto de vista
sobre alguns debates, bem como considera¢Bes as quais julgamos necessarias e

relevantes sobre o tema.



1. NOCOES GERAIS

1.1. Historico e Previséo Legal

Algo similar ao instituto da reclamacao teria surgido no regime juridico romano com o
suplicatio. Este era o Unico meio de se atacar uma decisao irrecorrivel. Quando néo
havia mais a possibilidade de interposi¢céo de recurso, a parte prejudicada levava ao
conhecimento do imperador seu descontentamento, baseado em alguma

irregularidade processual cometida pelos juizes.*

No Brasil, da maneira que nos é apresentada atualmente, tal instituto surgiu por

meio de construcao jurisprudencial do STF*

que entendeu, a despeito da inexisténcia de norma legal, ser
necesséario instrumento que lhe permitisse fazer prevalecer seus
julgados e preservar sua competéncia, sobretudo diante da Justica
local. Seu reconhecimento, assim, seria decorréncia do principio dos
poderes implicitos. Em 1957, o instituto passou a ser previsto no
Regimento Interno do STF, que, a partir da Constituicdo de 1967,
adquiriu forca de lei. Com a Constituicdo de 1988, a Reclamacao atinge
estatura constitucional, em virtude de sua previsao expressa no rol das
competéncias do STF e do STJ (artigos 102, 1, "I", e 105, 1,"f").

Neste diapasdo, no concernente a teoria dos poderes implicitos, ou implied powers
do direito norte-americano, esta ganhou destaque em razdo do caso Mac Culloch x
Maryland, no qual restou consignado pela Suprema Corte dos Estados Unidos da
América que, quando se atribui competéncia para determinado tribunal fazer algo,

estdo inclusos também todos os poderes para que este a realize®.

! LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamacdo Constitucional. S0 Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2011, p. 11.
2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 863.055/GO. Relator Ministro Herman
Benjamin. Primeira Secao. Julgado em 27.02.2008. Disponivel em;
<http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreq=200601424418&pv=01000000000
0&tp=51> Acessado em 26.01.2013.

LEONEL, Ricardo de Barros. Op. cit. 112-113



http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200601424418&pv=010000000000&tp=51
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200601424418&pv=010000000000&tp=51

No Brasil, um caso emblematico sobre a matéria é o da Reclamac&o n.° 141/1952%,
gue marcou incidéncia da teoria dos poderes implicitos na década 50 e restou

ementado da seguinte forma:

- RECLAMACAO. REMEDIO EXCEPCIONAL, DEVENDO O SEU
JULGAMENTO SER DEFINITIVO E LIBERTADO DE FLUTUAGCOES.
DESCABIMENTO DE EMBARGOS; DEIXA-SE DE CONHECER
DELES. (Rcl 141, Relator(a): Min. BARROS BARRETO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/11/1952, DJ 29-01-1953 PP-01195 EMENT
VOL-01190-1 PP-00011)

Nesta linha, entende-se que a origem da Reclamacéo se deu no Brasil, como bem

ensina Marcelo Navarro Dantas®:

Até por sua peculiar origem entre ndés, ja quantum satis analisada em
capitulos anteriores, pode-se dizer que, em principio, a reclamacéo
constitucional é um instituto juridicos genuinamente brasileiro.

No tocante a previsao legal de tal instituto, sua positivacdo se deu com a inclusdo no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, a luz da previsdo do artigo 97,
inciso 1l da Constituicdo Federal de 1946, o qual explicitava a competéncia dos
tribunais para elaborar seus Regimentos Internos e organizar 0s servi¢cos auxiliares,

provendo-lhes os cargos na forma da lei.

Com a edicdo da Carta Magna de 1967, a reclamacéao foi prevista expressamente no
artigo 115, paragrafo Gnico, alinea c®, vejamos:

Art. 115 - O Supremo Tribunal Federar funcionard em Plenario ou
dividido em Turmas.
Paragrafo Unico - O Regimento Interno estabelecera:

* Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADPF 141 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2010, DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-2010 EMENT
VOL-02406-01 PP-00015 LEXSTF v. 32, n. 379, 2010, p. 114-126. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28141%2ENUME%2E+OU+141%
2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos> Acessado em 03.02.2013
> DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacgdo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 385

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm> Acessado em
10.11.2012
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a) a competéncia do plenario além dos casos previstos no art. 114, n.°
I, letrasa, b, e, d,i,jel, que lhe sdo privativos;

b) a composicdo e a competéncia das Turmas;

Cc) o0 processo e 0 julgamento dos feitos de sua competéncia
originéria ou de recurso.

Todavia apenas na Carta atual € que se constitucionalizou o instituto em tela, nos

artigos 102, inciso |, aliena | e 105, inciso I, alinea f.

Em matéria infraconstitucional, tem-se a Lei n° 8.038/90, a qual disciplina seu
cabimento no ambito dos Tribunais Superiores.

1.2. Cabimento

O instituto da Reclamacao tem como hip6teses de cabimento trés situacdes, quais
sejam, preservacdo da competéncia do Tribunal, garantia da autoridade das

decis@es (artigo 13 da Lei n° 8.038/90) e para cumprimento de simula vinculante.

a) Preservacédo de competéncia do Tribunal

No concernente a sua utilizacdo como forma de preservar a competéncia dos
tribunais, cabe rememorar que a competéncia do Supremo Tribunal Federal se
encontra elencada no artigo 102 da Carta Maior, ja a do Superior Tribunal de Justica

esta prevista em seu artigo 105.

Nesta hipbétese especificamente, salienta-se que tal medida apenas tem lugar
guando da existéncia de ato judicial. Sobre o assunto, Marcelo Navarro Ribeiro

Dantas possui interessante entendimento’.

Substitui-se, entdo, o pressuposto do ‘ato processual usurpador de
competéncia’ por relacao processual em curso (...) Logo a frente,
encontra-se a possibilidade de que o juizo ou tribunal inferior seja
competente para a causa, mas apenas nela esteja praticando um ato
privativo de uma das referidas cortes. Fica dificil, entdo, encontrar

" DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. cit. p. 482-483
11



uma regra valida para todos os casos possiveis. No entanto, parece
haver consenso em que, ao menos para a reclamacdo destinada a
resguardar competéncia, ha de haver uma relacéo processual fluente

(...

Vejamos outra situacao.

b) Garantia de autoridade das decisbes

A hip6tese de garantia da autoridade das decisfes ndo deixa duvidas quanto a
necessidade de haver demanda prévia. Todavia, vale dizer que tal desrespeito pode
ocorrer de ato ou omissdo de qualquer ente, ndo necessariamente do poder

judiciario.

Sobre o tema, Candido Rangel Dinamarco® entende que ha verdadeira preclusdo
para 0 magistrado no referente a matéria ja discutida pelos Tribunais Superiores,

vejamos:

Essa preclusdo ndo se acomoda nas classificagbes usualmente
apresentadas pela doutrina, pela razdo de que estas sdo voltadas as
situacdes das partes e ndo do juiz. Reconhecido porém que a
constituigdo e os regimentos internos instituem um efeito extintivo do
poder-dever deste, € imperioso reconhecer que se trata de uma
precluséo, sendo essa uma precluséo hierarquica.

Neste diapasdo, o STF firmou jurisprudéncia no sentindo de que decisdes liminares
em acles de controle concentrado também possuem eficacia erga omnes, bem
como o efeito vinculante em relagdo aos outros 6rgdos do Judiciario e da

Administracdo Publica. °

Evita-se “assim que, pela consumacgao de fatos contrarios a tese ao final vencedora,

torne-se inécuo o exercicio da jurisdigcéo constitucional'®”.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. A reclamacdo constitucional no processo civil brasileiro. In:
NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos.
S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 104-105.
® LEONEL, Ricardo de Barros. Op. Cit. p. 198-199
1% |bid.p. 199

12



Aquele mesmo autor defende ainda que quando ha solicitacdo de cooperagédo dos
tribunais superiores para outras instancias, em sentido vertical, ndo se trata de
simples requisicdo, mas verdadeira determinacdo, caso ndo se cumpra, havera

desobediéncia, a qual permite o ajuizamento da reclamacéo *.

c) Cumprimento de sumula vinculante

Em relacdo ao cabimento para que se cumpra sumula vinculante, relembra-se que
esta foi instituida em razdo da Emenda Constitucional n°. 45, acrescentando o § 3°

do artigo 103-A da Carta Maior e regulamentada pela Lei n°. 11.417/06.

Neste caso, o instituto em tela, quando houver desrespeito a sumula por ato ou
omissdo da Administracdo Publica, somente sera utilizado apés o exaurimento das

vias administrativas, como se infere o § 1° do artigo 7°*? da supracitada lei:

Art. 7° Da deciséo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo
indevidamente cabera reclamacédo ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacéo.

§ 1° Contra omissdo ou ato da administracdo publica, o uso da
reclamacdo sO serd admitido apds esgotamento das vias
administrativas.

Interessante idéia sobre o assunto é a de André Ramos Tavares®® ao afirmar que:

Verifica-se, ademais, que a reclamacédo nédo € apenas uma forma de
assegurar respeitabilidade a sumula vinculante, mas também um
instrumento adequado para dirimir qualquer divida que possa existir
acerca (i) do conteldo da sumula e, consequentemente, (ii) de sua
correta aplicagdo a determinado caso concreto (operagdo de
verificacdo), na exata medida em que, conforme ja foi dito, a sumula,
porquanto vertida em linguagem, pressupde interpretacao (atividade
esta a que ndo se nega o seu potencial criativo), a qual nem sempre
coincidira com a finalidade pretendida pelo 6rgéo criador da simula.

' DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. V. 2. 6.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 535

12 BRASIL. Lei n° 11.417/2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111417.htm> Acessado em 25.02.2013

¥ TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. rev. e atual., S&0 Paulo: Saraiva,
2008. P. 407

13
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Desta feita, concluiu-se que a reclamacdo assegura a correta interpretacdo da
sumula vinculante, servindo para coibir desrespeito voluntario, bem como errébneas

interpretacdes™.

Feitas tais consideragdes, vejamos quem S&o 0s sujeitos da reclamacgao.

1.3. Sujeitos

Para que se compreendam o0s sujeitos da reclamacédo, faz-se necessario adiantar
gue eles serdo analisados levando-se em conta o entendimento de que tal instituto

possui natureza juridica de acao, tema este analisado no proximo capitulo.

Assim, no concernente as partes da reclamacéo, ha salientar que a Lei n° 8.038/90,
ao utilizar a expressao “parte interessada” (artigo 13) para determinar um dos
sujeitos ativos permitiu interpretacdo ampla, pois parte interessada pode ser tanto a

parte do processo originario, quanto um terceiro prejudicado.

Ressalta-se que, por terceiro prejudicado compreende-se todo aquele que néo for

parte na demanda e que de alguma forma tenha sido atingido pela decis&o judicial™.

Ainda, o artigo 13 da Lei n° 8.038/90 enquadrou, na qualidade de parte, o Ministério
Publico como um dos possiveis autores de tal instituto. Salienta-se que, em atuando
o MP como fiscal da lei no “processo” que originou a reclamacao constitucional,

entendemos que ele podera figurar como parte na acdo em tela.

Sobre tal atuagdo, Pérsio Thomaz Ferreira Rosa'® afirma que “a intervengdo do

1 bid. p. 407

* WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso
Avancado de Processo Civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2003. p.262

® ROSA, Pérsio Thomaz Ferreira. A Eficacia da Decisdo Proferida na Reclamacdo e as
InovacBes Trazidas pela Emenda Constitucional n° 45/2004 Artigo disponivel em:
<http://www.frosa.com.br/docs/artigos/Artigo_Coletanea %20Reclamacao.pdf> Acessado em
14.03.2013
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Ministério Publico apenas ocorrera nos casos em que este nao for parte, quando

atuar como custos legis”.

Em relacdo aos sujeitos passivos, a previséo legal se encontra no inciso Il do artigo
14 da lei supracitada o qual conceitua aqueles como sendo “a quem se imputa o ato

que da ensejo ao cabimento da medida”, é a autoridade que se op&e ao sistema’’.

Cabe ressaltar que as partes que perfazem o objeto do estudo recebem a
denominacéo de reclamante (a que propds) e reclamado (a quem se imputa o ato

gue originou tal lide).

Neste diapasdo, mister salientar que ndo ha impeditivo algum quanto a figura do
litisconsorcio, desde que a situacdo esteja presente em algum dos incisos do artigo
46 do Caodigo de Processo Civil. Ademais, no concernente ao litisconsorcio passivo,
a propria Lei n° 8.038/90, no artigo 15 prevé que “qualquer interessado podera

impugnar o pedido do reclamante”.

Ja& em relacdo a intervengcdo de terceiro, entende-se que, em decorréncia do rol
taxativo de hipoteses e da inviabilidade de interferéncias que acarretem a majoracao
subjetiva de tal vinculo, bem como numa cumulacéo de pleitos, ndo seriam cabiveis
as figuras de oposicédo, chamamento ao processo, denunciagcao da lide e nomeacgao
a autoria®®. Todavia, tem-se entendido pelo cabimento da assisténcia e do amicus

curiae.

No concernente a assisténcia, vale rememorar que existem duas situacdes, a
assisténcia simples e a litisconsorcial e € “o grau de intensidade do interesse juridico
do assistente” que “determina seu enquadramento numa ou noutra das

modalidades”*®.

" MORATO, Leonardo L. Reclamacéo e sua Aplicacdo para o Respeito da Stmula Vinculante.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.121

'8 LEONEL, Ricardo de Barros. Op. cit. p. 238).

9 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Op. Cit. p.
263

15



Em relacdo ao instituto do amicus curiae, Nelson Nery Junior?®® faz a seguinte

definicao:

Deve ser pessoa ou 0Orgdo idéneo, com representatividade e
reconhecida habilitacdo na area objeto da a¢do direta. Pode ser
pessoa fisica, juridica, professor de direito, associacao civil, cientista,
orgdo ou entidade, desde que tenha respeitabilidade, reconhecimento
cientifico ou representatividade para opinar sobre a matéria objeto da
acéo direta.

Sobre o tema, vejamos interessante julgado do E. Superior Tribunal de Justic;azl:

ADMINISTRATIVO. RECLAMACAO. RESOLUCAO STJ 12/2009.
TELEFONIA FIXA.DECISAO DE TURMA RECURSAL QUE JULGA
ILEGAL A ASSINATURA BASICA.AFRONTA A JURISPRUDENCIA
DO STJ EVIDENCIADA. SUMULA 356/STJ E RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N° 1.068.944/PB (ART.
543-C DO CPC).

1. Reclamacéo ajuizada contra decisdo de Turma Recursal que
afastou a cobranga de assinatura béasica de telefonia fixa, por
entendé-la inconstitucional e ilegal.

2. Descabido o pedido de intervencdo no processo, postulado
pelo advogado Marcio Adriano Caravina, na condicdo de amicus
curiae, pois ele, diferentemente de representar alguma
instituicdo cuja finalidade esteja diretamente ligada ao objeto
discutido nestes autos, apenas possui _interesse subjetivo no
resultado do julgamento, o que é insuficiente para a habilitacdo
no processo. (grifo e negrito Nosso)

3. A decisdo da Turma Recursal contraria flagrantemente o que
dispde o enunciado 356/STJ: "E legitima a cobranca de tarifa basica
pelo uso dos servigcos de telefonia fixa", bem como a deciséo tomada
em sede de recurso especial representativo dessa controvérsia (REsp
1.068.944/PB, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
DJe 9/2/2009).

4. Pedido de ingresso no feito como amicus curiae indeferido, com
determinacdo de desentranhamento dos documentos juntados.

5. Reclamacao procedente.

Assim, em que pese a auséncia de previsdo legal para a presenca de tal sujeito,
este se reveste de grande importancia social ao passo que trard pontos de vistas

muitas vezes desconhecidos aos nobres julgadores.

% NERY JUNIOR, Nelson. Teoria Geral dos Recursos. 6.ed. atual. ampl. e reform. Sdo Paulo: RT,
2004. p. 68

2l BRASIL. Superigr Tribunal de Justica. Rcl 4.982/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA  SECAO, julgado em  27/04/2011, DJe  04/05/2011. Disponivel em:
<http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=4982&b=ACOR>
Acessado em 09.03.2013.
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1.4. Procedimento

A reclamacao tem inicio com a elaboracao da peticédo inicial dirigida ao presidente do
tribunal, instruida com toda a documentacdo necessaria — prova pré-constituida -
pois ndo ha fase instrutdria, pois se adota rito semelhante ao do Mandado de
Seguranc¢a (paragrafo Unico do artigo 156 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal; paragrafo unico do artigo do artigo 187 e inciso X do artigo 11 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica) e, apds isso, sua distribuicédo, a

gual pode ser feita por meio eletrénico, com base na Lei n° 11.419/06.

Cabe ressaltar que, a luz do 8§ 1° do artigo 6° da Lei n° 12.016/09, pode-se ordenar a

exibicdo de documentos.

Quando recebida pelo relator, em analise liminar, pode-se indeferi-la de inicio,
requisitar informacbes “da autoridade a quem for imputada a pratica do ato
impugnado” (inciso | do artigo 14 da Lei n° 8.038/90) ou, quando necessario,

determinara a suspensao do processo ou ato impugnado.

Salienta-se que a liminar, a luz do inciso Il do artigo 14 da lei supracitada, independe
de requerimento, desde que presentes 0s requisitos, tais sejam o fumus boni iuris e
o periculum in mora. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery ?* explicam
ainda que, caso haja abuso do direito de defesa do réu, a tutela pode ser concedida

independentemente do periculum in mora.

Abre-se entdo o prazo para que o Ministério Publico tenha vista dos autos — caso

nao seja ele o reclamante.

Por fim, ela é julgada pelo plenéario ou pela turma no STF (artigo 161 do RISTF) e na
corte especial no STJ, podendo cassar a decisdo que desrespeitou a competéncia,

julgado ou sumula vinculante, ou mesmo determinar “medida adequada a

?2 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislac&o Extravagante. 12 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 635
17



preservacdo de sua competéncia” (artigo 17 da Lei n° 8.038/90).

O cumprimento da deciséao deve ser feito de forma imediata (artigo 18). Caso nédo se
cumpra, entendemos que seria cabivel ainda reclamacdo da reclamacédo, posicao

esta também defendida por Gisele Santos Fernandes Goes?*.

Nesta linha, salienta-se que, caso seja homologada a desisténcia da medida judicial
gue deu ensejo a reclamacédo, esta acaba por perder seu objeto (Reclamacédo n°
187, RTJ 115/5).

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas?® divide e nomeia o procedimento supra em quatro
fases, quais sejam, fase postulatoria (distribuicdo da peticdo inicial com a prova
documental), fase ordinatéria (relator despachard, requisitando informacdes a
autoridade reclamada, bem como podera deferir a liminar), fase ‘pré-final’ (oitiva do
Ministério Publico quando este nao figurar como autor da reclamacdo) e fase
decisoria (julgamento da demanda, com a procedéncia ou improcedéncia do
pedido).

Vale salientar a possibilidade de interposicdo de agravo interno durante o tramite da
acao, como se infere no artigo 317 do RISTF e artigo 258 do RISTJ. Ademais,
guando julgada pelo STJ permite interposicdo de Recurso Extraordinario ao STF.

(inciso Il do artigo 102 da Constituicdo Federal).

Nesta linha, cabe rememorar o n&o cabimento de embargos infringentes no

processo de reclamacao, a teor da stimula n° 368 do STF?:

Sumula n° 368
N&o ha embargos infringentes no processo de reclamacao.

»® GOES, Gisele Santos Fernandes. Reclamac&o Constitucional. In: DIDIER JR., Fredie (org.)
Acdes Constitucionais. 4 ed. Salvador: Jus Podvm, 2009. p. 580

> DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. Cit. p. 486-487

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Samula ne. 368. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e sumula_stf/stf 0368.htm> Acessado
em 21.02.2013
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ApOs analisarmos a reclamacao no Direito estrangeiro e no projeto do novo Cédigo

de Processo Civil, examinaremos a natureza juridica do objeto deste trabalho.

1.5. A Reclamacao Constitucional no Direito Estrangeiro

Ao que tudo indica, o instituto da reclamagao constitucional como conhecemos, ou
seja, para preservacao da competéncia do Tribunal, garantia da autoridade de suas

decisbes e cumprimento de sumula vinculante, € instituto “juridico genuinamente

brasileiro”.

Algo semelhante ao que conhecemos esta previsto no Direito Comunitario Europeu,
nos artigos 258 a 260 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Européia®®,
todavia apenas no concernente a preservacdo da autoridade das decisdes, a qual

denominam de “agéo por incumprimento”.

Esta acao resulta da “pratica de atos (leis, decretos, decisdes administrativas, etc.)
ou da ocorréncia de fatos (praticas administrativas, etc.)” e “pode ser consequéncia

de comportamentos positivos (acdes) ou negativos (abstencdes e omissdes)’?’.

Ela busca apenas assegurar o respeito aos tratados firmados pela Comunidade
Européia, sendo distribuida no Tribunal de Justica daquele grupo para que sejam

cumpridos?®.

Ja& nos Estados Unidos ha o certified question que, na definicdo de Marcelo Navarro

Ribeiro Dantas?®, é:

?® UNIAO EUROPEIA. Legislacdo. Assuntos Institucionais. Accdo por Incumprimento.
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/decisionmaking process/[14550 pt.htm>
Acessado em 13.03.13

%" |bid. Acesso em 13.03.13

8 MORATO, Leonardo L. Op. Cit. p. 36.

° DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. Cit. p. 391
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Curioso procedimento em que um tribunal inferior como que consulta
a Suprema Corte relativamente a um caso que esta apreciando,
podendo disso resultar a orientacdo pleiteada, ou mesmo uma
avocacao do feito pela Suprema Corte, para decidi-lo inteiramente.

Seu procedimento esta previsto no § 1254. (2) 28 U.S.C., onde originalmente se &%

(2) By certification at any time by a court of appeals of any question of
law in any civil or criminal case as to which instructions are desired,
and upon such certification the Supreme Court may give binding
instructions or require the entire record to be sent up for decision of
the entire matter in controversy.

Na Alemanha ha vocabulario que, traduzido, significaria algo proximo a reclamacao,
entretanto sua estrutura ndo guarda relagdo alguma com a versao tupiniquim. Neste

sentido®":

Verfassungsbeschwerde, literalmente reclamagéo constitucional (...)
gue reveste caracteristicos distintos da reclamacgéo constitucional
brasileira (em geral, traduz-se e, portugués o nome desse remédio
como recurso constitucional), ainda que alguns tracos comuns entre
ambas possam ser vagamente similares (...)

Tal remédio, previsto na “Secéo 93.1, item 1, da Lei da Corte Constitucional Federal

alema”®?

, € ajuizado dentro do prazo de um més e contra alguma autoridade da
Administracdo, geralmente apdés o esgotamento das vias administrativas, em que
pese ndo haver necessidade, e tem como hipéteses de cabimento a existéncia de

contrariedade a lei, ato de soberania ou decisao judicial®.

No direito portugués, as reclamacfes existentes mais se assemelham as
reclamagdes administrativa existentes no Brasil, algumas, todavia, sdo parecidas
COm 0S NOSSOS recursos, como por exemplo a reclamacgédo para correcao de

equivocos materiais em decisdes judiciais, para dirimir duvidas, as quais se

% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. U.S. Government Printing Office. Title 28—Judiciary And
Judicial Procedure. Disponivel em: <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2009-
title28/pdf/USCODE-2009-title28-partlV-chap81-sec1254.pdf>

L DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. Cit. p. 387-388

% VIANA, Ulisses Schwarz. A repercussdo geral e a Verfassungsbeschwerde In. Unisite:
Ferramenta de gerenciamento de componentes e contelidos para os sites do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul.. Disponivel em:
<http://www.unisite.ms.gov.br/unisite/controle/ShowFile.php?id=31928> Acessado em 13.03.2013

% DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. Cit. p. 401-402
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assemelham aos embargos de declaragéo“. Neste pais, quando ocorre
descumprimento de decisdes judiciais, assim como aqui, a parte prejudicada pode

ajuizar acdes indenizatérias®.

Desta feita, ao que tudo indica, a reclamagéo constitucional € uma criagdo brasileira

e ndo possui nenhum instituto idéntico ao redor do globo.

1.6. Reclamacdo Constitucional no Projeto do Novo Codigo Civil

Interessante perceber o crescimento da relevancia do tema inclusive no projeto do
novo Codigo de Processo Civil. Anteriormente, no anteprojeto apresentado havia téo
somente um artigo dedicado a reclamacao constitucional, no Capitulo VII, que tratara

do incidente de resolucéo e demandas repetitivas, sendo vejamos>°:

Art. 906. Nao observada a tese adotada pela decisdo proferida no
incidente, cabera reclamacéao para o tribunal competente.

Paragrafo Unico. O processamento e julgamento da reclamagéo
serdo regulados pelo regimento interno do respectivo tribunal.

ApOs as alteragcfes acrescentadas pelo Senado, o anteprojeto retornou a Camara
dos Deputados j& convertido no Projeto de Lei n° 8.046/10%, e constando o Capitulo
VIII inteiro sobre o assunto, o que demonstra seu reconhecimento.

Neste sentido, cabe expor entendimento de Ricardo Barros Leonel*®:

Com sua ampliacdo, por forca do Projeto de Novo CPC, essa sua
funcdo sera ainda mais marcante. Tratar-se-a, mais do que nunca, de
instrumento destinado a fortalecer a isonomia na aplicacao do direito.

% DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Ibid. p. 387. Apud Silveira, Jose dos Santos. Impugnacfes das
Decisbes em Processo Civil — Reclamacgfes e Recursos. Coimbra, Coimbra Editora, 1977.

% DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. Cit. p. 422

% BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf> Acessado em 08.03.2013

37 BRASIL. Congresso  Nacional. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=5E428F5661F14195EA7
C2E016AF164D1.node2?codteor=831805&filename=PL+8046/2010> Acessado em 14.03.2013

% LEONEL, Ricardo de Barros. Op. Cit. p. 309
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A partir disso, atuara em prol da seguranca juridica, da previsibilidade,
da protecdo da confianca e finalmente, da credibilidade do Poder
Judiciario.

Na contramdo do que se vé atualmente, Misael Montenegro Filho®’, em obra
dedicada ao projeto do novo CPC se quer se manifesta sobre o tema, tecendo

comentarios tdo somente em relacdo aos recursos.

Desta feita, acredita-se que a previsao de tal instituto no Codigo de Processo Civil
aumentara o conhecimento das pessoas e operadores do direito sobre o assunto,

facilitando inclusive sua aplicagéo.

¥ MONTENEGRO FILHO, Misael. Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil — Confronto entre o
CPC atual e o Projeto do Novo CPC. Séo Paulo: Atlas, 2011.
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2. NATUREZA JURIDICA

Questao interessante — e tormentosa - do assunto refere-se a natureza juridica da

140

reclamacdo. Sobre o tema, vejamos parte da Reclamacdo n° 2.881™ do Supremo

Tribunal Federal:

(...) A reclamacéo, qualquer que seja a natureza que se lhe atribua -
acdo (PONTES DE MIRANDA, "Comentarios ao Codigo de Processo
Civil", tomo V/384, Forense), recurso ou sucedaneo recursal
(MOACYR AMARAL SANTOS, RTJ 56/546-548; ALCIDES DE
MENDONCA LIMA, "O Poder Judiciario e a Nova Constituicao", p. 80,
1989, Aide), remédio incomum (OROSIMBO NONATO, "apud"
Cordeiro de Mello, "O processo no Supremo Tribunal Federal", vol.
1/280), incidente processual (MONIZ DE ARAGAO, "A Correicéo
Parcial", p. 110, 1969), medida de direito processual constitucional
(JOSE FREDERICO MARQUES, "Manual de Direito Processual
Civil", vol. 3°, 22 parte, p. 199, item n. 653, 92 ed., 1987, Saraiva) ou
medida processual de carater excepcional (Min. DJACI FALCAO,
RTJ 112/518-522) - configura instrumento de extragdo
constitucional,ndo obstante a origem pretoriana de sua cria¢cdo (RTJ
112/504), destinado a viabilizar, na concretizagédo de sua dupla funcéo
de ordem politico-juridica, a preservagdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, de um lado, e a garantia da autoridade de
suas decisbes, de outro (CF, art. 102, I, "I"), consoante tem
enfatizado a jurisprudéncia desta Corte Suprema (RTJ 134/1033,Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Com base no julgado supra percebe-se quao divergentes sdo o0s entendimentos

sobre o tema.

Nesta linha, algumas questbes nos surgem, como por exemplo: seria medida

administrativa ou judicial? De jurisdi¢do contenciosa ou voluntaria?

Vejamos.

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 2881 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Deciséo
Proferida pelo(a) Ministro(a) CELSO DE MELLO, julgado em 23/11/2004, publicado em DJ
30/11/2004 PP-00037 RDDP n. 23, 2005, p. 183-184 Disponivel em:;
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listarConsolidada.asp?classe=Rcl&numero=2881&origem=AP >
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2.1. Medida Administrativa ou Judicial?

Quando do seu surgimento no Supremo Tribunal Federal, esta Corte a entendia
como medida administrativo-disciplinar e correicional*. Talvez isso tenha ocorrido
também em decorréncia da confusdo entre os termos reclamacado - a reclamacao
constitucional objeto deste estudo com a reclamacéo correicional, esta sim com
carater administrativo e um instrumento de controle disciplinar da atividade do

magistrado no curso do processo.

Y

Atualmente, dentre os inUmeros argumentos favoraveis a natureza judicial da
reclamacao ante a administrativa, esta a necessidade da capacidade postulatéria,
assim ja decidida vérias vezes, como se infere de parte o julgado proferido na

Reclamacao n° 7902*, sendo vejamos:

Trata-se de reclamacdo, com pedido de medida liminar, ajuizada
contra ato de Delegado de Policia Federal de Ribeirdo Preto/SP, que
teria “impedido” o ora reclamante de “consultar e tirar copias dos
autos de inquérito policial — 3394/2006” (fls. 02).

Sustenta-se, na presente causa, que 0 ato reclamado em questdo
teria transgredido o enunciado da Sumula Vinculante n® 14, que
possui 0 seguinte teor:

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por érgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”
(grifei)

Cabe reconhecer, preliminarmente, que o signatario da presente
reclamacao (fls. 02) — que ndo é Advogado — néo dispde de
capacidade postulatéria, falecendo-lhe, por isso mesmo, a
prerrogativa de pleitear em juizo, em causa propria (CPC, art. 36).

A posse da capacidade postulatdria constitui pressuposto
processual subjetivo referente a parte. Sem gue esta titularize o
“jus postulandi”, torna-se invidvel a vélida constituicdo da
propria relacdo processual, o que faz incidir a norma inscrita no
art. 267, IV, do CPC, gerando, em consequéncia, como
necessario efeito de ordem juridica, a extingao do processo, sem
resolugao de mérito. (...) (grifo e negrito nosso)

L LEONEL, Ricardo de Barros. Op. Cit. p. 133

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 7902 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
17/03/2009, publicado em DJe-055 DIVULG 23/03/2009 PUBLIC 24/03/2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2667366> Acessado em
18.01.2013
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Também nesta linha, se medida administrativa fosse, ndo Ihe seriam exigidas as

condicées da acdo, como se infere da Reclamagéo n° 707

I. Agravo regimental: devolugéo plena: possibilidade de declaragéo da
ilegitimidade da agravante. O agravo contra decisdo do relator em
processo de competéncia originaria do STF, qual a que nega liminar
em reclamacéo é recurso ordinario de devolucéo plena: pode, assim,
o Plenério - sem incidir em reformatio in pejus - examinar de oficio
pressupostos processuais e as condi¢cdes da acdo e, sendo o
caso da auséncia de uns ou de outros, extinglir o processo (C.
Pr. Civ., art. 267, IV e VI, e § 3°).

Il. Reclamacéo: ilegitimidade de quem nao foi nem poderia ter sido
parte em acéo direta de inconstitucionalidade para ajuizar reclamacéo
fundada em desrespeito ao acérd@o que nela se haja proferido.

(Rcl 707 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/1997, DJ 20-03-1998 PP-00012 EMENT VOL-01903-01 PP-
00127)

Nesta toada, salienta-se que as condi¢cdes da acdo podem ser definidas como

aspectos necessarios para que se obtenha uma decisdo de mérito.**

Ora, se medida administrativa fosse, ndo haveria tal exigéncia. Ademais, estranho
também seria uma medida administrativa ter forca para alterar um acorddo que
viesse a nao observar a competéncia, por exemplo, do STF ou mesmo a
possibilidade de interposicdo de recursos previstos no Codigo de Processo Civil,

como o agravo, embargos de declaracao e recurso extraordinario.

Assim, por essas e outras situacdes, entende-se que a reclamacao constitucional é

medida judicial.

Surge, entdo, mais um ponto, se medida judicial, ela tem natureza de jurisdicdo

voluntaria ou contenciosa? Analisaremos o0 assunto logo abaixo.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 707 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acérddo: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/1997, DJ 20-03-1998
PP-00012 EMENT VOL-01903-01 PP-00127. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000031188&base=baseAcordaos
> Acessado em 26.02.2013

“ SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. V. 1, 24. ed.. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 174 e 175
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2.2. Jurisdicdo Voluntéaria ou Contenciosa?

Partindo da premissa de que a reclamacdo é medida judicial, cabe enquadra-la na

jurisdicéo voluntaria ou contenciosa.

Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco® “jurisdicdo voluntaria é a atividade

jurisdicional destinada a pacificar pessoas mediante a tutela a uma delas ou a
ambas, em casos de conflitos postos diante do juiz sem confronto entre possiveis

direitos de uma ou de outra”.

Nesta linha, como o objeto em tela estudado permite impugnacéo do feito (artigo 15
da Lei n° 8.038/90) e, consequentemente, instauracdo do contraditorio, trata-se de
verdadeira lide, ou seja, jurisdicdo contenciosa. Desta feita, entendemos que a

jurisdicéo voluntaria ndo € a hipotese do objeto estudado.

Corroborando a natureza contenciosa, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas* afirma que:

(...) a jurisdi¢do voluntaria tem a funcdo de permitir aos particulares
praticarem, sob as vistas e com a chancela do Judiciario, atos
juridicos que, sem tal supervisdo, nao poderiam praticar.

(...)

Ora, nem de longe se divisa como enquadrar nesse tipo de hipétese a
reclamacdo. Por ela se tutelam, isso sim, direitos subjetivos do
reclamante.

No concernente as polémicas quanto a sua natureza juridica, vejamos as trés
principais correntes: agao, recurso e incidente processual, bem como

posicionamento do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

** DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil, V.1, 6 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 328-329
“® DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. Cit. p.444-445
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2.3. Reclamacao como Recurso

De inicio, cabe esclarecer o conceito de recurso para Humberto Theodoro Junior,

qual seja*":

(...) meio ou ‘o poder de provocar o reexame de uma decisdo, pela
mesma autoridade judiciéria, ou por outra hierarquicamente superior,
visando a obter sua reforma ou modificagdo’, ou apenas a sua
invalidacdo. Nao se deve, porém, confundir-se com outros meios
autbnomos de impugnacdo da decisdo judicial, como a acédo
rescisoria e 0 mandado de seguranca. Caracteriza-se 0 recurso com
0 meio idéneo a ensejar o reexame da decisdo dentro do mesmo
processo em que foi proferida, antes da formacdo da coisa julgada
(...) (grifo e negrito nosso)

Sobre o assunto, José Carlos Barbosa Moreira*®:

Como, entretanto, 0 processo deve necessariamente terminar mais
cedo ou mais tarde, sdo limitadas as possibilidades de
impugnacdo por essa via. A lei trata de circunscrever o numero de
recursos utilizaveis, subordinando-os, ademais, a determinados
requisitos de admissibilidade. (grifo e negrito nosso)

Feitas tais consideracdes, entende-se que na reclamacdo ndo ocorre reexame da
guestdo, bem como ndo ha o efeito substitutivo, pois tal instituto cassa a decisao.
Ademais, 0 objeto do presente estudo ndo se encontra dentre os previstos no rol

taxativo e, em regra ndo ha prazo para que seja protocolizado.

Pensamento interessante sobre o tema é o de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas , cujo
entendimento é no sentido de que, “Quando o objetivo é fazer o 6rgao cumprir a
decisdo anteriormente proferida, ndo se reclama contra a decisdo, mas em favor
dela. Ja ao recorrer, sempre se recorrer contra alguma decisao ...”. (grifo e negrito

NOSSO)

*" THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, v. 1. 40 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 501
“8 MOREIRA, Jose Carlos Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro. 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p.113
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Assim, entendemos néo se tratar a reclamagao de espécie recursal.

2.4. Reclamacao como Incidente Processual

Antes de mais nada, vale dizer que “a reclamagcao €& sempre incidente a um
processo, Ndo que seja necessariamente um incidente desse processo. O conceito

de acdo ou processo incidente ndo se confunde com o de incidente do processo. "

Cabe, outrossim, mencionar a definicdo de José Frederico Marques para incidente

processual. Ele afirma que incidente processual é*°:

aquele que se forma, com procedimento especifico descrito na lei
processual, como questao acessoria do processo. Esse procedimento
dilata o curso do processo principal, dando oportunidade, as vezes,
de se formar outro em autos suplementares.

Entretanto, ndo se pode olvidar que muitas vezes a reclamagéo é ajuizada apos o
término do processo no qual se proferiu decisdo que vem a ser descumprida. Ainda,
o incidente processual “faz parte do processo”, ja a “agéo incidente, ndo. Ela tem

vida prépria" °*.

Nesta esteira, entendemos que a reclamacéo também n&o é incidente processual.

2.5. Reclamagéo como Acéao

Os que defendem que tal instituto teria natureza juridica de acdo argumentam que a
existéncia de provocacdo da jurisdicdo, pedido de tutela jurisdicional, lide,
necessidade dos pressupostos processuais e condicdes da acao justificam o

enquadramento nesta categoria.

‘9 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. Cit. p.457
0 MARQUES, José Frederico Marques. Manual de Direito Processual Civil, V. 3. 6 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1982, p. 49-50
1 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Op. Cit. p.458
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Corroborando esta hipétese de natureza juridica esta Pontes de Miranda ao afirmar

que “reclamacgao nao é recurso, € agao contra ato do juiz suscetivel de exame fora

da via recursal”2.

53
|

Ricardo de Barros Leone também assim a defende e sintetiza todos seus

aspectos:

A reclamacao constitucional ostenta todos os dados que caracterizam
a demanda judicial, ou seja, o exercicio do direito de acao, pois: (a) é
necessaria a iniciativa da parte, fazendo-se presente, portanto, a
regra da inercia judicial; (b) ostenta carater substitutivo da vontade
das partes; (c) tem por escopo a atuacao do direito; (d) ha subjacente
lide; (e) a resposta judicial nela obtida destina-se a tornar-se
definitiva, por meio da coisa julgada; (f) € necessaria a observancia
das garantias constitucionais do processo no procedimento
instaurado para sua apreciagéo; (g) devem estar presentas, para que
seu mérito seja julgado, o0s respectivos pressupostos de
admissibilidade (pressupostos processuais e condi¢es da ac¢édo); (h)
inaugura uma relacdo processual autbnoma, com o respectivo
procedimento.

Posicéo esta por nés adotada.

Definida a natureza juridica do instituto em tela, cabe agora determinar qual o tipo de

acao.

Pode-se afirmar que, com base no provimento requerido, serd acdo de
conhecimento, haja vista o objetivo principal ser a obtencdo de um acorddo — em

razado da competéncia originéria.

Ja& em relacdo a tutela requerida, entende-se tratar de ag¢do constitutiva, a qual,
segundo definicdo de Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de Almeida e
Eduardo Talamini, “ndo contém condenacdo, mas declaracdo acompanhada da

constituicdo, modificacdo ou desconstituicdo de uma situacao juridica (...) Se for

2 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil. Tomo V.
1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1974. p.384
*3 LEONEL, Ricardo de Barros. Op. Cit. p. 175
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julgado procedente o pedido, estaremos diante de sentenca constitutiva” >,

Complementando supra entendimento, afirma Pontes de Miranda>>:

A acdo de reclamacdo que rechaca o ato do juiz por invadante da
competéncia do tribunal superior é constitutiva negativa. A acdo de
reclamacdo que rechaca o ato do juiz e repele a interpretacdo que
fora dada a decisdo sua, no tocante a forca e a eficacia, também é
constitutiva negativa. A acdo de reclamacédo que rechaga o ato do juiz
por ter retardado, materialmente, a cognicdo pelo tribunal superior, é
mandamental.

Demonstrado o nosso entendimento, tal seja, de acédo, analisaremos a posicdo das

Cortes Superiores.

2.6. Posic&o do Supremo Tribunal Federal

No que tange a natureza juridica da reclamacao, a luz do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, exarado na ADI 2.212/CE®, sufragou-se entendimento no sentido

de que seria garantia constitucional de peti¢ao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108,
INCISO VII, ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA
E ART. 21, INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO
INSTITUTO DA RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA
PROCESSUAL CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO
DIREITO DE PETICAO PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV,
ALINEA A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
OFENSAAO ART. 22, INCISO | DA CARTA.

1. A natureza juridica da reclamacédo néo é a de um recurso, de
uma acdo e nem de um incidente processual. Situa-se ela no
ambito do direito constitucional de peticdo previsto no artigo 5°,
inciso XXXIV_da Constituicdo Federal. Em consequéncia, a sua

4 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Op. Cit. p.
152

> MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Tomo V.
3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 287

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2212, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 02/10/2003, DJ 14-11-2003 PP-00011 EMENT VOL-02132-13 PP-02403. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCL A%2E+E
+2212%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+2212%2EACMS%2E%29&base=ba
seAcordaos&url=http://tinyurl.com/aranirl> Acessado em 25.02.2013
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adocéo pelo Estado-membro, pela via legislativa local, ndo implica em
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (art. 22, | da CF).

2. A reclamacéo constitui instrumento que, aplicado no &mbito dos
Estados-membros, tem como objetivo evitar, no caso de ofensa a
autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos
recursos previstos na legislacdo processual, inegavelmente
inconvenientes quando ja tem a parte uma decisdo definitiva. Visa,
também, a preservagdo da competéncia dos Tribunais de Justica
estaduais, diante de eventual usurpacdo por parte de Juizo ou outro
Tribunal local.

3. A adogdo desse instrumento pelos Estados-membros, além de
estar em sintonia com o principio da simetria, estd em consonéancia
com o principio da efetividade das decis@es judiciais.

4. Acao direta de inconstitucionalidade improcedente.

(ADI 2212, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 02/10/2003, DJ 14-11-2003 PP-00011 EMENT VOL-02132-13 PP-
02403) (grifo e negrito Nosso)

Todavia, a composicdo atual da Corte Suprema esta bem diferente da daquela
época, razao pela qual ndo ha como afirmar se atualmente o posicionamento esta

mantido.

Ao entender como direito de peticao, legitimou-se sua existéncia em “Constituicoes
estaduais, em leis estaduais de organizacéo judiciaria e em regimentos internos dos
tribunais”.>’ Todavia, mais recentemente, em 2008, no Recurso Extraordinério n°
405.031-4/AL*®, quedou reconhecida a inconstitucionalidade do instituto quando

criada pelo regimento interno do Tribunal Superior do Trabalho:

RECLAMACAO - REGENCIA - REGIMENTO INTERNO -
IMPROPRIEDADE. A criacao de instrumento processual mediante
regimento __interno _ discrepa _da  Constituicdo  Federal.
Consideracdes sobre a matéria e do atropelo da dindmica e
organicidade proprias ao Direito.

(RE 405031, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/10/2008, DJe-071 DIVULG 16-04-2009 PUBLIC 17-04-
2009 EMENT VOL-02356-06 PP-01114 RTJ VOL-00210-02 PP-00733
RDDP n. 76, 2009, p. 170-175 LEXSTF v. 31, n, 364, 2009, p. 172-
184)

" LEONEL, Ricardo de Barros. Op. Cit. p. 161

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 405031 ED, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 02/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-
02411-04 PP-00939. Disponivel em:;
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E
+405031%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+405031%2EACMS%2E%29&base
=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/d3t9x7e> Acessado em 23.01.2013

31


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+405031%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+405031%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/d3t9x7e
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+405031%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+405031%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/d3t9x7e
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+405031%2ENUME%2E%29+OU+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+405031%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/d3t9x7e

Desta feita, deve-se aguardar novo julgamento que abranja um posicionamento

atualizado desta Corte sobre o assunto.

Nesta linha, vale salientar que o direito de peticdo consiste no exercicio do
preceituado na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal, qual
seja, 0 peticionamento aos Poderes Publicos na defesa de direitos, abuso de poder,

legalidade, independente do pagamento de taxas.

2.7. Posicédo do Superior Tribunal De Justica

O Superior Tribunal de Justica, na Reclamacdo n° 502/GO, expbe se tratar de
incidente processual, pois ndo se admite condenag&o em honorarios sucumbenciais,

bem como nao ocorre formagao de nova relagao processual.

Neste sentido, tem-se que incidentes processuais sdo “modos procedimentais
especificos para a admissédo do terceiro como parte no processo, seja que a haja

requerido ele proprio, seja que a iniciativa tenha vindo de uma das partes®®”.

Seria apenas um incidente para garantir autoridade da decis&o proferida no curso do

processo ou preservar competéncia.

Nesta linha, posicdo recente do STJ manteve o entendimento de que a natureza
juridica é de incidente processual, como se vé abaixo na ementa, bem como parte

do voto do relator, Ministro Humberto Martins, na Reclamag&o n° 5.488%;

PROCESSUAL  CIVIL. CONSTITUCIONAL. RECLAMAGAO.
AUTORIDADE RECLAMADA. EXCECAO DE IMPEDIMENTO. ART.
134, | E lll, DO CPC. INCABIVEL. OFERTA DE INFORMAGCOES.
ART. 14, 1, DA LEIl 8.038/90. FUNCAO LEGAL E REGULAR.

*® DINAMARCO, Candido Rangel. Op. Cit. V 2. 6 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 384.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PET na Rcl 5488/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em  26/10/2011, DJe 07/11/2011. Disponivel em:
<https://ww2.st].jus.br/processol/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ATC&sequencial=18612
147&num_reqistro=201100482475&data=20111107&tipo=5&formato=HTML > Acessado em
23.01.2013
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NATUREZA JURIDICA DA RECLAMAGCAO. DIREITO MATERIAL.
PROCESSAMENTO. LOGICA E DITAMES PROCESSUAIS.

1. Cuida-se de excec¢do de impedimento suscitada pelo reclamante
nos autos de reclamacgdo constitucional dirigida contra julgado de
juizado especial estadual, com base no art. 134, | e Ill, do Cédigo de
Processo Civil.

2. O juizo reclamado ndo se manifesta na presente reclamacédo na
condicdo de julgador e, portanto, incabivel sua figuracdo como
impedido, nos termos do art. 134, | e lll, do CPC, porquanto n&o
decidira a controvérsia.

3. A atuacéo da autoridade reclamada ndo configura sua assuncgéo
como parte interessada - capaz de interpor recurso, com base no art.
15 e 39, da Lei n. 8.038/90 -, ela esta restrita a oferta de informacdes,
nos termos do art. 14, I, da mesma Lei.

4. H& debate judicial e doutrinario sobre a natureza da reclamacao
constitucional. E sabido que o STF delimitou que configura um direito
material - peticdo -, que pode ser previsto em textos constitucionais
estaduais sem afrontar a competéncia legislativa da Unido (ADI
2.212/CE, Rel.Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em
2.10.2003, publicado no DJ em 14.11.2003, p. 11, Ementario vol..
2.132-13, p. 2.403). Todavia, 0 seu processamento atende aos
ditames processuais e, neste outro angulo, submete-se a légica
atinente ao direito processual.

Pedido julgado improcedente.

(PET na Rcl 5.488/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2011, DJe 07/11/2011)

Voto:

(...)

A reclamacdo processa-se como uma acdo, como o mandado de
seguranca, porém pode ser entendida como um remédio
constitucional ou mesmo um incidente. Seu processamento
especifico esta legalmente definido na Lei n. 8.038/90. (...) O quarto
motivo, na hipdtese de que se entenda o carater de incidente
processual a reclamacéo, ha precedente relatado pelo Min. Luiz Fux,
no sentido de que o julgamento de um incidente processual em meio
a outro incidente é - por via de regra - inadmissivel, tendo em vista
gue o primeiro é prejudicial ao segundo.

Superado o debate da natureza juridica da reclamacé&o constitucional, analisaremos

a seguir algumas gquestdes polémicas sobre o tema.
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3. QUESTOES POLEMICAS SOBRE O TEMA

O instituto da reclamacao abarca interessantes aspectos, grande parte em razdo da
auséncia de estudos e conhecimento sobre o assunto, o que dificulta o

desenvolvimento de idéias e teorias sobre o tema.

Neste diapaséo, fez-se um apanhado sobre algumas considera¢des que julgamos
interessante como, por exemplo, a utilizacdo como paradigma, ndo apenas de
decisBes de controle concentrado, mas também de difuso ou apenas argumento
utilizado na fundamentacdo (obter dictum), & luz da reclamacéo n° 2475°. Nesta
linha, o Supremo Tribunal Federal permitiu sua utilizagdo como se “jurisprudéncia”

fosse.

Assim, vejamos outras a respeito.

3.1. Reclamacdao e o Transito em Julgado

Questdo importante atine a edicdo, pela Corte Suprema, da simula n° 734 %, a qual
proibe o julgamento da reclamacgéo caso ja tenha havido o transito em julgado do ato

judicial que se alega tenha havido o desrespeito, vejamos:

STF Sumula n°® 734

N&o cabe reclamacdo quando ja houver transitado em julgado o ato
judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo
Tribunal Federal.

Nesta linha, entende-se que, em havendo o transito em julgado, cabivel seria o

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 2475 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. MARCO AURELIO (ART. 38, IV, B, DO RISTF.), Tribunal Pleno, julgado
em 02/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-01 PP-00085
RTJ VOL-00204-01 PP-00158. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2178114>  Acessado em
23.01.2013

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Samula ne. 734. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e sumula_stf/stf 0734.htm> Acessado
em 23.01.2013
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ajuizamento de acéao resciséria desde que preenchidos os requisitos do artigo 485

do Caodigo de Processo Civil.

Outra ndo é a opinido de Jose Miguel Garcia Medina e Teresa Arruda Alvim
Wambier®® os quais afirmam que “A decisdo, na reclamacéo, fica acobertada pelos

efeitos da coisa julgada, sendo, portanto, rescindivel.”

Neste sentido também Fredie Didier Junior e Leonardo José Carneiro da Cunha®*:

Na verdade, ndo cabe a reclamacdo como meio de desfazer,
reformar, cassar, modificar decisdo transitada em julgado, pois, nesse
caso, estaria fazendo as vezes de uma acdo rescisoria. E 6bvio,
contudo, que, se a decisdo que estiver sendo desrespeitada transitara
em julgado, cabe reclamacéo. Assim, conhecido e provido, por
exemplo, um recurso extraordinario, por acérddo transitado em
julgado, cabe a reclamacdo contra decisdo de juiz de primeira
instancia que determinar a execucdo de forma diversa do que restou
julgado pelo STF. A decisdo do STF transitou em julgado, mas isso
néo é, obviamente, dbice a reclamacéo.

Abaixo, julgado demonstrando a aplicacdo da sumula em tela®:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAQAO. COMPETENCIA.
DECISAO DA JUSTICA DO TRABALHO QUE SUPOSTAMENTE
DESRESPEITA A DECISAO DESTE SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA ADI 3.395-MC. TRANSITO EM JULGADO (SUMULA
734).

Nao cabe reclamacdo quando ja houver transitado em julgado o
ato judicial que, sequndo _se alega, teria desrespeitado _decisdo
do Supremo Tribunal Federal. Ante a irrecorribilidade da decis&o no
ambito da Justica do Trabalho, deveria o agravante ter se utilizado da
reclamacao constitucional quando proferido o primeiro ac6rdao que
tratou do tema relativo a competéncia para julgar a acdo. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(Rcl 9892 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal

% MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recursos e Acdes Autbnomas
de Impugnacéo. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 279

® DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil.
Meios de impugnacdo as decisfes judiciais e processo nos tribunais. Salvador: JusPodivm,
2006, p. 335.

®® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 9892 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 16/05/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 01-06-2012
PUBLIC 04-06-2012. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl%24%2ESCLA%2E+E+989

2%2ENUME%2E%29+0U+%28Rcl%2EACMS%2E+ADJ2+9892%2EACMS%2E%29&base=baseAco
rdaos&url=http://tinyurl.com/b8bw4be> Acessado em 20.02.2013
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Pleno, julgado em 16/05/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-108
DIVULG 01-06-2012 PUBLIC 04-06-2012) (grifo e negrito nosso)

Ja este deixa clara a possibilidade pela continuacdo do tramite da reclamacéo

quando ajuizada antes do transito em julgado®:

EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
RECLAMACAO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
AFASTADA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO STF
OCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA SOBRE VALORES
PAGOS A TIiTULO DE ABONO VARIAVEL, PREVISTO NA LEI
10.474/2002. INTERESSE DE TODA MAGISTRATURA. ART. 102, |,
N, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO. | —
Embora o processo originario tenha transitado em julgado em
18/8/2011, tal fato n&o é prejudicial & continuidade da reclamacao
constitucional, uma vez gue ajuizada antes do_trénsito _em
julgado. Precedentes.

Il — Esta Corte, em diversas oportunidades, j& se manifestou no
sentido de que a discussao sobre corre¢cdo monetéria a incidir sobre
0os valores pagos a titulo de abono variavel, previsto na Lei
10.474/2002, atrai, nos termos do art. 102, I, n, da Constituicdo
Federal, a competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar a
causa.

Il = Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao
qual se nega provimento.

(Rcl 8934 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-022
DIVULG 31-01-2012 PUBLIC 01-02-2012) (grifo e negrito nosso)

Dividimos o mesmo entendimento defendido acima por Fredie Didier Janior e

Leonardo José Carneiro da Cunha, ao afirmarem que ainda que haja o transito em

julgado, nada impediria 0 ajuizamento da reclamacdo, pois muitas vezes o0

descumprimento dos julgados ocorre apds 0 seu transito e, ao obstar o seu

ajuizamento, de alguma forma o0 acesso a justica estaria diminuido, até porque nao

h& legislacdo que imponha um periodo para tanto.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 8934 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOW SKI,
Tribunal Pleno, julgado em 01/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2012

PUBLIC

01-02-2012. Disponivel em:

<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl|%24%2ESCLA%2E+E+893

4%2ENUME%2E%29+0U+%28Rcl%2EACMS%2E+ADJ2+8934%2EACMS%2E%29&base=baseAco

rdaos&url=http://tinyurl.com/abepn53> Acessado em 20.02.2013
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3.2. Possibilidade de Reclamacdo nos Tribunais de Justica e Tribunais

Regionais Federais

Muito se questiona a possibilidade de utilizacdo do instituto em tela também nos

tribunais de justica e tribunais regionais federais.

Posicdo interessante é a proferida na ja citada ADI n° 2.212/CE®’, cujo acérdéo
também permite a existéncia de previsdo da reclamacdo em Constituicdes Estaduais

desde que constantes nos Regimentos Internos dos Tribunais. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108,
INCISO VII, ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA
E ART. 21, INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO
INSTITUTO DA RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA
PROCESSUAL CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO
DIREITO DE PETI(;AO PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV,
ALINEA A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
OFENSAAO ART. 22, INCISO | DA CARTA.

1. A natureza juridica da reclamacdo nédo é a de um recurso, de uma
acdo e nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do
direito constitucional de peticdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da
Constituicdo Federal. Em consequéncia, a sua adocéo pelo Estado-
membro, pela via legislativa local, ndo implica em invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(art. 22, 1 da CF).

2. A reclamacao _constitui_instrumento que, aplicado no_ambito
dos Estados-membros, tem como objetivo _evitar, no caso de
ofensa a autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e
demorado dos recursos previstos na legislacdo processual,
inegavelmente inconvenientes guando ja tem a parte _uma
decisdo definitiva. Visa, também, a preservacdo da competéncia
dos Tribunais de Justica estaduais, diante de eventual usurpacao
por parte de Juizo ou outro Tribunal local.

3. A adocdo desse instrumento pelos Estados-membros, além de
estar _em sintonia_com o0 _principio _da simetria, estad em
consonancia _com o principio da efetividade das decis6es
judiciais. (grifo e negrito nosso)

4. Acao direta de inconstitucionalidade improcedente.

(ADI 2212, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 02/10/2003, DJ 14-11-2003 PP-00011 EMENT VOL-02132-13 PP-
02403)

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2212, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 02/10/2003, DJ 14-11-2003 PP-00011 EMENT VOL-02132-13 PP-02403. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E
+2212%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+2212%2EACMS%2E%29&base=ba
seAcordaos&url=http://tinyurl.com/aranirl> Acessado em 20.02.2013
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Nesta linha, Candido Rangel Dinamarco® ensina que:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal definiu-se pela
admissibilidade da reclamacdo ndo somente a ele préprio ou ao
Superior Tribunal de Justica mas também aos tribunais locais —
ressalvada, quanto a este, a necessidade de previsdo desse incidente
no regimento interno. Estamos no campo exclusivo da competéncia
absoluta, porque tal é a competéncia dos tribunais. Nao ha interesse
publico na preservacdo das competéncias relativas e, por isso, a
competéncia relativa ndo comporta controle pela via da reclamacéo.

Entretanto, analisando-se conjuntamente o julgado do Supremo Tribunal Federal e o
ensinamento de Céandido Rangel Dinamarco, corre-se o risco de criarmos “super’
Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais Federais, incutindo nos juizos de

primeira instancia a ideia de simples cumpridores de julgados de tais tribunais.

Ainda, ndo se pode olvidar que a uniformizacao de jurisprudéncia é tarefa outorgada
apenas para as Cortes Superiores, 0 que de certa forma tornaria sem razdo também
a reclamacéo para os tribunais estaduais e federais. Neste diapaséo, desnecessaria
seria a permisséo para utilizar tal agdo apenas para garantia da autoridade de suas

decisbes, por exemplo.

|69

Neste sentido, Ricardo de Barros Leonel”” adverte:

Aceitando, por apego ao debate, que os tribunais admitam por
normas locais o uso de determinado mecanismo para fazer preservar
a autoridade de seus julgados, é certo que, ainda que tratado sob a
denominagdo de ‘reclamacdo’, esse instituto tera manifesta
diversidade quanto aos seus fundamentos, sua dinamica, seus limites
e a sua finalidade, quando comparado com a reclamagao
constitucional.

Dividimos do mesmo entendimento supra, pois tamanho poder ndo deve ser
banalizado, com a possibilidade de sua utilizagdo por outros Tribunais de Justica ou
Tribunais Regionais Federais, se assim quisesse a Constituicdo Federal, esta teria

prescrito sua utilizacdo também pelo Tribunal Superior Eleitoral e/ou Tribunal

® DINAMARCO, Candido Rangel. Op. Cit. V.1. 6 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 460

% | EONEL, Ricardo de Barros. Op. Cit.. p. 166
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Superior do Trabalho, por exemplo.

3.3. A RECLAMACAO COMO SUBSTITUTA DE RECURSO ESPECIAL NAS
ACOES DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Questéo significativa € a utilizacao do instituto em tela para que se imponha respeito
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quando os Juizados a
desrespeitarem, bem como situacdes em que as decisdes advindas do colégio

recursal contrariem lei infraconstitucional.

Isso ocorre ante a auséncia de previsao legal que permita a interposicéo de recurso
especial quando decisdo advinda dos juizados especiais contrariar tratado ou lei

federal, negar-lhe vigéncia, entre outras hipéteses.

Neste sentido a Reclamacéo n° 3752"°;

RECLAMACAO. DIVERGENCIA ENTRE ACORDAO PROLATADO
POR TURMA RECURSAL ESTADUAL E A JURISPRUDENCIA DO
STJ. CONSORCIO. CONTRATOS ANTERIORES A VIGENCIA DA
LEl 11.79508. CONSORCIADO EXCLUIDO. PARCELAS PAGAS.
DEVOLUCAO. CONDICOES.

- Esta reclamacgéo deriva de recente entendimento, no ambito dos
EDcl no RE 571.572-8BA, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 14.09.2009,
do Pleno do STF, o qual consignou que “enquanto nao for criada a
turma de uniformizacdo para 0s juizados especiais estaduais,
poderemos ter a manutencdo de decisfes divergentes a respeito da
interpretagdo da legislagao infraconstitucional federal”, tendo, por
conseguinte, determinado que, até a criacdo de 6rgdo que possa
estender e fazer prevalecer a aplicagcéo da jurisprudéncia do STJ aos
Juizados Especiais Estaduais, “a légica do sistema judiciario nacional
recomenda se dé a reclamacao prevista no art. 105, |, f, da CF,
amplitude suficiente a solugao deste impasse”.

- Em caso de desisténcia do plano de consoércio, a restituicdo das
parcelas pagas pelo participante far-se-a4 de forma corrigida. Porém,
nao ocorrerd de imediato e sim em até trinta dias a contar do prazo
previsto no contrato para o encerramento do grupo correspondente.

- A orientacdo firmada nesta reclamacdo alcanca tdo-somente os

© BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rcl 3752/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 25/08/2010. Disponivel em:
<https://ww2.st|.jus.br/processoljsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ATC&sequencial=10380
740&num _reqistro=200902081823&data=20100825&tipo=5&formato=HTML > Acessado em
20.02.2013

39


https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ATC&sequencial=10380740&num_registro=200902081823&data=20100825&tipo=5&formato=HTML
https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ATC&sequencial=10380740&num_registro=200902081823&data=20100825&tipo=5&formato=HTML

contratos anteriores a Lei n° 11.79508, ou seja, aqueles celebrados
até 05.02.2009. Para os contratos firmados a partir de 06.02.2009,
nao abrangidos nesse julgamento, caberd ao STJ, oportunamente,
verificar se o entendimento aqui fixado permanece higido, ou se,
diante da nova regulamentacdo conferida ao sistema de consorcio,
havera margem para sua revisao.

Reclamacao parcialmente provida.

(RECLAMACAO Ne 3.752 - GO (20090208182-3)
RELATORA:MINISTRA NANCY ANDRIGHI)

Assim, fato interessante que vem ocorrendo é a utilizacdo da Reclamacdo como
substituta de Recurso Especial quando em acles ajuizadas pelo rito da Lei n°
9.099/99.

E sabido que a utilizagdo do recurso extraordinario para impugnar decisdes
proferidas pelo colegiado recursal, quando ha ofensa a matéria constitucional, ndo
gera polémica alguma, resultando inclusive na edi¢cdo da sumula n° 640 do Supremo

71
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Tribunal Federal’~, vejamos:

SUmula 640

E cabivel recurso extraordinario contra decisdo proferida por juiz de
primeiro grau nas causas de alcada, ou por turma recursal de juizado
especial civel e criminal.

Todavia, o mesmo entendimento ndo é aplicado para a interposicdo de recurso
especial, pois com fulcro no inciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federal o STJ é
competente para “ julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou
altima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios” . Como tal artigo nada diz sobre decisGes de turmas

ou colegiado recursal, aquele Tribunal até editou a simula n°® 2032, ipsis litteris:

Slmula n° 203
N&o cabe recurso especial contra decisdo proferida por 6rgdo de
segundo grau dos Juizados Especiais.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 640. Disponivel em: <
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0640.htm> Acessado em
20.02.2013

"2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n°. 203. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e sumula_stj/stj 0203.htm>. Acessado
em 20.02.2013
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Este entendimento restritivo, que impossibilita a interposicao de recurso especial aos
processos que tramitam sob o juizado especial estadual, faz com que haja uma
lacuna na uniformizacdo da matéria infraconstitucional — uma das funcdes do

Superior Tribunal de Justiga.

E sabido também que, de alguma forma, quando ndo h& a medida adequada, os

litigantes se utilizam de outros meios para atingirem seu ideal.

O caso aqui nao e diferente.

Com a impossibilidade da utilizacdo do recurso especial, as partes tem se valido do
instituto ora estudado para atingirem o objetivo, com isto, cria-se uma anomalia

juridica.

Mas como dito, os litigantes ndo deixardo de alcancar seus fins simplesmente por
falta de instrumento. Neste diapasao, vejamos a ementa do acérddo nos Embargos
de Declaracdo no Recurso Extraordinério n® 571.572-8/BA’®, de relatoria da ministra

Ellen Gracie:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
APLICACAO AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS
ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA O SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL
ENQUANTO NAO CRIADO, POR LElI FEDERAL, O ORGAO
UNIFORMIZADOR.

1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela
embargante, o Plenario desta Suprema Corte apreciou
satisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo concluido:
que constitui questéo infraconstitucional a discriminacdo dos pulsos
telefénicos excedentes nas contas telefénicas; que compete a Justica
Estadual a sua apreciacdo; e que € possivel o julgamento da referida
matéria no ambito dos juizados em virtude da auséncia de

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 571572 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 26/08/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-
02384-05 PP-00978 RTJ VOL-00216- PP-00540. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E
+571572%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+571572%2EACMS%2E%29&base
=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/aubydxf> Acessado em 20.02.2013
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complexidade probatéria. Ndo ha, assim, qualquer omissdo a ser
sanada.

2. Quanto ao pedido de aplicacdo da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, observe-se gue aquela egrégia Corte foi
incumbida pela Carta Magna da missdo de uniformizar a
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, embora seja
inadmissivel a interposicdo de recurso especial contra as
decisbes proferidas pelas turmas recursais dos juizados
3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de
Uniformizacdo da Jurisprudéncia, gue pode ser acionada quando
a decisdo da turma recursal contrariar a jurisprudéncia do STJ. E
possivel, ainda, a provocacdo dessa Corte Superior apés o
julgamento da matéria pela citada Turma de Uniformizacgéo.

4. Inexisténcia de 6rgdo uniformizador no ambito dos juizados
estaduais, circunstancia que inviabiliza a aplica¢do da jurisprudéncia
do STJ. Risco de manutencdo de decisBes divergentes quanto a
interpretacdo da legislacédo federal, gerando inseguranca juridica e
uma prestacdo jurisdicional incompleta, em decorréncia da
inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-la.

5. Embargos declaratérios acolhidos apenas para declarar o
cabimento, em carater excepcional, da reclamacao prevista no art.
105, I, f, da Constituicdo Federal, para fazer prevalecer, até a criagao
da turma de uniformizacdo dos juizados especiais estaduais, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacdo da
legislacdo infraconstitucional. (grifo e negrito nosso)

Tal julgado, nos termos do voto daquela Ministra, declarou o cabimento da

reclamacgao constitucional com o fim de uniformizar a jurisprudéncia da legislacéo

74
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infraconstitucional. Todavia, Ricardo de Barros Leonel’” ressalta que nestes casos

“‘mostra-se necesséario que, além da intimacdo dos interessados (...) haja ampla
divulgacéo a respeito da existéncia daquela iniciativa e do teor da discussao travada,

a fim de possibilitar que outros interessados (...) possam intervir”.

A possibilidade de se utilizar a reclamacdo quando o acérddo for originario de
juizados especiais também foi acolhida pelo Superior Tribunal de Justica na
Reclamagcéo n.° 3.752 — GO™, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

RECLAMACAO. PEDIDO LIMINAR. DIVERGENCIA ENTRE
ACORDAO PROLATADO POR TURMA RECURSAL ESTADUAL
E A JURISPRUDENCIA DO STJ. PERIGO DE DANO.
SOBRESTAMENTO DOS PROCESSOS VERSANDO SOBRE
CONTROVERSIA SEMELHANTE A DOS AUTOS.

- A presente reclamacdo deriva de recente decisdo, no
ambito dos EDcl no RE 571.572-8/BA, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 14.09.2009, do Pleno do STF que consignou que

" LEONEL, Ricardo de Barros. Op. Cit. p. 265
® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rcl 3752/GO. Op. Cit. Acessado em 21.02.2013
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“enquanto ndo for criada a turma de uniformizagcdo para os
juizados especiais estaduais, poderemos ter a manutencdo de
decisdes divergentes a respeito da interpretacdo da legislacéo
infraconstitucional federal”, tendo, por conseguinte,
determinado que, até a criacdo de 6rgdo que possa_estender
e fazer prevalecer a aplicacdo da jurisprudéncia do STJ aos
Juizados Especiais Estaduais, “a Iégica do sistema judiciario
nacional recomenda se dé & reclamacdao prevista no art. 105, |, f,
da CF, amplitude suficiente a solucao deste impasse”.

- Constitui entendimento assente nesta Corte que, em caso de
desisténcia do plano de consércio, a restituicdo das parcelas
pagas pelo participante far-se-4 de forma corrigida, porém nao de
imediato, e sim em até trinta dias a contar do prazo previsto
contratualmente para o encerramento do grupo correspondente.

- H4 de se levar em consideracdo o risco potencial que o
entendimento contido no acérddo reclamado traz para o0s
contratos de consércio em geral, pondo em perigo a perfeita
continuidade e até mesmo a sobrevida dessas poupancas
coletivas, em detrimento ndo apenas das respectivas
administradoras, mas sobretudo dos  consorciados que
permanecem no grupo. Visto sob esta 6tica, o problema ganha
proporcdes preocupantes, a justificar a concessdo da liminar
pleiteada, com vistas ao sobrestamento dos processos que
versem sobre controvérsia semelhante a dos autos.Medida liminar
deferida. (grifo e negrito nosso)

O Tribunal em tela, com a finalidade de dirimir as divergéncias entre acordaos
prolatados por turma recursal estadual e a jurisprudéncia desta Corte, regulamentou

a aplicacao do instituto — para esses casos - na Resolugéao n° 12/20009.

Esta resolucdo, em seu artigo 1°, determinou, outrossim, que as reclamacdes serao
“oferecidas no prazo de quinze dias, contados da ciéncia, pela parte, da decisao

impugnada, independentemente de preparo”.

Todavia, a posicédo do STJ, ao admitir a reclamacgé&o para uniformizar a jurisprudéncia
em acdes oriundas de juizados especiais estaduais, acaba por ser contraditoria,
posto que em varios julgados (AgRg na Rcl 8375 / RJ, AgRg na Rcl 6199 / SP, Rcl
2837 / RJ) tem-se revelado que o instituto em tela ndo pode ser utilizado como

sucedaneo recursal, conforme Agravo Regimental na Reclamagé&o n.° 7.291/PR’®.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg na Rcl 7291/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/03/2012, DJe 10/04/2012. Disponivel em:
<https://ww2.st].jus.br/processoljsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ATC&sequencial=21369
649&num reqistro=201102708605&data=20120410&tipo=5&formato=HTML > Acessado em 05.01.13
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Desta feita, ao admitir-se a reclamac¢do como instituto que possibilita a uniformizagéao
da jurisprudéncia do STJ quando das acdes oriundas de turmas recursais e ao
mesmo tempo nao admiti-la como sucedaneo recursal faz-se criar uma

incongruéncia.

Entendemos que o objetivo maior da reclamacgéo é fazer valer o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, assim, enquanto ndo se possibilita as partes que
ajuizaram demanda nos juizados especiais outro meio de abarca-lo, deve-se permitir

tal instituto.
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CONCLUSAO

Buscamos, com o presente, elaborar um panorama geral sobre o tema,
demonstrando seu histoérico, previsao legal, andlise do direito estrangeiro sobre o

tema, bem como a presenca do instituto no projeto do novo cédigo de processo civil.

Foram analisadas as possibilidades de cabimento, quais sejam, para preservagao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, garantia

da autoridade das decisGes e cumprimento as sumulas vinculantes.

Ainda, tecemos consideracfes sobre o sujeito ativo, que pode ser tanto a parte do
processo originario, quanto um terceiro prejudicado. Ja o sujeito passivo € a quem
se imputa o0 ato que ensejou a reclamacéao. Salientou-se, outrossim, a possibilidade

da intervencéo via amicus curiae, bem como da assisténcia.

Em relacdo ao procedimento, ressaltamos a necessidade do ajuizamento do instituto

ja com todas as provas pré-constituidas, ante a auséncia de fase probatoria.

Discutimos a natureza juridica do instituto o qual pensamos se tratar de medida
judicial, contenciosa, do tipo acdo — em razdao da existéncia de provocagao da
jurisdicéo, de lide, do pedido de tutela jurisdicional, bem como necessidade dos
pressupostos processuais, condicbes da acdo - em que pese contrariedade a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

Debatemos alguns aspectos polémicos como, por exemplo, a impossibilidade de
ajuizamento apo6s o transito em julgado - posicdo esta a qual ndo concordamos, a
utilizacdo como substituta de recursos especiais em ac¢des oriundas dos Juizados

Especiais, entre outros.

Refletimos, outrossim, sobre a pouca utilizagdo da medida.
Qual seria 0 motivo? As vezes até a ignorancia de maneira geral sobre a matéria,
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haja vista a dificuldade de localizagdo de doutrina especializada sobre o tema.

Entretanto, percebe-se que a cada dia sua importancia vem aumentando, ainda mais
em razdo da demora em se obter provimento judicial o que, de certa forma, é
atingida de maneira mais breve quando do ajuizamento da reclamacao, desde que

preenchidos os requisitos ja mencionado alhures.

A propria previsao desta medida no projeto do novo Codigo de Processo Civil vem a
apontar para essas conclusfes, demonstrando o constante crescimento e estudo do
tema, com inUmeros ajuizamentos de reclamacgdes constitucionais nas Cortes

Superiores.

Desta feita, espera que tenhamos contribuido com o presente trabalho na divulgagéo
do tema e espera-se que, por meio de instrumentos processuais mais efetivos, seja
atingido um ideal de justica cada vez maior, com o combate a crise de efetividade

das decises pela qual passa o Poder Judiciario atualmente.
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