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INTRODUCAO

A dificuldade enfrentada na busca de fontes bibliograficas que
esclarecessem acerca do tema exposto se transformou numa barreira a ser
derrubada ao longo do Trabalho. Fontes atuais se tornaram ainda mais raras, tendo
em vista que poucos doutrinadores escrevem especificamente a respeito do Tema.

Dar continuidade ao que foi proposto no Projeto se tornou um desafio
estimulante para mim, afinal, falar de um assunto nunca explanado nas aulas em
que estive presente — seja na Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Alagoas, na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo ou até mesmo nos
cursos em que tive a oportunidade de presenciar no exterior — foi algo
desbravador.

Ao inicio do Trabalho, tentei introduzir o tema demonstrando a
evolucdo historica dos Blocos Econdmicos: como surgiram e de que forma
tomaram forca, dando destaque especial ao Mercado Comum do Sul — o Mercosul
e & Unido Européia.

Expliquei os estagios de integracdo econdmica existentes. Cologuei,
em paralelo, suas caracteristicas e evidenciei 0 avanco integracionista econémico
alcancado pelo Bloco Sul-americano. Comparei-no com a Unido Européia, o
bloco econémico que, nos dias atuais, encontra-se no mais alto nivel de integracdo
econdmica conhecido no mundo.

Demonstrei as estruturas organicas do processo integracionista do
Mercosul, deixando clara sua caracteristica de intergovernabilidade prevista no
Tratado de Assuncéo.

O Trabalho versa, posteriormente, acerca da harmonizag&o tributéria,
explanando seu conceito, fundamentos e demonstrando seus principios
norteadores.

Essa questdo da harmonizagdo do sistema tributario é vital néo

somente para facilitar as relagdes econdmicas do Brasil com seus parceiros do



Mercosul, mas também para desestimular a politica de isencdes fiscais praticada
pela maioria dos Estados brasileiros que visam atrair investimentos industriais,
promovendo uma verdadeira guerra fiscal interna, na qual todos, principalmente
o consumidor final, perdem . Com relacdo a competitividade, além da
especializacdo e maior produtividade, ¢ fundamental ter produtos limpos de
impostos, sobretudo daqueles tributos que incidem em cascata, para concorrer no
mercado internacional.

Tais conceitos, cada vez mais discutidos no mundo contemporaneo,
estdo impondo a realizacdo de acordos tarifarios, harmonizacdo tributaria e
levantamento de barreiras alfandegarias que permitam criar mercados regionais,
supranacionais.

Como também ir& ser demonstrado ao longo do trabalho, as primeiras
experiéncias de integracdo econémica ocorreram, de fato, na Europa logo apés a
Segunda Guerra Mundial, com a formacdo do Mercado Comum Europeu,
reunindo inicialmente seis paises da Europa ocidental. Em seguida, foi formado o
Comecon, agrupando oito paises do Leste europeu. Mais recentemente surgiram o
Nafta, no norte da América, e o Mercosul. Ja estdo em andamento os processos de
constituicio de um gigantesco mercado comum na Asia e um outro, englobando
todos os paises das Américas, a Alca.

O processo de harmonizacdo da legislacdo tributaria, evidentemente,
também teve seu espaco reservado, evidenciado pelos métodos de harmonizacao
legislativa do Mercosul e Unido Européia.

O Fendmeno da Bitributagéo foi explicado de forma a fazer com que
pudéssemos concluir sua finalidade, vantagens e desvantagens, além da
importancia da existéncia de Tratados Internacionais para regulamentar e coibir
esse fenébmeno.

Dei énfase ao enfoque critico da harmonizagéo dos tributos incidentes
sobre o consumo dos estados-membros do Mercosul e da Unido Européia, ja que

0 objetivo dessa pesquisa tornou-se examinar a possibilidade de implantagéo do



Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) no Brasil, como tributo Unico incidente
sobre o consumo.

E, por fim, concluindo a finalidade pela qual me prontifiquei a
atender, fiz uma analise comparativa entre o Mercosul e a Unido Européia, com
suas congruéncias e desarmonias no que concerne a tributacdo sobre a realidade
do consumo.

Portanto, deixo claro que o objetivo deste trabalho é avaliar a questdo
tributaria incidente sobre o consumo sob a ética do Mercosul, notadamente sobre
a insercdo do IVA no Brasil, evidenciando a importancia da harmonizacao
tributaria para o avanco integracionista do bloco, bem como explicar e fazer uma
analise comparativa com a Unido Européia, mencionando, inclusive algumas das

dificuldades pelas quais 0 Bloco Econdmico vem passando.



CAPITULO 1

O SURGIMENTO DOS BLOCOS ECONOMICOS: PROCESSO DE
FORMACAO E OBJETIVOS

1.1 Consideracdes Iniciais

Durante a Guerra dos Cem Anos, entre os séculos XIV e XV, as
dinastias, carentes de recursos para sustentar seus exércitos e o Estado incipiente,
foram criando aliancas, nascendo af, as formas de protecdo aduaneira.®

A partir do século XVI a economia mundial passou a apresentar um
importante passo na evolucdo integracionista, estabelecendo um grau de
cooperacao até entdo desconhecido.

Nessa época, foram firmados acordos de unido comercial, entre alguns
paises da Europa, visando beneficios comuns ou resolver discriminacGes. Tais
impulsos significaram importante marco inicial no processo de regionalizacédo e
de impactos junto as relagdes militares.

Em 1603, Inglaterra e Escécia consolidaram a proposta de unido
aduaneira formulada em 1547 e 1548. Mas s6 em 1703, “a Lei da Unido entre
Inglaterra e Escdcia instituiu uma unido politica e econdmica.”.?

O primeiro projeto de unificacdo de mercados na Europa ocorreu em
1836, no qual Franca e Bélgica se propuseram a celebrar uma unido aduaneira
que, face a oposicdo inglesa e prussiana, ndo prosperou®. E assim, ao longo dos

séculos seguintes, outras tentativas foram feitas, entretanto sem éxito.”

L BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul, suas instituicoes e ordenamento juridico. Sdo Paulo: LTr,
1998, p. 19.

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. Prefacio In Mercado Europeu: Direito e Analise Jurisprudencial.
Curitiba: Jurug, 2005, p. 16.

% 1dem.

* BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul, suas instituicoes e ordenamento juridico. S&o Paulo: LT,
1998, p. 21.



Um fenémeno inovador surgiu no periodo entre guerras — final da
Primeira Guerra Mundial e inicio da Segunda Guerra Mundial. Alterou-se o
modelo de cooperagdo comercial tradicional, transformando-o num sistema de
regionalizagdo do comeércio internacional, nascendo, dessa forma, 0s primeiros
blocos econdmicos de origem colonial.®

Imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados
Soberanos, ainda fragilizados com a destruicdo continental ocorrida, viram-se em
meio a uma crise politico-econdmica a qual precisava, urgentemente, de uma
solucdo. Diante da constatacdo de que nao eram auto-suficientes, os Estados
concluiram a necessidade da cooperacdo e integragdo entre 0s povos para que
pudessem voltar ao desenvolvimento. Por conseguinte, criaram uma verdadeira
comunidade juridica organizada, apontada como “Comunidade Internacional”. E a
partir dai, a evolucdo do conceito de soberania acrescido do ideal de cooperacéo e
integracdo econdmica, fez iniciar o surgimento dos blocos econémicos como
conhecidos hoje em dia.

A partir da segunda metade da década de oitenta, impulsionados pelo
processo de Globalizacdo, foram aparecendo outros fendmenos de regionalizacao,
notadamente na América, Asia e Africa, estimulados pela experiéncia bem

sucedida das Comunidades Européias. ®

® El regionalismo y El sistema mundial de comércio. Genebra: Secretaria de Organizacion
Mundial Del Comércio, 1995.

® OLIVEIRA, Odete Maria de. Prefacio In Mercado Europeu: Direito e Anélise Jurisprudencial.
Curitiba: Jurug, 2005, p. 17.

" RANZANI, Kéatia Maria. As Barreiras Constitucionais do Brasil para a Harmonizacdo da
Legislacdo Tributaria no Mercosul in Revista Juridica da Universidade de Franca, ano 3, n° 4.
Franca: Publica¢do do Curso de Direito da Universidade de Franca, 2000, p. 79.

8 OLIVEIRA, Odete Maria de. Prefacio In Mercado Europeu: Direito e Analise Jurisprudencial.
Curitiba: Jurug, 2005, p. 17.
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Dessa forma, o periodo pos-guerra pode ser entendido como 0 marco

inicial da globalizag&o econdmica.’

1.2 O Processo de Integracao

O uso da terminologia ‘Integragdo’ para designar fenbmenos da
economia internacional surgiu na metade do século XX, referindo-se a um
processo que envolve duas ou mais economias direcionadas a estabelecer um
espaco econdmico de maior dimens&o internacional.*

Para que seja criada uma situacdo propicia ao processo de integracgéo,
os Estados Soberanos interessados devem submeter-se as duas principais etapas,
quais sejam, a diferenciacdo e a aproximacao.

Na diferenciacdo, o Estado toma consciéncia da parte como um todo,

enquanto na aproximacao, provoca-se o reconhecimento do todo. *

A integracdo é estagio econémico-juridico de relacionamento
entre Estados que pressupde constante elaboracdo, em face
dos constantes e novos desafios a que estdo sujeitos os paises
que se integram, principalmente os situados em estagios mais
avancados de unido. *?

O processo de integracdo € facilitado pela identidade cultural,
proximidade geografica e mesmo interesse econdmico, de forma simultanea e

continua.

° STELZER, Joana. Mercado Europeu: Direito e Analise Jurisprudencial. Curitiba: Jurua, 2005, p.
43.

O OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processo de integracdo e mutagdo. Curitiba:
Jurud, 2001, p. 33.

I NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Unido Européia. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 28.

2 MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Responsabilidade Tributéria de Sécios no Mercosul. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 38.
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Dessa forma, os Estados com posicionamento territoriais mais
proximos e com interesses econdmicos em comum, possuem maior possibilidade
para se unir e formular, conjuntamente, a¢fes com resultados benéficos para
ambos.™

Entretanto, nesse mesmo contexto, torna-se importante advertir que a
integracdo vai além de acordos, tratados, protocolos ou atos operacionais firmados
comumente por dois ou mais Estados, em que fixam clausulas de favorecimento e
normas protecionistas reciprocas. E inegavel que constituem atos iniciais do
processo, mas a integracdo abrange toda a parte politica, desde a esfera fiscal a
monetaria, passando do trabalhador ao trabalho.™

A integracdo chega a gerar beneficios econdmicos especificos para 0s
Estados signatarios dos tratados, tais como a livre circulacdo de produtos, servi¢os

e capitais.

1.3 Os Estéagios da Integracao Econdmica

A doutrina juridica classificou e definiu os diversos estagios de
integracdo econdmica a serem atingidas, gradativamente, pelos blocos
econdmicos.

O mais primério se constitui pelas Zonas Preferenciais ou Zona de
Preferéncia Tarifaria.’> Ao instituir a aplicagdo das Zonas Preferenciais, os pafses

ou regibes acordam que suas mercadorias, ao entrar no territério alheio, terdo

3 CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. Idéias gerais sobre integracdo. In Integracéo Direito e
Dever: MERCOSUL e Mercado Comum Europeu. Sao Paulo: LTR, 1992, p. 28.

Y CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. Idéias gerais sobre integracdo. In Integracdo Direito e
Dever: MERCOSUL e Mercado Comum Europeu. S8o Paulo: LTR, 1992, p 41 e 44.

1 BREGALDA, Gustavo. Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado. Sdo
Paulo: Atlas, 2007, p. 121.
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tratamento preferencial, com a aplicacdo parcial das tarifas de importacéo.*® Pode
também aparecer sob a nomenclatura de Acordos de Cooperacdo Regional e
referir-se a apenas uma determinada area da economia ou a alguns produtos
especificos, sem que seja liberado todo comércio internacional entre o0s
membros.'’

Ja no estagio da Zona de Livre Comeércio, o acordo explicita a
eliminagdo reciproca e progressiva dos gravames e restricfes aduaneiras e
barreiras alfandegérias. Isto quer dizer que as mercadorias poderdo circular, entre
0s paises que firmaram o acordo, sem que seja cobrado nenhum tributo, fazendo
com que estimule as trocas entres estes paises.'®

Na Unido Aduaneira, a fixa¢do de uma tarifa externa tnica ou comum
(TEC) para os paises integrantes é a principal caracteristica deste acordo. Desta
forma, as mercadorias que originarem de algum pais que ndo faca parte da area de
integracdo, serdo submetidas a mesma tributacdo. A partir desse momento, 0s
Estados-membros passam negociar com o exterior através do Bloco, e ndo mais
isoladamente. No entanto, é importante destacar que, para que nao haja um corte
abrupto imediato nas politicas tarifarias, a estipulacdo da tarifa Unica, na maioria
das vezes, é feita de forma progressiva, mediante uma lista de convergéncia
predeterminada. *°

O Mercado Comum surge como nivel de integracdo econdmica

imediatamente posterior a Unido Aduaneira. Além de garantir a eliminacdo de

* BORDIN, Luis Carlos Vitali. LAGEMANN, Eugenio. Tributagdo no Mercosul. Tributacdo em
Revista, ano 5, n® 20. S&o Paulo: Unafisco Sindical, 1997, p. 25.

" FERNANDES, Carlos Edison. Breves Consideracoes acerca de uma teoria da aproximago
tributaria na formagdo de blocos econémicos. In MOREIRA JUNIOR, Gilberto Castro &
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes org. (et. al). Direito Tributario Internacional. Sdo Paulo: MP
Editora, 2006, p. 83.

8 CRETTON, Ricardo Aziz. Integragdo Econdmica. Harmonizagdo Tributaria. Unido Européia.
Mercosul. In Revista Dialética de Direito Tributario. n. 70. Abril de 1996, p. 41.

9 SILVA FILHO, Antonio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacdo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 23.
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barreiras alfandegarias e fixacdo de uma tarifa nica, o0 Mercado Comum implica,
ainda, em assegurar a livre circulacdo de fatores de producéo, pessoas e capitais.
Outra caracteristica importante desse estagio é que 0s paises que o adotam
instituem a ado¢do de politicas comuns, coordenacdo e harmonizacdo das
legislacBes fiscais, trabalhistas e de sociedades. Como estagio imediatamente
antecedente a Unido Econbmica, da& inicio a coordenacdo das politicas
macroecondmicas, tais como monitoramento das reservas cambiais e da divida
interna e externa de cada um dos paises.

Na Unido Econdmica, tida por alguns doutrinadores como o ultimo
estagio de integracao, impBe-se a unificacdo da politica econdbmica e financeira. A
politica econdmica Unica é caracterizada pelo surgimento de érgdos normativos,
como o Conselho e a Comissdo da Unido Européia, cuja ordenacdo passa a ter
coercdo ndo so sob os Estados-membros, como também para seus habitantes. J& a
unificacdo financeira faz estabelecer a adocdo de uma moeda Unica, 0 que
consequentemente implica na existéncia de um Unico banco central.

E por fim, classificado como o ultimo estagio no grau de evolugdo da
integracdo econdmica, a Unido Politica aparece ainda como etapa hipotética,
tendo em vista que significa somar a Unido Econdmica e monetaria a coordenacao
politica, com processo politico unificado, sendo que a populacdo do Bloco €
considerada em sua unicidade. A Unido Politica é, portanto, uma faculdade no
caminho da integracao, que ocorrerd mediante representacdo politica ou por uma
espécie de federagdo, com Constituicdo comum e lideranca unificada®, isto é,
unido dos Direitos Civil, Comercial, Fiscal, Tributario, acarretando numa

. - . 21
“verdadeira revisao dos sistemas de governos dos Estados-membros”.

2 BREGALDA, Gustavo. Direito Internacional Plblico e Direito Internacional Privado. Sdo
Paulo: Atlas, 2007, p. 122.

2L NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Unido Européia. Curitiba:
Jurud, 2003, p.30.
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Entretanto, € importante enfatizar que nem todos os blocos regionais
avancam pela totalidade das caracteristicas de cada um desses estagios, muitas
vezes, inclusive, porque, nem sempre, atingir uma etapa perfeita da integracao
corresponde aos interesses dos Estados que os constituem. Na maioria das vezes,
0 bloco econdmico avanca na evolucgdo integracionista, mas continua possuindo
caracteristicas de mais de um estagio, ou seja, um bloco regional ndo deixa de ser
zona de livre comércio ou uni&o aduaneira por ter se tornado mercado comum.?

Em suma, a implementacdo de cada etapa pode ser progressiva e
apenas parcial, segundo os interesses e peculiaridades dos Estados envolvidos,
sem que seja descaracterizado o processo de integracdo regional e suas

respectivas etapas.

1.4 A integracdo econbmica Européia

O periodo entre a | e 1l Guerras registrou as primeiras propostas de
integracdo européia. O BENELUX, bloco formado por Belgica, Holanda e
Luxemburgo, foi criado em 1944 e estabeleceu uma zona de livre comércio entre
0s trés Estados.”®

Entretanto, a integracdo econémica efetiva na Europa, surgiu,
essencialmente, ap6s a Segunda Guerra Mundial que, conforme ja explicitado, a
fragilidade dos Estados, gerada pelo caos causado pela maior guerra continental ja
vivida, fez com que os Estados se unissem com o objetivo de superar a crise
politico-econdmica entdo sofrida.

Os danos que a Europa provocara a Ssi mesma eram inexoraveis.
Entretanto, o choque que a guerra tinha provocado levou 0s governantes a

pensarem seriamente na criagdo de um sistema de cunho internacional, buscando-

2 PORTELA, Paulo Henrique Goncalves. Direito Internacional Publico e Privado. 2 ed.

Salvador: Editora Jus Podivm, 2010, p. 761.

%  PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 2 ed.

Salvador: Editora Jus Podivm, 2010, p. 785.
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se evitar desastres como o recém-vivenciado e viabilizar uma segura circulacdo de
mercadorias.**

Os moldes beligerantes foram substituidos pela idéia de integracéo no
qual a paz se tornou o principal ideal a ser alcancado pela humanidade.?

Em 05 de abril de 1949, em Estrasburgo, criou-se o Conselho da
Europa como a primeira instituicdo européia ocidental.

Jean Monnet, figura importante como construtor da paz e possuidor de
uma experiéncia Unica enquanto negociador, propds ao Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Franca, Robert Schuman, e ao Chanceler alemdo Konrad
Adenauer criar um interesse comum entre 0s seus paises, estabelecendo a gestéo,
sob o controle de uma autoridade independente, do mercado do carvéo e do acgo.
Tal proposta foi formulada oficialmente em 09 de Maio de 1950 pela Franga e
fortemente acolhida pela Alemanha, Italia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo.

Esse tratado institui a primeira Comunidade Européia, a Comunidade
Europeia do Carvéo e do A¢o (CECA), sendo assinado em abril de 1951 e abrindo
as portas das realizaces concretas na Europa. Ele era inspirado na criagédo de um
mercado comum sem obstaculos nas fronteiras, no setor do carvéo e do aco, e sem
distorcBes de concorréncia, com o objetivo de estimular o progresso das
atividades econémicas.”®

No decorrer do tempo, diante das iniciativas tomadas nos dominios da
defesa e da unido politica, os seis Estados-membros da CECA escolheram,
portanto, uma nova area de integracdo no dominio econémico: a criagdo de um

mercado Unico.

% STELZER, Joana. Mercado Europeu: Direito e Analise Jurisprudencial. Curitiba: Jurua, 2005, p.
38.

» NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurug, 2003, p.50.

% FORTE, Umberto. Unido Européia: Comunidade Econoémica Européia. Direito das

comunidades européias e harmonizacgdo fiscal. trad. por Ana Tereza Marino Falcdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, p.48-49.
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Em 25 de Marco de 1957, foi instituida a Comunidade Econdmica
Européia (CEE), através do Tratado de Roma, que, criou mecanismos de forma a
permitir a tomada de decisdes com o objetivo de dar expressdo tanto aos
interesses nacionais como a uma visdo comunitaria. A Comunidade Européia
significou, dessa forma, um importante e decisivo passo na organizacédo e criagcao
do que conhecemos hoje como a Uni&o Européia.?’

Progressivamente, a partir da criacao da CEE, e mais precismente, nos
anos de 1958 a 1970, constata-se a abolicdo dos direitos aduaneiros, com
repercussdes espectaculares, ja que o comércio intracomunitario foi multiplicado
por seis, ao passo que as trocas comerciais da CEE com o resto do mundo foram
multiplicadas por trés.

No mesmo periodo, o produto nacional bruto médio da CEE
aumentou 70%. Seguindo o padrdo dos grandes mercados continentais, como o
dos Estados Unidos da América, 0s agentes econdmicos europeus souberam tirar
proveito da dinamizacdo resultante da abertura das fronteiras. Dessa forma, 0s
consumidores se habituaram com a possibilidade de comprar, cada vez mais,
produtos importados, advindos de uma gama bastante variada de mercadorias.

Assim, a dimensdo européia torna-se uma realidade patente. Em 1986,
a assinatura do Acto Unico Europeu permitiu abolir as outras restri¢des, de ordem
regulamentar e fiscal, que atrasavam ainda a criagdo de um mercado interno
genuino, totalmente unificado. O Acto Unico Europeu desenvolveu as bases para
a futura unido econémica e monetaria.?

Ao entrar em vigor, em 01 de Novembro de 1993, o Tratado da Unido
Europeia, assinado em 7 de Fevereiro de 1992 em Maastricht, conferiu uma nova

dimensdo a construcdo européia. A Comunidade Européia, j& com 0 nome

27 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurug, 2003, p. 51.

% PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 2 ed. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2010, p. 786.
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substituido pelo Tratado de Maastricht, fundamentalmente econémica nas suas
aspiracdes e no seu teor, passa estar integrada na Unido Européia.

Entretanto, invegavelmente, o fato mais marcante e que fara os
cidaddos dos paises componentes do Bloco se recordarem ao longo dos anos,
acerca do Tratado de Maastricht, sera a decisdo que trouxe maior impacto pratico
a sua vida quotidiana: a realizacdo da Unido Econémica e Monetaria.

Desde 01 de Janeiro de 1999, a UEM reune os paises que cumpriram
os critérios econdémicos destinados a garantir a sua boa gestdo financeira e a
assegurar a estabilidade futura da moeda Unica, estabelecendo o euro.

A imposicao do euro é, comumente considerada como a ultima etapa
l6gica da realizacdo do mercado interno. A introducdo da moeda Unica,
justamente pelas repercussdes pessoais que traz para cada cidaddo e, sem deixar
de lado consequéncias econdmicas e sociais de que se reveste, tem um alcance
eminentemente politico.

Pode-se mesmo considerar que o euro serd futuramente o simbolo
mais concreto da Unido Européia. Tornou-se uma moeda forte, capaz de
concorrer com as grandes moedas de reserva internacional, constituindo um
marco distintivo no processo de integracdo, e fazendo com que o continente
europeu se afirme, cada vez mais, perante a sociedade internacional.

Mas apenas no dia 13 de dezembro de 2007, é que foi assinado, pelos
Estados-membros, o Tratado de Lisboa, que facultou personalidade juridica a
Unido Européia. Além da personalidade juridica, esse tratado teve como objectivo
declarado completar o processo langado pelo Tratado de Amesterddo (1997) e
pelo Tratado de Nice (2001), com vista a reforcar a eficiéncia e a legitimidade
democrética da Unido e para melhorar a coeréncia da sua acdo™.?® Entrou em
vigor em 01 de dezembro de 2009.

E importante lembrar que houve cinco alargamentos sucessivos, sendo

que o maior ocorreu em 01 Maio, de 2004, quando 10 estados aderiram

% Citado a partir do PreAmbulo do Tratado de Lisboa

18


http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Econ%C3%B3mica_e_Monet%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/1999
http://pt.wikipedia.org/wiki/UEM
http://pt.wikipedia.org/wiki/Euro
http://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2007
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Lisboa_(2007)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Amesterd%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Nice
http://pt.wikipedia.org/wiki/1_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2009
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004

Assim, desde 2007, a Unido Européia possui 27 Estados membros
(Alemanha, Austria, Belgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Dinamarca,
Entdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido), quando a Roménia e a Bulgaria
aderiram. Ha negociagdes em curso com outros estados.

Por conseguinte, foram surgindo outras realizagdes, até se chegar a
Unido Européia atual, que ja abrange o Leste do continente - regido que passou
demasiado tempo separada da Europa Ocidental, com o colapso do socialismo e
da COMECON.

Entretanto, ndo basta o Estado estar situado no continente europeu e
querer fazer parte do Bloco. Para aderir a Unido Europeia, um estado precisa
satisfazer as critérios econdmicos e politicos, conhecidos como Critérios de
Copenhague. De acordo com o Tratado da Unido Europeia, cada estado membro e
o Parlamento Europeu tém de estar em acordo com qualquer alargamento.

Passados mais de cinglienta anos do seu nascimento, a Unido
Européia passa por um momento de reflexdo sobre sua existéncia. Muitas vitorias

alcancadas e diversos problemas enfrentados.

1.4.1 Estrutura Organica da Unido Européia

A Unido Européia é baseada, em trés pilares e dentro desses pilares
estdo situados os 6rgados integrantes do Bloco.

O primeiro pilar é o comunitario, que é regido pelos procedimentos
institucionais classicos, e composto pelo Conselho Europeu, pelo Conselho de
Ministros, pela Comissdo, pelo Parlamento, pelo Tribunal de Justica e pelo
Tribunal de Contas, que gerenciam, essencialmente, o mercado interno e as
politicas comuns.

O Conselho Europeu é o orgao de cupula da UE, composto pelos

Chefes de Estado e de Governo, pelos Ministro da Relagbes Exteriores dos
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Estados-membros e pelo Presidente da Comissdo Européia, que tem como
finalidade definir os principais objetivos do Bloco, tracando as metas e diretrizes,
porém, sem funcao legislativa.

J& 0 Conselho de Ministros, também conhecido por Conselho da
Unido Européia, € o 6rgdo competente para determinar as principais politicas da
instituicdo, porém, em menor dimensao quando comparado ao Conselho Europeu.
E responsavel pela coordenacéo das politicas monetarias internas e a participagio
no processo legislativo comunitério.*

A Comissdo Européia, formada por um cidaddo de cada pais, € um
Orgdo executivo que tem como objetivo defender os interesses comunitarios,
garantindo o bom funcionamento do mercado comum e o cumprimento dos
tratados e acordos celebrados e das decisdes estabelecidas dentro do bloco.*

O Parlamento Europeu, como sede em Estrasburgo — Franga, tem
funcdo legislativa, podendo participar da elaboracdo de normas comunitérias. E
composto por no maximo 751 deputados, eleitos por sufragio universal, com
namero proporcional as respectivas populacdes dos paises. O Parlamento pode,
também, pronunciar-se, previamente sobre propostas da Comissdo Européia e do
Conselho de Ministros, aléem de manifestar-se sobre a conclusdo de atos
internacionais realizados pela UE.

O Tribunal de Justica, composto por 15 juizes e 06 advogados
assistentes, eleitos por comum acordo entre 0s membros, com mandato de seis
anos, tem a finalidade de pronunciar-se acerca de uma regra comunitaria, quando
solicitado pelo tribunal nacional® , bem como anular atos incompativeis com o

Tratado, estruturando formalmente a superioridade deste.®

% BREGALDA, Gustavo. Direito Internacional Plblico e Direito Internacional Privado. Sdo
Paulo: Atlas, 2007, p. 122.

%1 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 2 ed. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2010, p. 788.

32 BREGALDA, Gustavo. Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado. Sdo
Paulo: Atlas, 2007, p. 122-123.
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O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizar a legalidade e a
regularidade das receitas e despesas da Comunidade.>

Os dois outros pilares fundamentais da estrutura da UE envolvem os
Estados-membros em dominios caracterizados até entdo como sendo da
competéncia exclusivamente nacional: a politica externa e de seguranga, por um
lado, e os assuntos internos, tais como a politica de imigracéo e de asilo, a policia
e a justica, por outro.

A questdo tratada como sendo de competéncia excluisvamente
nacional, defende o estrutural da soberania.

Por isso, a construcdo da UE trata-se de um progresso importante na
realidade mundial, seja do ponto de vista da integracdo politico-econémica
regional, seja pela defesa da cultura e autodeterminagdo do povos, ou ainda pela
protecdo a soberania, posto que, na medida em que os Estados consideram que é
do seu interesse cooperar mais estreitamente com os outros membros, como forma
de afirmar a identidade européia no mundo e de assegurar uma melhor protecdo
dos seus cidadaos, acabam por defender, consequentemente, as politicas de
seguranca interna sob a criminalidade, ou memo a politica de seguranca externa
sob os demais problemas do mundo.

Em 01 de dezembro de 2009, entrou em vigor o Tratado de Lisboa,
trazendo importantes mudancas, tais como a incluséo do aumento de decisdes por
votacdo por maioria qualificada no Conselho da Unido Europeia, 0 aumento do
Parlamento Europeu, no processo legislativo através da extensdo da co-decisdo
com o Conselho da Unido Europeia, e a criacdo de um Presidente do Conselho

Europeu, com um mandato mais longo, e um Alto Representante da Unido para 0s

% STELZER, Joana. Mercado Europeu: Direito e Analise Jurisprudencial. Curitiba: Jurué, 2005, p.
132.

% BREGALDA, Gustavo. Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado. Sio
Paulo: Atlas, 2007, p. 123.
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Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, apresentando uma posi¢do unida
sobre as politicas da UE.

Tal Tratado também fez com que a Carta da Unido em matéria de
direitos humanos, a Carta dos Direitos Fundamentais, se tornasse juridicamente

vinculativa.

1.5 A integracdo econdmica ha América Latina

A integracdo econdmica dos paises da América Latina se iniciou em
1948 com algumas implementacBes de experiéncias de integracdo regional. Em
1955, houve um ensaio para a instituicdo da primeira Unido Aduaneira Latino-
americana, com o objetivo de difundir a integracdo econdmica regional. No ano
de 1958, aconteceu a Primeira Reunido de Consulta Sobre Politica Comercial,
envolvendo Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, com a finalidade de fazer com que
0s participantes adotassem uma politica de liberalizacdo comercial. Em 1959, A
Segunda Reunido de Consulta Comercial ocorreu tendo o escopo de instituir um
tratado de livre comércio. *

A partir dai, idealizou-se a existéncia de um tratado que estabelecesse
uma zona de livre comércio entre as na¢des. O primeiro tratado a esse respeito foi
0 Tratado de Montevidéu, assinado em fevereiro de 1960, com o intuito de
acelerar o desenvolvimento econémico, de forma a assegurar um melhor nivel de
vida para seus povos. O marco decisivo ocorreu em 1986, como Tratado de

Desenvolvimento e Integracdo assinado entre Brasil e Argentina.

151 Aformacéo e a realidade do MERCOSUL
A celebragéo do Tratado de Assungéo, no Paraguai, em 26 de margo

de 1991, entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a

* HAGE, José Alexandre A. As Relagdes Diplométicas entre Argentina e Brasil no Mercosul:
Principios de Hegemonia, Dependéncia e Interesse Nacional no Tratado de Assung¢do. Curitiba;
Jurud, 2004, p. 99.
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Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, significou o inicio do
Mercado Comum do Sul, atualmente chamado de Mercosul, o0 qual surgiu como

um processo de integracdo dos paises do sul do continente americano.

Inaugurado na década de 90, o mercado comum dos paises
do Cone Sul foi estratégico para aprofundar o processo de
integracéo regional.*®

Como o préprio nome ja evidencia, 0s paises signatarios pretenderam
se unir sob a forma de um Mercado Comum, prevendo a livre circulacdo de bens e
servicos, ajuste das tarifas aduaneiras comuns, além de politica comercial comum
nas relacdes com outros Estados néo integrantes do pacto. *

Foi uma unido ambiciosa, do tipo européia, muito além das
tradicionais aduaneiras *, com o intuito de ampliar as dimensées dos mercados
nacionais, promovendo desenvolvimento econémico harmonizado com a justica
social. ¥

Os paises signatarios pretendiam fazer uso dos recursos disponiveis,
preservando 0 meio ambiente, coordenar politicas macroeconémicas e
complementar os diferentes setores da economia, para galgar seus objetivos.

No ano da criacdo, os Estados-membros se comprometeram a se
reunir novamente em 1994, com o fito de definir e delimitar a competéncia da

estrutura institucional e evoluir no grau de integracdo econdmica

% BAHIA, Luiz Henrique Nunes.; LEAL, Maria Cristina. Globalizagdo, integracéo regional e
entraves a politica social na América Latina. In Novas Perspectivas do Direito Internacional
Contemporaneo — Estudos em homenagem ao Professor Celso D. de Albuquerque Mello. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 888.

¥ ICHIHARA, Yoshiaki. Tributagdo no Mercosul In Revista do Tribunal Regional Federal, 1
Regido. Volume 9, numero 2. Brasilia: O Tribunal, 1997, p. 86.

% GOMES, Fabio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurug, 2006, p. 107.

¥ TEIXEIRA, Alessandra Machado Branddo. Harmonizacdo da Legislacdo Tributaria no
Mercosul in Revista de Direito Tributario, n°® 72. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 142.
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Apontando como meta desde a assinatura do Tratado de Assungdo®,
0s paises signatarios do Mercosul pretenderam fazer com que o bloco econémico,
de forma progressiva, linear e automatica, chegasse ao Mercado Comum.

Tendo como maior objetivo atingir o Mercado Comum, o Mercosul
teve sua primeira fase marcada pela formacdo de uma area de livre comércio,
onde foi criado um programa de desgravacdo do Imposto de Importacdo sobre as
mercadorias produzidas internamente e comercializadas entre o0s paises
pertencentes ao Bloco. Essa fase durou até dezembro do ano de 1994,
oportunidade em que foi assinado um Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncéo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, chamado de Protocolo de
Ouro Preto.*!

Através do Protocolo de Ouro Preto, o Mercosul adquiriu
personalidade juridica de Direito Internacional, importante passo para o
desenvolvimento do Bloco, porquanto era alvo de amplas criticas por sua falta de
autonomia. *

Os avangos trazidos pelo Protocolo ndo significaram o
estabelecimento do Mercado Comum no Bloco, como previsto no Tratado de
Assuncdo. Pelo contrario, aconteceu algo diferente do que se imaginava. Sem
desmerecer o progresso instituido em 1994, o Mercosul ndo evoluiu ao estagio de
estabelecer a livre circulacdo de fatores de producdo, pessoas e capitais. Na época,

0 0 Tratado de Assuncdo pode ser considerado o fundamento da estrutura do Mercosul, em que
estdo positivados os seus principios elementares. No concernente a sua estrutura formal, o Tratado
ndo destoa dos demais acordos internacionais conhecidos, contendo um predmbulo,o dispositivo
(articulado) e as clausulas finais, conforme exposto em anexo ao Trabalho.

*1 O Protocolo de Ouro Preto foi 0 nome dado ao Protocolo Adicional ao Tratado de Assungio
sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL, assinado em 17 de dezembro de 1994, onde os
chefes de Estados dos quatro membros estabeleceram a organizagdo e funcionamento do Bloco
como instituicdo, disciplinando, de forma clara, as competéncias e atribuicbes dos O6rgaos
componentes do MERCOSUL, conforme expde a integra do texto do Protocolo em anexo ao
Trabalho.

*2 TEIXEIRA, Alessandra Machado Branddo. Harmonizacdo da Legislacdo Tributaria no
Mercosul in Revista de Direito Tributario, n°® 72. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 144.
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a imprensa criou uma falsa expectativa: esperava-se que existisse uma liberdade
total de circulacdo entre os Estados-membros. O que de fato ocorreu foi a
constituicdo de “uma Unido Aduaneira imperfeita, em formacdo, com manuten¢ao
das fronteiras fiscais”. *®

Por conseguinte, o que de fato ocorre € que, atualmente, o Mercosul
ainda se apresenta como uma Unido Aduaneira em fase embrionéria, visto que
apesar das taxas aduaneiras e das restrices alfandegérias ao intercambio
comercial entre os Estados-membros restarem eliminadas, a ado¢do de uma Taxa
Externa Comum (TEC) abrangendo todas as mercadorias produzidas e
comercializadas pelos quatro paises nao foi inteiramente efetivada, atingindo,
apenas, uma meédia de 95% delas. Possui, porém, algumas peculiaridades
caracteristicas de um Mercado Comum, visto que algumas das politicas adotadas

ndo se restringem a livre circulacdo de mercadorias.

1.5.2 Estrutura Organica do Processo Integracionista do MERCOSUL

A estrutura organica do Mercosul deixa clara a caracteristica de
intergovernabilidade prevista no Tratado de Assuncdo. ** A idealizacdo da criacio
de dérgdos supranacionais segue a passos lentos, o que, sem prejuizo dos avangos
concretizados, faz com que marque a concepcao politica do processo, deixando o
Mercado Comum pretendido ainda mais fragilizado. *°

Ao assinarem o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo, o
Protocolo de Ouro Preto, os membros deram maior enfoque aos aspectos que
envolvem os 6rgdos componentes do bloco, e, por isso, instituiram de forma clara

e disciplinada, as competéncias e composi¢cOes especificas de cada um dos seis

** BORDIN, Luis Carlos Vitali. LAGEMANN, Eugenio. Tributagio no Mercosul. Tributacdo em
Revista, ano 5, n° 20. S&o Paulo: Unafisco Sindical, 1997, p. 26.

“ LORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade no MERCOSUL: A Doutrina, Os
Governos, A Constituicdo Federal e os Tratados de Integracdo. Curitiba: Jurua, 2001, p. 96.

* SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizagéo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p 36.
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orgdos componentes do Mercosul, que sdo: o Conselho do Mercado Comum, o
Grupo Mercado Comum, a Comissdo de Comércio Mercosul, a Comissao
Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo Econdmico e Social e a Secretaria
Administrativa do Mercosul. *°

O Conselho do Mercado Comum (CMC) é o orgdo superior de
administracao, ao qual é incumbida a funcéo de condugéo politica do processo de
integracdo do Bloco, além de ser o responsavel pela tomada de decisbes para
garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e
para assegurar que seja, finalmente, estabelecida a constituicio do mercado
comum.*” E um 6rgdo intergovernamental integrado por membros que
representam o interesse dos Estados-partes. E formado pelos Ministros das
Exteriores e da Economia dos quatro paises, conforme salienta o artigo 11 do
Tratado de Assuncdo “®. A reunido desses membros acontece, em média, duas
vezes por ano. A presidéncia do Conselho devera ser exercida por rotacdo dos
quatro Estados-membros, por um periodo de seis meses.

O Grupo de Mercado Comum (GMC) € o érgdo executivo, composto
por quatro membros titulares e quatro alternos por pais, designados pelos
respectivos Governos, dentre 0s quais devem, necessariamente, constar
representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores*, da Economia ou da

l. 50

Fazenda e do Banco Centra A reunido acontece, em média, a cada trés meses.

® TEIXEIRA, Alessandra Machado Branddo. Harmonizacdo da Legislagdo Tributéria no
Mercosul in Revista de Direito Tributério, n® 72. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 144.

4" MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pdblico. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006, p. 355.

8 0 Artigo 11 do Tratado de Assuncdo afirma que “o Conselho estaré integrado pelos Ministros
das Relagdes Exteriores e os Ministros de Economia dos Estados-partes”.

* Apesar de haver a necessidade da participagdo dos representantes dos Ministérios das Relacdes
Exteriores, da Economia e do Banco Central, a coordenagdo do GMC deverd, sempre, ser feita
pelos Ministérios das Relagdes Exteriores.

* O Tratado de Assungdo prevé a formagio do GMC, conforme exposto a seguir: “Art. 14. O

Grupo Mercado Comum estara integrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos
por pais, que representem 0s seguintes Orgdos publicos: Ministério das Relagfes Exteriores,
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Tanto o CMC quanto o GMC sdo oOrgdos colegiados, por sua
composicao, e representam a vontade nacional dos membros do Bloco. Sao
6rgdos diplomaticos da relacdo externas, porém, o primeiro se manifesta através
de Decisdes, enquanto o segundo se d& pelas Resolucdes.

A Comissdo de Comeércio Mercosul (CCM) é um o6rgdo assessor do
GMC, com competéncias relacionadas ao mercado interregional. Tem o objetivo
de garantir a aplicacdo dos instrumentos de politica comercial decididos pelos
estados-membros para funcionamento da Unido Aduaneira. Da mesma forma que
0 GMC, é integrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos por
Estado-parte. A reunido acontece mensalmente e os atos se manifestam através de
Diretrizes.

O 6rgdo de representacdo do poder legislativo dos quatro paises é
formado por 64 parlamentares no total, sendo composto por igual niUmero de cada
pais. Este 6rgdo é chamado de Comissao Parlamentar Conjunta ou CPC e tem por
funcdo, entre outras, encaminhar, por intermédio do GMC, recomendagdes ao
CMC.

O Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES) tem funcdo consultiva
e, da mesma forma que o CPC, ¢ isento de poder decisorio, manifestando-se
através das Recomendacdes no Grupo Mercado Comum. Além disso, o FCES é o
foro de representacédo dos setores econdémicos e sociais do Bloco, sendo integrado
por igual nimero de representantes de cada Estado-parte. **

A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM) trata-se de um 6rgdo
de apoio operacional, responsavel pela prestacdo de servi¢co aos demais 6rgéos do
Mercosul. Sua sede esta situada na cidade de Montevidéu, no Uruguai, onde esta a

Ministério da Economia ou seus equivalentes (&reas da industria, comercio exterior e ou
coordenagdo econdmica), e do Banco Central”.

>l SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacéo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 38.
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cargo de um Diretor, que deve ser nacional de um dos paises-membros, com
mandato de dois anos, e sendo vedada a sua reeleicdo. >

Além dos 6rgdos explanados, 6rgdos auxiliares poderdo ser criados
caso seja comprovada sua necessidade para a continuidade dos objetivos do

processo de integracao.

1.6 Consideracdes conclusivas

Na realidade internacional € possivel apenas se constatar,
fatidicamente, como etapa mais avancada de integracdo econdmica o exemplo de
sucesso da Unido Européia, que atingiram o grau maximo de Unido Econdmica.
Entretanto, cumpre destacar que o exemplo europeu, ao contrario do que se
pretende alcancar no Mercosul, consolidou a unificacdo e ndo a simples
uniformizacdo de critérios juridicos. >

O processo de integracdo, ao contrario do que se pensa, nao pode ser
rigidamente definido em um determinado nivel de integracdo. Ele é dinamico.
Podendo, um Bloco, possuir, a0 mesmo tempo, caracteristicas de niveis de
integracdo diferentes. No entanto, através de uma analise global, € possivel
concluir que o Mercosul se trata de uma Unido Aduaneira com vistas a criacdo de
um Mercado Comum.>

Ressalte-se ainda que, apesar de positivos os resultados politicos e
econdbmicos da evolucdo integracionista do Mercosul e da conseqliente

implementacdo da Unido Aduaneira, a harmonizacdo das legislacGes relativas a

2 MAAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006, p. 357.

> MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Responsabilidade Tributéria de Sécios no Mercosul. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2001, p.41.

> TEIXEIRA. Alessandra Machado Branddo. Harmonizacdo da Legislacdo Tributaria no
Mercosul in Revista de Direito Tributario, n°® 72. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 145.
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tributacdo interna dos paises-membros, até 0 momento, em muito pouco se
avangou.

Talvez, o Brasil, por ocupar um espaco politico de relevancia, ndo sé
em relagdo aos Estados partes do Mercosul mas de uma maneira global®®, devesse
reorganizar sua estrutura legislativa para melhor harmonizar com os outros paises

e estimular o progresso integracionista no Bloco.

¥ HUSEK, Carlos Roberto. A nova (des) ordem internacional. ONU: uma vocagéo para a Paz. Sdo
Paulo: RCS Editora, 2007, p. 229.
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CAPITULO 2
HARMONIZACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

2.1 Conceito, Fundamentos e Principios da Harmonizagéo

2.1.1. Conceito e Fundamentos

Para entender o conceito de harmonizacdo, precisamos, desde ja,
entender a diferenca das trés modalidades de aproximacgdo legislativa: a
uniformizacdo, a coordenago e a harmonizagéo. *°

A uniformizacao tributaria ocorre quando ha uma total identidade da
norma, e ao se constatar a existéncia de uma integracdo financeira plena, sem
distorgdes fiscais, uniformiza-se, inclusive, o texto legal.

No que concerne a coordenacdo, em geral, afirma-se que tal
modalidade de aproximacdo legislativa implica na concordancia programatica de
projetos e planos independentes. Ao estabelecer propostas e estratégias comuns,
compensando ou neutralizando as possiveis distor¢des fiscais, os Estados
soberanos estdo coordenando suas legislacoes.

A harmonizacdo tributdria nada mais € do que uma técnica
instrumental objetivada no processo de integracdo econdmica.>’ Ela consiste no
ajuste das estruturas tributarias dos Paises-membros, com o objetivo de eliminar
situacBes extremas contempladas pelo sistema legislativo de cada pais,
compatibilizando os ideais de integracdo do bloco econémico ao modelo por eles
concebido.”®

O objeto da harmonizacdo tributaria é formado pela unido dos

sistemas tributarios de cada um dos Estados-membros, no que tange ao tratamento

% NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Unido Européia. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 144.

> SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacéo
Tributaria no Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 19.

% Idem, p. 7.
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em comum, com o escopo de manter um certo equilibrio entre elas, com particular
percuciéncia sobre a tipologia dos impostos, as respectivas bases de calculo e as
aliquotas destes.

Afirmar a simplicidade do mecanismo de harmonizacdo legislativa
entre 0s paises componentes do bloco seria uma utopia. Sabe-se que, mesmo
estando dispostos a compatibilizar as normas legais, especificamente tributarias,
do seu ordenamento juridico com o de outro Estado Soberano, a harmonizagdo
jamais se dard totalmente por completo. O grau de integracdo é que institui a
capacidade de adequacdo das normas. Quanto mais integrado economicamente o
Bloco, maior sera seu poder de harmonizacédo legislativa.

E importante ressaltar que a harmonizacdo tributaria, mesmo
atingindo seu mais alto grau de aperfeicoamento, nunca sera completamente
finalizada. Consiste num ajuste continuo, “limitado as vicissitudes de cada nagao
e de seus estagios evolutivos no campo econdmico e social”.*

Né&o deve ser entendida, portanto, como um ideal de modo a permitir
sistemas absolutamente idénticos (mesmos impostos ou gravames, e idénticas
estrutura dos 6rgdos da administracdo tributaria nacional). A finalidade desejada é
principiologica, visando o desenvolvimento regional com distribuicdo e
estimulacdo de renda, de modo a proporcionar 0 bem-estar a todos, e nao
estimulando distor¢fes que impossibilitem a proximidade entre os povos e a

superacdo do mais forte pelo mais fraco.®*

A Harmonizagdo Tributaria ndo consiste um objetivo final
em si mesma, mas um meio de se atingir os objetivos da

*® TORRES, Heleno Taveira. Mercosul e o conceito de harmonizagdo na tributacdo das rendas das
empresas — Direito Tributdrio no Mercosul In Revista dos Tribunais — Cadernos de Direito
Tributério e financas puablicas, ano 6, n 22. Janeiro-marco de 1998, p. 259.

% SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacéo
Tributaria no Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 20.

% 1dem.
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integracdo e de respeitar, até onde for possivel, as condigdes
e objetivos nacionais de cada pais.®?
Merece destaque ressaltar que os doutrinadores sé&o unanimes ao
afirmar que a harmonizacdo do direito tributario € indispensavel em qualquer
mecanismo de integracdo regional, sendo este o fator determinante sobre as

relacBes econdmicas.®®

2.1.2 Principios norteadores da harmonizacao tributaria

As normas juridicas, tanto as internas quanto as externas, Sao
norteadas ou veiculadas por principios. A atividade hermenéutica — ciéncia da
interpretacdo - visa localizar os principios existentes nas normas do Direito, sejam
elas de natureza declaratéria ou sancionatoria, podendo ser explicitos ou
implicitos.

E mister salientar que o estabelecimento de principios é importante
para que haja uma aproximacdo na legislacdo tributaria entre os paises que
compdem um bloco econdmico.®* O principio mais importante para a formagéo de
um bloco econdmico € o principio da reciprocidade, aplicavel a todos os @mbitos
das relagdes integracionistas, e, no caso do Mercosul esta previsto no art. 2° do
Tratado de Assuncdo, in verbis: “O Mercado Comum estara fundado na
reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados "%

Trata-se da exteriorizacdo no campo internacional do principio da

isonomia ou igualdade. Afirmar a reciprocidade significa dizer que os Estados-

82 CANO, Hugo Gonzalez. A Harmonizagdo Tributaria em Processo de Integragdo Econdmica.
Brasilia: Escola de Administragdo Fazendaria, 1986, p. 24.

% RANZANI, Kéatia Maria. As Barreiras Constitucionais do Brasil para a Harmonizacio da
Legislacdo Tributaria no Mercosul In Revista Juridica da Universidade de Franca, ano 3, n° 4.
Franca: Publica¢do do Curso de Direito da Universidade de Franca, 2000, p. 81.

® FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul: O Processo de Harmonizagdo
das Legislacdes Tributarias. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001, p. 227.

% Artigo 2° do Tratado de Assuncéo, presente no anexo do Trabalho.
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membros devem, sempre, se tratar de igual forma, de modo a evidenciar as
condicdes de isonomia a que se propuseram promover, inibindo a concessdo de
quaisquer beneficios e favorecimentos ou a imposi¢do de sangdes ou restrigdes de
qualquer natureza.®®

No que concerne aos principios de natureza fiscal, deve ser destacada
a importancia dos principios da nao discriminacdo de produtos ou servicos, da
nacdo mais favorecida, da eliminagdo das restricbes quantitativas, e da lista de
excecdes ou de situacBes especiais para a aproximacdo das politicas fiscais entre
0s membros do bloco econdmico, sem prejuizo da aplicacdo das regras®’ do GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade). ®

O principio da ndo discriminacdo de produtos e servigos garante que
produtos e servigcos nacionais e importados sejam tratados da mesma forma,
depois de internalizados®®, conforme preceitua o artigo 7° do Tratado de
Assungéo:

Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os
produtos originarios do territério de um Estado-Parte
gozardo, nos outros Estados-Partes, do mesmo tratamento
que se aplique aos produtos nacionais.”

Em resumo, o principio da ndo discriminagdo estabelece que a carga
tributaria incidente no pais de destino devera ser a mesma prevista para o produto
de fabricacdo interna ou de origem nacional, ficando vedada qualquer forma de

cobranga tributaria discriminatéria sobre produtos importados.

% SILVA FILHO, Antdnio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizagdo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 26.

" 1dem

% Em portugués ficou conhecido como o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio ou
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.

% SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacéo
Tributaria no Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 26..

" Artigo 7° do Tratado de Assungao.
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Entretanto, para identificar melhor a existéncia de um ato
discriminatorio em relacdo a tributacdo, € importante, neste contexto, fazer a
diferenciagio da verdadeira discriminacéo da falsa discriminaco. E verdade que
0 mesmo produto pode possuir valores distintos em paises diferentes (mas
componentes do mesmo bloco econdmico), isso se deve aos maiores gravames e
encargos tributarios que um produto nacional pode receber por ser natural de uma
nacdo na qual o ordenamento juridico estabeleca maior cobranga de tributos. O
produto importado, ao entrar nesse pais, também ja sofrera onerosa tributagdo em
seu pais de origem, porém, em menor carga. Tratam-se de ordenamentos juridicos
distintos, e é por isso que estamos diante de uma falsa discriminacao.

O principio da ndo discriminacdo pretende evitar a verdadeira
discriminacdo que ocorrera quando os produtos nacionais forem privilegiados
diante dos produtos importados de paises parceiros, em relacdo as cargas
tributarias sofridas, dentro de um mesmo sistema juridico.”

J& o principio da nacdo mais favorecida previsto no Mercosul institui
que seja aplicada a Tarifa Externa Comum (TEC), fazendo com que qualquer
vantagem, favor ou privilégio concedido a um dos paises-membros, afetando,
direta ou indiretamente, direitos alfandegarios, seja de forma imediata e
automatica estendida aos demais membros do bloco econémico. Por conseguinte,
esse principio, também previsto no Mercosul, "> tem o objetivo de infundir a
multilateralidade e estimular o crescimento das transa¢fes intracomunitarias, e
desta forma, proporcionar o desenvolvimento econdmico dos Estados-membros.”

O principio da eliminacdo das restricdes quantitativas é considerado,

também, de extrema importancia para harmonizagdo das legislacdes tributarias.

" FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul: O Processo de Harmonizag&o
das Legislagdes Tributarias. 3 ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001, p. 228.

"2 Previsto no artigo 5°, “c”, do Tratado de Assunc&o.

® SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizagéo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p 27.
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Ele estabelece que deve haver a eliminacdo das restricdes quantitativas, tais como,
quotas, licencas de importacéo e outras, sedimentadas na proibicdo de utilizacdo
por formas andmalas, de expedientes ndo tarifarios para a producéo de industrias
nacionais. "

E por fim, entre os importantes principios norteadores da
harmonizacdo tributaria, encontra-se o Principio da Lista de Excecdo ou de
situacdes especiais. Este principio consente que os Estados, quando ainda néo
totalmente compatibilizados para a formulacdo de um tratamento fiscal
semelhante, possam estipular Listas de Exce¢des Tarifarias ao comércio
aduaneiro, ou permitir ou prorrogar, sob controle, a concessdo de incentivos
fiscais especificos.”

Com um maior grau de integracdo, a utilizacéo deste principio tende a
ser cada vez mais reduzida, podendo chegar até a extingdo das Listas de

Excecoes.

2.2 O Processo de Harmonizacao da Legislacao Tributaria

Para gque haja integracdo econémica entre Estados soberanos de um
Bloco Econémico, é necessario que seus sistemas juridicos sejam harmonizados,
isto ¢, faz-se mister a eliminacdo de diferencas legislativas que possam dificultar
ou obstaculizar o seu desenvolvimento.”® Quanto maior for o grau de integracéo
entre 0s paises, mais serdo dotadas de coercdo as normas juridicas provenientes da

pessoa juridica de direito publico internacional. ’

™ SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizagdo
Tributéria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 28.

" |dem, p. 29-30.

® RIBEIRO, Maria de Féatima. Direitos Humanos e Tributagdo: Um enfoque sobre o Mercosul
com énfase ao Sistema Tributario Brasileiro In Revista Nacional de Direito e Jurisprudéncia, ano
2, n 15. Repositorio autorizado pelo TRF 32 Regido. Mar¢o/2001, p. 49.

™ Idem, p. 31.
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A doutrina discorre acerca de dois metodos de harmonizacédo
legislativa entre Estados soberanos: A lei uniforme e a convencdo integrada. "
Harmonizar a legislagdo seguindo o método de lei uniforme implica afirmar que
0S paises signatarios sdo obrigados a inserir o texto de lei acordado, em
convencdo internacional, em seus ordenamentos juridicos. Dessa forma, a Lei
Uniforme integrada ao ordenamento possuira o tratamento de lei interna.

No método de convencdo integrada, apesar de também existir uma lei
uniforme a ser aplicada pelos paises signatarios, ela deverd estar integrada ao
texto de um acordo ou tratado internacional. Na maioria das vezes, a convencao
integrada trata de matérias muito mais amplas do que a tratada nos dispositivos da
lei uniforme.

Entretanto, segundo Werter Faria, nenhum desses sistemas é aplicavel

no Mercosul porque ja existe a obrigacéo referente a harmonizacédo de legislacGes.

A harmonizacdo pode ser realizada por acordos
internacionais entre os Estados-partes ou por decisdes do
Conselho, tomadas pelo consenso e com a presenca de todos
0s seus membros. Nos termos do art. 42 do Protocolo de
Ouro Preto, essas decisGes vinculam os Estados-partes a
incorpora-las nos seus ordenamentos juridicos, segundo 0s
procedimentos  prescritos  para  imprimi-lhes  forca
obrigatéria.”

E um método que se distingue das convencdes integradas, ja que a
obrigacdo de instituir normas com intuito de harmonizar as legislacOes e

introduzi-las nos Estados-partes preexiste a sua elaboracao.

® FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul: O Processo de Harmonizag&o
das Legislacdes Tributarias. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001, p. 207.

" FARIA, Werter R. Métodos de Harmonizagdo Aplicaveis no Mercosul e Incorporacdo das
Normas Correspondentes nas Ordem Juridicas Internas. In: FERNANDES, Edison Carlos. Sistema
Tributario do Mercosul: O Processo de Harmonizacdo das Legislagdes Tributarias. 3 ed. rev.,
atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 208.
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2.3 O Fendmeno da “Bitributacao”

2.3.1 Conceito

A intensificacdo de fluxos financeiros internacionais gerou problemas
derivados da sujei¢do de rendimentos a tributacdo de mais de um pais, a chamada
bitributacdo internacional. Esse fenémeno, provocado também pela auséncia de
um controle supranacional, levou a inibicdo do fluxo financeiro internacional e a

inibicdo de investimentos de paises menos desenvolvidos.

O fenbmeno da dupla tributacdo internacional pode definir-se
de forma geral como o resultado da percepgdo de impostos
similares em dois — ou mais — Estados, sobre um mesmo
contribuinte, pela mesma matéria imponivel e por idéntico
periodo de tempo.®°

Dessa forma, a bitributacdo se caracteriza pela presenca de alguns
elementos, quais sejam: a pluralidade de soberanias fiscais, a identidade do sujeito
passivo, a identidade do elemento material do fato gerador e a identidade do
periodo. &

A soberania fiscal se explica pelo poder outorgado a um Estado de
estabelecer seu sistema tributario autbnomo, independente de outro Estado. Para
que haja a bitributacéo, € necessario que exista mais de uma soberania fiscal, isto
é, um concurso de duas ou mais soberanias que instituam suas normas referentes a
tributacéo.

Identificar a existéncia de um sujeito passivo também se torna

imprescindivel para a caracterizagdo do fendmeno, da mesma forma que

8 Definicdo dada pelo Modelo de Convénio de dupla tributacdo sobre a renda e o patriménio —
informe 1977 do Comité Fiscal de Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico.

8 BORGES, Antonio de Moura. Citado por Eduardo Barrufi Gomes em O Fendmeno da
Bitributacdo in Direito Internacional Privado, 1 ed., 4 tir. Curitiba: Jurua, 2006, p. 14.
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identificar o elemento material do fato gerador. Desta forma, “para que haja a
bitributacdo, é necessario que as diversas legislacbes incidam sobre a mesma
situacdo fatica abstratamente prevista”.%® A situacdo tributavel é apenas uma,
porém, com varias imposicdes fiscais.

A identidade do tempo se torna elemento de extrema importancia,
juntamente com os anteriormente descritos, tendo em vista que a juncdo dos
fatores necesséarios para caracterizar a bitributagdo deve ocorrer no mesmo

periodo de tempo.

2.3.2 Meios possiveis para evitar a bitributacao

Para evitar a bitributacdo, sdo utilizados métodos unilaterais e
bilaterais. A medida unilateral ocorre quando ha uma reciprocidade de tratamento
fiscal entre os paises, como no caso do Imposto de Renda.

No Brasil, 0 Regulamento do Imposto de Renda prevé a possibilidade
de compensac&o do imposto pago no exterior com o imposto aqui devido.®®* No
entanto, para usufruir do beneficio, deve, o contribuinte, por iniciativa propria,
solicitar a aplicacdo da lei estrangeira concessiva de reciprocidade.®*

No caso da medida bilateral, sdo utilizados os acordos — tratados —

internacionais para evitar a bitributacéo.

2.3.2.1 Tratados Internacionais
Tratados internacionais sdo acordos escritos, firmados por Estados e

organizacOes Internacionais dentro dos parametros estabelecidos pelo Direito

% GOMES, Eduardo Barrufi. O Fendmeno da Bitributagdo in Direito Internacional Privado, 1 ed.,
4 tir. Curitiba: Jurua, 2006, p. 15.

% GOMES, Eduardo Barrufi. O Fendmeno da Bitributagdo in Direito Internacional Privado, 1 ed.,
4 tir. Curitiba: Jurua, 2006, p. 15.

8 pareceres Normativos da Coordenadoria do Sistema Tributario 250/71, 789/71 e 03/79.
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Internacional Publico, com o objetivo de produzir efeitos juridicos no tocante a
temas de interesse comum.®

Tais acordos internacionais nada mais sdo do que instrumentos de
regulacdo do comportamento dos sujeitos dotados de personalidade juridica
internacional. Elencados no rol das fontes do Direito Internacional Publico,
caracterizam-se pelo convencionalismo que marca sua elaboracdo e sua
celebragéo.

Os tratados sdo os meios pelos quais os Estados, através de
concessdes mdatuas, utilizam-se para evitar a concorréncia de uma dupla ou
maultipla imposicdo tributaria, além de servirem como meio de controle da evasdo
internacional®®. Através deles, os Estados elegem uma Unica competéncia
tributéria para os casos em que ocorreria a bitributacéo.

Teoricamente, abrindo mao do direito de tributar, o Estado estaria
apenas renunciando sua arrecadagdo. Entretanto, o que de fato ocorre é que, 0
acordo se torna vantajoso, pois os Estados passam a ter maior controle sobre a
evasao fiscal.

Para exemplificar, ird ser abordado o caso do Mercosul.

No ambito do Mercosul, em agosto de 2010, foi aprovado o Codigo
Aduaneiro®, que elimina uma das maiores distor¢des do bloco econdmico: a
dupla cobranca da Tarifa Externa Comum (TEC) que incide sobre os produtos de
terceiros paises que circulam internamente. Durante um longo tempo, o texto do
cddigo esteve em negociagdo entre os socios, pois sofria uma dura resisténcia do
Paraguai, posto que cerca de 20% de sua arrecadacdo de tributos € gerada pelas
tarifas de importacéo.

8 Definicdo extraida da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, art. 2°, §1°,

[T T}

a

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. In CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional Tributario
brasileiro: convencdes de bitributacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 11.

8 A integra do Codigo Aduaneiro aprovado em agosto de 2010 esta disponivel no site do
Mercosur: http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2364/1/dec_027-2010_pt_cam.pdf
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Com o acordo, as mercadorias que entrarem na regido deverdo pagar
0s encargos aduaneiros apenas uma unica vez e poderdo circular livremente pelos
paises socios do Bloco. No entanto, o texto ressalva que a ndo-incidéncia da
aliquota em caso de "reexportacdo” do produto s6 devera ser valida se ndo houver
nenhuma complementacdo industrial ou agregacao de valor.

Tal acordo prevé trés fases para a eliminacdo da dupla cobranca da
TEC: a primeira fase tem inicio em janeiro de 2012, abrange todos os produtos
acabados, como os automdveis ou computadores; a segunda fase comecara a
partir de 2014, quando o acordo se estendera aos produtos com tarifa de 2% e de
4%; a terceira e Gltima etapa sera implementada em 2019 e atingird todas as
mercadorias.

Importante ressaltar o avanco que a aprovagdo do Cddigo Aduaneiro
trouxe para o Mercosul , tendo em vista que a dupla tributacdo da Tarifa Externa
Comum (TEC) sempre foi considerada um dos entraves para que o Bloco
funcione como uma unido aduaneira nos moldes da Unido Européia. Por isso, 0s
negociadores da Argentina e do Brasil afirmam que a eliminacdo da bitributacédo
ajudard a minimizar as assimetrias, explicando que a tendéncia é haver uma
redistribuicdo dos tributos arrecadados.

Por fim, ainda no ambito do Mercosul, é interessante afirmar que
antes da aprovacdo do Codigo, Brasil e Argentina eram os Unicos estado

signatarios do Bloco a celebrarem um tratado de bitributacdo entre si.
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CAPITULO 3
HARMONIZACAO DOS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE O
CONSUMO

3.1 Harmonizacdo dos Tributos Incidentes sobre o Consumo na Unido

Européia

3.1.1 Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)

3.1.1.1 Evolucao Histérica do IVA

O Imposto sobre o Valor “Acrescentado” ® foi uma criagdo do

Sistema Tributario Francés, com o objetivo de substituir os impostos indiretos
cumulativos, simplificando o sistema.®®

A sua difusdo para outros paises, de inicio, foi prejudicada, pois ndo
se acreditava na sua eficdcia como um imposto nacional. No entanto, aos poucos e
ao contrério do que todos acreditavam, o IVA foi adquirindo credibilidade e
mostrou-se ser o tributo mais adequado dentro de um Sistema Democratico de
Direito, ja que garantia uma neutralidade fiscal como sua ndo-cumulatividade. Do
outro lado, os administradores também foram beneficiados como sujeitos
passivos, suportando uma carga tributaria menor.

Dessa forma, o IVA foi amplamente difundido em outros paises *,

que constataram que a tributagdo cumulativa penalizava os processos produtivos

8 O termo “Acrescentado” vem sendo amplamente discutida por diversos doutrinadores, posto
que esse imposto ndo visa tributar o valor acrescentado pelas empresas, mas o consumo final. Por
iS50, achou-se mais conveniente utilizar a expressio “Valor Agregado”.

% GOMES, Fabio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurud, 2006, p. 25.

% Somente em 1993, 85 paises do mundo introduziram o IVA em seu Sistema Tributério.

Conseglientemente, nos anos seguintes, muitos outros foram incorporando aos seus ordenamentos
juridicos, adotando o IVA como forma de substituicdo dos impostos cumulativos.
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desintegrados, por intervir em muitas unidades independentes, e estimulava

artificialmente a integracéo vertical das fases produtivas.*

3.1.1.2 A adocéo do IVA nos Paises da Comunidade Européia

O Tratado de Roma e seus dispositivos®®, que contem a previsdo
acerca da tributacdo indireta interna nos Estados-membros, constituiram um
importante passo na harmonizagdo tributaria entre os Paises da Comunidade
Européia.

Originalmente, o Tratado de Roma, atribuindo-se livre circulacdo de
mercadorias, pretendia instaurar e fazer respeitar a neutralidade nas trocas
intracomunitérias.”

Tais dispositivos normativos regulamentaram e trouxeram principios
gerais sobre as disposices tributarias, tracando diretrizes e objetivando a criacao
de um sistema fiscal comum sobre o valor agregado.

No inicio, a aplicabilidade das normas com previsdes tributarias
encontraram um dificultoso caminho. Muitos Estados-membros possuiam
impostos cumulativos, o que, por fim, prejudicava enormemente o rigor do
ajustamento fiscal na fronteira, tornando-os incontrolaveis.

Em 1962, a Comissdo das Comunidades Européias optou pela
imposicdo do IVA a todos os Estados-membros como sistema geral de
tributacdo.**

Em 1967 foram aprovadas as Primeiras e Segundas Diretivas do

Conselho, em substituicdo aos diferentes impostos na producao e no consumo.

8 BASTO, José Guilherme Xavier de. A Tributacio do Consumo e a sua Coordenacdo
Internacional. In GOMES, Fabio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os
Impostos sobre 0 Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurug, 2006, p. 27.

% Artigos 95 a 99 do Tratado de Roma.

% GOMES, Fabio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 38.

% De acordo com as conclus6es do Relatério de Neumark (1962).
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Em 1968, os impostos aduaneiros foram eliminados e, uma vez
alcancada a Unido Aduaneira, 0 Mercado Comum se tornou o alvo de evolugédo do
Bloco, mas um Mercado Comum com espaco economico liberalizado e integrado
no seio do qual os fatores de protecdo de cada Estado-membro circulem sem
discriminacéo.*

Apenas em 1973 € que o IVA passou a vigorar, com plenitude, em
todos os 9 (nove) Estados-membros da Comunidade Européia. E assim, a adocéo
do IVA em substituicdo aos impostos cumulativos foi inegavelmente um
progresso na integracdo do Bloco Econémico Europeu.

Hoje, como Unido Européia, o Bloco possui 27 (vinte e sete) Estados
membros, nos quais vigora o Imposto sobre o Valor Agregado de uma forma
harmonizada. No entanto, o tratamento dado ao comércio exterior por cada pais €
anico, cada um respeitando sua soberania. As bases de célculos e aliquotas dos

tributos do consumo de cada um dos membros sdo diferentes.

3.1.1.3 A aplicacdo do IVA na Unido Européia

Na Unido Européia, a Competéncia para definir as taxas do imposto
sobre o rendimento das sociedades e das pessoas singulares, a poupanca e as
mais-valias é dos governos nacionais.

S&o 0s governos nacionais que determinam o montante dos impostos
que a populacdo paga. A EU apenas supervisiona essas decisfes para que nao
prejudiguem o andamento do bloco em seu conjunto, assegurando que as regras
de tributacdo nacionais sejam coerentes com 0 seu objetivo prioritario de criacdo
de emprego e que ndo confiram injustamente as empresas de um pais vantagens
sobre 0s seus concorrentes de outro pais.

Porém, a EU analisa, atenciosamente, a fiscalizacdo das empresas no

que concerne a imposicdo tributaria, posto que ha risco dos impostos criem

% GOMES, Fabio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 38.
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entraves a circulacdo de mercadorias, servicos e capitais no interior do mercado
unico.

Os Estados-Membros estdo vinculados por um cddigo de conduta para
evitar a concessdo de desagravamentos fiscais que possam, por exemplo,
influenciar as decisdes de investimento.

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA)® constitui uma excecéo
parcial no sistema tributario europeu, requerendo uma certa intervengdo da Unido
Européia, posto que é considerado fundamental para o bom funcionamento do
mercado Unico e para garantir uma concorréncia leal em toda o bloco.

Por isso, a UE definiu regras comuns em matéria de aplicacdo do IVA
e um limite mais baixo para as taxas do IVA aplicéveis.

Entretanto, é importante relembrar que os Estados-Membros tém uma
margem de manobra consideravel para fixar as suas taxas do IVA, o que decorre,
especialmente, da defesa da soberania. A auséncia de taxas maximas,
possibilidade de aplicar uma ou duas taxas reduzidas e possibilidade de os
Estados-Membros escolherem as categorias de bens e servigos elegiveis para
beneficiarem de taxas reduzidas , tendo em vista que podem escolher de uma lista
exaustiva que inclui alimentos e medicamentos, assim como derrogacbes
temporarias concedidas a certos paises da UE em certas circunstancias
especificas, sdo exemplos da relativa flexibilidade que os Estados tem ao aplicar o
IVA aos produtos de consumo.

Por fim, faz-se mister enfatizar que os regimes do IVA estdo sujeitos a
regra comunitaria que exige a unanimidade dos 27 Estados-Membros para a
adocédo de qualquer decisdo em matéria fiscal. Regra esta que visa salvaguardar a

autonomia nacional dos membros.

% Na Unido Européia, utilize-se o termo imposto sobre o valor “acrescentado” para designar o
IVA, ao contrario do que convencionamos adotar nesse trabalho para designar o termo.
“Agregado”.
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3.2 Harmonizacdo dos Tributos Incidentes sobre o Consumo no
MERCOSUL

O Mercosul, para se aproximar dos demais blocos econémicos com
sucesso na integragdo econémica, deve dispor de instrumentos para garantir sua
inclusdo neste meio competitivo. A principal forma para assegurar o
desenvolvimento da concorréncia, e consequentemente do bloco, € evitar
disparidades nas estruturas tributérias. *’

A etapa inicial dos processos de Harmonizacdo Tributaria é a
harmonizacdo dos tributos aduaneiros. Esta etapa visa eliminar as barreiras
alfandegarias para o comercio intrabloco, através da instituicdo de um
instrumento legislativo Unico, a aplicagdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC)
entre os membros do bloco. E essencialmente importante, ndo s6 por estar
inserido no texto constitucional de uma zona de Livre Comércio, mas por
significar uma transicéo para uma Unido Aduaneira.*®

Uma Tarifa Externa Comum se caracteriza pela adoc¢éo de um sistema
proprio de “nomenclaturas”. Isto se d& quando se impde posicdes ou subposicdes
a partir do nimero de digitos conferido pelo respectivo cddigo aduaneiro. Fica
determinado que a TEC deve fixar as bases de calculo (valor aduaneiro) e as
aliquotas dos produtos de importacdo e exportagdo, assim como todos os
elementos da obrigagdo tributéria aduaneira. Além disso, ela pode prever uma
lista de convergéncia temporal contendo excecdes e aliquotas tarifarias de outros

acordos previamente celebrados. %

" FALCAO, Maurin Almeida. A experiéncia da harmonizagdo tributaria européia para o
Mercosul: O exemplo da taxa sobre o valor agregado - TVA. Revista Universitas/Jus. n. 9.
Brasilia: Centro Universitéario de Brasilia (Ceub), 2002, p. 82.

% SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacéo
Tributaria no Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p 52.

% SILVA FILHO, Anténio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacéo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 53.
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Inegavel afirmar que a implementacdo da TEC tenha significado um
importante passo na concrecdo dos objetivos presentes no Tratado de Assuncéo,
bem como significante avanco na integragdo econdmica do bloco.

Efetuada a eliminag&o das barreiras alfandegérias, a harmonizacéo da
tributacdo sobre o consumo passa a ser o grande obstaculo a ser enfrentado. Esta
harmonizacdo se torna o maior e principal teste para a consumacao da integracédo
da legislacéo fiscal dos paises.

Para que exista uma real e efetiva integracdo econdmica dos paises
signatarios do Mercosul, é necessaria a existéncia de um instrumental juridico
capaz de viabilizar este objetivo. O instrumental juridico a que nos referimos
deverd ser materializado pela criagdo de um Unico tributo realmente comunitério,

o tributo de valor agregado. *™*

3.2.1 Tributacdo sobre o consumo na Argentina

Na Argentina, a competéncia tributaria se estabelece em trés niveis:
Nag#o, Provincias e Municipios. 12

O Sistema Tributario interno € estruturado da forma que os impostos
diretos, em geral, sdo de competéncia das provincias, podendo haver exce¢cdes em
determinadas situacbes - quando se tornam competéncia do Estado Federal,
enquanto os impostos indiretos podem ser de competéncia exclusiva da Federagéo
— quando se tratam de impostos aduaneiros, ou de competéncia concorrente entre

0s dois entes — em se tratando de impostos incidentes sobre o consumo. 1%

1% 1dem, p 59.

%8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Integracdo do Mercosul através do Imposto do Valor
Agregado — IV Coloquio Internacional de Direito Tributario In Revista do Instituto de Pesquisas e
Estudos: Diviséo Juridica. n°. 43. maio a agosto de 2005. p. 228.

192 GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurug, 2006, p. 128.

103 SILVA FILHO, Antonio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacdo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p 68.
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O Impuesto al Valor Agregado — IVA, criado pela Lei 20.631, de
29.12.1973, € 0 mais importante dos impostos incidentes sobre o consumo na
Argentina, em face de sua abrangéncia e de suas proprias caracteristicas. E,
também, um dos pilares de sustentacdo da base do Sistema Tributario Argentino
ja que admite maior elasticidade em funcdo das necessidades de arrecadacéo e da
politica tributaria, reflete melhor o consumo dos argentinos e, principalmente, é
um dos impostos com maior arrecadaco dos Gltimos anos.'® Ele é aplicado em
todas as transacOes do processo de producdo e circulagdo de bens e servicos,
sendo possivel, ainda, abater o crédito imposto em cada etapa do circuito
econémico. A imposi¢do nado é aplicada ao valor total do produto, ela recai sobre

105 possui

0 valor acrescentado por cada componente do ciclo econdmico
aliquotas variaveis, girando em torno de 18 e 21%, podendo chegar ao méximo de
27%. 106

O IVA argentino é um imposto do tipo indireto, justificado pelo fato
de que a sua onerosidade € transferida e destinada ao consumidor final. Desta
forma, o consumidor intermediério fica total e inteiramente isento do custo.

Outra caracteristica importante também presente no IVA argentino € a
propriedade de um imposto ndo-cumulativo, incidindo sobre vendas em geral,
locacdes, prestaches e importacbes definitivas de coisa movel. A sua
cumulatividade poderia inviabilizar economicamente sua aplicacdo, tornando-se
uma modalidade de tributo onerosa.

Por ser um imposto de ambito nacional, o sujeito ativo é o governo

federal. Ja os sujeitos passivos sdo as pessoas fisicas e juridicas que: I) tenham

194 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 82-83.

1% GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurug, 2006, p. 129.

196 D)z, Jamile Bergamaschine Mata. Harmonizacéo tributaria no Mercosul: da utopia a realidade.
Revista de Informacdo Legislativa. a. 37 n. 146. Brasilia: abr./jun. 2000. Disponivel em;
<www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_146/r146_14.pdf> Acesso em 24 de novembro de
2007. p. 200.
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habitualidade'® na venda de coisas méveis, realizem atos de comércios
acidentais, e os herdeiros e legatarios de responsaveis inscritos; Il) realizem
vendas ou compras, em nome proprio, através de terceiros; IlI) importem
definitivamente coisas mdveis em nome préprio, por sua conta ou de terceiros;
IV) empresas construtoras que realizem obras com o propoésito de obter lucro; V)
prestadores de servigos gravados; VI) locadores, quando se trata de locagédo
gravada; VII) as unides transitdrias de empresas, consorcios, associagoes,
agrupamentos ndo societarios e qualquer outro ente individual ou coletivo; VIII)
sujeito passivo declarado na quebra e demais fatos oponiveis que se gerem na
ocasido ou com motivo de processos respectivos.

O seu fato gerador chega a alcancar todos os atos de venda ou
importacdo de produtos e a prestacdo de servicos, levando em consideragéo
apenas a natureza das operac@es, dos negocios e contratacfes, e ndo as condi¢bes
pessoais de seus contribuintes.

No caso de vendas, o fato gerador se da no momento de entrega do
bem ou com a emiss@o da fatura respectiva do ato equivalente. Em relagdo aos
produtos primarios e atividades extrativas, o fato gerador se aperfeicoa na
determinacdo do preco, que se da posteriormente a entrega do produto. No caso
das prestacOes de servicos e locacdes de obras e servigos, em geral, ocorre no
momento em que termina a execugdo ou prestacdo; ou no momento do pagamento
parcial ou total do preco'®. E, nos casos de energia elétrica, gés ou &gua —
regulados por medidor — configura-se no momento em que vence 0 prazo
estabelecido para pagamento da fatura, ou no da percepcao parcial ou total, que

for anterior.*°

197 N&o ensejam o IVA aqueles que realizam vendas que n&o ajam com habitualidade.

1% NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurug, 2003, p. 83.

199 Nos termos do artigo 5°, “b”, I-8, do Decreto 280/97.

9 GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 130.
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O IVA na Argentina é decorrente de leis nacionais, entretanto, sua
arrecadacdo é distribuida entre a Nacdo e as Provincias, sendo as porcentagens
previamente estabelecidas, conforme estabelece o regime de co-participacao
tributaria. No que concerne a isencdo, é estabelecido que livros, periddicos, selos
de correio, ouro amoedado ou em barras, moedas metalicas de curso legal, 4gua
natural, pdo e leite ficam isentos do IVA. Além disso, toda e qualquer exportacéo
também é isenta.

No ordenamento juridico argentino, além do IVA, no que concerne a
tributacdo sobre o consumo, existe também, os chamados impuestos aduaneros e
internos. Os aduaneiros compreendem os impostos de toda e qualquer mercadoria
e produto, que grava a entrada ou a saida do territério nacional argentino, por
qualquer via de acesso, e por qualquer que seja o0 objetivo para o qual esteja sendo
enviado, isto ¢, sdo impostos de importacao e exportacao.

Ja os impostos internos, apesar de notavel parentesco com 0s impostos
aduaneiros, sdo impostos sobre o consumo especifico, de competéncia federal,
que recai sobre a fabricacdo de alguns produtos previamente enumerados pela lei,
tais como tabaco, automoveis, telefones celulares e bebidas alcoolicas, incidindo
sobre o produtor ou importador, de forma cumulativa, com aliquota de 4% a 60%
sobre o valor de venda sem o IVA. Sdo sujeitos deste imposto quem realize
venda, importacdo ou fracionamento.'*!

E, por fim, outro importante tributo que recai sobre o consumo em
terras argentinas é o imposto sobre 0s ingressos brutos (Turnover). Este imposto,
com carater plurifasico e cumulativo, € de competéncia das provincias, incidindo
sobre o exercicio habitual dos atos do comércio, industria, profissdes autbnomas,
execucdo de obras, locacdo de bens e prestaces de servigos. Sua base de célculo

€ 0 montante da receita bruta oriunda de vendas, servigos ou locacgdes, ou

1 SILVA FILHO, Antonio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizagéo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p 71.
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quaisquer atividades comerciais, excluindo-se os valores relativos ao IVA. Tem

aliquota variavel entre 0,25% e 20%.2

3.2.2 Tributagéo sobre o consumo no Uruguai

O sistema tributario do Uruguai esta baseado na aplicacao de tributos
indiretos. Os impostos indiretos incidentes sobre o consumo com maior
importancia sdo: o IVA e o Imposto especifico interno (IMESI). 13

O IVA no Uruguai é o imposto sobre o consumo que tem maior
representatividade quanto ao poder arrecadatorio interno, significando 50% da
arrecadacdo, enquanto o IMESI aproximadamente 20%. Diferencia-se do modelo
Argentino somente em relacdo aos tipos de transa¢des abrangidas pelo seu campo
de incidéncia, ja que este leva em consideracdo também as transacbes que
envolvem alienacdo, inclusive de bens imdveis, mesmo 0s incorpdreos, porém
sempre a titulo oneroso. ™

E um imposto de competéncia federal, estabelecido inicialmente pela
Lei 13.637 de 27.12.1967, e depois de reestruturado em 1972, € hoje
regulamentado pelo Cddigo Tributario Uruguaio, de 1996, no Titulo 10, dos
artigos 1° ao 86. Ele incide sobre a circulacdo interna de bens, prestacdo de
servigos dentro do territorio nacional e a introducdo de bens no pais. Por nao
incidir nas exportacfes de bens e servicos, é possivel deduzir o imposto
correspondente aos bens e servi¢cos que integra direta ou indiretamente o custo do

produto exportado.

12 p)Z, Jamile Bergamaschine Mata. Harmonizagdo tributaria no Mercosul: da utopia & realidade.
Revista de Informacdo Legislativa. a. 37 n. 146. Brasilia: abr./jun. 2000. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_146/r146_14.pdf> Acesso em 24 de novembro de
2007. p. 200.

13 GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 148.

4 SILVA FILHO, Antonio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizagéo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p 72.
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E um imposto multifasico, ndo-cumulativo, e com aliquotas basicas de
23% e minima de 14%,'** aplicadas para bens de primeira necessidade e certos
servicos. E importante destacar que o imposto n&o constitui base de calculo em si
mesmo, sendo sua aliquota aplicada por fora.

O imposto especifico interno (IMESI), também de competéncia
federal, foi criado em 1972 e ap6s sofrer varias alteragdes, estd inserido hoje no
Codigo Tributério Uruguaio, no Titulo 11, artigos 1° a 18. Constitui a base de
calculo do IVA, com aliquota variavel de acordo com o produto. Esse imposto

incide sobre a primeira alienacdo enumerada taxativamente na lei *'°

, OU seja,
grava a primeira venda dos produtos também onerados com o valor agregado. E ja
que adota o regime de imposicdo baseado no pais de destino, grava as
importacdes, ndo incidindo sobre as exportacdes. **’ Entre os produtos sobre o
qual incide podemos destacar: bebidas alcodlicas; tabacos e cigarros; veiculos
automotores (exceto de uso agricola); energia elétrica; cosméticos e perfumes em
geral; nafta e lubrificantes, entre outros.

A base de célculo do IMESI € o preco real de venda dos produtos ou,
caso nao seja possivel fixa-lo, o preco sera estipulado como minimo pelo governo.
A aliquota pode variar de 5% a 80% de um bem para outro, sendo aplicada sobre
o valor real ou ficticio fixado pelo Poder Executivo, levando em conta 0s precos

de venda no mercado.

5 GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurug, 2006, p. 151.

118 Art. 1, Titulo 11 do Cédigo Tributario Uruguaio.
Y7'D1Zz, Jamile Bergamaschine Mata. Harmonizac#o tributria no Mercosul: da utopia a realidade.
Revista de Informacdo Legislativa. a. 37 n. 146. Brasilia: abr./jun. 2000. Disponivel em;

<www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 146/r146 14.pdf> Acesso em 24 de novembro de
2007. p. 200.
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3.2.3 Tributacéo sobre o consumo no Paraguai

A forma de Estado paraguaio é unitaria, dividindo o territorio em
Departamentos, Municipios e Distritos. A Constituicdo do Paraguai admite uma
ordem juridica de carater supranacional, reconhecendo aos Municipios a
atribuicdo administrativa''®, entretanto, néo tributéria.

E linhas gerais, considerando como tributos indiretos incidentes sobre
0 consumo mais importantes do Paraguai, destacamos o Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) e o Imposto Seletivo sobre o Consumo (ISC).

O IVA paraguaio, de competéncia federal, foi instituido pela Lei n°
125/91, incorporando-se, a partir de entdo, ao Sistema Tributario Nacional como
integrante dos recursos derivados do Estado™*®. Tem como fato gerador a venda e
importacdo de bens e prestacdo de servicos. Sua base de célculo é o valor das
operacdes, isto é, nas operacBes a titulo oneroso, a base de calculo serad
correspondente ao preco liquido do produto ou do servico.

Possui aliquota Unica de 10%. No entanto, em janeiro de 1994, foi
instituido um regime especial para as importacdes, resultando na aliquota efetiva
de 2%. Ficou estabelecido por lei as isencdes aos produtos agropecuarios em
estado bruto; moedas estrangeiras, assim como os titulos e valores incluindo as
acOes; bens imdveis; combustiveis derivados do petrdleo; exportagdes; bilhetes,
boletos e demais documentos relativos a jogos e apostas; etc.

O sujeito ativo do IVA é a autoridade central, enquanto os sujeitos
passivos sdo as pessoas fisicas ou juridicas que prestam servicos ou que realizam
atividades comerciais ou industriais e aquelas que promovem atos de introducéao
definitiva de bens em territdrio nacional.

Cumpre ressaltar o carater ndo cumulativo do IVA paraguaio. A

120

liquidagdo do imposto é feita mensalmente™", sendo determinada pela diferenca

18 Constituicdo da Republica do Paraguai, art. 168. DES LAS ATRIBUCIONES.

119 GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 138.
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entre crédito e débito fiscal. O IVA coexiste com um imposto seletivo ao
consumo, monoféasico, na primeira etapa, que grava a importacdo e a primeira
transacdo a qualquer titulo.

O imposto seletivo sobre o consumo - ISC, de competéncia federal,
foi instituido em 1992. Seus fatos geradores se configuram no momento da
primeira comercializacdo de determinadas mercadorias, principalmente as

consideradas supérfluas ou prejudicais a satde?

, tais como cigarro, bebidas,
alcool, fumo e combustiveis derivados do petroleo, além dos produtos
estrangeiros.

O ISC incide sobre a primeira alienacdo de bens produzidos no
territério do Paraguai e sobre a importacdo. Sua base de célculo sera o preco de
venda em fabrica. O prego sera comunicado ao fabricante e a Administracdo para
cada marca e classe de produto.'?® Sua aliquota varia de 3% a 50%.'%

As exportacdes ndo sao gravadas por esse imposto.

O ISC paraguaio segue as linhas do imposto sobre o consumo
argentino.*®*

Merece destaque salientar que, desde a promulgacdo da Carta

Constitucional de 1992, o Paraguai enquadrou-se aos padrGes nacionais e a

120 Art, 86 da Lei 125/91.

2L SILVA FILHO, Antonio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizagdo
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p 72.

122 Art. 105, caput e §1° da Lei 125/91.

123 D1z, Jamile Bergamaschine Mata. Harmonizac#o tributaria no Mercosul: da utopia a realidade.
Revista de Informacdo Legislativa. a. 37 n. 146. Brasilia: abr./jun. 2000. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_146/r146_14.pdf> Acesso em 24 de novembro de
2007. p. 200.

124 GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 147.
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competitividade externa com adequacdo a tributacdo interna, especialmente no

que concerne ao IVA. %

3.2.4 Tributacéo sobre o consumo no Brasil

Apos sofrer varias mudancas e profundas evoluc@es, parte do Sistema
Tributéario Brasileiro passou a ser incorporado na Constituicdo Federal, trazendo
aspectos mais especificos dos impostos, tais como fato gerador, isengédo e formas
de compensacdo. Esta previsdo constitucional fez com que os destinatarios das
normas tivessem maior seguranga contra os eventuais abusos cometidos pelos
governantes. No entanto, essa sistematica atual vai de encontro com o tdo
almejado processo de integragdo do Mercosul. Ao se estabelecer normas de
contetido tributario no corpo da Constituicdo, a reforma tributéria necessaria a
adequacdo com os objetivos do Mercosul se torna cada vez mais dificil. *2°

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia tributaria, o poder de
tributar, identifica as espécies de tributos e disciplina os principios e limites a
atividade tributaria do Estado.'*” Isto ndo quer dizer que o Cddigo Tributario
Nacional resta vazio e com pouca importancia, afinal, o CTN versa sobre as
normas tributarias com carater mais especifico, sendo, inclusive ja recepcionado
como Lei complementar na Constituig&o.

O jurista Heleno Torres afirma que esse conflito, Constituicdo X
CTN, é apenas um conflito aparente, afinal, a Constitui¢do cuida do conteido das
‘normas gerais tributarias’, enquanto o CTN ocupa-se com o0 conteudo das

. L s 12
‘normas gerais em matéria de legislagdo tributaria’.*?®

12 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 85.

126 GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurug, 2006, p. 155.

27 |dem, p. 156.

128 X Jornadas Latino-Americanas de Derecho Tributario Salvador-Bahia, de 03 a 08.12.2000.
Tema II: A Codificagdo na América Latina — O Modelo de Cddigo Tributario para a América
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No Sistema Tributario Brasileiro, os tributos incidentes sobre o
consumo mais importantes sdo: os Impostos sobre Produtos Industrializados — IPI,
0s Impostos sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagbes — ICMS, e os
Imposto sobre Servicos de qualquer natureza — ISS, desde que ndo compreendidos
no campo de incidéncia do ICMS,** conforme prevé a Constituicdo Federal,
disciplinando ainda a distribuicdo de competéncia para cada um desses
impostos.

Considerado como imposto seletivo ou especifico sobre o consumo, o
Imposto sobre produtos industrializados (IP1), de competéncia da Unido,
conforme artigo 153, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, é um imposto seletivo
de natureza ndo-cumulativa e possui sistema de créditos e débitos. Ele atinge os
valores resultantes de transformacdes (beneficiamento) ocorridas nos produtos
durante a fase produtiva — cobrado somente durante o ciclo da industrializacdo e
nas importagoes.

O fato gerador do IPI é o desembaraco aduaneiro de produtos, quando
de procedéncia estrangeira; e a saida dos produtos industrializados do
estabelecimento do importador, do industrial, do comerciante ou do arrematante
(no caso de arrematacdo do produto, quando apreendido ou abandonado e levado
a leildo).”" Sua aliquota é variada por adotar o principio da seletividade,

tributando de forma desigual os produtos, de acordo com o interesse econdmico

Latina OEA/BID de 1967 e o Modelo CLAT de 1997. Relatério Nacional Brasil. In GOMES,
Fabio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre 0 Consumo no
Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 156.

2 SILVA FILHO, Antonio Rodrigues da. CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacio
Tributaria no Mercosul. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 62-63.

130 A Constituicdo Federal disciplina, de maneira bastante clara, as normas acerca da distribuicdo
das competéncias dos principais impostos incidentes sobre os consumo, além de estabelecer as
regras quanto a reparticdo das receitas tributarias entre Unido, Estados e Municipios, nos artigos
145 a 162.

BL Art. 46 do Cédigo Tributario Nacional.
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de aumentar, controlar o diminuir o seu consumo. *** A legislacdo especifica
adota uma tabela de classificacdo de produtos (TIPI), onde estdo previstas
aliquotas de zero a 365,63%. No entanto, a maioria das aliquotas est4 abaixo de
20%. '

O Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacBes (ICMS), de competéncia
estadual e distrital, estd previsto no artigo 155, I, b, da Constituicdo Federal de
1988. O ICMS surgiu como substituto do imposto sobre vendas e consignacao, o
antigo IVC, como forma de evitar a cumulatividade e a guerra fiscal entre o
Estados, segundo Ruy Barbosa Nogueira.*** No entanto, chamamos atencdo ao
fato de que ainda hoje existem conflitos entre os Estados produtores e
consumidores.

E o tipico imposto sobre o valor agregado do Brasil, implantado, &
época, apresentando 0s mesmos argumentos apresentados para a adocdo do IVA
na Comunidade Européia. Entre 0s argumentos, destacamos: a sua neutralidade na
formacéo dos precos, o desestimulo a integracéo vertical das empresas, a aptiddo
para incentivar as exportacbes mediante a técnica de restituicdo do tributo pago
internamente e a capacidade para harmonizar as economias dos Estados, através

da politica de diversificacéo de aliquotas e bases de calculo. **

132 D1z, Jamile Bergamaschine Mata. Harmonizac#o tributaria no Mercosul: da utopia & realidade.
Revista de Informacdo Legislativa. a. 37 n. 146. Brasilia: abr./jun. 2000. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_146/r146_14.pdf> Acesso em 24 de novembro de
2007. p. 199.

13 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurug, 2003, p. 121.

3% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. Instituto Brasileiro de Direito
Tributério. S8o Paulo: Saraiva, 1995, p. 131. In GOMES, Fabio Luiz. Manual sobre IVA nas
Comunidades Européias: Os Impostos sobre o Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p.
159.

135 GOMES, Fabio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre 0
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 160.
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O ICMS tem aliguotas girando em torno de 7% a 25%. Ele incide
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. Tem como
caracteristica a ndo-cumulatividade, ou seja, desconta-se no valor a pagar 0s
montantes ja pagos em operacgdes anteriores. Por ser de competéncia estadual, a
maior implicacao estd nas aliquotas variadas, uma vez que ha liberdade para cada
Estado da Federacéo estabelecer a sua.

O Imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS — é de
competéncia dos Municipios, instituido pelo artigo 156, Il da Constituicdo
Federal de 1988. E o imposto fixo sobre consumo de carater municipal que grava
todos 0s servicos executados dentro da area de dado Municipio, devendo-se
executar aqueles que ja forem gravados pelo ICMS. O fato gerador desse imposto
é o descrito em lei ordindria municipal dentro do &mbito constitucional. A
aliquota é estabelecida por cada ente municipal. *** Apesar dos Municipios
possuirem autonomia para fixacdo das aliquotas, a Unido, tem, por Lei
Complementar, o poder de fixar aliquotas maximas e excluir da sua incidéncia

exportagdes de servicos para o exterior.**’

3.3 Principais diferencas detectadas no ambito do MERCOSUL
Primeiramente, foi detectada a diferenca quanto a estrutura dos
tributos: O IVA argentino, paraguaio e uruguaio é um imposto de tipo consumo,
que permite a constituicdo de créditos fiscais seja pela compra e venda de bens
seja pela prestacdo de servigos em geral. O ICMS brasileiro adota uma estrutura
de IVA tipo produto. Isto significa dizer que, apesar de ser tambem ndo-

cumulativo, proporciona creditos fiscais apenas as atividades inseridas no campo

3¢ D1z, Jamile Bergamaschine Mata. Harmonizac#o tributaria no Mercosul: da utopia a realidade.
Revista de Informacdo Legislativa. a. 37 n. 146. Brasilia: abr./jun. 2000. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_146/r146_14.pdf> Acesso em 24 de novembro de
2007. p. 199.

7 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 128.
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de incidéncia, ficando de fora a prestacéo de servigo em geral, tributada pelo ISS,
fazendo com que o efeito cumulativo seja parcialmente eliminado. **

Quanto ao campo de incidéncia dos tributos genéricos ao consumo, ha
a diferenca de que no IVA do Paraguai e Uruguai os bens incorpéreos (direitos)
séo incluidos, ao contrario do que ocorre com o IVA da Argentina e o ICMS e
ISS do Brasil.

Tratada conceitualmente diferente nos quatro paises, a compra e
venda, para efeitos de tributagdo ao consumo se caracteriza, na Argentina, por
requerer transmissdo de propriedade e ser praticada por comerciante habitual. No
Uruguai, é caracterizada por ser circulacdo de bens a titulo oneroso, por qualquer
sujeito de direito. No Paraguai, trata-se da alienacdo de bens, também por
qualquer sujeito de direito, podendo ser, porém, a titulo oneroso ou gratuito. J& no
Brasil, o imposto incide sobre a circulacdo de mercadorias, praticada por
comerciante profissional, a qualquer titulo (inclusive a transferéncia de um
estabelecimento a outro).*®

No que concerne a base de célculo, enfatiza-se que enquanto no IVA é
gravado o valor liquido do negocio juridico, fazendo com que a aliquota nominal
seja igual a efetiva, no ICMS o montante do imposto faz parte da base de calculo,
ocasionando distorcdes entre as aliquotas efetivas e nominais.**°

O sistema de crédito e débitos, apesar de ser utilizado nos quatro
Estados-membros do Mercosul, na Argentina, Paraguai e Uruguai todas as
operagfes de consumo proporcionam créditos fiscais, porém somente as

efetivamente realizadas. No Brasil, o crédito tributario incide somente nas

138 FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul: O processo de harmonizagéo
das legislacBes tributarias. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001, p. 217-218.

139 FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul: O processo de harmonizagéo
das legislacdes tributéarias. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001, p. 218.

149 1dem
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operacdes de ICMS, existindo ainda, o crédito presumido como forma de
incentivo.

O ISS brasileiro tributa, no geral, o consumo dos servigos, enquanto 0
IVA dos Estados-partes do Mercosul, tributa, em geral,o consumo de bens e
servicos.*

Conclui-se, ainda, que as aliquotas do IVA da Argentina, Paraguai e
Uruguai sdo diferentes do ISS. A tributacdo do consumo de servigos nesses
Estados-membros é feita pela autoridade central, diferentemente do Brasil, onde o
ISS ¢é legislado, arrecadado e distribuido pelo Municipio. Nos demais membros do
Mercosul, as provincias ndo tém o exercicio da competéncia para legislar sobre
matéria tributaria, ao contréario do que ocorre no Brasil.'*?

E, por fim, conforme j& mencionado anteriormente, é importante
salientar que o tratamento dado ao comércio exterior por cada pais é Unico. As
bases de calculos nas importacdes de cada um dos tributos sdo diferentes, e nas
exportacOes, Argentina e Paraguai prevéem isencdes, enquanto Uruguai prevé a
ndo-incidéncia, e o0 Brasil estabelece a ndo-incidéncia em produtos

industrializados, exceto os semi-elaborados.*

I NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 129.

12 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria — Mercosul & Uni&o Européia. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 129.

3 FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul: O processo de harmonizagéo
das legislacdes tributéarias. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001, p. 219.
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CAPITULO 4
ANALISE COMPARATIVA DOS TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO NO
MERCOSUL E NAS COMUNIDADES EUROPEIAS E O ENFOQUE
CRITICO

O processo de integracdo depende, diretamente, do processo de
harmonizacdo legislativas e suas consequéncias, sejam elas comercial,
econdémicas ou politicas.***

Desde que o Tratado de Roma, que instituiu os primoérdios da Unido
Européia em 1957, ainda em vigor, instituiu a harmonizacdo dos tributos
indiretos, diversos estagios nessa dire¢do foram cobertos. O mais importante de
todos eles foi a adocao do Imposto sobre o Valor Agregado — o IVA.

O IVA adotado pela Comunidade Européia possui algumas
caracteristicas essenciais: a aplicacdo geral do imposto as transacdes que tenham
por objeto bens ou servicos; a fixacdo do seu montante proporcionalmente ao
preco recebido pelo sujeito passivo em contrapartida dos bens e dos servigos que
forneca; a cobranca do imposto em cada fase do processo de producdo e de
distribuicdo; a deducdo do imposto devido por um sujeito passivo dos montantes
pagos nas fases anteriores do processo, pelo que o imposto s6 se aplica, em
determinada fase, ao valor acrescentado nessa fase e a carga final do imposto é,
em definitivo, suportada pelo consumidor.4°

O IVA ¢ considerado o melhor tributo com finalidade de coordenacéo

tributaria relativamente integrantes de agrupamentos econdmicos regionais.

144 SALDANHA, Eduardo. Value Added Tax. The European Union Model and the perspectives of
Legislative Harmonization for Soutern Common Market. Curitiba: Jurug, 2008, p. 123.

> AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito Tributério Internacional - O Mercosul e o
imposto sobre o valor agregado (IVA): Uma proposta para ajustes na tributacdo do consumo do
Brasil in Revista dos Tribunais, ano 2, n® 8, Cadernos de Direito Tributério e Finangas Publicas,
Julho-Setembro de 1994, p. 176.

14 GOMES, Fébio Luiz. Manual sobre IVA nas Comunidades Européias: Os Impostos sobre o
Consumo no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006, p. 227.
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Uma de suas grandes vantagens € que, do ponto de vista do comércio
internacional, € um tributo que pode legitimamente ser deduzido nas exportagdes.
De acordo com o GATT* o IVA pode ser legalmente restituido nas
fronteiras,por ajustes tributarios no momento da exportacdo.*® E é o que de fato
ocorre. Ao sair da Unido Européia, os turistas tém o direito de ser restituido do
valor pago pelo imposto nas compras efetuadas, em geral de até 12% (doze por
cento), através do Tax Free.

Em anélise comparativa, no que concerne a disciplina juridica em
matéria tributaria, o Tratado de Roma, traz, ao menos, doze artigos que
estabelecem normas sobre tributos, ao contrario do Tratado de Assuncdo que
somente prevé um artigo. **°

Por outro lado, do mesmo modo como ocorre na Europa, 0 Mercosul
admitiu que no comércio intrabloco fosse adotado o regime de tributacdo no
destino, a0 menos para que o periodo que antecede a harmonizacdo das
legislagdes tributarias. Isto quer dizer que, com a carga transferida para o
consumo dos bens, a exportacdes ficam desoneradas. **°

Mesmo com a recente aprovacdo do Caodigo Aduaneiro no Mercosul,

é evidente que a evolucdo integracionista se encontra a passos lentissimos. A

Y7 General Agreement on Tariffs and Trade - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio foi
instituido em 1947, com o objetivo vista harmonizar as politicas aduaneiras dos Estados
signatarios. Estd na base da criacdo da Organizagdo Mundial de Comércio. E um conjunto
de normas e concess0es tarifarias, criado com a fungdo de impulsionar a liberalizacdo comercial e
combater praticas protecionistas, regular, provisoriamente, as relagdes comerciais internacionais.

18 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito Tributéario Internacional - O Mercosul e 0
imposto sobre o valor agregado (IVA): Uma proposta para ajustes na tributacdo do consumo do
Brasil in Revista dos Tribunais, ano 2, n° 8, Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas,
Julho-Setembro de 1994, p. 176.

9 FERNANDES, Edison Carlos. Tratamento do Imposto sobre Exportacdo nas Normas
Tributarias do Mercado Comum do Sul — Mercosul In Revista Dialética de Direito Tributario. N.
70. Julho — 2001, p. 38.

10 FERNANDES, Edison Carlos. Tratamento do Imposto sobre Exportacdo nas Normas

Tributarias do Mercado Comum do Sul — Mercosul In Revista Dialética de Direito Tributario. N.
70. Julho — 2001, p. 40.
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Globalizagcdo, ao contrario do que poderia estimular no Bloco, gera acordos
celebrados privilegiando, inclusive, paises que ndo fazem parte do mesmo.

Além disso, € inavegavel, igualmente, a falta de interesse,
principalmente do Brasil, em harmonizar suas legislagbes com as demais
legislacBes dos Estados-membros. Sobretudo, quando essa harmonizacédo implica
em estabelecer a uniformizacéo de exigibilidade tributaria.

A realidade brasileira demonstra a concessdo de crédito ao
consumidor através de financiamentos. Isso apenas corrobora que o consumidor,
além de ser obrigado a pagar por altissimas taxas tributarias, fica compelido a
pagar pelas altissimas taxas de financiamento.

Portanto, a harmonizagdo dos tributos indiretos em substituicdo aos
tributos cumulativos, € algo bastante distante na nossa realidade. Aqui,
infelizmente, 0 que se constata, ao contrario e cada vez em maior grau, é a alta
incidéncia de tributos, causando extrema onerosidade ao contribuinte,
notadamente, o consumidor final do produto acaba pagando de forma mais severa

pelas altas taxas.
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CONCLUSAO

O Mercosul estd em processo de formacdo. Sua primeira fase, que
durou de 30 de junho de 1991 até 31 de dezembro de 1994, consistiu na formagédo
de uma area de livre comércio, caracterizada pelo programa de desgravacdo do
Imposto de Importacdo sobre mercadorias produzidas internamente e
transacionadas entre os paises do Bloco.

Segundo a elaboracéo inicial dos termos do Mercosul, a segunda fase
seria impactante na evolucdo integracionista do bloco. Parte da imprensa
brasileira criou uma falsa expectativa, ao esperar uma liberdade total para cruzar
as fronteiras, seja no ambito dos produtos, capitais ou servi¢os. No entanto, ndo
mudou muita coisa.

Na verdade, atualmente, o Mercosul constitui uma acdo aduaneira
imperfeita, em formacdo, com a manutencdo das fronteiras fiscais.

A intensa competitividade no processo de globalizacdo ensejara,
naturalmente, na evolugdo integracionista dos Blocos Econémicos. O Mercosul,
com as dimensdes que tem, devera evoluir, seguindo na direcdo da extin¢do plena
das barreiras alfandegéarias, da harmonizacdo tarifaria e tributaria, da integracdo
social e cultural, buscando uma maior aproximagcdo com os demais paises da
América do Sul.

No desenvolvimento do processo de integracdo, a énfase maior
incidira, cada vez mais, sobre a harmonizagdo dos impostos internos. O artigo 7°
do Tratado de Assungdo aborda especificamente esta questdo, prevendo que 0s
impostos, taxas e outros gravames internos devam dar aos produtos originarios do
territorio de um Estado-Parte tratamento idéntico ao atribuido ao produto
nacional. Isto significa que o Tratado de Assuncdo estabelece como critério
norteador da tributacdo por parte dos impostos internos o principio da nao-

discriminagao.
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Sabe-se que, no Mercosul, o Brasil e Argentina sdo republicas
federativas. Sendo este considerado um complicador a mais para a harmonizacao
tributéria. Por isso torna-se visivel a primeira perplexidade para os membros do
bloco, j& que o que caracteriza um Estado federal é exatamente a descentralizacéo,
a distribuicao de responsabilidades

No entanto, apenas seguindo esse caminho, o Mercosul podera
encarar de frente os desafios impostos pela economia global, pela Unido
Européia, pelo surgimento da Alca em 2005 e pelas novas regras de intercAmbio
implantadas pela Organizacdo Mundial do Comércio. Isso tudo, sem falar na forca
que teria, conjuntamente com o0s demais paises do bloco, em enfrentar a
infiltracdo, cada vez mais iminente, da China.

Por fim, concluo estabelecendo a importancia do trabalho proposto
por mim.

Nessa oportunidade, pude conhecer muito mais da evolucéo histérica
dos Blocos Econémicos, notadamente, do Mercosul e Unido Européia. Pude
reconhecer suas falhas e seus avancos. Pude, também, identificar seus objetivos
iniciais e perceber o que realmente ocorreu ao longo dos anos. Pude, ainda, ter
uma visdo critica dos tributos incidentes sobre o consumo, em especial, dos
Estados-membros do Mercosul, comparando-os com o IVA europeu. Critiquei,
julguei, reconheci e aprendi.

Pude verificar que ha inmeras diferencas entre os sistemas tributarios
adotados por cada pais-membro do Mercosul. Além de possuirem métodos
diferenciados de imposicéo, distinguem-se também nos mecanismos de controle e
fiscalizacdo de cada ente tributéario.

Dos quatro paises que formam o Mercosul, o Brasil € o Unico pais que
possui um sistema tributario organizado e exaustivo. Por estar inserido no texto
Constitucional, as normas tributarias, capazes de fornecer aos seus usuarios 0s

principais elementos do tributo, atribuindo uma maior seguranca, acabam por
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dificultar uma reforma que garantiria uma melhor adequacéo com os objetivos do
Mercosul, e consequentemente um grau mais elevado de integracao.

No Brasil, considera-se que o IPIl, o ICMS e o ISS, cada um em sua
esfera tributaria, apesar de tornar-se dificil no momento, terdo que sofrer
modificacbes para se adequarem ao Mercosul. Ndo ha harmonizacdo desses
tributos sequer em nivel nacional, pois ha disparidades de aliquotas de Estado
para Estado e de Municipio para Municipio.

Em contrapartida, o Paraguai possui um sistema tributario muito
simplificado, o que facilita o processo de integracdo. A Argentina e o Uruguai ja
estdo, em nivel de harmonizacdo tributaria, em estagio mais avancado do que o
Brasil.

Resta claro afirmar que o estagio de integracdo econémica da Unido
Européia ja superou, ha muito tempo, as meras relacbes de um sistema centrado
na unido aduaneira como o Mercosul, que embora mais avangado que o de singela
zona de livre comércio, sinaliza, ainda, um longo caminho a percorrer até chegar
ao estagio europeu. O Mercosul tem uma vida ainda muito curta, se comparado
com o Mercado Comum Europeu, que ja tem quase quarenta anos de existéncia. E
claro que a falta de uma maior convivéncia entre 0S Nnossos parceiros gera
dificuldades e problemas de relacionamento, principalmente aquelas ligadas aos
fatores de producdo, entre os quais poderiamos citar as diferentes politicas
tributarias de cada pais.

Por isso, ainda serd necessario enfrentar muitos obstaculos —
especialmente problemas estruturais, para que se consiga avangar no nivel
integrativo. E um dos pontos principais € a instituicdo de um regime Unico para o
Imposto sobre o Valor Agregado — IVA.

O direito tributario tem sofrido uma influencia muito significativa. O
IVA ja inspirou os outros Estados-membros do Mercosul que ja o haviam adotado
nos seus direitos internos. Os esfor¢os, atualmente, concentram-se no Brasil que,

através da simplificagdo do Sistema Tributério, podera, de fato, estar adaptado a
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nova realidade do direito comunitario e internacional. A desconstitucionalizacéo
do Sistema Tributario fard com que o desenvolvimento se dé de forma mais
rapida e dindmica, adaptado as realidades do mundo atual.

Nos dias atuais, a adogdo do IVA é uma tendéncia irreversivel. E o
Unico sistema que possibilita, de forma clara, a desoneracdo das exportacdes e que
permite, também, identificar os créditos que incidiram no processo de producéo, o
que possibilita a sua devolucdo. Esse modelo adotado pelos paises europeus, €
também em muitos paises da América, aboliu os tributos que incidem em cascata.
Com isso, melhoraram suas condi¢des de competitividade.

Nos, no Brasil e no Mercosul, temos que evoluir nessa dire¢do. Sua
adocdo vem sendo bastante discutida, idealizando, em ambito federal, a unido dos
impostos sobre o consumo, ICMS, IPI e ISS. Parece ser essa uma solucéo
adequada, evitando, assim, distor¢Ges na concorréncia.

O primeiro e maior problema a ser resolvido ¢ o ICMS. Talvez
possamos defini-lo como o nosso IVA, de competéncia estadual cobrado na
origem. Este tributo é a principal fonte de receita dos Estados e elemento basilar
da autonomia financeira desses entes.

Quando se discute a reforma tributaria, fala-se em federalizar a
legislacdo do ICMS, que incorporaria outros tributos da Unido. Tal solugéo,
visando a harmonizacdo, fere o principio federativo e deixa pendente a questdo da
reparticdo da receita dos encargos, sem quebra da autonomia dos Estados. Resta
saber se uma mudanca dessa profundidade tem apoio dos Estados, Municipios e
Congresso Nacional.

Espera-se que o Brasil se integre a realidade mundial, lastreando seu
sistema tributario num amplo imposto sobre o consumo, sendo mais justo,
moderno e eficiente, e viabilizando, ainda, uma consistente harmonizagdo
tributaria no Mercosul. E que essa integracéo a realidade mundial se dé através da
reforma tributaria que vem sendo discutida, com a adocdo de um IVA classico,

sem quebrar o pacto federativo estabelecido pela Constituicdo de 1988.
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Afinal, precisamos de uma reforma que desonere o setor produtivo e
deixe os produtos brasileiros em condi¢6es de competir, em pé de igualdade, com
0s produtos dos paises mais avancados.

Por fim, finalizo com uma citagcdo de Francisco de Almeida Neto: “a
integracdo em um bloco comercial regional pressupde a rendncia ao
protecionismo tarifario e, até certo ponto, a parte da soberania”. Enfatizando que
tal afirmativa se aplica essencialmente a evolugéo integracionista do Brasil, tendo
em vista que justamente pelo conservadorismo, camuflado sob o protecionismo
tarifario e sob a defesa a soberania, € que o Brasil ainda ndo tomou uma decisao

impulsionadora ao desenvolvimento do Bloco Econdmico do qual faz parte.
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