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DA EXECUCAO FISCAL

Resumo: O presente trabalno monografico discorre sobre a Execucdo Fiscal, na esfera
administrativa e judicial. Inicialmente, o presente trabalho apresentard uma anélise sobre o
procedimento da execucdo fiscal no Brasil, e o seu caminho a percorrer desde a citagdo até a

sua satisfacdo plena ao arrecadar o crédito que a ensejou. Por fim, argumentara sobre Penhora.
Palavras-Chave: Execucdo Fiscal. Crédito Tributério. Divida Ativa.

Abstract: This monograph discusses the tax enforcement, administrative and judicial level.
Initially, this paper presents an analysis of the procedure of tax enforcement in Brazil , and its
path to go from quote to your full satisfaction to raise the credit that gave rise. Finally , argue

about garnishment.

Keywords: Fiscal Execution. Tax Credit. Active Debt.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como foco de pesquisa a cobranca do Crédito Tributario via

acao de Execucdo Fiscal.

A motivacdo da pesquisa sobre o tema a ser desenvolvido neste trabalho provém da
tematica, e dos diversos mecanismos pelos quais transcorre o0 procedimento da execucgdo

fiscal.

No que diz respeito a sua relevancia da-se a necessidade de uma espécie coercitiva
para que seja respeitada a obrigacdo de recolhimentos advindos de obrigacdes fiscais para 0s

cofres publicos.

Os objetivos do presente estudo sdo 0s conhecimentos da arrecadacdo tributaria no
territério nacional, como também a forca compulséria da que acarreta inclusive a referida

executoriedade.

Quanto a metodologia utilizada, o trabalho foi elaborado através de diversas pesquisas
explorando a leitura de temas especializados, julgados relevantes, a abrangéncia bibliogréfica,
na area dos Direitos Constitucional, Administrativo e Tributario, consultando livros, revistas,

artigos publicados, dissertacdes e publicacdes disponibilizadas em sitios eletrdnicos.

O modelo de execucdo fiscal atual é aquele disciplinado pela Lei n.6.830/1980,

realizado por meio de um procedimento judicial.

O desejo de aprofundamento do estudo sobre os mecanismos de cobranca para
satisfacdo do crédito em favor da Fazenda Publica de maneira eficiente e eficaz em
observancia a Constituicdo Federal e seus principios para evitar futura alegacao de violacéo.



1. Contextualizacdo do Estudo

Mesmo que de forma sucinta, uma vez que sé a amplitude acerca desse entendimento
nos levaria a uma pesquisa de maior explanacéo e entendimento, esclareco que dou inicio ao
presente trabalho trazendo a baila o breve relato que faz a Procuradoria da Fazenda Nacional
para esclarecer o que se refere a execugao fiscal “Trata-se de acdo proposta pela PGFN, de
procedimento especial disciplinado na Lei n° 6.830, de 1980, para a execugdo em juizo dos

débitos inscritos em divida ativa”.

Discorrerei acerca desse tema para que seja mais uma vertente de entendimento e
pesquisa referente 0 nosso modelo de Execucgéo Fiscal e os atuais mecanismos utilizados para

0 alcance da satisfagdo da exacéo.

E a maneira forcada da cobranca tributaria, o ingresso da Fazenda em juizo para obter
0 crédito, esclarece justamente uma abstencdo do contribuinte que mesmo discordando, ao
meu ver deveria manifestar-se visto que antes da via executéria, a legislacdo lhe permite

diversos argumentos e defesas para opor-se perante a fazenda diante de uma cobranca.

A execucdo ndo permite a cultural e equivocada ilusdo de que a cobranca podera
protelar-se em apenas discussdo judicial. Pois, ndo havendo argumentacdo de defesa
suficiente para o afastamento da demanda, de execucdo o contribuinte assistird o avango do

fisco sobre seu patrimdnio para a satisfacdo total do crédito.

O presente estudo permite um relato para esclarecer esse trajeto percorrido pela
Fazenda desde a lavratura da certidao da divida ativa em processo administrativo, as inimeras
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possibilidades de defesa antes que o “aviso e pedido de manifestagdo™ se torne um ‘“voraz

avanco sobre o patriménio do contribuinte.

O estudo demonstrara ainda que apds a recepc¢ado das informacdes pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, esta realiza a inscricdo do débito em divida ativa dotada de atribuicéo legal
de controlar a legalidade da inscricdo regular do crédito tributario, essa legalidade abrange
inclusive limitacGes legais sabidas pelo procurador, por exemplo tomando ciéncia de um
credito prescrito ndo haveria 0 bom senso caso o procurador decidisse seguir adiante, e ajuizar
mesmo assim a execugdo fiscal. Caso fizesse isso ocorreria uma situagdo contraria ao

interesse publico, pois a procuradoria deve zelar pela inscrigdo regular do crédito tributario.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L6830.htm

Nessa oportunidade abordarei mesmo que de maneira razoavel a influencia do Caodigo
de Processo Civil nas execucgOes fiscais, jA que possuimos a Lei de Execugdes Fiscais que
regula a cobranca dos créditos tributarios, seria prudente o questionamento de qual ¢é a real
aplicacdo do Codigo de Processo Civil nas execucdes fiscais, considerando que nos moldes
atuais somos regidos pela legislacdo de 1980, e j& sofremos diversas mudancas que nos

impulsiona e exigir novas préaticas para alcancar o avango consideravel da sociedade.

A tramitacdo do processo de execucdo fiscal no Brasil e sua satisfacdo serdo as
abordagens finais do presente trabalho, e os argumentos que despertam reflexdo de sua

morosidade, que geram consequéncias nefastas para a sociedade.
2. Procedimento da Cobranca Tributaria

A cobranca Tributaria no Brasil tem toda a sua atividade vinculada, sendo claro e
direto consiste no entendimento de que uma vez devido, o tributo deverd ser devidamente

recolhido aos cofres publicos.

Dentre as regras e procedimentos para a cobranca tributaria estdo disciplinados
aqueles que tem a competéncia para gerar a obrigacdo, séo eles: A Unido, os Estados
Membros, o Distrito Federal e os Municipios.

Primeiramente, sera necessario nos remetermos a propria constituicao do crédito

tributério, para que o tema seja desenvolvido de forma satisfatéria e compreensiva.

A arrecadacdo, provimento do bem comum pelo Estado por meio da tutela das
necessidades publicas depende da obtencdo de recursos, que devem ser geridos e aplicados
segundo planejamento elaborado em conformidade com as decisfes politicas, objetivando

primordialmente atender os direitos fundamentais previstos na Constituicéo.

O direito € 0 mecanismo eficaz usado como instrumento das “agdes politicas”, no
atendimento as necessidades financeiras do poder publico visando o abastecimento do Estado
pelo dinheiro, consequentemente a manutencdo dos pilares para um bom funcionamento do

servico publico.



Segundo os ensinamentos de Aliomar Baleeiro o custeio das despesas estatais provém
de cinco fontes: a) extorsGes a outros povos ou doacBes voluntérias; b) rendimentos
produzidos pelos bens publicos ou pelas empresas estatais; c) tributos ou penalidades
exigidas coercitivamente; d) empréstimos de particulares ou de outras entidades publicas; e )

emissdo de moeda’.

A cobranca tributaria tem essa caracteristica de uma imposi¢do, embasada justamente
nos principios do Estado de Direito, e estd exatamente na disciplina da relacdo tributaria por
meio das normas juridicas. A lei outorga ao Estado a pretensdo ou direito de exigir de quem
estd submetido a norma, diga-se o sujeito passivo, uma prestacdo pecunidria chamada de
tributo, que é resultante do poder de tributar. O direito tributario é assim um direito de
arrecadacao pecuniaria entre os jurisdicionados, porém disciplinando sobre a base dos

principios do Estado de Direito.

O procedimento da cobranca tributaria € uma seguranca para quem ¢é atingido pela
exacdo, visto que tera certeza de que mesmo discordando da cobranca trata-se de um
procedimento legitimo e totalmente amparado pela legislagdo. Diga-se legitimo porque nédo
poderd a Fazenda Publica exigir e cobrar a satisfacdo a todo custo, jamais havera a
possibilidade da cobranca legal de um crédito prescrito por exemplo. Pois, verificando o
procurador tratar-se de uma cobranca atingida pelo advento da prescri¢do deixara de ajuizar a
execucdo fiscal. A missdo ardua de buscar os créditos pablicos é da Procuradoria da Fazenda
Nacional, mas é possivel lamentar a ineficcia dos meios para cobranca da Divida Ativa que

distorcem a vida econdmica da sociedade brasileira.
2.1 Problematizacédo do Tema

Evidente que existe um problema em relagdo ao nosso mecanismo de arrecadagéo
coercitiva, 0 espaco na vida social em que o Direito e 0s 6rgdos estatais, por causa de suas
deficiéncias, ndo conseguem interferir e, por causa disto, surge um desequilibrio em outros

espacos da vida coletiva.

Pode-se afirmar que a execucéo fiscal no Brasil € considerada um sistema com brechas
e moroso, em que os operadores do Direito, sobretudo os Juizes e os Procuradores da Fazenda

Nacional, trabalham com os seus recursos, diga-se o que tens ao alcance e que possibilite a

1BALEEIRO, Aliomar Direito Tributario Brasileiro, Forense, 132 Edigdo 2015


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_direito

satisfacdo do crédito o mais breve possivel, tentando dar a solucdo préatica e eficaz num

sistema que se encontra diversas deficiéncias para atingir o objetivo.

A tramitacdo do processo de execucdo fiscal é lenta, custosa e essa morosidade gera
consequéncias nefastas para a sociedade, pois os tributos sdo fundamentais para a propria
existéncia do Estado, e que deles ndo pode usufruir muitas vezes para prover o que é

constitucionalmente garantido.

Um ponto importantissimo é que vale destacar, ainda, que a baixa eficiéncia da
cobranca forgada da divida ativa ndo tem afetado apenas as contas do Fisco. Em verdade, tal
situacdo produz graves distor¢fes nos mercados, sendo profundamente danoso para a livre
concorréncia, uma vez que as sociedades empresarias que honram pontualmente suas
obrigagdes fiscais véem-se, muitas vezes, na contingéncia de concorrer com outras que,
sabedoras da ineficacia dos procedimentos de cobranga em vigor, ndo pagam ou protelam no
tempo o pagamento de tributos, valendo-se da fraca e lenta postura dos procedimentos de

cobranca em vigor.

O sistema da execucdo fiscal é considerado muito moroso, pelo fato de que tal
estrutura ndo mais funcionar como um sistema, ou seja, suas diversas partes, que ndo mais se

concatenam, impedem assim que haja o seu regular funcionamento.

Ao se afirmar que o sistema da execucdo fiscal merece atencdo aparece a sua
consequéncia mais grave, a quase paralisacdo dos servigos prestados pelo Poder Judiciario,
impedindo que as suas energias e os limitados recursos dos seus Orgdos venham a ser

direcionados para fins relevantes.

De igual forma, a ineficacia dos meios de cobranca gera um esgotamento também das
energias, por exemplo, da Procuradoria da Fazenda Nacional, a qual tem que utilizar seu
limitadissimo quadro de Procuradores e de servidores para atuar em milhdes de processos de
cobranca de credito publico, com pouquissima eficacia e lutando contra o macico
entendimento cultural de que € injusto pagar 0s impostos, Vvisto que 0S recursos provenientes

da arrecadacao desses sao na maioria das vezes pessimamente mal administrados.

Existe o “conceito” de que a execugdo fiscal manifesta-se como a parte voraz,
malfeitora e tomadora de patrimdnios. Mas ha de entender-se que esse papel deveria ser

minimo, ou seja, a sociedade empresaria ou o contribuinte insolvente diante dos diversos
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meios recursais e contestadores, dificilmente deveria ser alvo de uma execugéo fiscal, pois,

antes de ensejar a execucdo todos os questionamentos deveriam ser sanados.
2.2 Objetivos

O Estado para manter seus mais diversos mecanismos em funcionamento requer um
elevadissimo custo, em face dos recursos humanos e materiais necessarios a sua organizacao.
Esse funcionamento custoso, somente tem como fonte de recursos a arrecadacéo provenientes

dos pagamentos de impostos.

O Estado brasileiro, gracas ao tamanho de suas dimensdes geogréficas e de sua
maquina administrativa, necessita de enorme quantidade de recursos para sua manutencao.
Sobretudo porque a propria Constituicdo Federal atribuiu a esse Estado véarias e importantes
obrigac@es para com a sociedade e com o cidaddo, a fim de que as suas necessidades publicas

sejam atendidas.

O ponto de partida para a compreensdo da execucdo fiscal é exatamente o dever de
atendimento das necessidades publicas por parte do Estado. Esse dever decorre da
Constituicdo Federal, que, como visto, impds a participacdo do Estado nas mais diversas areas
e setores da sociedade. O atendimento as necessidades publicas encontra forte ressonancia na
atual Carta Magna. Com efeito, "com o agigantamento do Estado e sua intervencdo em quase
todas as atividades humanas, cresce a importancia do estudo das necessidades pablicas"%.

Definir quais sdo as necessidades publicas é tarefa da Constituicdo Federal e das leis
qgue a complementam. Ndo ha ddvidas de que educacdo, salde, meio ambiente, protecdo a
familia e seguranga, entre outras, sdo necessidades publicas constitucionais, conforme

elencadas na Constituicdo Federal como direitos do cidad&o e deveres do Estado.

O atendimento dessas necessidades publicas constitucionais depende, essencialmente,
da existéncia de recursos que facam frente as enormes despesas dali decorrentes. A atividade
financeira do ente publico, entendida como arrecadacdo de receitas, para a realizacdo de
gastos, a fim de atender as necessidades publicas, desempenhando o verdadeiro papel de
lideranca nesse panorama. A arrecadacdo de receitas possibilita ao Estado dispor dos meios
para traduzir para o cotidiano do cidadao os direitos abstratamente, como ja dito elencados na
Constituicdo Federal. Os tributos correspondem a principal fonte de receita do Estado


https://jus.com.br/tudo/execucao-fiscal
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Moderno e deles sociedade alguma pode prescindir, sob pena de se perpetuar o cenario que ja
se observa, de restarem desatendidas as necessidades dessa mesma sociedade.

A Receita Federal do Brasil € responsavel pela administracdo tributaria e pela
arrecadacao espontéanea das receitas. Exceto quando o contribuinte ndo o faz, nem apresenta

Impugnacao.

Se o valor devido néo for corretamente recolhido, a Receita Federal enviard o processo
administrativo fiscal, no bojo do qual estd documentado o langamento tributério, a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para o que o débito seja inscrito em divida ativa da Unido.

A partir dai, abre-se a possibilidade da execucéo fiscal.
2.3 Fato Gerador

No sentido da expressdo o fato gerador da obrigacdo tributaria deve ser sempre
considerado como fato, inclusive isso € de total importancia para o desenvolvimento da
compreensdo, Vvisto que a capacidade tributaria passiva independe da capacidade juridica das
pessoas naturais. O fato gerador pode ser considerado como o fato efetivamente realizado,
materializado. E a realizagdo concreta de um comportamento descrito na norma, cuja
observacdo faz nascer uma obrigacdo juridica, bem como define juridicamente a natureza do
tributo. O “fato gerador ou °‘fato imponivel’, nas palavras de Geraldo Ataliba, ¢ a
materializacdo da hipoOtese de incidéncia, representando o momento concreto de sua
realizacdo, que se opGe a abstracdo do paradigma legal que o antecede”. Lembrando que ha
excecdes no tocante aos tributos finalisticos, uma vez que o fato gerador dos mesmos torna-se
irrelevante, pois o que interessa é a finalidade para o qual foram instituidos, como por

exemplo, 0s empréstimos compulsérios?.

Oportuno esclarecer que fato gerador e hip6tese de incidéncia sdo institutos, em razao
do Cdédigo Tributario Nacional, por vezes ser impreciso na distingdo quando trata como fato
gerador tanto a abstracdo inserta na lei quanto a concretizagdo observada no mundo, vale citar
0 artigo 114 do mencionado Codigo, (Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a
situacdo definida em lei como necesséaria e suficiente a sua ocorréncia). Entretanto, ndo ha
como denominar de fato gerador uma situacdo abstrata, vez que o vocabulo “fato” é algo

efetivamente realizado, concreto, dai o motivo da preferéncia em distinguir o “fato gerador”

2. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.
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da “hipdtese de incidéncia” essa ultima para ficar mais claro viria a ser a abstracéo legal de
um fato, ou seja, é aquela situacdo descrita na lei cuja previsdo é abstrata, tratando-se, pois, de
uma “hipdtese” que podera vir a ocorrer no mundo dos fatos, e que, uma vez realizada, se
concretiza como fato gerador. Fazer a distingdo afasta a imprecisdo e ajuda na compreensdo

didatica do tema aqui a ser considerado.
Ao que se refere a sua definicdo vejamos o que diz o Codigo Tributario Nacional.
Diz o artigo 118 do CTN:

Artigo 118. A definicdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

| — da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou

terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;
I1 — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

O cléssico exemplo citado pela doutrina é o do traficante que aufere renda, mesmo
proveniente da sua atividade criminosa, passando ele a ser devedor do imposto de renda,
porque o dever de pagar o tributo surgiu com a ocorréncia no mundo concreto de uma
hiptese prevista abstratamente em lei, cujos ganhos obtidos resultam em aumento

patrimonial, ou seja, ha a ocorréncia da disponibilidade econdmica.

A relevancia em trazer mesmo que de maneira breve, e com rasos comentarios a cerca
do instituto fato gerador, é que dai parte o direito do estado de ter a pretensdo de recolher aos

cofres publicos o valor da exacdo consequéncia do referido fato.
2.4 Obrigacdo Tributéaria

E a relagdo juridica em virtude da qual o particular considerado assim sujeito passivo,
tem o dever de prestar dinheiro ao Estado sujeito ativo, e ainda obrigacdo de fazer, ou nédo
algum procedimento no interesse da arrecadacgdo ou da fiscalizagdo dos Tributos, e o Estado
tem o direito de constituir contra o particular um crédito, que surge com a ocorréncia do fato

gerador.
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A natureza do Direito Tributario é obrigacional, porque gira em torno de relacoes
obrigacionais, que apresentam como objetivo final a aquisicdo de receitas para os cofres

publicos.

A obrigacdo tributaria é objeto essencial do direito tributario, pois sendo este de
natureza obrigacional como assim j& dito, constitui sempre uma obrigacdo do contribuinte

para com o fisco, diga-se entidade tributante.

A relagdo que se estabelece entre o Estado e as pessoas, tem consigo em principio, as
mesmas regras que regulam as relagcdes obrigacionais entre as pessoas, com sujeito ativo e

passivo, causa, objeto e, envolvendo tudo isso, o proprio vinculo juridico.

A obrigacdo tributaria, originariamente, integrada pelos mesmos elementos de uma
obrigacgdo privada, € um vinculo juridico ligado ao campo das relagdes do Direito Publico,
mediante o qual, uma entidade estatal federal, estadual ou municipal, na condicdo de
tributante, e a partir da ocorréncia de uma situacdo prevista em lei ou na legislacéo tributaria o
fato gerador, pode exigir de uma pessoa fisica ou juridica o sujeito passivo, um determinado
objeto, que tanto pode ser um pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria, como uma
prestacdo positiva ou negativa que ndo constitua pagamento. A relacdo tributaria surge a partir
da ocorréncia de um fato previsto em uma norma, e em virtude do principio da legalidade,

essa norma ha de ser uma lei em sentido estrito, salvo em se tratando de obrigacao acessoria.

Ocorrido o fato, seja o fato gerador, ou fato imponivel, nascem as relac6es tributérias,
gue compreendem o dever de alguém neste caso 0 sujeito passivo da obrigacdo tributéria, e o
direito do Estado sujeito ativo da obrigacdo, o dever e o direito subjetivamente que séo efeitos

da incidéncia da norma.

Importante ressaltar que a obrigacdo tributaria € uma obrigacdo legal por exceléncia.
Advem da lei, sem que vontade alguma interfira em seu nascimento. Pois, a lei cria o tributa e
descreve em quais hipoteses ensejara a devida exacao, assim ndo haveria o que se falar em
obrigagdo sem a efetiva descrigdo legal & cerca de seu surgimento, mesmo assim sé essa
descricdo de nada adiantaria se ndo ocorresse o fato descrito, em uma breve analogia ao
direito penal estendo a explicacdo na mencgdo de que haveria necessidade da “pratica da
conduta” para que de fato venha a acarretar o referido procedimento e consequentemente a

cobranca tributaria.
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Hé& necessidade de ocorréncia integral do fato gerador para que surja, efetivamente, a
obrigagdo tributéria. Quando a situacdo eleita como hipétese legal de incidéncia envolve
negocios condicionais, o fato gerador somente é considerado ocorrido quando a condicédo

torna o negocio pleno, completo ou enquanto tal condigcdo ndo extingue o negdcio.

2.5 Crédito Tributario

O crédito tributario decorre da ocorréncia da obrigacéo tributaria principal, para que o
Estado possa exigir o crédito tributario, é necessario que ocorra o fato gerador, e que o Estado

individualize e quantifique o valor a ser pago, com o langamento.

O credito tributario é o vinculo juridico, de natureza obrigacional, por for¢a da qual o
Estado pode exigir do particular, o pagamento do tributo ou da penalidade pecuniéaria, ocorre
com o lancamento de uma obrigacdo tributaria, criada em funcdo de um tributo e o fato,
quando temos a ocorréncia do fato gerador nasce a obrigacdo tributaria esta existe
independente do crédito, mas este depende sempre daquela.

Segundo Hugo de Brito Machado: "Creédito tributario é o vinculo juridico, de natureza
obrigacional, por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade

pecunidria (objeto da relacdo obrigacional)3.

A constituicdo do crédito tributario é de competéncia privativa da autoridade
administrativa. Pois, o lancamento s0 poderd ser efetuado por esta, ainda que somente
homologue o que o sujeito passivo fez, até porque sem a referida homologacédo, ndo existira

juridicamente, o langamento e assim ndo estaria constituido o crédito tributario.

O crédito tributario corresponde ao titulo representativo do direito do Estado de cobrar
tributo, ou seja, de exigir do sujeito passivo o pagamento do objeto da obrigacdo tributaria
principal. Esse direito da Fazenda Publica decorre da realizacdo do fato gerador por parte do
sujeito passivo. A partir do momento em que alguém realiza a hipotese prevista em lei, ou
hipdtese de incidéncia tributaria, instaura-se a relacéo juridica tributaria. Tal relacdo sera entre
a pessoa politica competente para arrecadar o tributo, e a pessoa que realizou o fato gerador

ou que tem responsabilidade de recolher o tributo como contribuinte ou responsavel. O sujeito
3.Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario, 322 edigdo, Malheiros, 2011.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Obriga%C3%A7%C3%A3o_tribut%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lan%C3%A7amento
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passivo deve entregar determinada quantia em dinheiro aos cofres pablicos, que tem o direito
de exigi-la. Esse direito corresponde, portanto, referido e explanado crédito tributario.E
necessaria a cobranca de tributos para que possamos ter um melhor convivio social, para a
elaboracdo de projetos no ambito social, educacional, de saide, cultural e em outras areas
bésicas e o tributo vem ao longo dos tempos sobrevivendo as diversas mudancgas que estdo

submetidas a sociedade.

Com a constituicdo do credito tributario o interesse de credor que € o proprio estado
fica mais protegido, partindo do principio que eles sdo garantidos pelo patriménio do devedor,
com a utilizacdo desse meio, fica mais evidente para o contribuinte o emprego do tributo,
diminuindo a sonegacdo, fraude ou elisdo fiscal, pois existem diretrizes para que a

administracdo tributaria desenvolva suas fungoes.
2.6 Lancamento Tributario

Em definicdo do ilustre mestre Paulo de Barros Carvalho, vem a ser langamento
tributério: € o ato juridico administrativo, da categoria dos simples, modificativos ou
assecuratorios e vinculados atos, mediante o qual se declara o acontecimento do fato juridico
tributario, se identifica o sujeito passivo da obrigacdo correspondente, se determina a base de
calculo e a aliquota aplicavel, formalizando o crédito e estipulando os termos da sua

exigibilidade®.

O lancamento tributario € um ato juridico administrativo, ndo um procedimento
administrativo, contrariamente ao que dispde o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.
N&o se confunde com o procedimento, apesar de, muitas vezes, ser o resultado de um
procedimento. A esséncia do lancamento ndo é um procedimento, o lancamento pode se
concretizar em um ato isolado, independente de qualquer outro. Pode-se, talvez, confundir o
que vem a ser procedimento com as diversas fases de formacédo do ato de langamento. Porém,
ndo se pode confundir procedimento com 0s pressupostos estruturais contidos no ato de

lancamento propriamente dito.

O lancamento tributario possui indiscutiveis efeitos de direito, € um ato administrativo
praticado pela Administragdo Publica no exercicio da fungdo administrativa. Os atos

administrativos podem ser ou ndo ser atos juridicos, ter ou néo ter efeitos juridicos. Quando
4. Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, Ed. Saraiva 252 Ed. 2013
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modificam situagdes juridicas sdo atos administrativos juridicos, ou atos administrativos com

efeitos juridicos.

Considerando o langamento tributario como um ato juridico administrativo, o que o
identifica como uma espécie dessa categoria sdo 0s requisitos nele encontrados, agente capaz,
objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei, conforme dispBe o artigo 82 do Codigo
Civil. Além desses, mais dois elementos especificam o langamento tributario como ato
juridico administrativo, sdo eles o motivo e a finalidade do ato. Dessa forma, conclui-se serem
cinco os elementos que compdem o interior de todo ato juridico administrativo: 1) motivo ou
pressuposto; 2) agente competente; 3) forma prescrita em lei: 4) objeto ou contetdo; e 5)

finalidade.

Vale citar novamente um conceito do professor Paulo de Barros Carvalho que explica,
também, sua definicdo de lancamento tributario. Sua teoria estuda os atos administrativos
examinando-os no plano de sua existéncia estrutural, bem como no que diz respeito a seus
pressupostos. Em sua opinido, o ato administrativo € composto por dois elementos: o
contetido e a forma. O conteldo € a propria substancia do ato, é aquilo que o ato dispde, ou
seja, é 0 que o ato enuncia, certifica, decide, opina ou modifica na ordem juridica. A forma é o
modo como 0 ato se exterioriza, € 0 revestimento externo da manifestacdo de vontade nele

contida.

Em suma o langcamento tributario estipula os termos da sua exigibilidade e de
relevancia juridica consideravel, de tal monta que o termo final € o marco, a partir do qual
caso se de por descumprida a prestacdo, a partir do descumprimento incidem os dispositivos
sancionatorios, decorrentes da ndo manifestacdo das obrigacdes das normas tributarias. Assim
sem esse elemento, a formalizacdo do crédito perderia sua dimensdo de estabilidade e

seguranca, indispensavel nas relacGes juridicas tributarias.
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2.7 Tributo Vencido Pagamento ndo efetuado sem manifestacdo Administrativa

Para elucidar o referido topico, oportuno a transcrigdo do artigo do Cédigo Tributario
Nacional:

"Art. 201 — Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito tributario dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado

o0 prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em processo regular”.

Fatidicamente um tributo que nao for pago acarretarda em processo administrativo, e
gue se ndo houver manifestacdo e nem pagamento, a consequéncia sera a inscricdo em divida
ativa. O processo administrativo fiscal tem por objeto a resolucdo de um conflito, em matéria
tributéria, cuja decisdo é da competéncia de 6rgdos judicantes da Administracdo. Essa exerce
a autotutela e controla internamente a legalidade de seus préprios atos. O Processo
Administrativo Fiscal contempla o conjunto de normas que disciplina o regime juridico
processual administrativo aplicavel as lides tributarias deduzidas perante a Administracao
Publica que seriam as pretensdes tributarias e punitivas do Estado impugnadas

administrativamente pelo contribuinte.

O processo administrativo tributario € um mecanismo de revisdo desencadeado por
forca de acdo externa, acdo dos particulares, detentores do direito de exigir que a
Administracdo atue sempre na via do Direito, permite a Administracdo exercer controle sobre
seus atos e se desenvolve quando existe uma reacdo do contribuinte contra o interesse publico

defendido pela Administracéo e do direito subjetivo atingido por essa atuagéo.

A formalizacdo, que se realiza através do lancamento fiscal, € que pode ter lugar o
Processo Administrativo, bastando para tanto que o contribuinte ofereca formalmente sua

resisténcia a pretensao fiscal.

O Processo Administrativo Fiscal é, portanto, a etapa litigiosa do percurso de
formalizagdo da obrigagdo tributdria no ambito administrativo. Formalizada a lide fiscal
transforma-se o procedimento fiscal em Processo Tributario e passa a incidir na formalizacéo
definitiva do crédito tributario as garantias inerentes ao devido processo legal da ampla defesa
e contraditdrio. Conclui-se que o langamento € o instrumento necessario entre procedimento e

processo administrativo.
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E, uma vez formalizado o processo administrativo fiscal, apés o langamento, com a
impugnacédo do contribuinte, momento em que instaura-se a fase litigiosa, caso o contribuinte
persista em relutar contra 0o pagamento, e obtenha decisdo desfavoravel, tera que cumprir a
decisédo e caso nao faca, dara sem duvidas em ensejo para ser executado e cumprir a obrigacao

coercitivamente.
2.8 Da Abertura do Prazo para Cobranca Judicial

O termo inicial do prazo para o Fisco fazer a cobranga judicial do crédito tributario
declarado pelo contribuinte, mas ndo pago na época oportuna, conta da data estipulada como
vencimento para o pagamento da obrigacdo tributaria declarada. O entendimento é da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) e foi definido de acordo com o rito dos
recursos repetitivos artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil.

A data considerada a constitui¢do definitiva do crédito tributério, sujeita & decadéncia,
é a que seria do pagamento, a falta desse inaugura o decurso do prazo prescricional de cinco

anos para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial do crédito tributario.

A especificacdo dos procedimentos adotados pelo Fisco para lancar ou lavrar o auto de
infracdo tem como alvo, a descoberta da verdade material que dara um juizo de certeza, e ndo
apenas uma verossimilhanca acerca da existéncia dos fatos tributéarios e de quem realmente os

promoveu.

Reiterando quanto ao langamento este, ndo tende nem a verificar o fato, nem
determinar a matéria tributavel, nem a calcular o tributo, nem a identificar o sujeito passivo. O
lancamento pressupfem que todas as investigacdes eventualmente necessarias tenham sido
feitas, e que o fato gerador tenha sido identificado nos seus varios aspectos subjetivo,
material, quantitativo, espacial, temporal, pois s6 com essa prévia identificacdo é que o tributo

pode ser langado

Ademais, o langamento caracteriza o inicio do prazo para o posicionamento do credor,
abre-se o lapso temporal para que o mesmo conteste o0 procedimento que ensejou 0

lancamento, iniciando a fase de litigancia em sede administrativa.

Tal procedimento administrativo merece atencdo especial, pois este sera o ato
norteador para as contagens de prazos que poderdo tornar os créditos tributarios decaidos ou

prescritos.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Atividade administrativa, essa que é definida como vinculada e obrigatoria sob a pena
de responsabilidade funcional. Portanto, tomando a autoridade administrativa conhecimento

do fato gerador da obrigacdo tributaria, a autoridade devera proceder o lancamento.

N&o obstante, ndo se pode negar a importancia do fato gerador na obrigacéo tributaria,
contudo, os efeitos que o langamento traz, surtem efeitos mais arrebatadores na relacdo
obrigacional estabelecida. Ndo se limitando o lancamento ao ato de formalizar, quantificar,
liquidar ou tornar certa a obrigacdo, mas interferindo diretamente no que tange 0s prazos

prescricionais, a inscricdo em divida ativa e a impetragdo da execucéo fiscal.

3. Do Prazo Decadencial

Decadéncia no direito tributario é perda do direito da Fazenda Publica de exercer
procedimento para efetuar o lancamento, inibindo consequentemente o nascimento do crédito

tributério.

A redacdo do artigo 173 do Cédigo de Processo Civil condiciona a Fazenda Publica o
prazo inexoravel de cinco anos para o fim de verificar o preenchimento dos critérios
identificativos da regra matriz de incidéncia tributaria e confeccionar a norma individual e

concreta do langamento tributario.

A Fazenda Publica titular do direito subjetivo de exigir a prestacao tributéria do sujeito
passivo, detentor do dever juridico, detém o prazo maximo de cinco anos para efetuar o ato de

langamento tributério.

Para caracterizacdo do instituto da decadéncia é necessario o preenchimento de trés elementos

constitutivos:

(1) decurso do prazo de cinco anos;

(ii) inércia da Fazenda Publica;

(iii) produgdo de norma individual e concreta que iniba o processo de positivagéo do direito.

Os dois primeiros elementos constitutivos sdo facilmente identificados através da

inércia do titular do direito subjetivo por um periodo igual ou superior a cinco anos.
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Quanto ao terceiro e ultimo elemento constitutivo da decadéncia, € identificado através
de producdo de norma individual e concreta que formalize o instituto disciplinado no artigo
173 do Cdédigo Tributéario Nacional.

Sem a elaboracdo de norma individual e concreta que possibilite o reconhecimento da
decadéncia, ndo ha o que se falar em sua concretizacdo. Desse modo, 0 instituto necessita de
linguagem competente que formalize seu objeto, bem como seus efeitos. Como norma
individual e concreta que reconhece a decadéncia tributaria temos, por exemplo, a sentenca

judicial e o ato administrativo.

O instituto da decadéncia garante que os atos administrativos ensejadores de cobrancas
tributaria ndo perpetuem, dando a estes, em ultima analise limite temporal de cinco anos para

0 sua efetivacéo.

A decadéncia € um dbice encontrado até com certa frequéncia, ndo sé frustrando a
atuacdo do fisco numa possivel execucdo, mas também prestando um servico de alerta
mostrando que a Procuradoria, ndo d& conta de atuar no imenso universo de agdes fiscais que

Ihe cabem, pela esmagadora massa de inadimplentes contribuintes.

4. Do Prazo Prescricional

A prescricdo é um instituto extintivo do proprio credito tributério leva em conta o
fluxo temporal, possui importantissima justificativa para sua existéncia na vida juridica,
servindo além de controle para eficiéncia do servico publico também para evitar a
perpetuacdo das lides no mundo juridico. Consolidando a seguranca juridica sob a luz dos

principios constitucionais da razodvel duracéo do processo e do devido processo legal.

Argumentando de forma arrazoada sobre o instituto ndo ha possibilidade de dirimir
todos os pontos polémicos sobre a prescricdo no ambito tributario, e sim de sua demonstracdo
no ambiente juridico de maneira bésica no intuito elucidar a matéria tdo carecedora de maior
estudo por sua propria justificativa existencial. Terei como objetivo aqui expor a importancia
de seu entendimento ao que se refere & execucao, mas esclaregco que este assunto por se tratar
de matéria complexa, profundamente técnica e extensa necessita de estudo especifico e
aprofundado, com énfases nas suas diversas interpretacGes existentes, que originam uma

grande variedade de divergéncias sobre o0 assunto para um satisfatorio entendimento.



21

E uma matéria de competéncia constitucional em uma abrangéncia geral, destacando
premissas e elencando defini¢bes provindas da doutrina, assim como realizando a anélise de
suas formas de ocorréncia com base em sua previsdo legal, tendo em vista seus marcos

interruptivos e suas particularidades.

Pode ser definida como a extin¢éo do direito ao crédito tributario, ocorrida pela inércia
do fisco ao deixar de promover as medidas necessarias para a garantia do direito. Assim, tem
sua importancia pautada na necessidade da presenca de institutos ligados a inércia processual
presente ao decurso de tempo, se faz de grande importancia ao ordenamento juridico na busca

da seguranga juridica.

A prescricdo ocorre quando o crédito tributario devidamente constituido, ou seja,
devidamente lancado, ndo é adimplido pelo devedor e ndo houve ingresso judicial por meio de
ajuizamento de uma acédo de execucéo fiscal ao tempo legalmente estipulado. Ocorre assim, a
perda do direito de acdo de cobranca por alguma falta, por néo ter ajuizada em tempo habil,
entdo neste caso ha prescricdo. Note-se que o direito ao crédito neste caso ja constituido
estava, porém ndo foi exigido a tempo e apesar de se tratar de direito certo ndo sera mais

exigivel.

Ao que se refere a prescricao intercorrente, consiste na perda do direito a cobranca do
tributo durante o curso do processo devido a falta de prética dos atos aos quais levam o
processo ao seu tramite, permitindo este que extrapole o tempo habil definido por lei.

Na Execucdo Fiscal ha previsao expressa da possibilidade de consumar-se a prescricao
no curso de processo suspenso. Artigo 40 da Lei 6.830/80, Lei de execugdes Fiscais (LEF).

Neste caso para a prescricao ocorrer, a inércia do credor ndo ¢ fator determinante e sim

evitar a perpetuacdo da lide na esfera juridica.
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5. Da Execucao Fiscal

A Divida Ativa Tributéria é constituida pelo crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa Nao-Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como o0s
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicGes estabelecidas em lei, multas de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de
ocupacdo, custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacgdes, reposicdes, restituicbes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados,
bem assim os créditos decorrentes de obrigacbes em moeda estrangeira, de sub-rogagédo de

hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigaces legais.

Com a inscricdo em Divida Ativa, que abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato, o Estado realiza o ato de controle
administrativo da legalidade. Este controle, no &mbito da Administracdo Publica Federal, é
feito pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, érgdo competente para arrecadar aos
cofres publicos o que ja deveria ter sido feito, e que para acarretar uma fatidica execucdo, o

credor ndo o fez e nem discutiu administrativamente ou judicialmente em sua defesa.

Observadas as formalidades elencadas no pardgrafo quinto do artigo 2° da Lei de
Execucbes Fiscais, sob pena de nulidade do titulo executivo extrajudicial, a Divida Ativa
regularmente inscrita goza de presuncao relativa de certeza e liquidez, podendo ser ilidida por

prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

A inscricdo em Divida Ativa, formalizada em Certiddo, e a peti¢do inicial poderao

constituir um Unico documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

Com o despacho do Juiz que deferir a inicial, defere-se a ordem para citacdo do
executado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e

encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugao.

O procedimento fiscal tem inicio com o primeiro ato por escrito praticado de oficio
por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagdo tributaria ou o seu
preposto. Da mesma forma, o procedimento fiscal se inicia com a apreensdo de mercadorias,

documentos ou livros, como pelo comeco de despacho aduaneiro de mercadoria importada.
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Com o inicio do procedimento, fica excluida a espontaneidade do sujeito passivo
quanto aos atos anteriores e dos demais envolvidos nas infragcOes verificadas,

independentemente de intimacao.

Os termos decorrentes da atividade fiscalizadora devem ser produzidos por escrito,
sempre que possivel, em livro fiscal, disponibilizando-se copia autenticada ao sujeito passivo
sob fiscalizacdo. A exigéncia de crédito tributario, retificacdo de prejuizo fiscal e a aplicacdo
de penalidade isolada deverdo ser formalizadas em autos de infracdo ou notificacdo de
lancamento, distintos para cada imposto, contribui¢cdo ou penalidade, os quais deverdo estar

instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova.

Na sua atuacao, a Administracdo Publica devera obedecer aos principios estabelecidos
na Constituicdo Federal em seu artigo 37 e no artigo 2° da Lei n® 9.784/99% sendo eles, dentre
outros, da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

A execucdo fiscal é regulamentada pela lei n° 6.830/80, denominada de Lei de
Execucbes Fiscais. Este regramento € usado como instrumento legislativo a reger normas

procedimentais para cobranca de dividas ativas dos entes federativos brasileiros.

Para que a Fazenda Publica possa inscrever o contribuinte na certiddo de divida ativa
(CDA), o sujeito ativo ou ente federativo em questdo, tera que se submeter a vérias etapas.
Como ja dito que para que Se possa realizar a supra mencionada inscri¢do, ndo basta somente
a comprovacdo da divida, mas faz-se mister primeiramente a ocorréncia de um crédito
tributério, em seguida de um langcamento, para que seja o0 contribuinte inscrito na divida
tributaria. Tudo isto para que se possa constituir a certiddo da divida, insurgindo, assim o

titulo executivo extrajudicial com presuncao de certeza e liquidez.

Esclarecido no inicio do presente trabalho o instituto do lancamento tributario para
assim chegarmos ao processo judicial da execucdo fiscal com a inscricdo do contribuinte na
certiddo positiva de débito ou certiddo da divida ativa. Mediante a tantos procedimentos para
se chegar a constituir uma certidao positiva de débito, questiona se a execucao fiscal seria a
forma ideal de se garantir, de maneira justa, célere e eficaz, a obtencdo do crédito a fazenda
publica. Na tentativa de resolucdo desse questionamento, ressalto que foram expostos 0s

varios procedimentos acerca do crédito tributario até chegar ao processo judicial tributario
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através da execucdo fiscal. Evidente que a arrecadacao encontra tantas barreiras legais, que 0s
pilares que dependem da proveniéncia do crédito tributério fica mais do que comprometidos.

Os créditos deverdo ser sempre antecipatorios a Execucdo Fiscal para que o
contribuinte seja comprovadamente devedor da Fazenda Publica deverd existir uma
verdadeira persecucdo tributaria desde a exigéncia de lancamento passando pela constituicdo

do crédito tributario até se chegar na acdo executiva fiscal.

Processo Executivo é aquele onde o credor pede ao juiz que faca valer seu direito,
reconhecido por um titulo judicial ou extrajudicial. Busca efetivar a vontade da lei através de
um resultado econdmico objetivo, mesmo que passivel de questionamentos € o atual e

vigente.

Somente apds a fazenda publica determinar a inscricdo da divida ativa, mediante
preenchimento dos requisitos do artigo 202 do Cddigo Tributario Nacional, e extracdo da
Certidao da Divida Ativa, que nada mais € do que o proprio titulo executivo, € que o Estado

poderad promover o respectivo processo executivo fiscal.

Traduz-se desses esclarecimentos que o Estado ndo podera ultrapassar as etapas
exigidas tanto pelo cddigo tributario como pela lei de execucdo fiscal. Caso a agdo de
execucao fiscal seja remetida a juizo com auséncia de alguma documentacdo necessaria, 0
juiz face ao julgamento dos embargos, os julgara procedentes podendo haver a extin¢do do

processo.

A indicacdo, na Certiddo de Divida Ativa, do nome do responsavel ou co-responsavel
confere ao indicado a condicdo de legitimado passivo para a relacdo processual executiva,
mas ndo confirma, a ndo ser por presuncdo relativa, a existéncia da responsabilidade

tributéria.

N&o significa dizer que determinado ente federativo interpora acbes executivas
aleatoriamente e sem fundamentos. Para impedir qualquer espécie de medida arbitraria ou
inquisitoria por parte da fazenda publica, a lei alberga ao sujeito passivo interpor embargos a

execucao.

Vale ressaltar que somente ap0s a garantia da execucao, por constituicdo de penhora,

depdsito ou fianca é que tornam-se admissiveis a interposicdo de embargos a execucéo, 0s
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quais sdo interpostos no prazo de trinta dias, de acordo com o artigo 16 da Lei de Execucéo
Fiscal.

Referindo-se as acBes administrativa e judicial o sujeito passivo destas, quando
vencido naquela podera impetrar judicialmente agdes que garantam seu direito. Ao passo que,
a Fazenda Publica uma vez vencida na fase administrativa, ndo terd mais chance de pleitear
créditos judicialmente. Mas, se vencedora for na fase administrativa podera interpor agéo

judicial executiva.

O processo judicial de execucgdo fiscal tem inicio quando concluido o procedimento
administrativo fiscal o débito permanece inadimplido, apds a devida apuracdo do crédito pelo
competente 6rgdo fazendario acerca da liquidez e certeza do titulo cuja exigibilidade se
pretende a fim de promover a inscricdo na divida ativa. Reiterando o argumento de que
somente apos a inscricdo é que sera providenciada a certiddo que materializa a obrigacéo

existente entre as partes, conforme prescrito em lei, configurando titulo executivo.

A Execucdo Fiscal também se enquadra na modalidade de execucgdo por quantia certa
contra devedor solvente, no caso contribuinte inadimplente, por meio do qual se busca o

cumprimento for¢ado de uma obrigacédo de pagar em dinheiro.

Como todos os demais procedimentos executivos, ao que se refere ao rito este divido
sera em trés fases: postulatoria, instrutéria e satisfativa. A primeira fase é formada pelo
ajuizamento da demanda e pela citacdo, ato de da relacdo processual sendo possivel que, nesta
fase, se realize um arresto. A segunda, pela penhora e demais atos preparatorios para o
pagamento. A fase satisfativa é formada pelo pagamento ao demandante, que pode se dar de

varias formas.

Portanto, que a finalidade precipua da execucdo é a satisfacdo do crédito exequendo,
sendo que a fase satisfativa apresenta os instrumentos de expropriacdo dos bens que compdem
o0 patrimdnio do executado disponibilizado ao credor em caso de manifesta e continua

inadimpléncia do devedor para liquidagdo da divida.
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5.1 Do Processo de Execucéo Fiscal

Procedimento Inicial

O procedimento de instauracdo da execucdo fiscal ocorre com o ajuizamento da

peticdo inicial acompanhada do titulo executivo, diga-se a certiddo da divida ativa.

Atendidos os requisitos formais, a peti¢do inicial seré recebida e o feito regularmente
processado, devendo o magistrado condutor do feito efetuar o despacho determinando a
citacdo do executado e penhora ou arresto de bens, se a divida ndo for paga nem garantido o
juizo, com a devida avaliacdo e respectivo registro, além da fixacdo dos honorarios

advocaticios.

Por conseguinte, o executado sera citado, para no prazo de 05 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros de mora, encargos indicados na Certiddo da Divida Ativa, acrescida das

custas judiciais, ou garantir a execucao conforme estabelece o artigo 9°, da Lei n. 6.830/80.

Se optar pela segunda alternativa, devera fazé-lo por meio da oposi¢do de embargos,
que serdo processados como procedimento cognitivo autbnomo, porém ndo necessitam ser

distribuidos por dependéncia aos autos da execucdo fiscal.

A execucdo fiscal devera ser proposta no foro do domicilio do executado. Caso haja
mais de um executado, o exequente podera escolher o domicilio de qualquer deles, observadas

ainda, as demais op¢6es do artigo 578 do Cadigo de Processo Civil.

Sumula 58 do STJ - Proposta a execucdo fiscal, a posterior mudanca
de domicilio do executado ndo desloca a competéncia ja fixada.

A competéncia para processar e julgar a execucdo da Divida Ativa da Fazenda Publica
exclui a de qualquer outro juizo, ou seja, mesmo no caso de inventario Serd necessario

promover a habilitacdo do crédito.

As execucg0es fiscais de competéncia da Unido, suas autarquias e fundacgdes publicas

devem ser distribuidas no Juizo Federal de 12 Instancia do foro do domicilio do executado.
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Se no local ndo houver vara de Justica Federal, a execucdo deve ser distribuida no
juizo estadual, nos termos dos artigos 109, § 3° da CF e do artigo 15 da Lei 5.010/66, sendo o
recurso dirigido ao TRF competente (Artigos 108, 11 e 109, § 4° da Constituicao Federal/88).

O Estado ndo podera ultrapassar as etapas exigidas tanto pelo codigo tributario como
pela lei de execucdo fiscal. Caso a acdo de execucdo fiscal seja remetida a juizo com auséncia
de alguma documentacdo necessaria, 0 juiz face ao julgamento dos embargos, julgara
procedentes podendo haver a extin¢do do processo. Assim a fazenda tem a obrigacdo de
cumprir todos 0s requisitos para que o crédito ja esclarecido seja devidamente submetido aos
procedimentos necessarios para sua plena satisfacao.

Relevante mencionar a Redag&o do artigo 6°:

Lei 6.830/80 - Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - 0 pedido; e

I11 - 0 requerimento para a citacao.

8 1° - A peticdo inicial serd instruida com a Certiddao da Divida
Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderéo
constituir um Unico documento, preparado inclusive por processo
eletrénico.

§ 3° - A producéo de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peticao inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com

0s encargos legais.

Importante ressaltar que o crédito tributario é preferencial, exceto com relagdo aos
créditos trabalhistas no limite que a lei dispde, e que pode haver execugdo de determinada
Fazenda Pdblica contra outra Fazenda Publica.

Conforme mencionado a Peti¢do Inicial devera ser instruida com a Certiddo da Divida
Ativa, como se estivesse transcrita, e podera constituir-se num dnico documento, preparado

inclusive por processo eletronico (Artigo 6°, 88 1° e 2°, da Lei de Execuc0es Fiscais - LEF).
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A Certiddo de Divida Ativa representa titulo executivo extrajudicial, que goza de
presuncdo de liquidez e certeza e é a prova pré-constituida, dispensando a juntada do processo

administrativo.

Presentes todos 0S pressupostos processuais necessarios para agao executiva, 0 juiz
determinar& primeiramente a citacdo do sujeito passivo. Caso ndo ocorra 0 pagamento sera
determinado a penhora dos bens do respectivo devedor até o arresto dos bens do executado e

seu respectivo registro dos bens penhorados ou arrestados.

No instante em que o oficial de justica ndo encontrar o devedor para o pagamento de
seu débito, aquele, segundo dispositivo do artigo 653 do Cddigo de Processo Civil e artigo 10
da LEF, podera arrestar tantos bem quantos bastem para suprir o débito com a fazenda
pablica. Vale frisar que nesta fase de arresto, a divida tem de estar no patamar de liquidez,
certeza e exigibilidade, sendo constatado pelo titulo executivo extrajudicial.

Mas a LEF, no artigo 3°, informa que a Certiddo da Divida Ativa tem presuncao

relativa de liquidez e certeza, pois pode ser invalidada por prova em contrario.
6. Da Citagédo

A principio, a citacdo é feita pelo correio, com Aviso de Recebimento podendo ser
feita, também, por oficial de justica, se a Fazenda assim requerer LEF, artigo 8°. Se o devedor
for citado pelo correio ou por oficial de justica, tera 05 (cinco) dias para efetuar o pagamento
ou garantir a execucdo a contar da data da entrega da carta de citacdo no seu endereco ou de
outro momento em que se considera consumada a citagdo, ou seja, ndo é necessaria a juntada

do AR ou do mandado.

O inciso |1, do artigo 8° da Lei de Execucdes Fiscais dispde que a citacdo pelo correio

sera considerada feita na data da entrega da carta no endereco do executado.

Lei 6.830/80 - Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5
(cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execucao,

observadas as seguintes normas:
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| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcdo, se a
Fazenda Publica ndo a requerer por outra forma;

Il - a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da
carta no endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso
de recepcdo, 10 (dez) dias ap6s a entrega da carta a agéncia postal;
I11 - se 0 aviso de recepgao néo retornar no prazo de 15 (quinze) dias
da entrega da carta a agéncia postal, a citacdo sera feita por Oficial

de Justica ou por edital;

A citacdo é um ato processual pelo qual o executado, serd chamado a Juizo para agir
conforme a causa, ou seja, no processo de conhecimento ou cautelar, para defender-se, e no
processo de execucdo, para pagar ou nomear bens a penhora, e posteriormente, se quiser,
embargar a execucdo. Mas desde o inicio além desse ato ser de extrema importancia, e de
total relevancia e interesse do executado, muitas vezes é direcionado com um certo descaso

que acarreta o total comprometimento da defesa do executado.

Verificando o referido dispositivo acima, fica claro que existe uma lacuna

consideravel na eficacia de se cumprir o feito e proporcionar o razodvel amparo ao executado.

A citacdo postal e ndo pessoalmente é um meio deficiente, porque ndo é suficiente
para sempre concretizar seus objetivos, que seriam além de informar o executado propiciar
desde ja a sua possibilidade de defesa, seja o direito de preferéncia de nomeacdo de bens a
penhora pelo devedor ou pagamento, ou ainda mais agilidade na formalizacdo de seus

argumentos.

A presuncao, de que se considera citado o devedor pela simples entrega do AR em sua
casa, ndo é um meio eficaz para garantir que o devedor exercera seu direito de preferéncia em
penhorar um bem ou pagar, muito menos formacdo da relacdo processual, mesmo porque
qualquer pessoa em seu domicilio podera receber 0 AR e ndo repassar ao devedor. Sdo varias
hipdteses que podem ser formuladas para demonstrar que o executado poderd ndo tomar a

ciéncia da acdo de execucao em tempo habil.

Os conceitos tanto do processo de conhecimento e execugdo do Cddigo de Processo

Civil, como da execucdo fiscal, ttm como escopo a familiarizacdo a tais dispositivos, haja
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vista que o processo de execucdo do CPC aplicara subsidiariamente os dispositivos do
processo de conhecimento. Nessa feita, o executivo fiscal também deverd utilizar-se,
subsidiariamente, desses dispositivos, com fulcro no artigo 1° da LEF. Ndo se pode falar em
aplicacdo subsidiaria, apenas dos dispositivos executivos do CPC, mas sim de todos do

referido cddigo.

Mesmo que seguidos os procedimento para se realizar a citacdo, vale ressaltar que
independente do processo ser cautelar, de execucdo, ou de conhecimento, a citacdo sera
requisito fundamental no processo, assim a doutrina denomina principio da bilateralidade da
audiéncia, ou seja, a impossibilidade de atuacdo jurisdicional sem que se assegure ao

executado a oportunidade de se manifestar.

O pressuposto de que a citacdo serd requisito fundamental € comum a todos 0s
processos, ja as finalidades a serem alcancadas pela citacdo na execugdo sdo totalmente
diversas das finalidades do processo de conhecimento. Isto por que, na acdo de execucédo, ha
existéncia do titulo executivo judicial, o que descarta a possibilidade de existéncia real da

divida.

No processo executivo, fiscal ou comum, a citacdo € o meio necessario de
chamamento do devedor, ou executado, ao processo para formacdo da relacdo processual,
triangularizacdo, finalidade imediata, além da garantia da execucdo e defesa via embargos,

finalidade mediata.®

Oportuno reiterar a garantia do direito preferencial de pagar ou nomear bens a
penhora, antes da coacgdo estatal via penhora forcada ou arresto, e posteriormente podera
embargar a execucdo. Esta regra da faculdade de escolha da penhora ou pagamento pelo
devedor, tanto na execucdo comum quanto na fiscal, sdo inerentes ao principio executivo de
menor gravame ao devedor, ou seja, 0 devedor seré coagido a pagar, mas da maneira menos

gravosa possivel.

O proprio sistema juridico, quando prevé certa finalidade na lei, como é o caso das
finalidades da citacdo na execucdo, fornece os meios suficientes para alcancé-los. Contudo,
muitas vezes, a lei prevé uma finalidade e ndo fornece os meios suficientes para concretiza-la,

como € o caso da Lei de Execucdo Fiscal. Este defeito, de insuficiéncia de meios para

SARAKEN, Assis Manual da Execugéo. 172 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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alcancar os fins, é chamado de antinomia teleolégica, por Norberto Bobbio®, que evidencia as

lacunas e deficiéncias do mecanismo utilizado para dar ciéncia da acdo ao executado.

Surge entdo a necessidade de integracdo de tais lacunas. Refor¢ando isto, a forma
literal e incompleta do artigo em comento viola os principios da igualdade, por ser uma
descabida prerrogativa da Fazenda Publica, s6 para agilizar seu crédito em detrimento dos
direitos fundamentais do executado; do contraditério, por ndo garantir a ciéncia do ato
contrario; além do principio do devido processo legal; com relagdo aos principios processuais,
propriamente ditos, viola o principio do menor sacrificio do executado e o principio de que a

execucdo nao deva levar o executado a uma situacdo incompativel com a dignidade humana.

Tenho a plena concordancia com o artigo 223 paradgrafo Unico do CPC integrara o
artigo 8°, incisos | e 11, da LEF, garantindo, assim, que o devedor seja citado pessoalmente e a

pessoa juridica seja citada na pessoa que tenha poderes de geréncia e administracéo.

Reforcando tal entendimento, o CTN, como lei complementar, ainda prevé a
necessidade de citacdo postal pessoal na LEF, ja que no seu artigo 174, inciso I, reza que a
prescricdo se interrompe pela citagdo pessoal do devedor; ou seja, se a citagdo valida
interrompe a prescri¢do, nos termos do CPC, logo, a citagdo postal valida na LEF devera ser
pessoal. Evidencia-se aqui uma lacuna de consideravel amplitude. As outras lacunas e
defeitos mais secundarios serdo supridos e integrados pela aplicacdo subsidiaria do CPC, com
fulcro no artigo 1°da LEF, de todas as normas que nao lhes contrariar, como todas aquelas do
sistema de nulidades do CPC, além dos artigos 214, 217, 218, 222, com excecao das letras
"a" e "d", e 223, que sdo artigos com a ratio legis de ordem préatica e da dignidade humana,
como, por exemplo, a impossibilidade de citacdo de certas pessoas que estao de luto, ou ainda,
protecdo de direitos indisponiveis dos incapazes. A norma, depois de integrada, torna-se

completa e se violada acarretara nulidade absoluta.

Tamanha é a complexidade, considerando que a citacdo postal na LEF ocorrera
qguando a Fazenda ndo pedir de forma diversa, e deverad ser considerada feita na data da
entrega da carta no endereco do executado, exigindo-lhe o carteiro, ao fazer a entrega, que
assine recibo, ou, sendo o executado pessoa juridica, serd valida a entrega a pessoa com
poderes de geréncia geral ou de administracdo, ou, se a data for omitida, no aviso de

recebimento, 10(dez) dias apds a entrega da carta, devidamente assinada, na agéncia postal. E

®BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 82 ed. Brasilia: Editora Universidade Brasilia.
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ndo pode ocorrer quando, salvo para evitar perecimento de direito, a quem estiver assistindo a
qualquer ato de culto religioso, ao cénjuge ou qualquer parente de pessoa falecida, no dia do
falecimento e nos sete dias seguintes, aos noivos nos trés primeiros dias de bodas, aos
doentes, enquanto grave o seu estado. N&o pode, sem ressalvas, quando se verificar que o réu
é demente ou esta impossibilitado de recebé-la, o devedor for incapaz, ou o correio nao puder

entregar no domicilio do executado.

A jurisprudéncia vem considerando validas as citacbes na LEF que contrariam a lei ou
a norma integrada, com fundamento nos principios da transcendéncia, que s6 cabe a nulidade
se houver prejuizo, e instrumentalidade, que ndo cabe nulidade se a mesma alcangou sua

finalidade.

N&o resta razdo a elas, haja visto que estes principios ndo tém aplicacdo nas citacdes
ilegais, que sdo nulidade absoluta, logo, ndo se aplica o principio da transcendéncia; e ndo se
aplica o da instrumentalidade, porque o CPC comina nulidade para citacdo em

desconformidade com a lei.

O dispositivo geral, no Brasil, acerca da citacdo e de todo processo é o Codigo de

Processo Civil.

No tocante ao principio da convalidacdo, ndo terd aplicacdo, porque 0 juiz pode
decretar ex officio a nulidade da citacdo e a parte podera requerer a qualquer momento, desde

que prove justo impedimento, ndo ocorrendo a preclusao.

O principio da protecdo devera ser aplicado, ja que a nulidade ndo deve ser declarada
guando a decisdo de meérito for a favor da pessoa que sofreu a nulidade processual ou a

causou.

Depois de constatada a nulidade absoluta pelo juiz e ndo houver aplicagdo dos
principios moderadores, ou entdo, ndo houver as supressdes do artigo 214 do CPC, devera,
nos termos do art. 249 do CPC, 12 parte, decretar a nulidade, especificar quais os atos que
serdo afetados, mandar repetir os atos sem 0s vicios que 0s contaminou. Imperioso consignar,
que 0 comparecimento espontaneo, nos termos do art. 214 do CPC, ndo da eficacia a citagéo,

mas apenas substitui os efeitos.
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Por outra via, se a citagdo for completamente valida, produzird varios efeitos
processuais e materiais, dentre eles: os do artigo 219 do CPC com outros diversos do
ordenamento. Sendo, se a citagdo for decretada nula, ou seja, sem a aplicacdo das mitigacdes,
ndo gerard tais efeitos; nessas hipoteses, esses ocorrerdo somente a partir da nova citacdo

valida.

Para conclusdo de argumentos do referido mecanismo é valido expor que a citacdo
postal na LEF deve ser pessoal, nos temos do artigo 223, paragrafo Gnico, além da aplicacao

subsidiaria de todos aqueles dispositivos compativeis com o CPC.

Assim, depois de integrada, garante a completude e coeréncia do ordenamento juridico

e, se violada, acarretara nulidade absoluta, perpetuando, assim, a ordem e a paz social.
7. Sujeitos Ativos da Relacdo Tributaria

Toda relacdo juridica obrigacional tem dois sujeitos, os quais podem ser pessoas
fisicas ou juridicas, ligadas em torno do objeto, sendo denominado sujeito ativo aqueles que
possuem interesse no cumprimento da obrigacdo, tendo poder e o direito de exigi-lo, sendo
eles como ja dito, mas oportuna a redundancia vale reiterar: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os quais detém a competéncia tributaria. O outro é o sujeito passivo,
que discorrerei no préximo capitulo, qual tem o dever de realizar a prestacdo que constitui o

objeto da obrigacao.
O artigo 119 do Cddigo Tributéario Nacional traz a definicdo de sujeito ativo:

“Art. 119. Sujeito ativo da obrigagdo ¢ a pessoa juridica de direito publico, titular da

competéncia para exigir o seu cumprimento”.

Entretanto, essa definicdo trazida pelo Codigo Tributario Nacional é objeto de
divergéncia doutrinaria. Grande parte da doutrina entende que somente podem ser sujeitos
ativos da relagdo tributaria as pessoas juridicas de direito publico. Mas ha doutrinadores, que
entendem que as pessoas juridicas de direito privado também podem figurar no polo ativo da

obrigacdo tributaria.

O CTN Prescreve que sujeito ativo da obrigacao é a pessoa juridica de direito publico

titular da competéncia para exigir o seu cumprimento. Mas ocorre que existem diversos



34

possiveis sujeitos ativos, reduzindo o campo de elei¢do, Unica e tdo somente, as pessoas
juridicas de direito publico, portadoras de personalidade politica. Estamos diante de uma
formulacéo legal que briga com o sistema. H& mandamentos constitucionais que permitem as
pessoas titulares de competéncia tributaria a transferéncia da capacidade ativa, nomeando

outro ente, pablico ou privado, para figurar na relacdo, como sujeito ativo do vinculo.

Por outro lado, a corrente que entende que 0 sujeito ativo da obrigacdo nao é,
necessariamente, o titular da competéncia para constituir o tributo. Pode ocorrer de que tenha
recebido essa sujeicdo por delegacdo, sem que esse tenha competéncia para constituir o
tributo. Definindo assim que quem é o sujeito ativo da relagdo tributaria é aquele que possui

competéncia para exigir o cumprimento da obrigacao.

Segundo Hugo de Brito Machado: “Ha quem sustente que o sujeito ativo da obrigacao
tributaria pode ser uma pessoa juridica de direito privado, e até mesmo uma pessoa fisica. O
art. 119 do CTN estaria revogado, ou seria inconstitucional. Mas ndo nos parece que seja
assim. Na verdade, s6 as pessoas de direito publico podem ser sujeitos ativos da obrigacao
tributaria. Ndo se h& de confundir a condicdo de sujeito ativo com a de destinatario do
produto da arrecadacéo ou fiscalizagdo de tributos, ou da execucéo de leis, servigos, atos ou
decisbes administrativas em matéria tributaria. Essas atribuices podem ser conferidas por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, mas isto ndo implica transferéncia da

condicéo de sujeito ativo”.’

Assim, a corrente majoritaria entende que as pessoas juridicas de direito privado
podem apenas ter a atribuicdo da funcdo ou encargo de arrecadar, podendo ser somente
destinatario do produto arrecado, o que ndo constitui delegacdo da competéncia tributéria,

tendo base no que dispGe o artigo 7° caput e § 3, CTN:

"MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33% ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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Art. 7° A competéncia tributéria € indelegavel, salvo atribuicdo das
fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos

termos do § 3° do artigo 18 da Constituigéo.(...)

8 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcédo de arrecadar

tributos.

Dessa forma, de acordo com esse posicionamento, conclui-se, entdo, que 0 sujeito

ativo da relacdo juridico tributaria sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

podendo esses delegar a capacidade tributaria ativa a outras pessoas de direito publico,

autarquias e fundagdes publicas. Os quais também poderdo ser chamados simplesmente de

A cerca do mencionado posicionamento, importante salientar que a Constitui¢do

Federal de 1988 estabelece as regras definidoras da competéncia tributaria, conforme o eu diz
0 artigo 145 da CF/88. VVejamos:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas .

Assim, tem-se por fim, que o titular da competéncia para instituir tributos € o mesmo

que possui competéncia para exigir seu cumprimento, podendo esse, delegar a referida

competéncia as autarquias e fundacées publicas.
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8. Sujeito Passivo da Relacdo Tributaria

Sujeito passivo é a pessoa fisica ou juridica, e de quem juridicamente se exige
cumprimento da prestagdo decorrente da obrigacdo tributaria. Assim, o sujeito ativo tem o
direito de cobrar o cumprimento da obrigacdo tributaria e o sujeito passivo, tem o dever de
cumprir a referida obrigacdo. O codigo Tributario Nacional traz a definicdo de sujeito passivo

em seu artigo 121:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal € a pessoa obrigada

ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicao de contribuinte, sua

obrigacéo decorra de disposicao expressa de lei.

Os incisos | e Il do paragrafo Unico do artigo 121 do CTN traz duas espécies de
sujeitos passivos da relacdo juridica tributéria, sendo eles, o contribuinte, sendo este pessoa
fisica ou juridica, o qual tem relacdo direta o fato gerador, e o responsavel como sendo a
pessoa que, embora ndo tenha relacdo direta como fato, é designada por lei para cumprir a

obrigacao tributéaria.

O artigo 122 do CTN trés a figura do sujeito passivo da obrigacdo acessoéria, o qual
pode ser tanto o contribuinte ou terceiro que ndo tenha relacdo direta com o fato gerador. A
obrigacdo tributaria acessoria se difere da obrigacdo tributaria principal porque ndo esta
relacionada com a obrigacao de fazer ou ndo fazer algo e ndo com o fato de pagar o tributo ou
penalidade pecuniaria, ou seja, sdo prestacdes que constituem seu proprio objeto, podendo ser
estabelecidas por legislacdo tributaria, dispensando assim, lei formal. Sendo, assim,

instrumentos ou obrigac¢des formais do sujeito passivo®.

Vale mencionar que o sujeito passivo pode ser direto ou indireto. O sujeito passivo

direto é aquele que tem relacdo de fato com o fato gerador, ou seja, € a manifestacdo clara de

8ROSA JR, Luiz Emygdio Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario. 152 Edicéo. Editora Renovar
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sua capacidade contributiva, ou seja, é o proprio contribuinte. J& o sujeito passivo indireto é
aquele que, embora ndo tenha relacdo direta com o fato gerador, € obrigado ao cumprimento

da obrigacao por forca de lei.

Responsavel é aquele que, embora ndo tenha a condicdo de contribuinte, tem sua
obrigacdo decorrente de disposicdo expressa em lei, ou seja, é o sujeito passivo indireto®.
Pode se tornar sujeito passivo indireto por substituicdo e por transferéncia. A responsabilidade
tributaria por substituicéo verifica-se quando a obrigacdo tributaria surge diretamente contra o
substituto tributario, em lugar do contribuinte. Desde o inicio, quem deve praticar a prestacéo
tributéria é o substituto, e ndo o contribuinte. Assim, na substituicdo, a sujeicdo passiva €
definida antes da ocorréncia do fato gerador, ou seja, ndo ha transferéncia da obrigacao

tributaria de uma pessoa para outra.

“E de se notar que embora o sujeito passivo previsto pela norma nio realize o fato
gerador, a obrigacédo tributaria surge diretamente para a pessoa que substitui o contribuinte.
Nesses casos, por razdes de praticidade e economicidade, prefere o legislador exigir o tributo

de pessoa alheia 4 realizagdo do fato gerador” (SAPGNOL)™.

Ao que se refere a responsabilidade tributaria por transferéncia se dad quando uma
obrigacdo, depois de nascida contra uma pessoa, passa, em virtude de um fato excepcional e
posterior, para outra pessoa. A principio, ja existe um sujeito passivo e posteriormente, em
razdo de um fato qualificado, surge outro sujeito passivo. Assim, tem-se que a transferéncia

surge depois que ocorre o fato gerador. Coelho ilustra o funcionamento da responsabilidade:
1 - ‘A’ pratica o fato gerador e deve pagar o imposto;

2 — em virtude de fato posterior (morte, negocio juridico, faléncia, inadimplemento ou
insolvéncia etc.), a lei determina que a um terceiro seja transferido o dever de pagar. Este
terceiro, que podemos chamar de ‘B’, torna-seex lege responsavel pelo tributo,
originariamente devido por ‘A’. Da-se uma alteracdo na consequéncia da norma juridica no

plano do sujeito passivo. O responsavel sub-roga-se na obrigac&o.™

SSABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 5 ed. atual. Saraiva
9SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito tributario. Belo Horizonte: Del Rey

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 142 ed. Forense
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A responsabilidade por transferéncia comporta trés subespécies, a saber:

responsabilidade por sucesséo, responsabilidade subsidiaria e responsabilidade solidaria.

A responsabilidade por sucessao ocorre quando uma pessoa sucede a outra em razao
da universalidade de bens e direitos. No caso de responsabilidade subsidiéria, a obrigacéo
deve ser adimplida pelo contribuinte, em caso de inércia desse, o fisco insurge contra o
responsavel, observando-se o beneficio de ordem, Entretanto, essa situacdo serd melhor

explanada posteriormente.

Por fim, tem-se a responsabilidade solidaria. Nesse caso o cumprimento da obrigacéo
sera exigido tanto do contribuinte quanto do responsavel concomitantemente, nesse caso,
ignora-se o beneficio de ordem. Entretanto, as respectivas responsabilidades tributarias seréo

objetos de tdpico proprio.
8.1 Capacidade Tributaria do Sujeito Passivo

Conforme mencionado anteriormente, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria pode
ser pessoa fisica ou juridica. No que tange a pessoa fisica ou natural, a capacidade tributaria
independe da capacidade civil, a qual é regulada pelos artigos 3°, 4° e 5° do Cédigo Civil de
2002, ou seja, qualquer restricdo ou limitacdo da capacidade civil das pessoas é irrelevante na
seara tributaria. Do mesmo modo, que a sujei¢do passiva das pessoas juridicas independe de
esta estar regularmente constituida, sendo o suficiente que esta esteja configurada como

unidade econémica ou profissional.

O CTN, no artigo 126 ¢ claro quando dispde sobre a capacidade tributaria das pessoas fisicas

e juridicas:
Art. 126 - A capacidade tributaria passiva independe:
| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem
privacdo ou limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou

profissionais, ou da administracéo direta de seus bens ou negécios;
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Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando

que configure uma unidade econdmica ou profissional.

A logica juridica inserta no artigo 126 do CTN, se justifica, uma vez que a capacidade
juridica est& intimamente ligada ao elemento vontade, assim, qualquer pessoa para obrigar-se
deve ser juridicamente capaz. Entretanto, o vinculo obrigacional tributario é formado pelos

elementos lei e fato, sendo o elemento vontade irrelevante.*?

A relagdo juridico tributaria, advém de fato descrito em lei com o condédo de produzir
efeitos, o qual compreende o dever do sujeito passivo, 0 contribuinte ou terceiro, no
cumprimento de uma obrigacao tributaria em relacdo ao sujeito ativo, Fisco, e o direito deste

em exigir o cumprimento da referida obrigacao.
9. Responsabilidade Tributaria

Do ndo cumprimento de uma obrigacdo advinda do vinculo juridico tributario nasce a
responsabilidade tributaria. Assim, a responsabilidade pode ser atribuida a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador, excluindo a assim, a responsabilidade do contribuinte. Como

dispde o CTN em seu artigo 128:

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigagdo”.

A responsabilidade empregada pelo CTN tem um sentido amplo e outro estrito. Em
sentido amplo € a submissdo de determinada pessoa, contribuinte ou ndo, ao direito do Fisco

exigir a prestacdo da obrigacéo tributaria.

Dessa forma, qualquer um dos sujeitos passivos da relacdo tributéria obrigacional esta

vinculado a essa responsabilidade. Em sentindo estrito, € a submissao, em virtude de

2MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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disposicédo legal expressa, de determinada pessoa que ndo é contribuinte, mas esta vinculada
ao fato gerador da obrigacéo tributaria, ao direito do Fisco de exigir a prestagao respectiva.

Assim, entende-se entdo, que responsabilidade estd vinculada a ideia de que alguém
tem que responder pelo descumprimento de um dever legal ou uma obrigacdo tributéria.
Nesse sentido, a responsabilidade podera ser conferida a terceira pessoa que tenha relagédo
indireta com o fato gerador da obrigacdo tributaria. Entretanto, para melhor entendimento, é

necessario diferenciar contribuinte de responsavel.
9.1 Disting&o entre Contribuinte e Responsavel

O artigo 121 do CTN, nos incisos | e Il, trds as figuras do contribuinte e do
responsavel. Segundo Rosa Jr. (2001), o contribuinte pode ser pessoa fisica ou juridica que
tenha relacdo direta, de natureza econémica com a circunstancia que constituiu o fato gerador.
Dessa forma, percebe-se entdo, que o contribuinte é o sujeito passivo direto, posto que exista
uma relacdo de identidade entre a pessoa que participou do fato gerador e obteve vantagem

econémica com quem deve, nos termos da lei, pagar o tributo.

E sabido que a lei atribui a obrigacdo de pagar o tributo a pessoa que tem relacio
direta e pessoal com o fato gerador, ou seja, quem auferiu vantagem econémica, nesse caso, 0
contribuinte. Em sintese, contribuinte é a pessoa que realizou o fato gerador e,

cumulativamente integra o polo passivo da relacdo juridico tributéria.

O contribuinte é aquele que tem o dever da prestacdo, podendo ser pessoa fisica ou
juridica, a qual tem relacdo direta com o fato gerador. Por outro lado, responsavel tributario é
terceiro cuja responsabilidade é atribuida por lei em razdo de minimo vinculo com o fato

gerador®.

Por outro lado, o responsavel é aquele que, embora ndo tenha a condicdo de
contribuinte, tem sua obrigacdo decorrente de disposi¢do expressa em lei, ou seja, € 0 sujeito

passivo indireto.

O legislador, com a intencdo de facilitar a fiscalizagdo e arrecadacdo de tributos,
atribuiu a terceiro a obrigacdo de paga-lo, entretanto, ndo pode ser qualquer terceiro.
Conforme inteligéncia do artigo 128 do CTN, essa terceira pessoa deve ter um vinculo de

qualquer natureza com o fato gerador da obrigacdo, menos pessoal e direta, posto que esse
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vinculo é caracteristica do contribuinte. Da mesma forma, a responsabilidade atribuida a
terceira pessoa sO pode ser através de lei formal, pois se trata de uma forma de sujeicdo

passiva.

Quando a lei designa o terceiro como responsavel, ela pode excluir total ou
parcialmente a responsabilidade do contribuinte através da responsabilidade tributéria e da

substituicao.

As principais diferengas entre o contribuinte e o responsavel, estad no fato de que a
posicdo de contribuinte surge com a ocorréncia do fato gerador e a do responsavel, por
determinacéo legal. Por outro lado, o contribuinte tem o débito e a obrigacdo, sujeitando seu
patrimonio, e o responsavel tem a responsabilidade sem ter o débito, uma vez que cumpre a

obrigacdo por conta do contribuinte®®,

O Cadigo Tributario Nacional trés, do artigo 129 ao artigo 138, as diversas formas de
atribuicdo da responsabilidade, sendo elas, a responsabilidade dos sucessores, disciplinadas
nos artigos 129 a 133, a responsabilidade de terceiros, disciplinada nos artigos 134 e 135, e

responsabilidade Por infracdes, nos artigos 136 a 138.
9.2 Responsabilidade por Sucessao

O Cddigo Tributario Nacional, nos artigos 129 a 133 disciplina a responsabilidade dos
sucessores. Nessa seara, para que seja atribuida a responsabilidade aos sucessores é necessario
saber a data da ocorréncia do fato gerador, ndo importando a data da constituicdo definitiva do

crédito, em razéo de sua natureza declaratéria no que se refere & obrigacao tributéria'®.

®ROSA JR, Luiz Emygdio Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario. 152 Edicéo. Editora Renovar

14SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 5% ed. atual. Saraiva
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O artigo 129 do CTN assim dispde:

“Art. 129. O disposto nesta Sec¢do aplica-se por igual aos créditos
tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constituicéo a
data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos
mesmos atos, desde que relativos a obrigacdes tributarias surgidas

até a referida data”.

A responsabilidade dos sucessores € uma sujeicdo passiva indireta que se deu pela
transferéncia, visto que a obrigacdo que surge para a pessoa do contribuinte, em razéo das
circunstancias previstas nos artigos supramencionados, ocorridos posteriormente ao fato
gerador, transfere-se a terceiros definidos nos referidos artigos. Assim, verifica-se que o
sucessor responde pelas obrigacGes tributarias do antecessor, uma vez que tenha ocorrido o

fato gerador antes do evento da sucesséo.

O artigo 130 do CTN trata da sucessao de créditos tributarios cujo fato gerador seja a
propriedade, a posse, ou o dominio Util de bens imdveis, bem como dos créditos tributarios
oriundos de contribui¢do de melhoria ou taxas de prestacdo de servicos, referentes respectivos
bens. De acordo com o referido artigo, o sucessor ou adquirente sub-roga-se, nos respectivos
créditos, ou seja, se torna responsavel tributario da obrigacdo, no momento da aquisi¢éo, em
virtude da negligéncia do antecessor. Nesses casos, a responsabilidade do adquirente é
subsidiaria, uma vez que serd atribuida ao adquirente em casos de impossibilidade do

contribuinte em cumprir a respectiva obrigacéo®.

O adquirente podera se livrar da responsabilidade, se no titulo de transmissdao do bem

constar prova de quitacdo dos referidos tributos. Dispositivo 130 do CTN:

“Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio atil ou a posse de bens
imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de servi¢os
referentes a tais bens, ou a contribui¢cdes de melhoria, subrogam-se
na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo

a prova de sua quitagdo”.

*MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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O paragrafo unico do artigo 130 do CTN aduz que nos casos de imdveis arrematados
em hasta publica a sub-rogacao ocorre sobre o valor, isso quer dizer que arrematante ndo se
tornarad responsavel porque receberd o imovel livre de carga tributaria, uma vez que a sub-
rogacao somente se dard sobre o valor do bem e ndo sobre o bem, devendo o fisco habilitar
seu créedito sobre o valor da arrematacdo. Se assim ndo o fosse, ndo haveria arrematacédo em

hasta publica, uma vez que o arrematante poderia sair sem o referido bem.

Ja o artigo 131, 8 I, do CTN, atribui a responsabilidade pessoal ao adquirente ou
remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos. Nesse caso, verifica-se que
n&o existe a condigédo de prova de quitacdo dos tributos relativos aos bens, ampliando assim, a
abrangéncia da regra. Dessa forma, se algum tributo é devido, os mesmos respondem pelos

respectivos pagamentos. Assim aduz o artigo 131 e incisos:
Art. 131. S&o pessoalmente responsaveis:

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens

adquiridos ou remidos;

Il - o sucessor a qualquer titulo e o cdnjuge meeiro, pelos tributos
devidos pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacao, limitada
esta responsabilidade ao montante do quinhdo do legado ou da

meacao;

Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da

abertura da sucessao.

O paréagrafo 11, do artigo supramencionado ainda tras a figura do sucessor a qualquer
titulo e do conjuge meeiro. O sucessor a qualquer titulo é aquele que se tornou proprietario do
bem em razdo da morte do proprietario anterior. Nesse caso, O SUCESSOr € 0 meeiro Sdo
pessoalmente responsaveis pelos tributos devidos ate a data da partilha. Essa responsabilidade
é limitada, pois s6 respondem até o valor do quinhdo para o sucessor, da meacdo para o

meeiro e do legado para o legatario.

Ja o paragrafo 1l aponta a figura do espélio como responsavel pelos tributos devidos
pelo de cujus. Entende-se como espdlio, todo o patrimdnio de um individuo depois de sua

morte. O espolio € administrado pelo inventariante, o qual sera pessoalmente responsavel por
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bens alienados ou dados em garantia antes do pagamento dos debitos tributarios®. O espolio
possui capacidade tributaria passiva, desse modo, pode figurar no polo passivo de uma
execucdo fiscal, mesmo sendo desprovido de personalidade juridica*’. O artigo 132 do CTN

dispde sobre a sucessdo tributaria de pessoas juridicas de direito privado do seguinte modo:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fuséo,
transformacéo ou incorporacdo de outra ou em outra é responsavel
pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de

direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Ao que se refere a fusdo é a unido de duas ou mais sociedades formando uma
sociedade nova, a qual sucederd todas as obrigacbes e direitos das antigas sociedades. A
transformacdo € a mudanca da forma societaria, de um tipo para outro, a qual ocorre sem
liquidacdo ou dissolucéo, ou seja, muda-se somente o tipo societario. Nesse caso, ndo ocorre
exatamente uma sucessdo, haja vista que a pessoa juridica continua sendo a mesma. A
incorporacdo se da pela absorcdo de uma ou mais sociedades por outra, a qual, do mesmo
modo que na fusdo, sucede as absorvidas nos direitos e obrigacdes. Por fim, tem-se a figura da
cisdo. Aqui, uma sociedade transfere para outra ou outras, parte de seu patriménio, dividindo-
se 0 seu capital. Aqui, se houver a extingdo da sociedade cindida, as empresas que absorverem
as parcelas do seu patriménio, respondem solidariamente pelas obrigacdes da sociedade
cindida. No caso de extincdo da pessoa juridica de direito privado, os sécios, ou espolio,
respondem por suas dividas tributarias, caso continuem a explorar a mesma atividade
econbmica, sob a mesma ou outra razdo social, conforme inteligéncia do paragrafo Gnico do
artigo 132 do CTN:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de
extincdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a
exploracdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer
socio remanescente, ou seu espoélio, sob a mesma ou outra razao

social, ou sob firma individual.

BMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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Por fim, o artigo 133 do CTN disciplina a responsabilidade na sucessdo comercial por
aquisicdo do fundo de comercio ou estabelecimento. Vejamos o que diz o referido artigo e

incisos:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir
de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva
exploracgdo, sob a mesma ou outra razéo social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comércio,

indUstria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na
exploracdo ou iniciar dentro de seis meses a contar da data da
alienacgéo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio,

industria ou profissao.

O referido artigo disciplina que toda pessoa, fisica ou juridica, que venha a adquirir de
outra pessoa, fundo de comércio ou estabelecimento, a qualquer titulo, e continuar a
respectiva atividade, sob a mesma ou outra razdo social, responde integral subsidiaria ou
solidariamente pelas obrigaces tributarias do fundo de comércio ou estabelecimento

adquirido.

O adquirente responde integralmente pela obrigacdo tributaria, caso o alienante cesse a

atividade econdmica, ou seja, 0 adquirente responde como se proprio contribuinte fosse.

Embora haja divergéncias, em relacdo ao significado do vocébulo integralmente
empregada pelo artigo 133, I, CTN, a maioria da doutrina entende que esta palavra se
diferencia de exclusivamente, uma vez que, caso 0 adquirente ndo consiga adimplir as
diversas obrigacdes adquiridas, e seu patrimdnio ser insuficiente, o alienante, mesmo
cessando a respectiva atividade, continua responsavel pela obrigacdo. Desse modo, a palavra

integralmente deve ser interpretada como solidariamente?®.

BMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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Importante citar que a responsabilidade a ser atribuida ao adquirente depende do
comportamento do alienante. Assim, se o alienante cessar a atividade responde integralmente
pelas obrigacdes tributarias o adquirente. Por outro lado, conforme aduz o inciso Il do artigo
ja mencionado, caso o alienante continue com a exploracdo ou atividade econémica ou inicie
uma nova nos proximos seis meses, contados da data da alienacdo, responderd o adquirente

subsidiariamente.

Ressalta-se ainda que mesmo que no contrato de compra e venda do fundo de
comércio ou estabelecimento haja clausula de limitacdo ou até mesmo de negativa de
responsabilidade pelos tributos devidos, essa jamais podera ser oposta contra o Fisco por
forca do artigo 123 do CTN.

As duas Unicas excecdes ao disposto no caput do artigo 133 estdo
previstas no paréagrafo 1° de referido artigo. Vejamos:

§ 10 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipdtese de
alienacéo judicial:

| —em processo de faléncia

Il — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de

recuperacao judicial.

Saliente esclarecer que impor ao adquirente dos bens da massa falida a
responsabilidade pelos débitos tributarios, torna o negdcio desvantajoso e frustra a
possibilidade de preservar a empresa, vez que ninguém se interessa por adquirir tais bens

porque as dividas tributarias sdo demasiadamente altas.

Por outro lado, o paragrafo segundo tem a intencdo de evitar que as exce¢des acima

mencionadas possam ser usadas de forma fraudulenta.

E por fim, cuidou o parédgrafo terceiro de garantir que o valor arrecadado com a
alienacdo judicial de empresa, filial ou unidade produtiva isolada, seja depositada em conta
vinculada ao juizo de faléncia, podendo ser utilizado somente no caso de pagamentos de

créditos que preferem ao crédito tributario e extraconcursais.
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9.3 Responsabilidade de Terceiros

O artigo 134 do CTN disciplina a responsabilidade de terceiros em relacdo a obrigacao
tributdria. Nesse caso, a lei estabelece duas condi¢cBes para que seja atribuida a
responsabilidade a terceiros. A primeira é a impossibilidade de cumprimento da obrigacéo
pelo contribuinte, e a segunda é que o terceiro tenha relacdo com o fato gerador. O referido

artigo define quem s&o o0s terceiros responsaveis:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente
com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem

responsaveis:
| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados

ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos

por estes;
IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espélio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida

ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles,

em razdo do seu oficio;
VII - 0s s6cios, no caso de liquidacé@o de sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de

penalidades, as de carater moratorio.

No caso da responsabilidade dos pais, tutores e curadores inserta nos incisos | e Il do

artigo inframencionado, ndo basta somente a existéncia de débitos tributarios em relagdo aos
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filhos menores, curatelados ou tutelados, é necessario que haja vinculo com o fato gerador
ensejador do crédito tributario.

A responsabilidade solidaria a que se refere a artigo 134 do CTN deve ser interpretada
como de natureza subsidiaria, uma vez que o proprio artigo aduz que a responsabilidade de
terceiro se da com a impossibilidade de exigéncia do crédito tributario do contribuinte®®.

Desse modo, entende-se entdo que a Fazenda Publica deverd promover a acdo de
execucao fiscal contra o contribuinte da obrigacédo tributéria e, na impossibilidade desse em
pagar o débito, podera a Fazenda Publica insurgir contra o terceiro.

O artigo 135 do CTN dispde sobre a responsabilidade pessoal das pessoas
mencionadas no artigo anterior pelas “obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo da lei, contrato social ou estatutos”, e ainda acrescenta
outras pessoas a quem podem ser atribuida a responsabilidade pessoal, sendo elas os
mandatarios, prepostos e empregados, insertas no inciso Il e diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado, insertas no inciso IlI.

As pessoas indicadas no artigo 134, assumem a responsabilidade plena pelos créditos
tributérios caso ajam com excesso de poderes ou infracdo a lei. Nesse caso, ndo se espera a
comprovacao de impossibilidade do contribuinte em cumprir a obrigacdo, ja se tornando

entdo, responsavel solidario®.

Ndo basta a simples qualidade de sécio para que lhe seja atribuida qualquer
responsabilidade, é necessario a condicdo de administrador da sociedade, ou seja, deve
praticar atos de administracdo da sociedade. Do mesmo modo, ndo basta que seja diretor,
gerente ou representante da sociedade, € necessario que a obrigacdo tributaria seja oriunda de
atos praticados com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatuto. Assim,
entende-se entdo que o0 ndo pagamento do tributo ndo gera responsabilizagdo dos gerentes,

diretores e administradores da sociedade?.

®ROSA JR, Luiz Emygdio Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario. 15 Edigdo. Editora Renovar
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.

2SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 52 ed. atual. Saraiva
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9.4 Responsabilidade por Infragoes

O artigo 136 do CTN estabelece a possibilidade que uma terceira pessoa pode ser

penalizada além do agente responsavel. Assim diz o artigo 136 do CTN:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade
por infragdes da legislagdo tributaria independe da intencdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos

efeitos do ato.

Entretanto, é necessaria a interpretacdo do sentido e do alcance da referida norma, vez
que o artigo mencionado vai de encontro com o que estabelece o artigo 5° XLV, da
Constituicao Federal. Vejamos o que diz o artigo 5°, XLV da CF/88:

XLV - nenhuma pena passarad da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles

executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

Sem duvidas que se deve observar o alcance de cada uma das normas de forma que
resultem de modo compativel, caso contrario, aplica-se, obviamente a regra constitucional. A
responsabilidade em matéria de penalidade tributaria € por culpa presumida, vez que
independe da intencdo do agente, sem necessidade de comprovar dolo ou culpa, entretanto,
caso 0 agente queira excluir sua responsabilidade, ele deve comprovar que ndo teve o intento
de transgredir a norma, entretanto, ndo podendo fazé-lo por motivos superiores a sua

vontade?,

Entretanto a responsabilidade em matéria de penalidade tributaria, deve ter suas
estratégias defesas muito esclarecidas e lineares, para que ndo ocorra na mais remota

possibilidade a fraude.

Visto que com a norma individual e concreta penal tributaria, nasce para o direito,
além do crime contra a ordem tributaria, a relacdo juridica penal tributéria, isto é, a pena

imposta em decorréncia da constituicdo crime, que vai obrigar o sujeito passivo a cumprir

2ROSA JR, Luiz Emygdio Manual de Direito Financeiro & Direito Tributario. 15 Edigdo. Editora Renovar



50

uma prestacdo penal perante o Estado. A relacdo juridica opera efeitos para o futuro,
vinculando estes dois sujeitos até que a prestacdo seja cumprida®. Na responsabilidade

personalissima, o artigo 137 do CTN apresenta maior relevancia ao estudo:
Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infracOes conceituadas por lei como crimes ou
contravengOes, salvo quando praticadas no exercicio regular de
administragdo, mandato, fungdo, cargo ou emprego, Ou no

cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

Il - quanto as infracBes em cuja defini¢ao o dolo especifico do agente

seja elementar;

Il - quanto as infracBes que decorram direta e exclusivamente de

dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem

respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus

mandantes, preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de

direito privado, contra estas.

O inciso |, do artigo 137, parece trazer uma contradi¢cdo no que se refere a conduta
ilicita, uma vez que referida conduta ndo seria ajustada com o exercicio regular de
administracdo, mandato, funcdo, cargo ou emprego. Entretanto, essa contradicdo é apenas
aparente, posto que a palavra regular disposta no referido artigo quer dizer a vontade da
empresa. Assim, 0 agente que atua de conforme a vontade da empresa, no cumprimento de
ordem expressa desta, ndo terd responsabilidade pessoal pelas infragbes tributarias,
respondendo entdo, a empresa ou quem ordenou o ato. No caso de quem ordenou o ato, 0
agente responde por ter agido contra 0s interesses da empresa, assim, reponde que ordenou e

ndo quem executou.

ZCARVALHO, Aurora Tomazini. DIREITO PENAL TRIBUTARIO. Editora Quartier
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O inciso 1l se refere no caso do dolo especifico do agente ser elementar, ou seja, dolo
elementar ocorre quando a propria infragdo aponta a conduta dolosa. Nesse caso, a infracao é

configurada quando existe o elemento vontade na conduta do agente.

O inciso 11 trata das infragOes que procedem diretamente do dolo, independente de ser

elementar, ou seja, o ato ilicito praticado dolosamente, podendo ser dolo especifico ou néo.

Para que seja aplicado ao caso concreto o inciso Il do artigo 137 do CTN, é
necessario verificar quem obteve vantagem com o ato ilicito. Desse modo, se restar
comprovado que o0 agente obteve beneficio com o ato ilicito, deixando a empresa em prejuizo,

ele respondera pela infracdo tributéria.
9.5 Responsabilidade dos Socios nas Acdes de Execucdo Fiscal

A principio, para que se tenha o devido entendimento sobre a responsabilidade dos
socios nas acdes de execucdo fiscal, é necessario entender o que é uma execucdo fiscal, sua

finalidade e seu procedimento.

A lei determina quem pode figurar no polo passivo a relacéo tributéria atribuindo-lhes
0s deveres concernentes a obrigacdo tributaria. Entretanto, conforme ja foi mencionado, nédo é
qualquer pessoa que a lei determina que figure no polo passivo, é aquele de algum modo,
possui relacédo direta ou indireta com o fato gerador da obrigacdo. Essa determinagédo da lei
tem a finalidade de proteger os cofres puablicos, resguardarem os interesses da Fazenda

Publica, bem como os interesses sociais.
9.6 Responsabilidade dos Socios

Uma vez iniciada a acdo de execucdo fiscal, a Fazenda Publica ird buscar, por todos o0s
meios legais, a satisfacdo de seu crédito. No que tange as pessoas juridicas de direito privado,
a Fazenda Puablica poderd, em algumas hipoteses, alcangcar o patriménio de terceiros

vinculados ao fato gerador. Conforme estabelece o artigo 135 do CTN que assim dispde:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social

Ou estatutos:
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| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de

direito privado.

Vale ressaltar, quais sdo os atos praticados pelas pessoas definidas no artigo 135 do
CTN, capazes de produzir efeitos juridicos além da pessoa juridica. Diga-se Administradores
os diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de direito privado, para um
melhor entendimento do assunto, vez que, as trés designacfes tem o mesmo sentido, ou seja,

sdo todos a personificacdo da pessoa juridica do contribuinte®.

A responsabilidade atribuida aos administradores possui trés tipos: a responsabilidade
subjetiva, a responsabilidade subjetiva com culpa presumida e responsabilidade objetiva. A
responsabilidade subjetiva estéa ligada a qualquer ato que implique em excesso de poderes ou
infracdo a lei, atribuido ao administrador. J& a responsabilidade subjetiva com culpa
presumida é aquela que admite prova em contrario, vez que o ato, com excesso de poderes ou
infracdo, por si sO é culpa do administrador, haja vista que esse tem o poder de geréncia.
Entretanto, o entendimento j& pacificado € de que a responsabilidade do administrador é tdo
somente subjetiva. A principio, a responsabilidade recai sobre a pessoa juridica de direito
privado. Recaird sobre pessoa do administrador se restar comprovado que este agiu com

excesso de poderes, infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto.

E necessario verificar o real significado da expressdo “excesso de poderes ou infragio
de lei, contrato social ou estatutos”, uma vez que tal situag¢@o tem servido de fundamento para

alcancar os bens dos administradores.

O argumento de o ndo pagamento do débito tributario por si s6 ja seria uma infragédo
ao comando normativo de pagar o débito merece cautela. Porque, esse fundamento tem
posicionamento distinto, vez que o simples inadimplemento néo gera a o redirecionamento da
execucdo para administrador, “O inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade nao

gera, por si so, a responsabilidade solidaria do sécio-gerente ”(STJ sumula 430).

XMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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Obviamente, ha implicagdes resultantes do ndo pagamento tempestivo do credito
tributério, como juros, mora e multas, situacdo essa que pode alcancar o patriménio da

sociedade e ndo do administrador.

No entanto, o artigo 135, do CTN exerce a finalidade de atribuir responsabilidade
pessoal a determinados sujeitos pelas obrigagdes tributarias resultantes de agdes praticadas
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, como todos 0s casos
de excesso de poderes nos diversos regimes societarios, entretanto, é indispensavel provar o
alegado. Desse modo, somente diante de provas é possivel redirecionar a execugdo fiscal para
0 administrador, mesmo assim, esgota-se primeiro 0 patrimonio da sociedade, e o
administrador sera responsabilizado pelos atos praticados a época do fato gerador do objeto da

execucao.

Necessario, ainda, definir alguns atos ilicitos praticados pelo administrador que estéo
relacionados com a infracdo a lei disposta no artigo 135 do CTN. A sonegacdo fiscal, a
dissolucdo irregular, sdo algumas infracGes que ensejam a admissdo do administrador no polo
passivo da execucdo fiscal. Mas suscita ainda argumentos opositores argumentando que o
redirecionamento é possivel somente apds a condenacdo do agente, ou se ha possibilidade

somente com base em indicios.

Quanto a condenacdo ou se somente indicios bastariam para que haja
redirecionamento da execuc¢do para 0 sécio, conclui-se que trata-se de tema abrangente que
merece uma pesquisa mais aprofundada e nessa oportunidade somente ha possibilidade de um
argumento razoavel ndo sendo possivel um pesquisa mais relevante da questdo, entretanto,
julgados mais recentes fortalecem uma linha que indicios sdo suficientes para o

redirecionamento.

No que se refere a dissolucdo irregular da empresa, vale mencionar que a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica editou sumula pacificando entendimento sobre a
dissolugdo de empresas que deixam de funcionar em seus domicilios fiscais, e ndo
comunicam essa mudanca de modo oficial, o que configura dissolucéo irregular. A sumula, de

numero 435, tem a seguinte redacao:
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“Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicacdo aos Orgdos competentes, legitimando o redirecionamento da

execucao fiscal para o socio-gerente”.

Evidencia eficaz da dissolugéo irregular, ndo se efetiva pela tentativa de citacdo pelo
correio, é necessario que o fechamento da empresa seja verificado por oficial de justica e
devidamente certificado nos autos. Quanto a irregularidade no fechamento, poderd ser
comprovada através de documentos oriundos de bancos de dados dos 6rgdos competentes,

como as Secretarias da Fazenda e Receita Federal.

Os atos ilicitos tratados no artigo 135 do CTN sao referentes causas alheias aos
interesses da empresa, as quais devidamente comprovadas pela Fazenda Publica, tem o
conddo de redirecionar a execucdo fiscal para o administrador a época do fato gerador da
obrigacdo inadimplida.

Portanto, a responsabilidade tributaria dos sdcios nas a¢bes de execucdo fiscal, embora
seja tema abrangente, que comporta diversos questionamentos, a doutrina majoritaria entende
que se trata de responsabilidade subjetiva e subsidiaria, ou seja, o administrador responde
pessoalmente por qualquer ato que implique abuso de poder, infracdo de lei, contrato social
ou estatutos, caso o patrimonio do contribuinte original seja insuficiente para satisfazer o

crédito tributario.

10. Da Penhora

Por fim ndo ocorrendo a satisfacdo da obrigacdo ou garantia do juizo no prazo

assinalado, passa-se a fase seguinte do procedimento: a penhora.

10.1 Da Penhora de Bens

Se o devedor ndo pagar, nem garantir a execucdo, ser-lhe-do penhorados tantos bens
guantos bastem para cobrir a divida.

A penhora ou arresto de bens obedecera a ordem prevista no artigo 11 da LEF.
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Lei 6.830/80 - Art. 11. A penhora ou arresto de bens obedecerd a
seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham
cotacdo em bolsa;

[11 - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - mbveis ou semoventes; e

VIII - direitos e acOes.

A jurisprudéncia tem admitido a penhora do faturamento da empresa desde que nao
ultrapasse 30% das duplicatas a receber. O imével hipotecado também pode ser penhorado
pelo Fisco.

Tem-se admitido também a penhora dos bens do sdcio, da sociedade devedora no caso
de cessacdo das atividades em dissolucdo irregular. Sempre que se caracterizar
responsabilidade tributéaria de socio por transferéncia ou substituicdo, mesmo que seu nome

ndo conste na Certiddo da Divida Ativa.

Ao fazer a penhora, o oficial de justica deve avaliar os bens (Art. 13 LEF).

A avaliacdo podera ser impugnada pelas partes até a publicacdo do edital de leildo. A

penhora de imével deve ser registrada no registro de iméveis.

Somente 0s bens e rendas absolutamente impenhoraveis ndo podem ser objeto de

penhora em execucao fiscal.

A relacdo de bens impenhoraveis encontra-se disposta no artigo 649 do CPC, norma
subsidiaria que prevalece na falta de disposicOes especificas previstas na propria Lei de

Execucoes Fiscais.
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10.2 Da Adjudicagéo dos Bens Penhorados

A Fazenda Publica pode, como dispde o artigo 24 da Lei de Execugdo Fiscal,
adjudicar pelo preco da avaliagdo, ou seja, ficar com o bem, a ser leiloado, como forma de

pagamento da divida ativa.

Lei 6.830/80 - Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens
penhorados:

| - antes do leildo, pelo preco da avaliagéo, se a execu¢éo ndo for
embargada ou se rejeitados os embargos;

Il - findo o leildo:

a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliacéo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condicdes
com a melhor oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliagdo ou o valor da melhor
oferta for superior ao dos créditos da Fazenda Publica, a
adjudicacdo somente sera deferida pelo Juiz se a diferenca for
depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta)
dias.

A adjudicacdo pode ocorrer antes mesmo de haver leildo, se o dono ndo impuser
embargo, ou depois do leildo, se ndo comparecer ninguém, ou mesmo aparecendo, a Fazenda

Publica podera adjudicar o bem em igualdade de condic6es de preco, dado em lance.

Assim, portanto, ha a preferéncia do Estado em ficar com o bem, se este vier a ser de
seu interesse. O que justifica, pelo principio da "Supremacia do Poder Publico sobre o

Particular".
Na adjudicacdo pode ocorrer, ainda, a soma dos créditos da Fazenda Publica.
Para que a Fazenda Publica possa pleitear a adjudicacdo é notorio que precisa ser

intimada. A intimagdo é, necessariamente, pessoal, assim como todas em se tratando de

execucdo fiscal.
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11. Do Pagamento ou Deposito Judicial

Se o devedor, em qualquer momento, pagar integralmente sua divida, a execucédo
fiscal sera extinta. Mas até para o depdsito judicial de pagamento ou de garantia, ha regras
que devem ser observadas.

Na hipdtese de deposito judicial, quando a execucao fiscal foi proposta pela Administracao,
seja Unido, DF, Estados ou Municipios, o valor respectivo devera ser feito em dinheiro

depdsito esse para garantir a execucao.

Art. 32 - Os depésitos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente
feitos:

| - na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-lei n°
1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacionados com a
execucdo fiscal proposta pela Unido ou suas autarquias;

Il - na Caixa Econdmica ou no banco oficial da unidade federativa
ou, a sua falta, na Caixa Econdmica Federal, quando relacionados
com execucdo fiscal proposta pelo Estado, Distrito Federal,
Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depédsitos de que trata este artigo estdo sujeitos a
atualizacdo monetaria, segundo os indices estabelecidos para o0s
débitos tributarios federais.

§ 2° - Apb6s o transito em julgado da decisdo, o depdsito,
monetariamente atualizado, serd devolvido ao depositante ou

entregue a Fazenda Pablica, mediante ordem do Juizo competente.

Via de regra ocorre a penhora dos bens do devedor, portanto, o dep6sito judicial em
dinheiro funciona como uma excec¢édo, quando o devedor prefere depositar o valor em dinheiro

que oferecer um bem a penhora.

Ao final do procedimento de execucdo, tais valores serdo, por ordem do juizo,
devolvidos ao depositante ou entregues a Fazenda Publica e, em qualquer hipdtese,

atualizados monetariamente.
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Quando o deposito é feito sem defesa técnica, presume-se que o devedor reconhece a
divida, efetuando assim, verdadeiro pagamento, que podera, inclusive, ser levado pela

Administracdo, mesmo antes de transitada em julgado a decisao.

11.1 Do Leildo dos Bens Penhorados

O edital de leildo é afixado uma sO vez, gratuitamente, no férum e publicado
resumidamente no orgdo oficial. Na Lei de Execucdo Fiscal ndo ha distincdo entre praca e

leildo, havendo somente leildo tanto para moveis como para imoveis.

O prazo entre as datas de publicacdo do edital e do leildo ndo poderéa ser superior a 30
dias, nem inferior a 10 dias. O representante da Fazenda Publica serd intimado pessoalmente

da realizacdo do leildo.

Lei 6.830/80 - Art. 22 - A arrematacdo serd precedida de edital,
afixado no local de costume, na sede do Juizo, e publicado em
resumo, uma sO vez, gratuitamente, como expediente judiciario, no
orgao oficial.

8 1° - O prazo entre as datas de publicacéo do edital e do leildo ndo
poderd ser superior a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, sera intimado,
pessoalmente, da realizacdo do leildo, com a antecedéncia prevista

no paragrafo anterior.

Devem ser realizados dois leildes, ja designados no edital. O primeiro com lance
minimo igual ou superior a avaliacdo. Ndo havendo éxito, segue-se o segundo leildo, com

lance livre, ainda que abaixo da avaliacéo.

A comissdo do leiloeiro e demais despesas previstas no edital ficam a cargo do
arrematante (Art. 23 da LEF).

Lei 6.830/80 - Art. 23 - A alienacdo de quaisquer bens penhorados

sera feita em leildo publico, no lugar designado pelo Juiz.
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8 1° - A Fazenda Publica e o executado poderdo requerer que 0s
bens sejam leiloados englobadamente ou em lotes que indicarem.
§ 2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comissdo do leiloeiro e

demais despesas indicadas no edital.

A Fazenda Publica pode adjudicar os bens penhorados também depois do leildo. Se o
valor da avaliagcdo ou da melhor oferta for maior que o valor dos créditos da Fazenda, a
adjudicacdo s6 serd deferida pelo juiz se a diferenca for depositada pelo exequente, & ordem

do juizo, no prazo de 30 dias.

Na hipotese de haver alienacdo antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execugdo, conforme previsto no art. 21 da LEF que nos remete aos

termos do art. 9° da mesma lei.

Lei 6.830/80 - Art. 21 - Na hipotese de alienacdo antecipada dos
bens penhorados, o produto sera depositado em garantia da

execucao, nos termos previstos no artigo 9°, inciso 1.

12. Conclusao

Findou-se o presente trabalho, com as formas e meios para satisfacdo do credor ap6s o
processo executorio. Mas vale ainda ressaltar que PGFN uma das mais nobres missfes da
Advocacia Publica: a realizacdo da justica fiscal. Com efeito, somente quando recuperado do
devedor o valor ndo carreado normalmente para os cofres publicos € que esse sera igualado ao

contribuinte, aquele que cumpriu tempestivamente com a sua obrigacao fiscal.

Ocorre que a arrecadacao da Divida Ativa € em geral consideravelmente baixo perto
do que se deixa o Estado de arrecadar todos os anos. Talvez seja a cultura equivocada de nao
gostar de pagar impostos, porque no final da arrecadacdo podera ser alvo de corrupgéo, ou

ainda na melhor das hip6teses mal administrados.

Ainda assim acredito que valeria uma seria agdo publica, no empenho de criar novos
conceitos de transparéncias na arrecadacdo, e manutencdo desses recursos que sao os pilares

de equilibrio, de bom estar, e convivio de consumo adequado as necessidades da sociedade.
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